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RESUMO

Em uma era marcada pelo fortalecimento da democracia e pela demanda por transparéncia no
acesso a informacdo, neste trabalho, aborda-se a gestdo do ensino superior, focando-a no
contexto do Instituto Federal da Paraiba (IFPB). O objetivo do estudo ¢ analisar como o IFPB
estd atendendo a Lei de Acesso a Informag¢do (LAI) na divulgacdo das informacgdes
orcamentdrias no seu portal institucional. Nesse contexto, verifica-se que a transparéncia
publica se tornou um pilar essencial para uma gestao publica eficiente no Brasil, impulsionada
pela Constituicao Federal (CF) de 1988 e refor¢ada pela referida LAI. No caso do IFPB, uma
instituicdo em expansdao e com crescente or¢amento, a clareza na gestdo desses recursos €
crucial para a governanca e os financiamentos educacionais. A pesquisa abrange o periodo de
2018 a 2022, na qual se adotou uma abordagem qualitativa e aplicada, utilizando-se o método
de estudo de caso. A investigacdo baseou-se em dados extraidos do portal da transparéncia do
IFPB, incluindo-se o “Painel de Gestao”, “Relatério de Gestdo” e ‘Diarias e Passagens”, além
da plataforma publica FalaBR. Os resultados revelaram que o IFPB atende, em grande parte,
as exigéncias da LAI e as diretrizes da Controladoria Geral da Unido (CGU), mas ainda
enfrenta desafios quanto a disponibilidade completa das informagdes em determinadas
categorias. Como contribui¢do e produto final, propde-se um Documento Orientador de
Procedimento, delineando o cenario atual e sugerindo melhorias para uma gestdo mais
transparente e alinhada as necessidades da sociedade. Por fim, neste estudo ndo s6 se fornece
uma visdo critica sobre a transparéncia na gestdo do ensino superior no Brasil, mas também se
constitui um passo importante para aprimorar a participagdo e o controle dos cidaddos nas
a¢des governamentais. E um estudo fundamental para quem busca entender os desafios e os
avancos na transparéncia orcamentaria no setor educacional.

Palavras-chave: transparéncia publica; orgamento publico; lei de acesso a informacao;
financiamento da educagao superior.



ABSTRACT

In an era marked by the strengthening of democracy and the demand for transparency in
access to information, this work addresses the management of higher education, focusing on
the context of the Federal Institute of Paraiba (IFPB). The objective of the study is to analyze
how the IFPB is complying with the Access to Information Law (LAI) in the dissemination of
budgetary information on its institutional portal. In this context, it appears that public
transparency has become an essential pillar for efficient public management in Brazil, driven
by the Federal Constitution of 1988 and reinforced by the aforementioned LAI In the case of
IFPB, an expanding institution with a growing budget, clarity in the management of these
resources is crucial for governance and educational financing. The research covers the period
from 2018 to 2022, in which a qualitative and applied approach was adopted, using the case
study method. The investigation was based on data extracted from the IFPB transparency
portal, including the “Management Panel”, “Management Report” and “Daily Rates and
Tickets”, in addition to the public platform FalaBR. The results revealed that the IFPB largely
meets the requirements of the LAI and the guidelines of the Comptroller General of the Union
(CGU), but still faces challenges regarding the complete availability of information in certain
categories. As a contribution and final product, a Procedure Guiding Document is proposed,
outlining the current scenario and suggesting improvements for more transparent management
aligned with society's needs. Finally, this study not only provides a critical view of
transparency in the management of higher education in Brazil, but also constitutes an
important step towards improving citizen participation and control in government actions. It is
a fundamental study for anyone seeking to understand the challenges and advances in budget
transparency in the educational sector.

Keywords: public transparency; public budget; law on access to information; financing
higher education.
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1 INTRODUCAO

Nesta se¢do, apresentam-se a contextualizacdo da pesquisa, a questdo norteadora do
estudo, os objetivos, geral e especificos, a justificativa e como o estudo se encontra

estruturado.

1.1 Contextualizacao

Ao longo da histoéria, a informagdo sempre foi uma poderosa ferramenta utilizada por
governantes nas suas estratégias administrativas. A disseminacdo do conhecimento era restrita
de acordo com as necessidades e conveniéncias das autoridades, sendo a censura uma pratica
comum para controlar ideias e comportamentos na sociedade e, ainda hoje, encontram-se
muitos paises sob regimes autoritarios pelo mundo (Batista, 2012).

Somente em 1766, na Suécia, foi registrado o primeiro marco legal que garantia o
acesso a informagdo, conhecido como “Lei da Liberdade de Imprensa” (Angélico, 2015). A
partir do século XX, com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), foi
estabelecido o reconhecimento do direito a liberdade de expressdo e informagao (Organizagdo
das Nagdes Unidas, 1948; 2009). Os preceitos democraticos passaram a ser cada vez mais
valorizados, sobretudo, nos paises do ocidente.

No Brasil, o reconhecimento do acesso as informagdes foi declarado na Constituicao
Federal (CF) de 1988, no seu artigo 5°, inciso XXXIII, no qual ¢ assegurado que “todos tém
direito de receber dos 6rgaos publicos informacdes do seu interesse particular, ou interesse
coletivo ou geral [...]”. Com o advento da tecnologia, a disseminagdo da informagao tornou-
se cada vez mais rapida, facilitando o acesso ao conhecimento pela sociedade.

A legislacdo brasileira vem acompanhando esse processo na divulgacdo das
informagdes governamentais por meio dos recursos tecnoldgicos. A publicacio da Lei
Complementar n°® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
instituicdo da Lei Complementar n° 131/2009, conhecida como Lei da Transparéncia, e a Lei
n°® 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagao (LAI), que estd em vigor desde
2012, refor¢am a transparéncia e a lisura das acdes administrativas.

Um dos pontos-chave desta ultima ¢ o de que os dados devem ser disponibilizados em
tempo real para a sociedade. Todos os 6rgdos da Unido, Estados e Municipios devem seguir
essa regra. A Controladoria Geral da Unido (CGU) tem também um papel importante ao

estabelecer critérios norteadores e avaliadores em relag@o a transparéncia publica.
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A importancia da transparéncia na divulgac¢do do gerenciamento desses recursos ¢ um
elemento crucial para a governanca publica. Por meio dos recursos disponiveis, a
Administragdo Publica tem por objetivo atender as demandas da populagdo com a finalidade
de satisfazer as necessidades coletivas com o proposito do bem de todos, possuindo como
norte os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (Brasil, 1988).

Para que as demandas sejam atendidas, ¢ primordial a aquisicdo de recursos, assim
como o melhor planejamento para aplicacdo e realizagdo dos gastos publicos (Pascoal, 2015).

A sociedade com acesso a essas informagdes pode conseguir uma maior atuagao frente
aos processos decisorios da Administragdo, além de uma maior inser¢do de politicas ptblicas
eficientes que atendam as suas necessidades e uma efetiva fiscalizagdo no combate a
Corrupcao.

Nesse contexto, o financiamento da educacdo tem um papel importante no
funcionamento das politicas publicas de um pais, condi¢do significativa para o acesso de
todos a educagdo. Uma gestdo eficiente no emprego dos recursos publicos passa pela
transparéncia, tanto para aproximar a sociedade da Administragdo como para demonstrar a
importancia do trabalho executado.

Desta forma, a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica,
instituida pela Lei n® 11.892/2008, criou os Institutos Federais de Educacdo, que prestam
servicos educacionais a sociedade, os quais sdo autarquias com autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, inclusas entre os 6rgdos publicos que devem atender aos normativos
vigentes. Desde sua criagdo, o nimero de instituicdes cresceu significativamente; por
consequéncia, houve um aumento dos recursos or¢amentarios destinados a essas instituicdes.

Portanto, neste estudo, analisou-se como o Instituto Federal da Paraiba (IFPB), no
periodo de 2018 a 2022, trata da divulgacdo das suas informacdes or¢camentdrias, tdo
importante para o incentivo a uma cultura de transparéncia, ao controle social e para uma

instituicdo mais eficiente no atendimento das demandas da sociedade.

1.2 Problema da Pesquisa

Considerando-se o contexto apresentado, a Administragdo Publica tem o dever de
garantir a transparéncia publica dos recursos e servigos prestados pelas institui¢des. Desta

forma, neste estudo, pretende-se responder ao seguinte questionamento: Como o Instituto
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Federal da Paraiba esta atendendo a Lei de Acesso a Informagdo na divulgacdo das

informagdes orcamentarias no seu portal institucional?

1.3 Objetivos

Nesta subsecdo, sdo abordadas as pretensdes da pesquisa, com a finalidade de que
todas as fases sejam cumpridas e o objetivo final seja alcangcado. Assim, apresentam-se a

seguir os objetivos geral e especificos.

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar como o Instituto Federal da Paraiba estd atendendo a Lei de Acesso a

Informacao na divulgacdo das informagdes orgamentarias no seu portal institucional.

1.3.2 Objetivos Especificos

I.  Identificar os normativos legais e institucionais acerca da divulgacdo das informacgdes
orcamentarias;

II.  Realizar um levantamento em relagdo as informagdes orcamentdrias divulgadas no
portal institucional do Instituto Federal da Paraiba e quanto ao atendimento das
exigéncias da Lei de Acesso a Informacdo e orientagcdes da Controladoria Geral da
Unido; e

III.  Elaborar um Relatério Diagnostico sobre a situacdo da transparéncia das informagdes
orcamentarias publicizadas pelo Instituto Federal da Paraiba e, de acordo com o

resultado, sugerir melhorias e solucdes.

1.4 Justificativa

Sob o prisma social, sabe-se que a transparéncia das informacdes publicas é um
importante elemento para que a sociedade esteja a par da gestdo governamental. Quando essas
informagdes sdo disponibilizadas de forma acessivel e compreensivel, os cidaddos podem
participar de maneira relevante, colaborando com opinides, propostas e “supervisionando” a

atuacdo do governo. Intimeros sdo os beneficios trazidos a sociedade, a exemplo da prestacdo
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de contas, o combate a corrupgdo, o fomento a participagdo cidaddo e uma maior eficiéncia e
melhoria dos servigos publicos (Bairral; Silva; Alves, 2015).

Em relacdo ao aspecto académico, o estudo sobre o acesso a informacao publica ¢
bastante relevante ¢ vem despertando interesse da comunidade cientifica. A LAI ¢ uma lei
relativamente “nova”, apesar de a sua regulamentacdo ter acontecido em 2012, mas ainda
assim requer aprofundamento e atualizacdo sobre o assunto.

Encontra-se justificativa nas alteragdes constantes que ocorrem na legislacdo e gestdo
publica. Desta forma, neste estudo, busca-se contribuir para a continua andlise conceitual
desse objeto de estudo na academia.

No que diz respeito a instituicao, o IFPB esta sempre em busca por melhorias; seja no
ensino, na pesquisa ou na extensdo, a sua gestdo ¢ questionada acerca da qualidade de suas
atividades, assim como da aplicacdo dos recursos or¢amentarios recebidos.

Neste estudo, busca-se proporcionar uma visdo acerca da transparéncia das
informagdes disponibilizadas no seu portal institucional, resultando em um produto que sugira
melhorias e solu¢des com praticas administrativas que visem transmitir uma imagem de
confiancga e credibilidade em relagdo a instituicao.

Finalmente, sob o aspecto pessoal, atuando como servidora da institui¢do, na area
orcamentdria, o tema sempre despertou interesse da pesquisadora e, com a aprovacdo na
selecdo do mestrado, veio a oportunidade de aprofunda-lo, tendo como locus de investigagao
o local em que trabalha, o IFPB. Assim, com o resultado do conhecimento adquirido, ela visa
a colaboracdo para uma administragdo mais transparente e o incentivo a uma cultura de acesso

a informacao para uma melhor aplicagdo dos recursos.

1.5 Estrutura da Pesquisa

A pesquisa tem como tematica principal a Transparéncia Publica das informagdes

orcamentarias do IFPB, que estd contextualizada em topicos. No gréafico a seguir, demonstra-

se 0 percurso ou organizagao deste trabalho.
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Grafico 1 — Estruturacdo do estudo
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Fonte: Elaboracao propria (2023).

No que diz respeito a estruturagdo deste trabalho, portanto, nesta se¢do introdutoria,
apresentam-se a contextualizagdo, o problema da pesquisa, os objetivos geral e especifico, a
justificativa e como o trabalho se encontra organizado.

Na segunda se¢do, aborda-se a metodologia utilizada na pesquisa.

O referencial tedrico utilizado para o embasamento da pesquisa ¢ tratado na terceira
secdo, na qual se abordam a Administracdo Publica, os Principios da Administra¢do, a
Transparéncia Publica e os normativos legais, a Lei de Acesso a Informagdo, o Orgamento
Publico, o Financiamento da Educa¢do e o Estudo da transparéncia na gestdo das Instituicdes
Federais de Ensino.

Na quarta secdo, sdo tratadas as andlises e a discussdo dos resultados, e, na sequéncia,
sdo apresentadas as consideracdes finais, seguidas pela secdo das referéncias.

Por fim, apds a apresentacdo das consideracdes finais, seguidas pelas referéncias que
serviram para embasar as reflexdes desenvolvidas neste estudo, apresentam-se a elaboragdo
do produto académico resultado deste trabalho (ver Apéndice A) e uma copia da Lei n°
12.527/2011 (ver Anexo A), que regula o acesso a informagdo, dada a sua relevancia em

relacdo ao objeto deste estudo.
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2 METODOLOGIA

Ao se iniciar um processo de pesquisa, ¢ essencial a aplicagdo de procedimentos
metodoldgicos, de modo que o emprego das regras ¢ de vital importancia para o trabalho ser
reconhecido cientificamente e responder aos questionamentos a que se propde. De acordo

com Gil (2022, p. 40),

Cada pesquisa ¢ naturalmente diferente de qualquer outra. Dai a necessidade de
previsdo e provisdo de recursos de acordo com sua especificidade. Mas quando o
pesquisador consegue rotular seu projeto de pesquisa de acordo com um sistema de
classificac¢do, torna-se capaz de conferir maior racionalidade as etapas requeridas
para execugdo. O que pode significar a realizagdo da pesquisa em tempo mais curto,
a maximiza¢do da utilizagdo de recursos e, certamente, a obtencdo de resultados
mais satisfatorios.

Isto posto, ressalta-se que a metodologia utiliza meios e técnicas para que o estudo a
ser pesquisado seja ratificado e legitimado. Desta forma, nesta se¢do, sdo apresentados o
ambiente em que se deu o objeto de estudo, os procedimentos metodoldgicos utilizados na

pesquisa e o fluxo seguido para se alcangar o resultado pretendido.

2.1 O Ambiente da Pesquisa

Neste estudo, tem-se como locus de pesquisa o IFPB, institui¢do centenaria com 114
(cento e quatorze) anos de existéncia. Ao longo do tempo, recebeu diversas denominagdes;
por fim, com o advento da Lei n° 11.892/2008, foi instituida a Rede Federal de Ensino,
criando o Instituto Federal da Paraiba, instituicdo de natureza juridica autarquica, detentora de
autonomias administrativa, financeira, patrimonial, didatico-pedagogica e disciplinar. A partir
desta lei, houve uma expressiva expansdo da rede em todas as unidades da federacdo. Na
Paraiba, ndo foi diferente, como se pode verificar na figura referente a expansao dos institutos

demonstrada a seguir.
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Figura 1 — Expansao dos institutos federais no Brasil e na Paraiba
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Fonte: Instituto Federal da Paraiba (2021, p. 21).

Com a expansdo do IFPB, sua credibilidade e notoriedade se consolidou ainda mais,
tornando-se uma referéncia estadual na drea educacional. Essa instituicdo ampliou sua oferta
em diversas areas de formacao e passou a oferecer diversos cursos presenciais e a distancia,
abrangendo as modalidades: integrado ao ensino superior, subsequente, superior ¢ poOs-
graduacdo (stricto sensu e lato sensu). Acerca do IFPB, vale mencionar ainda a seguinte

informacao:

Além dos cursos usualmente chamados de “regulares”, o Instituto desenvolve
também um amplo trabalho de oferta de cursos de formagao inicial e continuada e
cursos de extensdo, de curta e média duragdo, atendendo a uma expressiva parcela
da populag@o, a quem sdo destinados também cursos técnicos basicos, programas e
treinamentos de qualificagdo, profissionalizagdo e reprofissionalizagdo, para
melhoria das habilidades e da competéncia técnica no exercicio da profissao
(Instituto Federa da Paraiba, 2021, p. 27).

Ressalta-se também que todos os cursos oferecidos na referida instituicdo sdo
gratuitos. O desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensdo envolvem areas
como: Gestdo, Agropecudria, Construgdo Civil, Industria, Comércio, Geomatica, Informatica,
Letras, Meio Ambiente, Quimica, Satde, Telecomunicagdes, Turismo e Recursos Pesqueiros.

Atualmente, o IFPB ¢ composto pela Reitoria, 6rgdo sede que conta com 21 (vinte e
uma) unidades distribuidas por todo o Estado. Os campi estao estabelecidos nas cidades de
Cabedelo, Cajazeiras, Campina Grande, Catolé do Rocha, Esperan¢a, Guarabira, Itabaiana,
Itaporanga, Jodo Pessoa, Monteiro, Patos, Picui, Princesa Isabel, Santa Rita, Sousa e Santa

Luzia. H4 também os campi avangados, estabelecidos nas cidades de Cabedelo (Centro), Jodo
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Pessoa (Mangabeira), Areia, Soledade e Pedras de Fogo, vinculados a Reitoria do IFPB.

Acerca da relevancia dessa instituicao, destaca-se a seguinte informagao:

O Instituto Federal da Paraiba procura, ao interiorizar a educacdo tecnologica,
adequar sua oferta de ensino, pesquisa e extensdo primordialmente as necessidades
estaduais. Ressalte-se que a localizagdo geografica da Paraiba permite que a area de
influéncia do Instituto Federal se estenda além das divisas do estado. Assim, regides
mais industrializadas, como o Grande Recife e Natal, t€m historicamente solicitado
profissionais formados pelo Instituto para suprir a demanda em areas diversas
(Instituto Federal da Paraiba, 2021, p. 32).

Desde 2017, o IFPB estd credenciado para atuar junto a Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovacdo Industrial (EMBRAPII) na area de sistemas para automacdo em
manufatura. Desta forma, conforme sua importancia e abrangéncia, no estudo, analisa-se
como as informag¢des or¢amentarias estdo disponibilizadas em seu sitio institucional. Com o
aumento no numero de unidades, houve um crescimento em seu montante or¢gamentario, € a
transparéncia no emprego desses recursos ¢ vital para a comunidade estar a par em relacao
aonde estdo sendo aplicados. O recorte temporal da pesquisa corresponde ao periodo de 2018
a 2022, de modo a averiguar se a instituicao estava atendendo ao que esté estabelecido na LAI
e nas regulamentagdes da CGU. E a coleta de dados compreendeu o periodo de outubro de

2023 e janeiro de 2024.

2.2 Caracteristicas da Pesquisa

De acordo com Prodanov e Freitas (2013, p. 14), “a metodologia ¢ a aplicagdo de
procedimentos e técnicas que devem ser observados para a constru¢do do conhecimento, com
o proposito de comprovar sua validade e utilidade nos diversos ambitos da sociedade”.

Uma pesquisa deve conter diversos aspectos logicos para explicar como serd
desenvolvida. No que diz respeito ao presente estudo, a pesquisa caracteriza-se pelos critérios

demonstrados a seguir.

Quadro 1 — Procedimentos metodologicos

Abordagem Natureza Método de Procedimentos
procedimento Técnicos
Qualitativa Aplicada Estudo de Bibliogréfico-
Caso documental

Fonte: Elaboragao propria (2023).
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A pesquisa teve como proposito realizar uma andlise das informagdes or¢amentarias
disponibilizadas no portal institucional do IFPB, se atendiam aos normativos da LAI, assim
como aos normativos legais em vigéncia, que ddo a obrigatoriedade a sua divulgagdo.
Segundo o que Andrade (2012, p. 119) apresenta, “os métodos de abordagem referem-se ao
plano geral do trabalho, a seus fundamentos 16gicos, ao processo de raciocinio adotado, uma
vez que os métodos de abordagem sdo essencialmente racionais”. Na pesquisa, foi adotada
uma abordagem metodoldgica que visou alcangar o objetivo pretendido.

Quanto a abordagem da pesquisa, o seu enfoque foi qualitativo. Para Gerhardt e
Silveira (2009, p. 32), “os pesquisadores que utilizam os métodos qualitativos buscam
explicar o porqué das coisas, exprimindo o que convém ser feito”. A pesquisa teve o intuito
de indagar e buscar respostas acerca das informagdes orgamentarias presentes na pagina da
transparéncia do IFPB (www.ifpb.edu.br/transparencia) se estavam atendendo aos preceitos
das normas vigentes. A andlise foi efetuada nas se¢des “Acesso a Informacgdo” e
“Transparéncia”. A partir dos dados coletados foram descritas as situagdes encontradas e suas
interpretagdes. De acordo com Lozada (2018, p. 134), “a pesquisa qualitativa apresenta as
seguintes caracteristicas: o ambiente nativo ¢ a fonte de obten¢ao de dados; o pesquisador ¢é
considerado o instrumento principal da coleta de dados; a pesquisa usa processos de
detalhamento da realidade observada e busca o sentido das situagdes e seus impactos para o
grupo pesquisado”.

Quanto a sua natureza, o estudo foi caracterizado como uma pesquisa aplicada. A
pesquisa aplicada “tem como objetivo gerar conhecimento para aplicagdo pratica e dirigindo a
solugdo de problemas especificos. Envolve verdade e interesse locais” (Matias-Pereira, 2019,
p. 88). Apos a andlise e interpretagdo das informagdes disponibilizadas, como resultado da
pesquisa, foi elaborado um relatério diagndstico, informando a situagdo encontrada onde
foram propostas melhorias e solu¢des. Deste modo, foi analisada uma situagdo peculiar da
Instituigao.

Os métodos de procedimentos se referem as etapas da investigagdo; na pesquisa, foi
utilizado o método estudo de caso. Conforme o que Andrade (2012, p. 122) considera, esse
procedimento “consiste no estudo de determinados individuos, profissdes, condigdes,
institui¢cdes, comunidades com a finalidade de obter generalizagdes”.

Ao utilizar esse método, ficou conhecida uma determinada situacdo que ocorre no
IFPB, com o foco no levantamento dos dados disponibilizados no seu portal institucional, de

modo que essa ferramenta colaborou para a elaboracdo de um relatorio diagnostico, na
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medida em que foi necessdrio o aprofundamento do tema e da situacdo estudada. Essa
modalidade de pesquisa ¢ bastante utilizada nas ciéncias sociais (Gil, 2008).

Quanto aos procedimentos técnicos, tratou-se de uma pesquisa bibliogréfica, pois foi
desenvolvida a partir de material j& elaborado, constituida principalmente por livros e artigos
cientificos. Desta forma a construcdo do referencial tedrico alicerce para esta pesquisa se
baseou na andlise da LAI e orientagdes da CGU, assim como consultas em livros, artigos e
revistas que versam sobre a tematica. Conforme o que Fonseca (2002, p. 32) explica, “a
pesquisa bibliografica ¢ feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e
publicadas por meio escritos e eletronicos, como livros, artigos cientificos, paginas de
websites”.

A técnica de levantamento de dados documental também esteve presente na pesquisa.
O referido autor relata que, na pesquisa documental, ha muitas fontes diversificadas como:
revistas, jornais, documentos oficiais, fotografias, filmes, tabelas estatisticas, videos, entre
outros (Fonseca, 2002). Na pesquisa em questdo foram visitadas as paginas do sitio
institucional do IFPB, com a finalidade de verificar se os itens determinados pela legislagdo e

orientacdes da CGU encontra-se presente nas paginas da instituicao.

2.3 Fluxo dos Procedimentos

Definido o ambiente da pesquisa, passemos agora a tratar o objeto do estudo. Para
isso, foram utilizadas técnicas e metodologias, possibilitando a reflexdo e andlise do contexto
a ser pesquisado. O recorte temporal limitou-se aos ultimos 5 (cinco) anos acerca das
informagdes orcamentarias institucionais, compreendendo o periodo entre 2018 e 2022.

Na fase 1, foi definida a problematica da pesquisa, os objetivos gerais e especificos.
Na fase 2, realizou-se um levantamento bibliografico acerca da tematica em questdo para
embasamento da pesquisa, foram selecionados autores ligados ao assunto, pesquisados em
bibliotecas virtuais e sites especializados. Na sequéncia, foi elaborado o referencial tedrico
que abordou tematicas como: Administragdo Publica, Principios Constitucionais, a
Transparéncia Publica e os Normativos Legais, a Lei de Acesso a Informagao, o Or¢amento e
o Financiamento da Educagdo e por fim, o Estudo da Transparéncia na Gestao das Instituicdes
Federais de Ensino.

Em seguida, foram levantados os critérios e as categorias para avaliacdo da
transparéncia or¢amentaria no Portal institucional do IFPB, baseado na Lei de Acesso a

Informacao, Decreto n® 7.724/2012 e normativos determinados pela CGU, tomando-se como
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exemplo o Guia de Transparéncia Ativa. Apds a determinagdo dos critérios e categorias, a
aplicagdo da coleta se deu por meio da andlise de dados da pagina eletronica da instituicdo
onde foram coletadas informagdes relevantes acerca das informagdes orgamentarias e
financeiras.

Ao final do estudo, foi elaborado um check-list, apontando quais categorias estavam
em consonancia com o que estava determinado nas normas, periodicidade e formas previstas
na legislagdo e orientacdes da CGU. Por fim, o estudo resultou em um relatorio diagndstico
com as consideracdes pertinentes com proposi¢des a melhorias para o orgdo e as
consideragdes finais acerca da pesquisa realizada.

No grafico a seguir, s3o demonstradas as etapas dos procedimentos que foram

seguidos.

Grifico 2 — Etapas dos procedimentos metodologicos
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Consideragdes finais
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Fonte: Elaboragao propria (2023).

Na pesquisa, seguiram-se as fases estabelecidas, pois se objetivou que houvesse mais
fluidez durante o percurso, para que ao final do trabalho fosse possivel responder ao

questionamento proposto.

2.4 Categorias da Pesquisa

O objetivo da pesquisa foi analisar se as informacdes orcamentarias disponibilizadas

no portal institucional do IFPB estdo em conformidade com a LAI (Lei n® 12.527/2011) e

normativos vigentes.
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O compilado desses normativos estd disposto no Guia de Transparéncia Ativa para
Orgidos e Entidades do Poder Executivo Federal, elaborado pela CGU. Seu objetivo ¢
“auxiliar no correto cumprimento das obrigagdes de transparéncia ativa previstas na Lei n°
12.527/201 1 e no Decreto n° 7.724/2012, e em demais normas que regem o assunto.”
(Controladoria Geral da Unido, 2022, p. 8).

Este guia foi utilizado para estabelecer as categorias analisadas na pesquisa e verificar
se as orientacdes dispostas por ele foram seguidas pelo sitio institucional. Conforme
determina, a divulgacdo das informacgdes institucionais “deve ser feita em secao especifica
denominada ‘Acesso a Informaciao’ e disponibilizada, necessariamente, no menu

principal das paginas” (Controladoria Geral da Unido, 2022, p. 9, destaque no original). O

menu devera conter a sequéncia e a nomenclatura ja pré-definidas, conforme consta no quadro

a seguir.
Quadro 2 — Menu Acesso a Informagao
Item Nomenclatura Item Nomenclatura
1 Institucional 8 Servidores
2 Acgoes e Programas 9 Informagoes Classificadas
3 Participacdo Social 10 | Servigo de Informagao ao Cidadao (SIC)
4 Auditorias 11 | Perguntas Frequentes
5 Convénios e Transferéncias 12 | Dados Abertos
6 Receitas e Despesas 13 | Sangdes Administrativas
7 Licitag¢des e Contratos 14 | Ferramentas e aspectos tecnologicos

Fonte: Elaboragao propria a partir de Controladoria-Geral da Unido (2022, p. 9).

Como o foco da pesquisa ¢ sobre a transparéncia das informagdes orgamentarias, o
assunto analisado, portanto, refere-se ao item 6 — “Receitas e Despesas”. Nesse topico, o sitio
institucional deve disponibilizar informagdes sobre: Receitas Publicas; Detalhamento de
Programas por unidade Or¢amentéria; Execu¢do das Despesas por unidade orcamentaria;
despesas com Didrias e Passagens; e Notas Fiscais Eletronicas. Essas foram as categorias

analisadas na pesquisa.
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Quadro 3 — Receitas e Despesas

INFORMACAO BASE LEGAL RECOMENDACAO OBSERVACAO

 Publicar os seguintes dados
sobre as receitas do 6rgdo ou
entidade:

a) Previsdo atualizada (com
data da tltima
atualizagdo);

b)Receita realizada (com
data da tltima
atualizagdo);

c)Receita lancada;

d) Categoria da receita;

¢)Origem da receita.

6.1. Receita ptblica

« Divulgar os seguintes dados
em relagdo a execugao
orgamentaria e financeira:
a)Quadro de Detalhamento

de Programas, por unidade

or¢amentaria:
- Codigo e especificagdo dos
e Lei programas orcamentarios;
Complementar Orgamento atualizado; Disponibilizar links diretos
n° 101/2000, - Valor liquidado no ano para consulta de Receitas,
art. 48, I, considerado (exercicios Execugdo Orgcamentaria e
6.2. Quadro de e Lein® encerrados) e valor Diarias e Passagens no
detalhamento de 14.129/2021, liquidado até o més Portal da Transparéncia.
programas, por art. 29, § 2°, 1, considerado (exercicio Publicar, junto dos links,
unidade or¢camentaria IT e VIII; corrente); passo a passo que auxilie o
o Decreto n°® 7.724/ - Valor pago no ano usuario a encontrar a
2012, art. 7°, § 3°, considerado (exercicios informacgao desejada.
Iv. encerrados) e valor pago

até o meés considerado
(exercicio corrente);

- Percentual dos recursos
liquidados comparados aos
autorizados;

- Percentual dos recursos
pagos comparados aos
autorizados;

b) Quadro de Execucao de
Despesas, por unidade
orgamentaria:

6.3. Quadro de - Descrigao da natureza das
despesas;

- Valor liquidado no ano
considerado (exercicios
encerrados) e valor
liquidado até o més
considerado (exercicio
corrente);

execugdo de despesas,
por unidade
or¢amentaria



6.4. Despesas com
diarias e Passagens

6.5. Notas Fiscai e Lein®
s ‘; as riscais 14.129/2021,
ronica
etronicas art. 29, §2°, VI.
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- Valor pago no ano
considerado (exercicios
encerrados) e valor pago
até o meés considerado
(exercicio corrente).

« Divulgar os seguintes dados

em relagdo a didrias e

passagens:

a)Orgdo superior;

b)Orgao subordinado ou
entidade vinculada;

c)Unidade gestora;

d)Nome do servidor;

e)Cargo;

f)Origem e destino dos
trechos da viagem;

g)Periodo e motivo da
viagem;

h)Meio de transporte;

i)Categoria e valor da
passagem;

J)Numero de diarias;

k)Valor total das diarias e da
viagem.

Divulgar Notas Fiscais

Eletronicas relativas as

compras publicas

Fonte: Adaptagdo nossa a partir de Controladoria-Geral da Unido (2022, p. 51-52).

Conforme disposto no quadro acima, em cada topico, ha um detalhamento do que deve

ser apresentado no sitio institucional. Na pesquisa, verificou-se se esses itens estavam

presentes e se atendiam as orientagdes do guia, como estavam disponibilizados, e a sua

periodicidade. Desta forma, foi possivel inteirar-se da situagdo real encontrada no sitio do

IFPB e apurar se as determinagdes da LAI estavam sendo atendidas.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, apresentam-se reflexdes envolvendo a base tedrica utilizada para

compreensdo do objeto de estudo.

3.1 Administracao Publica

Antes de se adentrar na tematica principal do trabalho, faz-se necessario abordar a
Administragdo Publica. A esséncia da sua finalidade ¢ a busca do bem comum para a
sociedade; a sua atuagdo ¢ sempre pautada pela lei, de acordo com os principios estabelecidos
pela Constitui¢do e os atos normativos vigentes.

No seu sentido amplo, a Administragdo abrange os 6rgdos do governo e as fungdes
exercidas por cada um deles; nesse contexto, estdo incluidas as diretrizes, os programas e as
politicas publicas adotadas pelo governo (Alexandrino; Paulo; Vicente, 2017).

De acordo com essa linha de pensamento, Paludo (2017, p. 31) traz a seguinte

definicdo de Administragdo Publica:

[...] 2 Administragdo compreende todo aparato existente (estrutura e recursos; 6rgaos
e agentes; servigos ¢ atividades) a disposi¢cdo dos governos para concretizagdo dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil; para realizagdo de seus
objetivos politicos, e para o alcance do objetivo maior e primordial do Estado: a
promogdo do bem comum da coletividade.

O Estado, por meio dos seus 6rgaos, chamados de Administrag¢do, exerce as atividades
que sdo da sua competéncia, tendo por finalidade o interesse publico (Kohama, 2006). Matias-
Pereira (2020) afirma que a Administracdo Publica envolve vérias dimensdes que visam

atingir o seu objetivo final. Nos termos do autor:

Administragdo publica num sentido amplo, ¢ um sistema complexo, composto de
instituigdes e oOrgdos do Estado, normas, recursos humanos, infraestrutura,
tecnologia, cultura, entre outras, encarregado de exercer de forma adequada a
autoridade politica e as demais fungdes constitucionais, visando o bem comum
(Matias-Pereira, 2020, p. 5).

Conforme afirmado por Bobbio (1986), a Administragdo Publica, por meio da sua
estrutura, tem a incumbéncia de realizar um conjunto de atividades, tendo a missdo de

planejar, coordenar, implementar as politicas piblicas com a finalidade do interesse publico.
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Nesse contexto, encontra-se o servigo publico, ofertado pelo Estado. De acordo com
Di Pietro (2011), ¢ a atividade material incumbida ao Estado, conforme lei, que pode ser
exercida diretamente ou delegada a terceiros, com finalidade de atendimento das demandas
coletivas.

Os servicos de interesse publico estdo previstos na CF de 1988, no Titulo VIII — Da
Ordem Social, em seus artigos 197, 204, 205 e 209. Neles, estdo descritas que essas atividades
podem ser compartilhadas entre Estado e particulares (Matias-Pereira, 2019). Considera-se,
entdo, que o servigo publico tanto pode ser prestado pela propria Administragdo como pode
ser delegado a terceiros sob as normas e supervisdo estatal, para o atendimento das
necessidades prioritarias ou secundarias da populacdo (Meirelles; Burle Filho, 2016, p. 418).

E para o atendimento dessas necessidades, o Governo capta os recursos provenientes
dos impostos que sdo pagos pela populagdo, seja por meio individual ou por meio de
empresas e organizagdes. Assim, o Estado, por meio dos impostos, consegue financiar as suas
atividades e garantir a prestacdo do seu servico publico. Para Piscitelli, Timb6 e Rosa (2014),
a politica fiscal da Administragdo esta dividida em 2 (duas) vertentes: o recolhimento de
impostos por meio da tributagdo e, por outro lado, a aplicagdo dos recursos de acordo com a
execucao orgamentaria.

Pascoal (2015) refor¢a a ideia de que a funcdo do Estado ¢ a realizagdo do bem
comum, alicercada no atendimento das necessidades da sociedade. Contudo, para que esse
objetivo final seja alcancado, ¢ necessaria a aquisicdo de recursos e um planejamento
consistente para melhor efetivacdo do gasto publico.

Nesse sentido, uma gestdo publica transparente estd propensa a gerir 0s recursos
publicos com responsabilidade e com o dever de prestar contas a sociedade, estando
submetida as penalidades da lei. De acordo com Bobbio (1986, p. 29-30), a publicidade dos
atos administrativos ¢ uma ferramenta poderosa para o cidaddo, pois permite “conhecer os
atos de quem detém o poder e assim controla-los, mas também porque a publicidade ¢ por si
mesma uma forma de controle, um expediente que permite distinguir o que ¢ licito do que nao
¢é”.

Pode-se verificar que, de acordo com as citagdes exemplificadas, o objetivo da
Administragdo Publica, valendo-se dos recursos disponiveis, ¢ atender as demandas da
populacdao com a finalidade de satisfazer as necessidades coletivas com o propdsito do bem
comum, possuindo como norte os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.
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A seguir, abordam-se os principios constitucionais que devem estar presentes nos atos

administrativos.

3.2 Principios Constitucionais

No tocante aos principios do Direito Administrativo, pode-se destacar os mencionados
no caput do artigo 37 da CF de 1988, a saber: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Nos termos do referido artigo: “Art. 37. A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.” (Brasil, 1988).

O principio da legalidade, no ambito da Administracdo Publica, preconiza que ela
somente pode atuar quando existir lei que autorize ou determine sua atuagdo, diferentemente
do que ocorre com os particulares, para os quais a regra ¢ a autonomia da vontade. Toda
atividade exercida pelo administrador publico estd sujeita as regras da lei, com a finalidade do
bem comum, ndo podendo haver desvios ou afastamentos; caso isso acontega, o ato ¢
considerado invélido, podendo responder nas esferas disciplinar, civil e criminal (Meirelles;
Burle Filho, 2016).

O interesse publico recomenda o principio da impessoalidade, que deve orientar todas
as atividades administrativas, de modo que o agente publico ndo pode se promover as custas
da Administragdao Publica, ndo se favorecendo ou favorecendo a outros (Di Pietro, 2020). A

esse respeito, de acordo com Carvalho Filho (2022, p. 72):

O principio objetiva a igualdade de tratamento que a Administragdo deve dispensar
aos administrados que se encontrem em idéntica situacdo juridica. Nesse ponto
revela uma faceta do principio da isonomia. Por outro lado, para que haja verdadeira
impessoalidade, deve a Administragdo voltar-se exclusivamente para o interesse
publico, e ndo para o privado, vedando-se, em consequéncia, sejam favorecidos
alguns individuos em detrimento de outros e prejudicado alguns para favorecimento
de outros.

O seu terceiro principio, o da moralidade, diz respeito a exigéncia de que os agentes
publicos atuem de forma ética e pautados pela boa-fé. Embora alguns autores relutem em
aceitar a existéncia deste principio, por considera-lo vago, Di Pietro (2020) afirma que sempre
devera ser observado o comportamento da Administra¢do e dos seus administrados no tocante
a se sua conduta estd infringindo as regras legislativas, os bons costumes e o principio da

honestidade; em caso desta quebra, haverd o descumprimento desse preceito.
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Chega-se ao principio da publicidade, ao qual se d4 maior destaque neste estudo. Ele
consiste na exigéncia de publicagdo oficial dos atos administrativos, com excecdo das
hipoteses de sigilo previstas em lei, assim como na exigéncia da transparéncia na atuagdo da
Administragdo Publica. Conforme o que Cunha Filho e Xavier (2014) apresentam, esse
principio ¢ inseparavel dos atuais regimes democraticos de direito. Sobre isso, Carvalho Filho
(2022, p. 65) assim afirma: “S6 com a transparéncia dessa conduta ¢ que poderdo os
individuos aquilatar a legalidade ou nao dos atos e o grau de eficiéncia de que se revestem”.

A principio, o conceito de publicidade veda a divulgacdo dos atos secretos pela
Administragdo Publica, prezando pela transparéncia das informacdes. A Administragdo nao
pode agir por vontade prépria, devendo ser guiada pelos regimentos e regulamentos; por isso,
toda a¢ao efetuada deve ter o conhecimento do maior interessado, o cidadao (Carvalho, 2020).

Para o atendimento desse principio, os atos administrativos devem ser divulgados em
locais estabelecidos pelas repartigdes publicas, em organismos de imprensa e, mais
atualmente, em sites institucionais (Carvalho Filho, 2022).

A CF de 1988 ¢ o primeiro regulamento a dissertar sobre o acesso a informag¢ao, como

se pode depreender de certos incisos do artigo 5°, demonstrados a seguir:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

XIV — ¢ assegurado a todos o acesso a informagao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional.

XXXII — todos tém direito a receber dos o6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado.

LX —alei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem,;

LXXII: conceder-se-a “habeas-data”.

a) Para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico; [...] (Brasil, 1988).

A Lei de Acesso a Informacao (Lei n° 12.527/2011) veio regulamentar essas normas e
determinou que todos os 6rgdos da Administragdo Publica, incluidos neste rol as autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedade de economia mista, entidades privadas sem fins
lucrativos que realizam atividades com fim publico e que recebam recursos governamentais,
tém o dever de garantir o direito ao acesso a informacgao, conforme determina o seu artigo 5°,

nestes termos: “E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagdo, que sera
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franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de fécil compreensao” (Brasil, 2011; Carvalho, 2020, p. 77).

A publicidade também ¢é reconhecida como uma forma de controle, pois, a medida que
os atos sdo publicados, a sociedade poderd controld-los e verificar os requisitos de sua
eficacia. Neste ponto, a CF de 1988, mais precisamente o artigo 70, no seu paragrafo tinico,
redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19 de 1998, obriga a prestacdo de contas pelos

agentes publicos que estdo responsaveis pelos recursos publicos, nestes termos:

Art. 70. Paragrafo nico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria. (Redacdo dada pela EC n°® 19, de 1998) (Brasil,
1988).

Desta forma, com acesso a informagdes objetivas e transparentes sobre a gestao de um
governo, suas politicas publicas e o emprego dos recursos utilizados, a sociedade, em posse
dessas informagdes, pode analisd-las criticamente, questionar, cobrar e tomar decisoes,
garantindo, assim, o exercicio da sua cidadania.

Por fim, chega-se ao principio da eficiéncia, que se refere a busca do melhor
desempenho possivel da Administragao Publica e dos seus agentes nas suas atribui¢des, a fim
de alcancar os melhores resultados na prestacao dos servicos publicos.

Expresso na Emenda Constitucional n® 19/1998, o seu intuito ¢ produzir com presteza,
qualidade, bom desempenho com menos desperdicio € em menos tempo, ou seja, o objetivo €
atingir os melhores resultados com a finalidade do bem da coletividade (Carvalho, 2020).

Para Di Pietro (2020, p. 250), o principio da eficiéncia pode ser considerado sob dois

aspectos:

[...] pode ser considerado em relagdo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual
se espera o melhor desempenho possivel de suas atribui¢des, para lograr os melhores
resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar, a
Administragdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcangar os melhores
resultados na prestagdo do servigo publico (Di Pietro, 2020, p. 250).

Esse principio foi o principal destaque no Plano Diretor da Reforma do Estado,
construido em 1995. E um dos mais relevantes na Administracdo Publica atual. Ressalta-se
que o desempenho das atividades vai além da legalidade dos atos: exige resultados efetivos,
que atendam, com qualidade, de forma mais 4gil e menos burocratica, as demandas da

populagao.
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3.3 A Transparéncia Publica e os Normativos Legais

Neste topico, adentra-se no tema central da pesquisa, abordando-se os seus aspectos

historicos, o seu conceito e os normativos legais no Brasil.

3.3.1 Breve Historico

Ao longo da histéria, sabe-se que a informacdo sempre foi utilizada como uma
ferramenta de poder pelos governantes e lideres religiosos. O conhecimento era distribuido
conforme a conveniéncia da situacdo, € a censura era pratica comum para o controle de ideias
e comportamento da sociedade. Ainda hoje, ha paises sob regimes autoritarios pelo mundo
(Batista, 2012).

Apenas em 1766, na Suécia, houve o primeiro registro de uma lei de acesso a
informagdo, conhecida como a “Lei da Liberdade de Imprensa”, em um periodo de grandes
reformas democraticas que ocorreram durante a chamada “Era da Liberdade” (1718-1772)
(Angélico, 2015).

Porém, sé a partir de meados do século XX, com a DUDH, aplicada pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, ¢ que foi reconhecida a garantia e o

direito a liberdade de expressdo e informagdo. No seu artigo 19, assim ¢ declarado:

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o
direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir,
sem consideragdo de fronteiras, informacgdes e ideias por qualquer meio de
expressao (Organizagao das Nagdes Unidas, 1948; 2009).

Apos essa Declaracdo, varios organismos da comunidade internacional legitimaram o
direito ao acesso a informacdo, a exemplo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Organizagdo para Seguranga e Cooperacao na Europa
(OSCE), entre outros (Batista, 2012).

O Brasil assinou alguns tratados e declaragdes apoés a DUDH, entre eles o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 1966. O seu objetivo ¢ a prote¢do dos
direitos politicos e civis dos individuos. Por meio do Decreto n° 592/1992, o pais oficializou
sua participag@o no pacto, comprometendo-se com as normas estabelecidas, estando sujeito ao

monitoramento das Nagdes Unidas. No seu artigo 19, assim ¢ enunciado: “Toda pessoa terad
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direito a liberdade de expressdo; esse direito incluird a liberdade de procurar, receber e
difundir informacdes e ideias de qualquer natureza [...]” (Brasil, 1992).

Na década seguinte, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, da OEA, emitiu
a Declaragdo de Principios de Liberdade de Expressdao em outubro de 2000. O principio de n°
4 estabelece que “O acesso a informag¢do em poder do Estado ¢ um direito fundamental do
individuo. Os Estados estdo obrigados a garantir o exercicio desse direito” (Organizagdo dos
Estados Americanos, 2000).

Outro importante tratado foi firmado entre paises com o objetivo de impedir e
combater a corrupcao. Assim, em 2003, foi realizada a Convengdo das Nagdes Unidas contra
a Corrupcdo. E um dos meios para efetuar esse combate ¢ por meio do acesso a informagao. O
tratado estabelece medidas para que as informagdes do setor publico sejam transparentes,
determinando critérios para publicacdo de suas receitas e despesas, além da promocdo da

participag@o da sociedade nas decisdes governamentais.

Grafico 3 — Publicagdo dos instrumentos internacionais até a promulgacio da Lei de Acesso a Informagao

Lei de Acesso
a Informagao -
2011

Fonte: Elaborag¢ao nossa com base em dados de Brasil (1988; 1992; 2006; 2011), Organizagdo das Nacdes
Unidas (1948; 2009) e Organizagao dos Estados Americanos (2000).

O Brasil ratificou a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo por meio do
Decreto n° 5.687/2006. A partir de entdo, varios normativos foram publicados, com destaque
para a LAI, para evitar e coibir tal pratica. E a gestdo publica vem trabalhando para aprimorar

a transparéncia em todos os seus niveis de governo.

3.3.2 O Governo Aberto e a Transparéncia

Conforme historico, a transparéncia publica, ao longo do tempo, tornou-se um assunto
prioritario para a governabilidade dos paises que prezam pela democracia. O termo “Governo
Aberto” esta atrelado a ideia de divulgacdo das informagdes governamentais como um dos

pilares para a manutengdo do Estado democratico de direito. Nas ultimas décadas,
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principalmente a partir do século XXI com a disseminag¢do da tecnologia e a iniciativa de
alguns paises para incorporagdo dessa pratica, a tematica foi mais difundida, debatida e teve a
aderéncia de muitos paises.

Um importante evento realizado em 2002 pela OCDE, o International Roundtable on
Building Open Government, foi o principal influenciador para debater e discutir as diretrizes
do Governo Aberto, tanto pela sociedade civil como pelos governantes. Nesse evento, foram
estabelecidos os 3 (trés) principios de Governo Aberto: abertura, accoutablility e
transparéncia. O registro estd descrito no livito Open Government: fostering dialogue with
civil society, publicado pela OCDE em 2003 (Oliveira, 2020).

Ap0s esse evento, varios autores definiram e conceituaram o termo Governo Aberto.
Na literatura académica, vérias linhas abordaram a tematica sob determinado prisma. Ha
autores que focam o Governo Aberto apenas na divulgagdo das informagdes governamentais;
outros incluem o crescimento da tecnologia para o aumento na divulgacdao dos dados; e uma
ultima linha de pesquisa aborda que o conceito de Governo Aberto vai bem mais além que a
divulgacdo de dados e a sua publicidade por meio da tecnologia, estando inseridos nesse
contexto a transparéncia, a colaboragado e participagao da sociedade (Oliveira, 2020).

O conceito de Blasio e Selva (2019) define bem o que se pode considerar como
Governo Aberto atualmente. Toda agenda politica se deve voltar para a transparéncia, a
participagdo da sociedade e o emprego das tecnologias na divulgacdo dos dados. Essas
ferramentas sdo essenciais para o acompanhamento, monitoramento e fiscalizagdo das
informagdes pelos cidadaos.

Em 2011, na 66* Assembleia Geral da ONU, composta por 8 (oito) paises: Africa do
Sul, Brasil, Estados Unidos, Filipinas, Indonésia, México, Noruega e Reino Unido, definiram-
se os principios estabelecidos pelo Governo Aberto, em inglés Open Government Partnership
(OGP). Nesse encontro, foi assinada a Declaragdo de Governo Aberto, assim como os planos
a serem colocados em pratica (Blasio; Selva, 2019).

Desse encontro, foram estipulados 4 (quatro) principios norteadores: transparéncia
publica, participagdo civica, accountability e inovacdo tecnoldgica. No quadro, a seguir,

demonstram-se os seus principios, assim como as suas definig¢des.
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Quadro 4 — Principios pautados pelo Governo Aberto

Principios Definicoes
As informagdes sobre as atividades de governo sdo abertas, compreensiveis,
Transparéncia tempestivas, livremente acessiveis e atendem ao padrdo basico de dados

abertos.

Prestaciao de Contas e

Existem regras e mecanismos que estabelecem como os atores justificam

Responsabilizacio suas acdes, atuam sobre criticas e exigéncias e aceitam as responsabilidades
(Accountablility) que lhes sdo incumbidas.
.. . " O governo procura mobilizar a sociedade para debater, colaborar e propor
Participacdo Cidada < . . LR

contribui¢des que levam a um governo mais efetivo e responsivo.

Tecnologia e inovacio

O governo reconhece a importancia das novas tecnologias no fomento a

inovagdo, provendo acesso a tecnologia e ampliando a capacidade da
sociedade de utiliza-la.

Fonte: Adaptagdo nossa com base em dados da Controladoria Geral da Unido (2013a).

De acordo com o quadro exposto, pode-se verificar que os principios se inter-

relacionam. A transparéncia proporciona conhecimento das a¢des do governo por meio da

tecnologia, e esses dados devem estar atualizados em tempo real, deixando a sociedade a par

das decisdes governamentais. Ao mesmo tempo que se apodera da informacao, o cidadao tem

a oportunidade de participar das decisdes e colaborar para a formulacio de politicas publicas

na gestdo governamental. A accountability proporciona a responsabiliza¢do dos funcionérios

por seus atos praticados; desta forma, as agdes de fiscalizagdo e monitoramento tém efetiva

participagdo da sociedade.

A partir dessa parceria com o OGP, o Brasil elaborou o seu primeiro plano de acdo

com o objetivo de difundir os principios estabelecidos pelo Governo aberto, como se pode

depreender do trecho a seguir:

Em 2019, por

O Plano de Agdo do Brasil junto a Parceria para Governo Aberto (OGP) buscou
fortalecer o compromisso do pais com a transparéncia dos atos governamentais, com
a prevengao ¢ o combate a corrup¢do e com os ideais democraticos de participagdo
cidadd nos processos decisorios. O Brasil comprometeu-se a seguir avangando na
promogao da transparéncia publica e do acesso a informagao, no aperfeicoamento de
suas praticas de prevencdo e combate a corrupgdo, no fortalecimento da gestdo de
recursos publicos, na prestacdo mais eficiente de servigos publicos, na promogio da
integridade nos setores publicos e privado e no fomento a participagdo cidadd na
formulag@o, implementagdo e monitoramento das politicas publicas (Controladoria-
Geral da Unido, 2013a, p. 3).

meio do Decreto n® 10.160, foi instituida a Politica Nacional de

Governo Aberto no campo do Poder Executivo Federal; suas diretrizes estdo alinhadas

conforme o artigo 2° nestes termos:

Art 2° Sdo diretrizes da Politica Nacional de Governo Aberto:
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I — aumento da disponibilidade de informagdes sobre as atividades governamentais,
incluidos os dados sobre os gastos ¢ o desempenho das a¢des e dos programas do
Governo Federal;

II — fomento a participag@o social nos processos decisorios;

I — estimulo ao uso de novas tecnologias que fomentem a inovagdo, o
fortalecimento da governanca publica e o aumento da transparéncia e da
participagdo social na gestdo de servigos publicos; e

IV — aumento os processo de transparéncia, de acesso a informagdo e da utilizagdo
de tecnologias que subsidiem esses processos (Brasil, 2019).

Essas medidas visam promover uma maior transparéncia, acesso a informag¢do, maior

eficiéncia e qualidade dos servigos publicos oferecidos a populagdo.

3.3.3 A Transparéncia e seus Aspectos

Conforme se verificou, a transparéncia das informagdes publicas sempre esteve
presente nas pautas internacionais e nacionais. O assunto despertou, e continua despertando, o
interesse dos pesquisadores. O estudo sobre a temética foi aprofundado, e o seu conceito pode
ser analisado sob diversas vertentes.

Para Filgueiras (2011), os acordos entre paises e a publicagdo de leis reforcaram o
avanco da democracia, e esta impoe a todos os governantes a transparéncia dos seus atos.

A transparéncia na gestdo publica, além de efetuar o cumprimento da legislagao,
possibilita a participacdo do cidaddo nas decisdes da Administragdo e a realizagdo do controle
social, tanto na sua forma de transparéncia ativa, quando as informagdes sdo disponibilizadas
pelo proprio 6rgao nos seus canais de comunicacdo, quanto de transparéncia passiva, quando
o cidaddo requisita informagdes por meio dos canais de comunicagdes da instituicdo, a
exemplo do sistema eletronico do Servico de Informacao ao Cidadao (e-SIC) (Silveira, 2012;
Castro, 2013).

Porém, conforme o que Gongalves (2016, p. 17) expde, “a simples disponibilizagdo de
informagdes na internet, eventualmente desassociadas da realizada ou excessivamente
tomadas pelas disfuncionalidades da burocracia, pode limitar a consecu¢do dos fins a que se
destinam — a transparéncia publica e o controle social”.

Portanto, a forma como as informacdes estdo disponibilizadas, sua objetividade,
qualidade e clareza sdo elementos essenciais para a compreensdo por parte do usuario. O
agente publico deve ter a consciéncia de proporcionar uma informacgao acessivel, tempestiva e
de facil entendimento (Controladoria-Geral da Unido, c2023).

A esse respeito, Platt Neto et al. (2007, p. 86) assim destacam:
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Todavia, para tais interesses serem atendidos, os dados e informagdes fornecidos
devem estar revestidos de caracteristicas como confiabilidade, tempestividade e
comparabilidade. Adicionalmente, para uma compreensdo adequada, as contas
publicas deveriam estar expressas em linguagem acessivel aos usuarios, na condigdo
de receptores da comunicagao.

r

Para Platt Neto et al. (2007), a transparéncia ¢ constituida de 3 (trés) elementos
basicos: a) publicidade; b) a compreensibilidade das informagdes; e ¢) a utilidade para tomada

de decisdo — os quais se encontram demonstrados no grafico a seguir.

Grafico 4 — Elementos da transparéncia das contas publicas

—
—

-

Fonte: Adaptag@o nossa a partir de Platt Neto et al. (2007).

Conforme demonstrado no grafico acima, o primeiro componente ¢ a publicidade, a
qual consiste na divulgagdo das informagdes por diversos meios e formatos. Seja por meio da
internet, jornais, radio e televisdo, o seu objetivo € atingir 0 maior numero de usuarios. As
informagdes devem ser fornecidas em tempo habil e de forma tempestiva para dar suporte na
tomada de decisdo.

O segundo componente refere-se a compreensibilidade, como se dard a forma visual
da sua apresenta¢do, o uso de uma linguagem simples e acessivel com o proposito de que boa
parte dos usuarios assimilem e compreendam as informagdes divulgadas. Conforme o que

Hendriksen e Van Breda (1999) afirmam, a compreensibilidade também necessita da
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colaboracdo do usudrio, pois serd necessario um conhecimento basico da informagdo
recebida.

Por ultimo, o terceiro componente destacado ¢ a utilidade das decisdes, ou seja, a
relevancia que a informagdo tem para o usudrio, como pode se refletir no seu cotidiano. De
acordo com Angélico (2012, p. 25-26), “um regime realmente transparente deve preocupar-se
ndo s6 com a disponibilizacdo de informagdes, mas em disponibilizé-las de maneira tal que
elas sejam uteis para a formulacdo de inferéncias mais precisas”. Relacionada a relevancia,
estd a confiabilidade; no seu teor, deve haver veracidade nos dados que sdo disponibilizados a
populagdo. A comparabilidade recomenda que, de tempos em tempos, deve haver a

mensuracdo dos dados entre periodos e instituigdes (Platt Neto et al., 2007).

3.3.4 A Legislagao Relacionada a Transparéncia Publica no Brasil

Com a promulgacdao da CF de 1988, varios artigos deram destaque ao acesso a
informacdo e a sua publicizagdo, porém, tais normas necessitavam de regulamentagdo
infraconstitucional para a sua efetivagdo. Um dos primeiros regulamentos foi a Lei n°
8.159/1991, que trata da politica nacional de arquivos publicos e privados. Foi um importante
avanco ao contribuir para a gestdo dos documentos arquivisticos, preservando a memoria e a
informacdo. Essa lei foi um marco na Administragdo Publica brasileira na medida em que
simbolizou uma quebra cultural do sigilo das informagdes. Outras leis entraram em vigor,
sempre realgando a transparéncia e a publicidade das informagodes.

Destaca-se a antiga Lei n° 8.666/1993, de licitagdes, que estd embasada na publicidade
dos seus atos. J4 a LRF (Lei Complementar n° 101/2000), esta estabeleceu as normas sobre
finangas publicas para os entes publicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) com
o objetivo do controle das contas publicas e a transparéncia desses dados.

Outra importante ferramenta na transparéncia das informagdes publicas foi o
lancamento do Portal da Transparéncia pela CGU no ano de 2004. Nele, o cidaddo pode
verificar onde o recurso publico esta sendo utilizado e ser informado sobre assuntos
vinculados a Administragdo. Desde a sua criagdo, o portal vem passando por constante
atualizagdo, sendo reconhecido como um importante recurso de controle social dos gastos
publicos (Controladoria-Geral da Unido, c2023).

Contudo, foi com a publicacdo da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao),
que houve uma ampla regulamentagdo sobre as informagdes produzidas e divulgadas pelas

entidades publicas. A lei estabelece que todas as informacdes devem estar disponibilizadas de
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forma tempestiva e transparente, além de garantir ao cidaddo o direito de solicitar
informagdes ao 6rgdo, mesmo que nao estejam disponibilizadas.
No quadro, a seguir, pode-se visualizar o percurso das legislagdes decretadas no Brasil

sobre matéria vinculada a transparéncia publica.

Quadro 5 — Legislagdo relacionada ao acesso a informagao

NORMATIVO DESCRICAO

Art. 5° incs. XIV, XXXIII, LX e LXXII.

CE/1988 Art. 37, § 3° inc. II; Art. 216, § 2°.

Lei n® 8.159/1991 Politica Nacional de arquivos publicos e privados.

Lei n® 8.666/1993 Lei de Licitagoes.

Lei Complementar n° 101 de 2000 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Lei n°® 10.520/2002 Pregao Eletronico.

Decreto n°® 5.482/2005 Portal da Transparéncia e Paginas da Transparéncia Publica.

Lei Complementar n° 131 de 2009 Lei Capiberibe — acrescenta dispositivos a Lei de Responsabilidade

Fiscal.
Lein® 12.527/2011 Lei de Acesso a Informagao.
Regul t Lei A a Inf a P E ti
Decreto 1 7.724/2012 egulamenta a Lei de Acesso a Informag¢do no Poder Executivo
Federal.
Decreto n°® 8.777/2016 Institui a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal.

Institui o Sistema Eletronico do Servigo de Informag¢ao ao Cidadao

Portaria n” 1254/2015 (MPOG, CGU) (e-SIC) no ambito do Poder Executivo Federal.

Lein® 13.079/2018 Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais (LGPD).

Altera o Decreto n® 8.777/2016 para dispor sobre a gestdo e os

DGR EIZNE) direitos de uso de dados abertos.

Decreto n® 10.160/2019 Institui. .a Pf)litica Nacional de Governo Aberto € o Comité
Interministerial de Governo Aberto.

Lein® 14.129/2021 Lei do Governo Digital.

Lei n°® 14.133/2021 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Fonte: Adaptagdo nossa com base em dados da Controladoria Geral da Unido (c2023).

Na proxima secdo, da-se enfoque a LAI, visto que se trata da peca central para o

desenvolvimento da pesquisa em questao.

3.4 Lei de Acesso a Informacio

Conforme visto, a Suécia foi o primeiro pais a estabelecer um marco legal sobre o
acesso a informacao em 1766, com a adogdo da “Lei de Liberdade de Imprensa”. Nos Estados
Unidos, a Freedom of Information Act (FOIA) foi aprovada em 1966 para dar ao publico o
direto de acesso a informagdo mantida pelo governo federal. Na América Latina, a Coldmbia

foi o primeiro pais a estabelecer um c6digo que autorizou o acesso a documentos do governo
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em 1988. O México aprovou a sua legislacio em 2002, considerada uma referéncia, por
instituir sistemas rapidos de acesso e monitorados por 6rgdos independentes. Outros paises
como Chile e Uruguai também aprovaram suas leis de acesso a informagdo (Controladoria-
Geral da Unido, 2011).

Um dos fatores que contribuiu para o Brasil aprovar a LAI foi o convite feito pelos
Estados Unidos para participar de um grupo de paises que desenvolveria politicas a favor da
transparéncia; o Brasil era o Unico que ainda ndo possuia uma lei referente a acesso a
informacdo (Cunha Filho; Xavier, 2014).

Em novembro de 2011, o Brasil publicou a LAI, que entrou em vigor 180 (cento e
oitenta) dias apds a sua emissdo. Foi um grande avango em relagdo a transparéncia das
informagdes publicas, possibilitando a qualquer cidadao ter a disposicdo informagdes ptblicas
dos 6rgaos do governo. A legislacdo veio refor¢ar a garantia da publicidade e do acesso a
informagao ja prevista na Constituicdo, mas que necessitava de regulamentacao.

A LAI determina que as informagdes detidas pelo Estado sdo consideradas publicas, a
menos que sejam protegidas por excegdes previstas na propria lei. Isso significa que todas as
informagdes produzidas, guardadas, organizadas e gerenciadas pelo Estado em nome da
sociedade sdo consideradas bens publicos e devem estar disponiveis para o publico em geral.
Esse acesso ¢ fundamental para a consolidacdo da democracia, permitindo ao cidadao
participar de forma mais efetiva da vida publica (Controladoria-Geral da Unido, 2013b).

Neste sentido, a LAI veio estabelecer para a Administragdo Publica os critérios de
divulgacdo, competéncias, prazos, responsabilidades, restrigdes a informagdes, entre outras

providéncias. Gongalves (2016, p. 33) aborda as caracteristicas da LAI nestes termos:

Diferencia-se das demais leis, por estabelecer de modo explicito a forma como as
informagdes devem ser divulgadas (em local de facil acesso e em linguagem de facil
compreensdo) e também por, definitivamente, submeter o Estado brasileiro ao
principio da méxima publicidade, determinando que os 6rgdos e entidades publicas
utilizem todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem para divulgagao
de suas informagdes.

No quesito aplicabilidade, a LAI abarca o maior numero de 6rgaos. No seu artigo 1°, a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, assim como 6rgdos publicos da Administragao
direta dos trés poderes, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedade de
economia mista e demais entidades controladas (direta ou indiretamente), sujeitam-se a seus

dispositivos. No artigo 2°, sdo incluidas as entidades privadas sem fins lucrativos que recebem
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recursos de origem publica para que desenvolvam agdes de interesse publico (Brasil, 2011).

Como informado por Paludo (2017, p. 203), a LAI apresenta as seguintes diretrizes:

[...] a lei de acesso a informagdo contempla as seguintes diretrizes: observancia da
publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo; divulgacdo de
informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes; utilizagdo de
meios de comunicagdo viabilizada pela tecnologia da informagdo; fomento ao
desenvolvimento da cultura da transparéncia na administracdo publica;
desenvolvimento do controle social da administragao publica.

Um dos maiores destaques da LAI é a preocupacdo com o desenvolvimento de um
controle social, no ambito da gestdo publica. Permitir o acesso & informacdo configura-se
numa essencialidade para que se implementem politicas publicas que sdo cada vez mais
fortalecidas com a participacdo social, do planejamento ao controle e execucdo delas
(Medeiros; Magalhaes; Pereira, 2014).

Para Alves (2012, p. 121), a LAI, “de natureza impetuosa e ousada, tem como uma de
suas missdes principais abrir a administragdo publica para a participag¢do cidada por meio da
transparéncia dos atos administrativos, como vistas a combater o problema histérico da
corrupgao”.

No grafico a seguir, demonstram-se os principais aspectos da legislagdo em questao.

Grifico 5 — Aspectos da LAI
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Fonte: Elaboracao nossa com base em dados da Controladoria-Geral da Unido (c2023).
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A Controladoria-Geral da Unido (2011, p. 18), na sua cartilha, intitulada “Acesso a
Informacao Publica: uma introdugdo a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 20117, apresenta

um mapa estrutural da lei por temas, cujos dados se encontram demonstrados no quadro a

seguir.
Quadro 6 — Estrutura da LAI
Tema Onde encontrar Palavras-chave
. . . Principios do direito de
Garantias do direito de acesso. Artigos 3°, 6° ¢ 7°. v

acesso/Compromisso do Estado.

Categorias de informagao/Servico
Artigos 8° e 9°. de Informagdes ao Cidaddo/Modos
de divulgar.

Regras sobre a divulgagdo de
rotina ou proativa de informagoes.

Identificacdo e pesquisa de
. tos/Mei
?rocessarflento de pedidos de Artigos 10°, 11, 12, 13 ¢ 14, df)cumen~ os/Meios de
informacaes. divulgacao/Custos/Prazos de

atendimento.

Pedido de
Artigos 15,16 ¢ 17. desclassificagao/Autoridades
responsaveis/Ritos legais.

Direito de recursos a negativa de
liberagao de informagao.

Niveis de
Excecdes ao direito de acesso. Artigos 21 ao 30. classificagao/Regras/Justificativa
do nao-acesso.

Tratamento de informagoes . Respeito as liberdades e garantias
. Artigo 31. e e .
pessoais. individuais.

Responsabilidade dos agentes
publicos.

Condutas ilicitas/Principio do

Artigos 32, 33 e 34. .
contraditorio.

Fonte: Elaboragdo nossa com base em dados da Controladoria-Geral da Unido (2011).

A LAI comtempla 47 (quarenta e sete) artigos, divididos em 5 (cinco) capitulos. No
seu primeiro capitulo, que trata das disposi¢des gerais, sdo informados os procedimentos, que
devem ser observados pela Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios com o objetivo de
garantir o acesso a informacgdo, que estdo previstos na CF de 1988. A lei cita que toda
Administragdo direta e indireta devera seguir essas normas, ou seja, qualquer entidade que
venha receber recursos oriundos do governo estd subordinada a legislagdo. No seu artigo 5°, ¢
ressaltada a importancia de que a informagao seja disponibilizada por meio de procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao (Brasil,
2011).

No capitulo II, destaca-se que os oOrgdos e instituigdes do poder publico devem
assegurar uma gestdo transparente, garantindo a integridade e autenticidade das informacdes.
A transparéncia ativa ¢ frisada conforme determina o artigo 8°, envolvendo a publicacdo de

informagdes de interesse coletivo e geral, em local de facil acesso, independentemente de
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requerimento. Ou seja, as entidades de forma proativa devem disponibilizar as informagdes
referentes a sua area de atuagdo. Obrigatoriamente, a divulgacdo deve ser por meio de sitios
oficiais na internet, exceto para municipios com populacdo até 10.000 (dez mil) habitantes
(Brasil, 2011).

Qualquer pessoa interessada pode solicitar informagdes aos 6rgdos e entidades citados
na legislagcdo. A transparéncia passiva ¢ evidenciada no capitulo III, sendo esta solicitacao
condicionada a requisi¢d@o por meio legitimo, identificacdo do solicitante e especificacdo da
informagao requerida.

O orgdo, por sua vez, deve disponibilizar os dados imediatamente; caso ndo seja
possivel, a entidade tem o prazo ndo superior a 20 (vinte) dias e prorrogavel por mais 10 (dez)
dias, mediante justificativa, para o fornecimento da informacao (Brasil, 2011).

As restrigdes e a classificagdo da informagdo quanto ao grau e prazos e sigilo sdo
tratadas no capitulo IV. Nessa se¢do, as informagdes sdo classificadas de acordo com o seu
teor nos diferentes graus de sigilo. Como regra geral, a informagdo s6 pode ser considerada
como sigilosa, caso coloque em risco a seguranca da sociedade ou Estado.

Desta forma, sdo classificadas como: ultrassecreta, secreta ou reservada. As
autoridades citadas na lei tém a prerrogativa de classificar as informagdes nos diferentes graus
de sigilo. Quanto mais estrito o sigilo, maior o nivel hierdrquico do agente publico
(Controladoria-Geral da Unido, 2011).

Os capitulos finais V e VI, por sua vez, tratam da responsabilidade dos agentes
publicos, suas sangdes e das disposicdes finais e transitérias. Entre as condutas ilicitas
elencadas, uma delas se refere a recusa do agente publico em fornecer a informagao, retarda-

la ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa (Brasil, 2011).

3.4.1 Decreto n°7.724/2012

Em 16 de maio de 2012, foi publicado o Decreto n® 7.724, para regulamentacdo da
LAI, em nivel federal. Esse documento ndo trouxe grandes mudangas, veio apenas ratificar e
detalhar os artigos da referida lei. O decreto contém 76 (setenta e seis) artigos distribuidos por
11 (onze) capitulos.

Nos seus dispositivos, sdo informados a quem se destina, a sua abrangéncia, a
transparéncia ativa e a passiva, o grau de sigilo das informagdes, as responsabilidades, os

tramites dos pedidos de informacao, entre outros assuntos pertinentes.
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Para facilitar a compreensdo, faz-se um paralelo referente as principais tematicas

abordadas entre os dois normativos, conforme demonstrado no quadro a seguir.

Quadro 7 — Comparativo entre tematicas abordadas na Lei n° 12.527/2011 e no Decreto n°® 7.724/2012

Tematica Lei n® 12.527/2011 Decreto n® 7.724/2012
1. Direito ao acesso a informagao. Artigo 3°. Artigo 68, inc. II.
2. Transparéncia ativa. Artigo 3°, inc. II; Artigo 8°. Artigos 7° e 8°.
Z.r;):fenmas para os sitios dos Artigo 8°, § 3°. Artigo 7°, § 4°
4. Transparéncia passiva. Artigos 10°e 11°. Artigos 9° e 24°.
5. Estrutura para implantagdo do SIC. Artigos 9° e 40. Artigo 68, inc. III.
6. Sangdes e Punicoes Artigo 32, § 1°,incs. [T e IV, § Artigos 65 e 66.
2°; Artigo 33.
7. Classificagdo quanto ao sigilo das Artigos 24, 30, 35 e 39. Artigos 25 a 34.

informagdes.

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Antes da implantacdo da legislacdo nos orgaos e entidades, o Decreto n® 7.724/1968,
no seu artigo 68, deixa claro que compete a CGU, observadas as competéncias dos demais
orgdos e entidades e as previsdes especificas do Decreto, promover o treinamento dos agentes
publicos e no que lhe couber, a capacitagdo das entidades privadas sem fins lucrativos, no que
se refere ao desenvolvimento de praticas relacionadas a transparéncia na Administragdo
Publica (Brasil, 2012).

O referido Decreto ressalta ainda que a CGU ficard responsavel por implementar,
monitorar e avaliar o cumprimento da Lei n® 12.527/2011, preparar relatdrios anuais a serem
encaminhados ao Congresso Nacional e monitorar a aplicagdo do Decreto, especialmente no
cumprimento de prazos e procedimentos (Brasil, 2012).

Dessa forma, a CGU ¢ o ente da Administragdo Publica com competéncia para
promover a conscientizagdo da populacdo acerca do direito de acesso a informagdo,
responsavel por orientar e monitorar os 6rgdos publicos quanto a aplicagcdo da lei e pela
divulgacdo de informacdes de interesse publico em ambito federal.

No seu artigo 7°, o Decreto estabelece uma lista de informagdes que deverdo ser
divulgadas pelos orgdos e entidades, informagdes estas sobre: estrutura organizacional,
competéncias, legislacdo aplicavel, principais cargos e seus ocupantes, endereco e telefone
das unidades, hordrio de atendimento ao publico, programas, projetos, acdes, obras e
atividades, com indicacdo da unidade responséavel, principais metas e resultados e, quando
existentes, indicadores de resultado e impacto, repasses ou transferéncias de recursos

financeiros, execu¢do orcamentdria financeira detalhada, licitagdes realizadas e em
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andamento, com editais, anexos e resultados, além dos contratos firmados e notas de
empenhos emitidas (Brasil, 2012).

Em relagdo a transparéncia passiva, o Decreto determina, no seu artigo 9°, que: “Os
orgdos e entidades deverdo criar Servigo de Informagdes ao Cidaddo — SIC”. Essa foi uma
forma de aproximar o cidaddo da Administracdo Publica. As informagdes requeridas deverdo
ser encaminhadas aos setores competentes para que sejam atendidas de forma adequada,
tempestiva e dentro do prazo estabelecido.

O Decreto ainda estabelece a instalacdo de uma unidade fisica identificada do SIC, de
facil acesso e aberta ao publico. A solicitacdo deverd ser requerida por meio de formulério
padrao, disponibilizada por meio eletronico e fisico, no sitio na Internet e no SIC dos 6rgaos e

entidades (Brasil, 2012). A esse respeito, cabe apresentar a seguinte informagao:

Como a internet ainda ndo é uma realidade universal, caso o cidaddo ndo tenha
acesso a essa facilidade, ele pode fazer o seu cadastro na unidade fisica do SIC, ou
por telefone, e a equipe cadastrara o seu pedido no sistema, acompanhara o seu
andamento e informard ao cidaddo sobre o atendimento do seu pedido de acesso.
(Controladoria Geral da Unido, 2013b, p. 15).

Em 2020, o e-SIC e o Sistema de Ouvidorias do Poder Executivo Federal (e-OUV),
integraram a plataforma Fala.BR (www.falabr.cgu.gov.br), desenvolvida pela CGU para
facilitar a comunicacdo entre o cidaddo e os 6rgaos do Poder Executivo Federal. Desta forma,
as solicitagdes foram reunidas em um cadastro unico, criando-se uma maior facilidade, tanto
para o requerente quanto para os gestores que atuam no manuseio do sistema. A mudanga
para essa plataforma ndo alterou as regras, prazos e normas referentes a LAIL

Esses canais de comunicagdo sdo extremamente importantes, pois sdo o elo entre o
cidaddo e o governo. A cada ano a inclusdo digital se torna mais presente na sociedade, o
acesso a internet vem-se intensificando e os portais do governo sdo essenciais para a
divulgacdo de suas informacgdes e prestagdo de servigos.

As informacgdes disponibilizadas trazem uma gama de beneficios, conforme citado por
Silva et al. (2014, p. 23): “Além do provimento da transparéncia a politica de abertura de
dados governamentais possui diversos outros potenciais, como a melhoria da gestao publica, o
fomento ao controle social, a promogao da participag@o social e o estimulo a inovagao”.

O volume de informacgdes disponiveis nos portais governamentais ¢ bem expressivo,
mas apenas a divulgacdo desses dados, sem que haja uma organizacao, objetividade e clareza
nas informag¢des, ndo faz com que as informagdes sejam transparentes. Conforme o que

Vishwanath e Kaufamann (1999) ressaltam, para a informacdo ser considerada como
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transparente tera que atingir as seguintes caracteristicas: acesso, abrangéncia, qualidade,
confiabilidade e relevancia.

O usudrio em pesquisa precisa encontrar no portal uma interface amigéavel, que ndo
precise passar por varias etapas na busca por uma informagdo; a linguagem deve ser
compreensivel, para que se possa atender ao maior nimero de pessoas com variados niveis de
educagdo; e informagdes objetivas para um maior entendimento do assunto abordado e a
confiabilidade s3o essenciais para que a sociedade possa acompanhar os atos da

Administragao Publica.

3.4.2 A Controladoria Geral da Unido

A CGU foi criada em 28 de maio de 2003, por meio da Lei n° 10.683; ¢ um 6rgdo do
Poder Executivo Federal, e suas atribui¢des estdo vinculadas a atividades de controle interno,
defesa do patrimonio publico, promogao da transparéncia e combate a corrupgdo. Desde a sua
criacdo, foram realizadas muitas mudangas para se adequar aos desafios que surgiram ao
longo do tempo (Controladoria-Geral da Unido, 2019).

Em 2004, a CGU langou o Portal da Transparéncia, uma plataforma online mantida
pelo governo brasileiro que permite ao cidaddo acessar a informacdes sobre a administragao
dos recursos publicos federais; seu objetivo ¢ a promogdo da transparéncia e a prestacido de
contas por parte dos 6rgdos e entidades publicas.

No Portal, ¢ possivel a consulta de diversas informag¢des como: gastos publicos,
transferéncias de recursos, remuneracdo dos servidores, informagdes sobre contratos e
licitagdes, programas de governo, convénios, programas sociais e outras informacdes de
interesse social.

Buscando-se o seu aprimoramento, o Portal passou por uma reformulagao e, em 2018,
foi langado um novo Portal da Transparéncia. Dentre as novidades, estdo as varias formas de
apresentacdo dos dados, com mais recursos graficos, integrativo com as redes sociais, maior
abrangéncia dos dados abertos e maior interatividade. Esses recursos buscaram oferecer uma
plataforma de mais facil manuseio para o usudrio (Controladoria-Geral da Unido, 2019).

Os dados do Portal sdo alimentados por varias fontes de informagdo. As principais
delas sdo o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) e o
Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal (SIAPE). Os o6rgdos enviam as suas

informagdes a CGU, que sdo organizadas e disponibilizadas no Portal. A atualizacdo dos
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dados depende do assunto abordado. O acesso ao Portal ¢ livre, qualquer cidaddo pode
consulta-lo sem a necessidade de cadastro ou senha (Controladoria-Geral da Unido, 2019).

Estando responséavel pela divulgagdo e orientagdo para cumprimento dos normativos
relacionados a transparéncia e ao acesso a informacgdo, a CGU elaborou guias, cartilhas e
manuais para os 0rgaos que estdo abarcados no rol da LAI; entre eles, destaca-se o “Guia de
procedimentos para atendimento a Lei de Acesso a Informacao e utilizagdo do Fala.BR”, que
visa orientar para garantir qualidade no atendimento e a correta utilizacdo da plataforma.

Outro manual elaborado pela CGU ¢ o “Guia de Transparéncia Ativa (GTA) para
Orgios e Entidades do Poder Executivo Federal”, que tem por objetivo instruir as entidades
sobre as informacdes que devem ser disponibilizadas nos seus sitios oficiais de acordo com a
LAIL O objetivo ¢ a padronizagdo das paginas oficiais para facilitar a navegacdo e a
localizagdo das informagdes. O Guia ja estd na sua sétima versdao, com a ultima atualizagdo
em dezembro de 2022.

As publicacdes ainda contam com a cartilha “Acesso a Informagao Publica”, lancada
logo apds a publicacdo da LAI; o seu objetivo foi divulgar os conceitos da lei e as vantagens
de uma cultura de acesso para a sociedade. Destaca-se ainda o “Manual Fala.BR: Guia para
SICs”, “Manual do Fala.BR: Guia do Usudrio” e o “Relatorio sobre implementacdo da Lei no
12.527: Lei de Acesso a Informagao”, este tltimo publicado anualmente.

Para avaliar e monitorar o cumprimento da LAI, a CGU elaborou a ferramenta Escala
Brasil Transparente 360°, que permite mensurar o grau de efetivacdo das obrigacdes de
transparéncia ativa e passiva conforme a LAI e a LRF. A metodologia foi voltada para avaliar
estados e municipios brasileiros.

A cartilha descreve como a metodologia ¢ aplicada nestes termos:

Os critérios adotados para avaliagdo podem ser divididos em dois blocos
“Transparéncia Passiva” e “Transparéncia Ativa”. Cada bloco corresponde a 50% da
nota de avaliagdo. Os itens avaliados em cada bloco foram escalonados
possibilitando verificar se o critério foi atendido integralmente, parcialmente ou ndo
atendido (Controladoria-Geral da Unido, 2019, p. 4).

A avaliagdo da transparéncia ativa, cujas informacdes estdo disponibilizadas na
pagina oficial da instituigdo, ¢ verificada em 11 (onze) categorias, sendo cada uma delas
composta por varios subitens, aos quais sdo atribuidas pontuagdes, totalizando-se, no maximo,
50 (cinquenta) pontos. Nessa categoria, sdo avaliados: A estrutura organizacional, Receitas,

Despesas, Licitagdes, Contratos, Obras publicas, Servidores publicos, Despesas com Didrias,
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Regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacdo, Relatorio estatistico e a Base de dados
abertos (Brasil, 2019).

Quanto a avalia¢do da transparéncia passiva, a metodologia consiste na solicitagdo de
3 (trés) pedidos de informacgdes a instituicdo; esses pedidos sdo acompanhados, a partir dos
quais sdo avaliados os seguintes critérios: o 6rgdo respondeu ao pedido? Os pedidos estdo
dentro do prazo? A resposta contemplava o que foi solicitado? Foi informada a possibilidade
de recurso?

Ainda ¢ verificado na pagina da institui¢do se estdo disponiveis: endereco, telefone,
horario de atendimento na sua unidade fisica, se ¢ disponibilizado um formulério eletronico
para o envio de pedidos de informacgdes, se sdo realizadas exigéncias que dificultem o acesso
a informacdo e se ha possibilidade de acompanhamento do pedido. A pontuagdo maxima
também tem o peso de 50 (cinquenta) pontos.

Como se pode verificar, diversas sdo as atividades, funcdes e responsabilidades
atribuidas a CGU. Mesmo a entidade realizando todo esse monitoramento, Angélico (2012, p.
98) destaca que: “a CGU precisara ter muitos recursos materiais € humanos e bastante
autonomia politica para executar a contento todas essas tarefas”. O autor ainda aponta para a
ideia de que ha diversas dificuldades encontradas no cumprimento da lei no cendrio brasileiro,
sendo uma delas a de ndo haver garantias de que todos os 6rgdos atendam por completo aos
preceitos do normativo vigente. Mais a frente, cita-se o exemplo de algumas pesquisas

realizadas em Institui¢des Federais de ensino que revelam essa situacao.

3.5 O Orcamento Publico e o Financiamento da Educacio

O orcamento publico ¢ uma pega importante para o planejamento, para a execugdo das
politicas publicas e para a gestdo fiscal de um governo. Conforme o que Kohama (2006, p.
40) apresenta, “o orgamento publico ¢ um ato de previsdo da receita e fixagdo da despesa para
um determinado periodo de tempo, geralmente um ano, e constitui o documento fundamental
das finangas do Estado”. De acordo com a abordagem anterior, Mota (2009, p. 17) tem a

seguinte defini¢do sobre orcamento publico:

[...] o ato administrativo revestido de forga legal que estabelece um conjunto de
acdes a serem realizadas, durante um periodo de tempo determinado, estimando o
montante das fontes de recursos a serem arrecadados pelos 6rgdos e entidades
publicas e fixando o montante dos recursos a serem aplicados pelos mesmos na
consecugdo dos seus programas de trabalho, a fim de manter ou ampliar os servigos
publicos, bem como realizar obras que atendam as necessidades da populagio.
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Por meio do orgamento publico, o governo possui uma estimativa do que ira arrecadar
e fixar os gastos que pretende realizar durante um periodo. E uma peca essencial do
planejamento que permite ao governo estabelecer as suas prioridades, selecionando as suas
politicas publicas que estiverem dentro dos recursos disponiveis para financiar tais projetos
(Crepaldi; Crepaldi, 2013).

Em relacdo a area educacional, a CF de 1988 determina um percentual minimo
destinado ao financiamento da educagdo. No seu artigo 212, ela assegura as fontes de recursos
que garantem esse financiamento. Ela determina ainda que a Unido deve aplicar 18% (dezoito
por cento) da sua receita liquida na area educacional enquanto os Estados, Distrito Federal e
Municipios, o percentual de 25% (vinte e cinco por cento).

A esse respeito, Machado (2017, p. 285) ressalta que a “educagdo ¢ dever do Estado, e
cabe a ele proporcionar educagdo de qualidade a todas e a todos. Nesta qualidade de ensino e
bem-estar social devem estar inclusos, a cultura, o lazer, a tecnologia, a pesquisa e inovagao.
Todos assegurados nos artigos da Constituicdo”. De acordo com Castro (2010, p 172), essa
vinculagdo dos impostos “¢ uma das medidas politicas mais importantes para garantir a
disponibilidade de recursos para cumprimento do vasto rol de responsabilidades do poder
publico nessa area”.

Em 29 de dezembro de 2008, a Lei n° 11.892 criou a Rede Federal de Educacgao
Profissional, Cientifica e Tecnologica. A partir dessa data, a expansdo quanto ao numero de
unidades cresceu de forma significativa em diversas regides do pais. Os institutos federais,
autarquias publicas, recebem a verba publica advinda do governo federal, os 18% (dezoito por
cento) determinados pela Constituigao.

Com a criacdo dos Institutos Federais de Educagdo, houve um aumento significativo
no or¢amento da rede federal e, consequentemente, na destinagdo de recursos publicos para
essas instituicdes. Conforme demonstrado na tabela 1, a seguir, verifica-se a ampliagdo da

rede, que vem ocorrendo desde a sua criagao.

Tabela 1 — Expansdo da Rede em unidades (1909 — 2022)

Ano 1909-2002  2003-2010 20112014 __ 2015-2016 2017-2022
Unidades 140 140 356 578 644
Existentes

Novas
Unidades _ 214 208 61 12
Total 140 354 564 639 656

Fonte: Adaptagdo nossa com base em dados de SETEC/MEC (2023).
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Na tabela 2, a seguir, verifica-se o aumento da dotacdo orcamentaria recebida pelo

IFPB entre o periodo de 2013 e 2022.

Tabela 2 — Dotagdo orgamentaria para o IFPB

Ano 2013 2014 2015 2016 2017
Valor  302.156.163,00 402.508.554,00 442.824.813,00 463.940.566,00 499.567.244,00
Ano 2018 2019 2020 2021 2022

Valor  528.862.796,00 574.512.210,00 599.771.558,00 616.430.786,00 634.820.085,00

Fonte: Adaptagdo nossa com base em dados de Plataforma Nilo Peganha (2023).

Os recursos recebidos pelos institutos federais dependem da aprovagdao da Lei
Orgamentaria Anual (LOA), que passa pela Camara e pelo Senado Federal, seguindo para
sancdo do Presidente da Republica. Apds aprovacdo, o recurso ¢ enviado a Secretaria
Nacional de Educagdo Tecnologica do Ministério da Educacdo (SETEC/MEC) e,
posteriormente, segue para o Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de
Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF), que utiliza a “Matriz Conif” —
metodologia utilizada para efetuar o rateio dos recursos destinados as institui¢des, tendo por
base, como principal variavel, o efetivo nimero de matriculas (Silva, 2021).

A partir do recebimento do recurso, o or¢amento ¢ distribuido de acordo com o grupo
da natureza de despesa (GND). Sao elencados: 1 — despesa com pessoal e encargos sociais; 2
— juros e encargos da divida; 3 — outras despesas correntes (custeio para funcionamento da
instituicdo); 4 — investimentos; 5 — inversdes financeiras; e 6 — amortizacdo da divida.
Ressalta-se que desses seis grupos, o IFPB utiliza basicamente 3: 1 — pessoal e encargos
sociais; 3 — outras despesas correntes; € 4 — investimentos (Canziani; Martins; Santos, 2018).

O recurso de custeio garante todo o funcionamento da instituicdo, envolve a parte
administrativa e a financeira, vitais para a manutencao e continuidade dos cursos; ja o recurso
de investimento, este tem o objetivo de ampliar a oferta de cursos na rede. Trata-se de
investimentos como: constru¢do, ampliacdo e reforma dos imoveis, aquisicio de
equipamentos e mobiliarios, capacitagao de servidores, subsidios em pesquisas € producdes
cientificas, entre outras atividades pertinentes.

A transparéncia na geréncia desses recursos ¢ um elemento crucial para boa a
governanga publica; significa que as informacgdes divulgadas de forma adequada resultam em
um clima de confianga, tanto para os membros da organiza¢do quanto para os usudrios do

servigo (Tribunal de Contas da Unido, 2014). Desta forma, por meio deste estudo, pretende-se
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colaborar para o fortalecimento da transparéncia publica, do controle social e das politicas

publicas, além de proporcionar uma maior proximidade entre sociedade e Estado.

3.6 O Estudo da Transparéncia na Gestao das Instituicdes Federais de Ensino

Com a publicagdo da LAI, sancionada em 2011 e em vigor desde 2012, diversos
pesquisadores tém-se dedicado a estudar o cumprimento das normas da referida lei no pais.
Esses estudos abrangeram vdrias vertentes, com abordagens e enfoques diversos, incluindo
aspectos institucionais, legais, tecnoldgicos e sociais. O tema ¢ atual e relevante, abarca uma
ampla gama de cendrios e colabora para o aperfeigoamento das politicas publicas e o
fortalecimento das instituicdes democraticas.

Estudos na area educacional tiveram o seu devido destaque. A titulo de exemplo,
aponta-se para Bufolin ez al. (2018), Montenegro Junior (2015), Oliveira, Zaganelli e Cavalari
Junior (2017), Pessda et al. (2018), Rotta, Visentini e Writzl (2020), Vieira e Daher (2020),
entre outros.

Ao analisar portais eletronicos de 59 (cinquenta e nove) Universidades Federais
brasileiras, Pessda et al. (2018) criou um Indice de Divulgagdo das Universidades Federais
(IndexDUF), por meio do qual objetivou medir a transparéncia das informagdes contidas nos
referidos portais. Como resultado, o referido autor constatou que as universidades obtiveram
um indice moderado, a saber, de 66,3% (sessenta e seis virgula trés por cento), sendo
considerado um fator de risco para praticas vulneraveis de corrupgao.

Montenegro Junior (2015) realizou uma pesquisa junto ao IFPB no ambito da Reitoria
sobre o processo de implementacdo da LAI. Verificou-se, ao final do trabalho, que a
instituicdo ndo estava atendendo aos principais itens estabelecidos pela lei. Como uma das
sugestdes, propds o aprofundamento de estudos futuros acerca da aplicagdo da LAI na
instituigao.

A pesquisa de Rotta, Visentini e Writzl (2020), por sua vez, teve o objetivo de
investigar qual o nivel de transparéncia das informagdes publicas disponibilizadas nos portais
dos institutos e universidades federais da Regido Sul do Brasil, valendo-se do indice
IndexDUF, desenvolvido por Pessda ef al. (2018). O autor constatou que a categoria mais
divulgada estava ligada as atividades académicas (extensdo); entre as menos divulgadas,
estavam as atividades financeiras e a responsabilidade social.

A transparéncia ativa foi analisada por Oliveira, Zaganelli e Cavalari Junior (2017),

quanto aos portais eletronicos dos Institutos Federais de Educagdo, conforme os preceitos
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baseados na LAI Ao final da pesquisa, eles verificaram que as informagdes institucionais
atendiam aos preceitos da legislagdo, mas a falta de uniformidade ocasionou dificuldade na
transparéncia dos dados.

Ja Bufolin et al. (2018), ao realizarem uma analise nos portais eletronicos de 6 (seis)
institutos federais gauchos e 3 (trés) universidades federais gaichas, com o objetivo de
verificarem o nivel de transparéncia de acordo com a LAI, fazendo uso de uma adaptagdo da
Escala Brasil Transparente desenvolvida pela CGU, constataram que, mesmo que os portais
tivessem boa avaliacdo, ainda assim existiam o0s que ndo exibiam uma adequada
padronizagao.

A mesma dificuldade foi encontrada na pesquisa de Vieira e Daher (2020), realizada
nos Institutos Federais de Educagdo e Centros Federais da Educagdo Tecnologica (CEFET) da
Regido Sudeste. O volume de informacdes atende ao que estd estabelecido na lei, porém a
falta de padronizagdo das informagdes compromete o acesso aos dados.

No presente estudo, aborda-se enfoque similar aos das pesquisas citadas, porém,
analisando-se com profundidade o aspecto das informac¢des or¢amentdrias disponiveis no
portal institucional. Ademais, o recorte temporal, o método de avaliacdo e o ambiente da
pesquisa sdo distintos em relagdo aos estudos mencionados. Destaca-se, ainda, que, devido a
importancia da tematica envolvendo acesso e transparéncia de informagdes, todas as
pesquisas sugeriram a continuidade do estudo a esse respeito devido as atualizagdes que

ocorrem na legislagdo vigente.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo, sdo apresentados os dados coletados no portal institucional do IFPB e
sua respectiva analise, mediante ao que estd disponibilizado em seu site e confrontando-se ao
que estd disposto na legislagdo e orientagdes da CGU. A coleta e andlise se deram entre os
meses de outubro de 2023 e dezembro de 2024. Em cada secdo, foram efetuadas a captagdo
das telas do sitio para comprovagao dos dados averiguados.

As exigéncias minimas que a LAI enumera em seu artigo 8° devem estar

disponibilizadas nos portais das instituigdes publicas:

Art. 8 E dever dos érgios e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informagdes a que se refere
o caput, deverdo constar, no minimo:

I - registro das competéncias e estrutura organizacional,
enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros;

III - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos
os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes,
projetos e obras de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade
(Brasil, 2011).

Neste estudo, ateve-se ao ponto III — registro das despesas. Conforme determina o
GTA: “nesta secdo sdo divulgadas informacdes sobre a previsao e arrecadagdo de receita
publica e execugdo orgamentéria e financeira detalhada do(a) nome do Orgdo ou entidade”
(Controladoria-Geral da Unido, 2022, p. 24).

O acesso inicial ao site institucional realizou-se através do endereco eletronico:
www.ifpb.edu.br. Ao acessar a pagina, pode-se observar que existe um local destacado ao
assunto “Transparéncia” e “Acesso a Informacdo”. Verificou-se que o sitio institucional
atende ao que ¢ determinado pela Lei n® 12.527/2011, em seus artigos 7° e 8°, estando em

concordancia com o Decreto n°® 7.724/2012 em seu artigo 7°:

§ 1° Os orgaos e entidades deverdo implementar em seus sitios na
Internet secdo especifica para a divulgagdo das informagdes de que
trata o caput.
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§ 2° Serdo disponibilizados nos sitios na Internet dos o6rgaos e
entidades, conforme padrdo estabelecido pela Secretaria de
Comunicagao Social da Presidéncia da Republica:

I - banner na pagina inicial, que dara acesso a se¢do especifica de
trata o §1°% e

II - barra de identidade do Governo federal, contendo ferramenta
de redirecionamento de pagina para o Portal Brasil e para o sitio
principal sobre a Lei n° 12.527, de 2011 (Brasil, 2012).

Em sua pagina principal, ratifica-se o atendimento a padronizagdo estabelecida pelo
Guia de transparéncia da CGU. Em sua parte superior, a direita, encontra-se a identificagdo do
Governo Federal e, em sua barra inicial, os links de acesso “Legislacdo” e “Acesso a
informac¢do”. Quando sdo acessados, ha um redirecionamento para o Portal Brasil:
www.planalto.gov.br/legislacao e www.gov.br/acessoainformacao/pt-br. O objetivo dessa
padronizacdo ¢ o de facilitar que o cidaddo localize as informa¢des de forma répida e
intuitiva.

A pagina do Planalto disponibiliza ao cidadido pesquisa sobre assuntos da legislagao
brasileira em niveis federal, estadual, internacional, entre outras consultas pertinentes. Quanto
a pagina de acesso a informacdo do Planalto, ela disponibiliza consulta a legislacao,
solicitacdo de informagdes, acesso ao portal da transparéncia, perguntas frequentes, noticias,

entre outros assuntos correlatos.

Figura 2 — Pagina principal do sitio institucional do IFPB
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Em sequéncia, ¢ apresentada uma barra de acesso a diversos temas relacionados a
instituicdo, sdo eles: Transparéncia, Portal do Estudante, Portal do Servidor, Portal da TI,
Acesso a Informagao, Comunicagdao e Webmail.

Ao acessar o link: www.ifpb.edu.br/sic e clicar em: “Acesso a Informag¢do”, a pagina
direciona para a se¢do de titulo: Servico de Informagdo ao Cidaddo. Nessa pagina, sdo
efetuadas orientacdes acerca do atendimento de pedidos de informagdes solicitados pelos
cidaddos. S@o disponibilizados dados como: a localizacdo, hordrio de atendimento, equipe,
como solicitar pedidos de acesso a informagdo e, ainda, formulérios e relatérios estatisticos
referentes aos pedidos feitos pelo Fala.BR.

Conforme verificado, a pagina ndo segue totalmente o rol de informagdes
determinadas pela CGU: O menu “Acesso a informa¢ao” deve ser organizado em submenus,
cada um aberto em pagina propria, conforme a sequéncia e a nomenclatura demonstradas no

quadro a seguir.

Quadro 8 — Menu Acesso a Informagao

1 — Institucional 8 — Servidores (ou Empregados Publicos)

2 — Agdes e Programas 9 — Informagdes Classificadas

3 — Participagao Social 10 — Servico de Informacao ao Cidadao (SIC)
4 — Auditorias 11 — Perguntas Frequentes

5 — Convénios e Transferéncias 12 — Dados Abertos

6 — Receitas e Despesas 13 — Sangdes Administrativas

7 — Licitagdes e Contratos 14 — Ferramentas e Aspectos Tecnologicos

Fonte: Elaboragao propria a partir de Controladoria-Geral da Unido (2022, p. 9).

O menu deverd seguir rigorosamente a nomenclatura e estrutura estabelecido pelo
Guia de Transparéncia. Percebe-se que os itens “Sancdes Administrativas”, “Ferramentas e
Aspectos Tecnolodgicos” e “Dados Abertos” ndo sdo disponibilizados no rol de informagdes

conforme determinado pela CGU.
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INSTITUTO
FEDERAL

Paraiba

ACESSO A
INFORMAGAO
Institucional

Carta de Servicos ao
Cidadao

Acdes e Programas
Participagdo Social
Auditoria Interna

Convénios e
Transferéncias

Receitas e Despesas

Licitagoes e
Contratos

Servidores

Informacdes
Classificadas

Servigo de
Informacao ao
Cidadao - SIC

Perguntas
Frequentes

Servico de Informacao ao Cidadao
por Diretoria-Geral de Tecnologia da Informagdo — publicado 11/06/2016 15h04, m m

ultima modificagdo 26/07/2022 16h35

O Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC) no &mbito do Instituto Federal da Paraiba é integrado a Ouvidoria Geral, se
configura como a instancia responsavel por assegurar o efetivo acesso as informagdes pUblicas no ambito da
autarquia, em acordo com o que dispde o art. 9, inc. | da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informagao - LAI) e art. 9°, parégrafo Unico, do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, que dispde sobre a
regulamentacdo da LAL

O Instituto Federal da Paraiba cumpre o seu dever perante a Lei publicando em seu sitio (www.ifpb.edu.br) todas as
informagdes de carater ativo e compromete-se em atender aos pedidos de informag¢des demandadas pelos cidadaos,
com o objetivo de tornar a administragao transparente em suas agdes e no uso dos recursos publicos.

Localizagdo
Reitoria - Prédio Coriolano de Medeiros (Sede)

Avenida Jodo da Mata, 256 - Jaguaribe, Jodo Pessoa/PB
CEP: 58015-020

Horario de Atendimento

Segunda a sexta-feira, das 08hs as 17hs horas
Telefone: (83) 3612-9704

E-mail: sic@ifpb.edu.br

Ateng3o:

Este e-mail ndo deve ser usado para encaminhar pedidos de informagdes com base na Lei de Acesso a Informagao. Os
pedidos devem ser feitos presencialmente, na unidade fisica do SIC no IFPB, ou de forma eletrénica, por meio do
Sistema Eletrénico Fala.BR.

Equipe
Fonte: Instituo Federal da Paraiba (c2023).

ALTO CONTRASTE

Webmail

O Guia ressalta que, mesmo que ndo haja contetdo para divulgagdo, todos os menus
devem ser criados, até mesmo em casos de o6rgdos aos quais essa obrigacdo nao se aplique, e
que seja informado de forma clara e objetiva que até aquele momento nao ha conteudo para
publicagdo (Controladoria-Geral da Unido, 2022, p. 9-10).

Dando continuidade a investigagdo, ao acessar o item “Receitas e Despesas”, através
do link: www.ifpb.edu.br/sic/despesas, cerne da pesquisa em questdo, a pagina disponibiliza
outro link, a saber: www.ifpb.edu.br/transparencia, a partir do qual se pode clicar em: “Acesse
o Portal da Transparéncia”; ao acessd-lo, a pagina informa que se trata de um Portal
institucional construido com base nas informagdes disponibilizadas pelo sistema Sistema

Unificado de Administragdo Publica (SUAP), utilizado pelo IFPB.
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Conforme figura demonstrada a seguir, pode-se verificar que na pagina do Portal da
Transparéncia sdo apresentados icones com acesso a assuntos variados relacionados a

instituigao.

Figura 4 — Portal da Transparéncia do IFPB
BRASIL Simplifique! Comunica BR Participe Acesso a informagao Legislagio Canais
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MINISTERIO DA EDUCAGAO

Transparéncia | Portal do Estudante | Portal do Servidor | PortaldaT | Acesso & Informag:
VOCE ESTAAQUI: PAGINA INICIAL > TRANSPARENCIA

Selecione o idioma ¢

Powered by Google Tradutor

Portal da Transparéncia do IFPB

por Di

ologia da Informagao — publicado 31/03/2

| ]
INSTITUTO
FEDERAL Prezado(a) internauta,
Paraiba
aLein® 12.527/2011 o direito ional de acesso as i Ges publicas, previsto no inciso XXXIIl do
- art. 50, noinciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigéo Federal.
ACESSO A
INFORMAGAO Pensando nisto, a Reitoria do IFPB criou o Portal da Transparéncia. Parte deste portal foi construido com base nas
informagdes de sistemas informatizados utilizados no IFPB, como o SUAP - Sistema Unificado de Administrag&o Publica
do IFPB.
Institucional

Escolha a segdo desejada e acesse as informagdes.
Carta de Servicos ao

Cidadao
Agdes e Programas
Painel de 03
Participacdo Social Gestio Pessoal

Auditoria Interna

Convénios e
Transferéncias

Receitas e Despesas

Licitagdes e Licitagdes e Contratos
Contratos Estatuto e Regimento Boletins de Servigo

Servidores Q
Informacdes &/
Classificadas |

Servigo de
Informagéo ao
Cidaddo - SIC Resolucdes Atividades Estatisticas dos
CONSUPER D Relatérios de Gestao Pesquisadores Lattes
Perguntas

=
Frequentes I
Dados Abertos & I

FUNDACAO DE APOIO
SELECAO PUBLICA

: i | <

Gestao a Vista Ouvidoria

Atividades
de Extensio

- Voltar para o topo

Assuntos Servigos Redes sociais RSS

npr Portal do Estudante Twitter 0 que é?

s Internacionais Portal de Periédicos YouTube
Publico >ortal do S Facebook Navegacdo
Acessibilidade

Fale Conosco Portal da Transparéncia
Ouvidoria
Reitoria Itinerante
Col

Site Antigo

Acesso a
Informagao

Desenvolvido com o CMS de codigo aberto Plone

Fonte: Instituto Federal da Paraiba (c2023).
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Os assuntos apresentados na pagina estdo divididos em: Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), Painel de Gestdo, Diarias e Passagens, Pessoal, Estatuto e Regimento,
Comissdo Propria de Avaliacdo (CPA), Boletins e Servigo, Licitacdes e Contratos,
Resolugdes do Conselho Superior (CONSUPER), Atividades Docentes, Relatorios de Gestao,
Estatisticas dos Pesquisadores Lattes, Gestdo a Vista, Servico de Informacdes ao Cidadao,
Ouvidoria, Funda¢ao de Apoio — Selecao Publica, Atividades de Extensdo. Nao ¢ apresentado
o link referente ao Portal da Transparéncia Federal. Conforme orientado pelo GTA, esse tipo

de informagdo deve ser disponibilizado na pagina da instituigdo.

4.1 Receitas e Despesas

Chega-se ao principal topico de andlise deste estudo. Destaca-se que esse ¢ um dos
principais assuntos de interesse da sociedade, a transparéncia dessas informagdes possibilita
que a comunidade averigue aonde os recursos publicos foram aplicados e como o orcamento
da institui¢do estd sendo gerenciado. As categorias que a serem analisadas em “Receitas e

Despesas” abrangem:

o Receitas Publicas;

e (Quadro de detalhamento de programas por unidade orcamentaria;
e Quadro de execugdo de despesas por unidade or¢amentéria;

e Despesas com diarias e passagens; €

o Notas Fiscais Eletronicas

Dando continuidade a andlise, ndo ha nenhuma secdo com o titulo “Receitas e
Despesas” ou “Orcamento Institucional”. Desta forma, os icones mais proximos ao assunto
pesquisado referem-se a ‘“Painel de Gestdo”, “Relatério de Gestao” e “Didrias e
Passagens”. Essas 3 (trés) secdes sdo analisadas de acordo com as categorias citadas. O
“Painel de Gestdo” apresenta informagdes sobre a gestdo or¢amentaria, gestdo financeira e

gestdo de obras. O Relatorio de Gestdo, por sua vez, pode ser descrito da seguinte maneira:

Relato Integrado apresentado aos 6rgdos de controle interno e externo e a sociedade
como prestagdo de contas ordindria anual a que esta Unidade Jurisdicionada esta
obrigada, nos termos do Art. 70 da Constituicdo Federal, estando elaborado de
acordo com as disposi¢des da Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010, das Decisdes
Normativas TCU n° 178/2019 e n.° 182/2020 (Relatorio de Gestdo), ¢ Portaria TCU
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n°® 378/2019 (orientagdes para a elaboragdo do relatério de gestdo 2019). (Instituto
Federal da Paraiba, 2020, p. 2).

Analisando-se essas trés secdes, acredita-se que se atendeu ao questionamento
proposto pela pesquisa. No quadro, a seguir, demonstra-se como as sec¢des estdo divididas no

“Painel de Gestdo”.

Quadro 9 — Segdes do painel de gestao

PLOA X LOA

Campi Pagamentos de Notas

Campi Avangados Fiscais Obras em andamento
Reitoria Outros Pagamentos

Arrecadacdo Propria

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Na secdo “Gestdo Orcamentdria”, foram analisados os topicos: “PLOA X LOA”,
“Campi” e “Arrecadacdo Propria”. Em “Gestdo Financeira”, por sua vez, os tdpicos:
“Pagamento de Notas Fiscais” e “Outros pagamentos”. A se¢do “Gestdo de Obras” ndo foi

analisada por nao ser foco do trabalho.
4.2 Receitas Publicas

Referente a categoria “Receitas Publicas”, elencam-se quais informagdes devem estar
disponiveis no sitio institucional de acordo com o GTA da Controladoria-Geral da Unido
(2022): “Nesta secdo, sdo divulgadas informacdes sobre a previsdo e arrecadagdo de receita
publica e execugdo orgamentaria e financeira detalhada do(a) [nome do Orgdo ou entidade]”.

Ainda sobre essa categoria, tem-se a seguinte informacao:

Sdo consideradas receitas os recursos financeiros (impostos, taxas,
contribuigdes, entre outros) auferidos e que servem para custear
despesas e investimentos. Nesta area, devem ser publicados os
seguintes dados:

a) Previsdo da receita, com data da ultima atualizagao;

b) Receita realizada, com data da ultima atualizagéo;

¢) Receita lancada;

d) Categoria da receita; e
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e) Origem da receita.” (Controladoria-Geral da Unido, 2022, p. 24-
25).

O Guia ainda afirma que o 6rgdo deve deixar disponivel ao usudrio o link de acesso ao
Portal da Transparéncia, direcionando-o para a secdo de receitas e/ou orgamento,
apresentando orientacdes para que o usudrio realize a pesquisa de forma autdnoma. Caso a
entidade ou o 6rgdo ndo disponibilize o link, deve apresenta-las em seu proprio site. A pagina
em questdo ndo apresenta o link, redirecionando para o Portal da Transparéncia do Governo
Federal. Dessa forma, conforme orientado pelo Guia, foi disponibilizado o detalhamento das

informagdes na pagina institucional.

Painel de
Gestao

4.2.1 Painel de Gestdo

Prosseguindo-se com a averiguagdo, ao acessar o icone “Painel de Gestdo”, constatou-
se que as informagdes disponibilizadas eram do ano de 2023. No més de outubro, o painel
apresentava a informacdo de que a Ultima atualizag¢do havia acontecido no més de agosto de
2023. A atualiza¢do em tempo real ¢ uma obrigatoriedade da LAI disposto em seu artigo 8°, §
3°. Nesse painel, sdo informados os valores do Projeto de Lei Orgamentéaria Anual (PLOA) e
da Lei Or¢amentaria Anual, esta secdo serd detalhada na préxima categoria.

Quanto aos itens receitas realizadas, receita langada, categoria da receita e origem da
receita, essas informacdes sdo acessadas através das opgdes: Gestdo Orcamentaria =>
Arrecadagdo Propria. Nesse painel, ¢ informado o montante geral do valor arrecadado pelo
IFPB, sao listados todos os campi da institui¢do e, caso o usudrio deseje saber o que cada
campus arrecadou, o link informa o valor individual, a arrecadagdo por natureza, o més, o
nome do recolhedor e o valor de cada recolhedor. Desta forma, essa categoria atende ao que ¢
orientado pela CGU. No painel se destaca que a data da tltima atualizacdo ocorreu em 30 de
agosto de 2023. Nao hé informacdes referentes a anos anteriores, apenas do ano corrente de
2023. Também nao se disponibiliza o link do Portal da Transparéncia Nacional para que essa
consulta seja efetuada; desta forma, caso o usudrio deseje averiguar receitas passadas, devera
pesquisar na secao “Relatorio de Gestdo” ou no sitio oficial do Portal da Transparéncia do
Governo Federal.

Verifica-se que o cumprimento referente a disponibilizacdo dessas informagdes

demonstra fragilidades ao ndo serem apresentadas de forma sistematica e tempestiva no portal
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institucional. Conforme preconiza a Controladoria-Geral da Unido (2011, p. 13): “Em uma
cultura de acesso, os agentes publicos tém consciéncia de que a informacao publica pertence
ao cidaddo e que cabe ao Estado prové-la de forma tempestiva e compreensivel e atender
eficazmente as demandas da sociedade”. Vé-se na figura a seguir como se apresenta o painel

referente as informacgdes nessa categoria.

Figura 5 — Painel de gestdo institucional

O Painel de Gestao do IFPB 2% Compartilhar |~

in ®

Gestao Orcamentaria ~ Gestao Financeira ~ Gestao de Obras ~

B INSTITUTO FEDERAL Painel de Gestao Institucional - IFPB

Aviso: A agdes apresentadas neste painel sdo atualizadas automaticamente. Data da Gltima atualiz: 30 de ago. de 2023, 08:22:28

Arrecadacg3o Prépria

teciado  Dados cartogrifi

@ RS 4090000

=
Limpar Filtro R$ 246,55 «

Instrugses:

Valor total arrecadado

R$ 121.960,89

Arrecadacdo por Natureza

@ ALUGUEIS
@ TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO
@ REC DE CONCES DIREITO REAL USO AREA PUBLICA
® ARRENDAMENTOS
SERVICOS ADMINISTRATIVOS
® OUTRAS RESTITUICOES
@ TAXA DE USO DE IMOVEIS

Detalhamento da Arrecadacido

RS 121.960,89

Fonte: Instituto Federal da Paraiba (c2023).

No painel, disponibiliza-se uma interface “amigavel”, porém, poder-se-ia apresentar
uma resumida explicagdo sobre Receitas Publicas para que o usudrio compreendesse o

funcionamento da instituicao.
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Relatérios de Gestao

4.2.2 Relatorio de Gestdo

Nesta secdo, a qual pode ser acessada a partir do link:
www.ifpb.edu.br/transparencia/relatorios-anuais-de-gestao, estdo disponibilizados todos os
relatérios anuais de gestdo do IFPB, desde 2006 até 2022. Na pesquisa, ateve-se ao periodo de
2018 a 2022. Iniciou-se a andlise referente ao relatério do ano 2018. No capitulo 8, relata-se a
“Dimensao Economico-Financeira” da Instituicdo. Em seu texto inicial, ¢ informado que a
maior parte dos recursos recebidos pela instituigdo provém do MEC; desta forma, os
pagamentos efetuados dependem da liberagdo de recursos financeiros desse orgdo. Em
seguida, faz-se um relato resumido do ocorrido durante o ano, justificando-se algumas
intercorréncias acontecidas.

Sobre a categoria “Receita Publica”, o relatério apresenta um quadro resumido,
informando o total previsto e o total arrecadado no periodo de 2018, a fonte de recurso e a
natureza da receita. As informagdes sdo retiradas do Tesouro Gerencial, provenientes dos
sistemas Sistema Integrado de Monitoramento, Execu¢do e Controle (SIMEC), Sistema
Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP) e SIAFI, e apresentadas em uma tabela, a

qual se encontra representada na figura a seguir.

Figura 6 — Realizagdo de receita

Informacoes Sobre a Realizacao de Receita

Fonte Recursos Detalhada Oolce INST.FED.DE EDUCA,ICGI:;::.E TEC.DA PARAIBA
Natureza Receita TOTAL PREVISTO EM 2018 | TOTAL ARRECADADO EM 2018
0250026417 | REC.DIRET.ARREC.-IFPB 13100111 ALUGUEIS E ARRENDAMENTOS - PRINCIPAL 136.175,00 94.613,56
0250026417 |  REC.DIRET.ARREC.-IFPB 13100211 CONCESSAO, PERMISSAO, AUTORIZACAO ou CESSAO DO DIREITO 2.061,00 0,00
DE USO DE BENS IMOVEIS PUBLICOS

0250026417 | REC.DIRET.ARREC.-IFPB 13100112 ALUGUEIS E ARRENDAMENTOS — MULTAS E JUROS 0,00 628,68
0250026417 | REC.DIRET.ARREC.-IFPB 14000011 RECEITA AGROPECUARIA-PRINCIPAL 57.600,00 25.000,00
0250026417 | REC.DIRET.ARREC.-IFPB 16100111 SERV.ADMINISTRAT.E COMERCIAIS GERAIS-PRINC. 35.768,00 28.592,88
0250026417 |  REC.DIRET.ARREC.-IFPB 16100112 SERV.ADMINISTRAT.E COMERCIAIS GERAIS-MULJUR. 0,00 1.445,00
0250026417 |  REC.DIRET.ARREC.-IFPB 16100211 INSCR.EM CONCURSOS E PROC.SELETIVOS-PRINCIPAL 92.675,00 96.600,00
0250026417 |  REC.DIRET.ARREC.-IFPB 16100311 SERV.DE REGIST.CERTIF.E FISCALIZ-PRINCIPAL 1.931,00 0,00
0250026417 | REC.DIRET.ARREC.-IFPB 16100411 SERVICOS DE INFORMACAO E TECNOLOGIA-PRINCIPAL 3.032,00 5.482,00
0250026417 |  REC.DIRET.ARREC.-IFPB 19100911 MULTAS E JUROS PREVISTOS EM CONTRATOS-PRINC. 36.901,00 25.671,28
0250026417 |  REC.DIRET.ARREC.-IFPB 19100912 MULTAS E JUROS PREVISTOS EM CONTRATOS-PRINC. 0,00 378,55
0250026417 | REC.DIRET.ARREC.-IFPB 10210111 INDEN. P/DANOS CAUSADOS AO PATR.PUB.-PRINC. 0,00 80,79
0250026417 |  REC.DIRET.ARREC.-IFPB 19239911 OUTROS RESSARCIMENTOS - PRINCIPAL 0,00 427,03
0263026417 |  REC.DIRET.ARREC.-IFPB 22200011 ALIENAGAO DE BENS IMOVEIS - PRINCIPAL 0,00 90.000,00

ToTAL 366.143,00 oA

Fonte: Tesouro Gerencial, Data da Extragd0:14/02/2019.

Fonte: Instituto Federal da Paraiba (2019, p. 299).
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Os relatorios dos anos seguintes — 2019, 2020 (houve uma falha e replicou os dados do
ano de 2019), 2021 e 2022 — seguem a mesma padronizacao, a totalizagcdo de cada fonte de
recurso do que foi arrecadado no periodo. Apds a demonstragdo sobre a realizagdo de receita
no site, ha uma explicacdo sobre a origem dos recursos, informando que a maior parte diz
respeito a receita propria.

A andlise critica do relatorio esclarece que a tabela apresenta a arrecadagdo total de
todas as unidades da Institui¢do, sendo a maioria provenientes de aluguéis e arrendamentos,
taxas de inscrigdes de concursos e processos seletivos, servigos administrativos e de outras
naturezas. Os relatorios realizam um comparativo da arrecadagdo do ano atual com o ano
anterior, analisando os itens que tiveram um aumento significativo na arrecadacao,
apresentando seu percentual, como também os itens que apresentaram queda, relatando
explicagdes para o ocorrido.

O que se percebe, nessa categoria, ¢ que o “Painel de Gestdo” apresenta dados mais
detalhados do ano de 2023. Caso o usudrio queira pesquisar informagdes dos anos anteriores,
terd que recorrer ao “Relatério de Gestdo”, porém, os dados apresentam apenas a totalizagao
do que foi arrecadado, ndo sendo disponibilizados os detalhes, como a unidade arrecadadora,
o nome do recolhedor, o tipo de servico e o valor individualizado.

Nazario, Silva e Rover (2012) apontam para a ideia de que os principais pontos
negativos apresentados nos portais de transparéncia publica se referem ao excesso de etapas
para localizar e adquirir informagdes.

No caso da secdo em questdo, os requisitos determinados no GTA referentes a
“Receitas Publicas” sdo atendidos parcialmente. A instituicdo poderia compilar no “Painel de
Gestao” os dados dos anos anteriores de forma detalhada como j& apresenta para o ano
corrente de 2023; assim, facilitaria significativamente a navegacdo e a pesquisa realizada pelo

usuario, além de garantir a padronizagdo dos dados disponibilizados.

4.3 Quadro de Detalhamento de Programas por Unidade Orcamentaria

Painel de
Gestao

w

9 4.3.1 Painel de Gestdo

O GTA informa que os dados referentes a execugdo or¢amentéria e financeira devem

estar assim disponibilizados:
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Divulgar os seguintes dados em rela¢do a execug@o orgamentaria e financeira:

a) Quadro de Detalhamento de Programas, por unidade orgamentaria:

e (Codigo e especificacdo dos programas orgamentarios; Or¢camento atualizado;

e Valor liquidado no ano considerado (exercicios encerrados) e valor liquidado
até o més considerado (exercicio corrente);

e Valor pago no ano considerado (exercicios encerrados) e valor pago até o més
considerado (exercicio corrente);

e Percentual dos recursos liquidados comparados aos autorizados;

e Percentual dos recursos pagos comparados aos autorizados; [...].

O “Painel de Gestao”, na secdo “Gestdo Orcamentaria”, apresenta as seguintes opgoes
para pesquisa: “PLOA X LOA”; “Campi”; “Campi Avancados”; “Reitoria e Arrecadagdo

Propria”, conforme demonstrado no grafico a seguir.

Grafico 6 — Secdo gestdo orcamentaria

=
==

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

Ao acessar a op¢ao “PLOA X LOA”, o painel apresenta os valores do projeto de lei e
o valor do que foi recebido na lei orcamentaria anual. Sdo informadas as despesas
obrigatorias, discricionarias, despesas de emenda parlamentar e destaques recebidos extra
LOA. Em cada uma dessas opgdes, sdo informadas o cdédigo da agdo orcamentdria, sua
descrigdo, a fonte, o Programa de Trabalho Resumido (PTRes), o valor apresentado na PLOA,
o que foi recebido através da LOA e o percentual do que foi empenhado. Os valores

apresentados retratam a soma total de todas as unidades da Instituigdo.
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Figura 7 — Painel de gestdo PLOA x LOA
i ® =]
Gestao Orgcamentaria v Gestao Financeira v Gestao de Obras v
PLOA xLOA - IFPB

PLOA LOA

R$ 554.803.720,00 R$ 623.561.420,00

t 12.39% em relagdo ao PLOA

Despesa Obrigatéria
Acdo Org. Descricdo PLOA ~ LOA

0181 APOSENTADORIAS E PENSOES CIVIS DA UNIAO R$ 90.908.883 RS 97.382.448
2128 BENEFICIOS OBRIGATORIOS AOS SERVIDORES CIVIS, EMPREGADOS, MI R$ 16.811.202 RS 22.017.041
2004 ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA AOS SERVIDORES CIVIS, EMPR RS$ 5.511.120 R$ 5.511.120
00S6 BENEFICIO ESPECIAL E DEMAIS COMPLEMENTACOES DE APOSENTADORIA RS 13.000 RS 13.000
0536 BENEFICIOS E PENSOES INDENIZATORIAS DECORRENTES DE LEGISLACA RSO RS 5.280

Total geral RS 483.844.908 RS 533.191.073

Despesa Discricionaria

oArf‘: Descricio Fonte PTRES PLOA LOA E"‘('fgx)“"’
000Q CONTRIBUICOES A ORGANISMOS INTERNACIONAIS SEM EXIGENCIA DE P 1000 138625 RS 6.200 RS 6.200 100%
00PW CONTRIBUICOES A ENTIDADES NACIONAIS SEM EXIGENCIA DE PROGRAM 1000 128208 RS 72.016 R$72.016 100%
20RG REESTRUTURACAO E MODERNIZACAO DAS INSTITUICOES DA REDE FEDER 1000 170938 RS 650.000 RS 2.222.385 100%

Fonte: Instituto Federal da Paraiba (c2023).

Prosseguindo-se com a andlise, seguiu-se para a secdo “Campi” e, a partir da opg¢do
“Resumo da Execucdo Orcamentaria”, o painel apresenta todos os campis do IFPB, e, ao
acessar o link, as informagdes sdo disponibilizadas para cada campus. Sdo apresentados o
orcamento recebido, o que foi empenhado e o orcamento liquidado. Ainda ¢ apresentado o
resumo da execuc¢do or¢camentaria por cada acdo de governo, o PTRES, o or¢amento recebido,
o orcamento disponivel, o orcamento empenhado, o or¢amento liquidado e o percentual do
orcamento liquidado. O quadro ndo apresenta informagdes de anos anteriores. Sobre o
percentual dos recursos liquidados, comparados aos autorizados, e o percentual dos recursos

pagos, comparados aos autorizados, o painel ndo apresentou informacdes.

Figura 8 — Relatorio de gestdo

Resumo da Execucdo Orcamentaria - Campi do IFPB (por Acdo de Governo)

. %
Agéo de Govemo PTRES r‘recebido ll‘)i;ponivel Empenhado C’L'iﬁmg'é? "ia%"gd
15R4 - APOIO A CONSOLIDACAO E REESTRUTURACAO DAS INSTITUI... 169143 RS 96.566,54 RS0 RS 96.432,21 RS 0 0%
20RG - REESTRUTURACAO E MODERNIZACAO DAS INSTITUICOES D. 170938 RS 1.589.829,52 RS0 RS 1.207.528,29 RS 636.490,96 40,04%
20RG - REESTRUTURACAO E MODERNIZACAO DAS INSTITUICOES D. 224970 RS 175.656,98 RS0 RS 174.434,98 RS 125.600 71,5%
20RG - REESTRUTURACAO E MODERNIZACAO DAS INSTITUICOES D. 217963 RS 300.109,73 RSO RS 299.830,33 RS 55.582,5 18,52%
20RK - FUNCIONAMENTO DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO S. 169382 RS 0,03 RS0 RSO RS 0 0%
20RL - FUNCIONAMENTO DAS INSTITUICOES DA REDE FEDERAL DE ... 170939 RS 43.688.267,33 RS0 RS 42.620.648 R$33.519.94869  76,73%
219U - APOIO AO FUNCIONAMENTO E MODERNIZACAO DAS INSTIT. 169145 RS 61.473,74 RS0 RS 60.802,1 RS 0 0%
2994 - ASSISTENCIA AOS ESTUDANTES DAS INSTITUICOES FEDERAL.- 170941 RS 11.986.79388 RS0 R$11.666.887,15  R$11.666.701,93  97,33%
2994 - ASSISTENCIA AOS ESTUDANTES DAS INSTITUICOES FEDERAI._ 170940 RS 4.682.324,42 RSO RS 4.339.259,34 R$ 3.186.311,62 68,05%
T T T g Rsemastongsn RS0 RS64984282,46 RS 5306822815  78,99%
Instrugoes: Selecione a agdo orgcamentaria desejada acima para ver como esta o resumo da execugao nos camp

Fonte: Instituto Federal da Paraiba (c2023).
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De acordo com Gorga e Bergamasco (2011), a participagdo cidada na elaboragdo dos
planos orgamentérios, o langamento de relatérios periddicos e, principalmente, o acesso
publico e a ampla divulgacdo dessas informagdes sdo essenciais para a responsabilidade
social. Sem esses pré-requisitos, a transparéncia das informagdes torna-se fragil, podendo ser
facilmente questionada ou posta em duvida pelo cidaddo. Percebe-se que o painel atende
parcialmente aos requisitos do GTA, detalhando os gastos da execucdo orcamentaria, porém,
para um melhor entendimento do usudrio, poderia apresentar alguma explicacdo sobre a
tematica or¢amentaria/financeira, pois os dados sdo apresentados sem que haja uma
explana¢do minima, e o link que remete a pagina da transparéncia do Governo Federal e os

dados dos periodos anteriores ndo foram disponibilizados.

Relatérios de Gestao

4.3.2 Relatorio de Gestdo

Dando continuidade a analise, iniciou-se a verificagdo dos “Relatorios de Gestao”
referentes ao periodo de 2018 a 2022. Esses relatérios geralmente sdo padronizados e
disponibilizam o plano de agdo das Pro-Reitorias, executados no ano corrente. Por meio de
quadros, sdo apresentados a agdo proposta, o motivo da acdo, onde foi realizada, o prazo para
conclusdo, o departamento responsavel, o custo da acdo e o percentual de conclusdo. No
capitulo sobre a Dimensdo Econdomico-Financeira, o relatério faz um quadro por grupo e
elemento de despesa na modalidade de licitacdo ou contratagdo e outro quadro por grupo e
elemento de despesa por despesas correntes e de capital, este ultimo representado na figura a

seguir.

Figura 9 — Quadro execugdo da despesa

1. Informagdes sobre execugio da despesa:

1.1 Quadro das despesas por grupo ¢ elemento de despesa:

DESPESAS CORRENTES
Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP nio processados Valores Pagos
1. Despesas de Pessoal 2022 2022 2022 2021 2022 2021
Vencimentos ¢ vantagens fixas |348.373.518,45 | 336.3 21]348.373.518,45 | 336.37 0,00 0,00]312.708.053,00 302.766.121,32
Obrigagdes patronais - Op. Intra | 75.118.523,36| 73 75.118.523,36| T 0.00 0.00| 74.906.096,31 73.335.987,39
Demais clementos do grupo 104.092.200.92 104.092.200.92 0,00 000 97.069.676,76 93.844.091,77
Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP ndo processados Valores Pagos
3. Outras Despesas Correntes 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021
Locagéo de mio de obra 25.866.012,76 | 25.146.195,59| 17.811.402,66| 14.951.912,20 8.054.610,10]  10.19428339] 17.363.512,06 14.604.592,90
Auxilio Financeiro a Estudante | 15.209.016,52| 14.688.059,11] 15.141.794,99| 14.687.059,11 67.221,53 1.000,00 [ 15.085.539,99 14.639.696.61
Demais clementos do grupo 4631256341 39.938.903,17]  38.624.262,04| 30.860.503.44 7.688.30137 9.078.399.73 | 36.421.729,10 28.786.614,50
DESPESAS DE CAPITAL
Grupos de Despesa Empenhada Liquidada RP Nio-Processados Valores Pagos
4. Investimentos 2022 2021 2022 2021 2022 2021 2022 2021
Obras ¢ Instalages 16.751.764,59| 13.013.09.32|  2.896.220,29 205.500,00 000]  12.807.599.32 20.458,66 205.500,00
ﬁf‘:"‘?‘:‘::‘"fm ¢ Material. 4525.544,38| 177313399 1.770.976,96|  276.586.45 000| 149654754 8.940,00 153.743.45
Demais clementos do grupo 29.398.66 13.080.00 29.398.66 13.080,00 0.00 0.00 000 0,00

Fonte: Tesouro Gerencial, Data da Extragdo: 07/02/2023,

Fonte: Instituto Federal da Paraiba (2023, p. 208).
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No quadro, disponibilizam-se os valores referentes ao ano corrente de 2022 e ao ano
anterior. Logo abaixo do quadro, ¢ realizada uma analise da situagdo ocorrida no periodo.
Conforme se verificou, ndo sdo apresentados detalhes sobre o programa or¢amentario. Para
uma pesquisa mais aprimorada dos anos anteriores, o usudrio terd que recorrer ao Portal da
Transparéncia do Governo Federal, ja que as informagdes do relatorio sdo apresentadas sem
detalhamento de cada despesa, sendo disponibilizados tdo somente os valores totais.

Esse tipo de dificuldade apresentado no sitio se torna um obstadculo ao amplo acesso,
sobretudo por parte dos usuarios que niao possuem um entendimento aprofundado sobre
outros sitios ou como buscar essas informagdes. Tais situagdes contribuem nao somente para

a redugdo da transparéncia informacional, mas também para a assimetria das informagdes.

4.4 Quadro de Execucio de Despesa por Unidade Orcamentaria

Painel de

4.4.1 Painel de Gestdo

Nessa secdo, conforme orientada no GTA, devem ser disponibilizadas as seguintes
informagdes: a) Descricdo da natureza das despesas; b) Valor liquidado no ano considerado,
para exercicios encerrados e valor liquidado até o més considerado, para o exercicio corrente;
e ¢) Valor pago no ano considerado, para exercicios encerrados e valor pago até o meés
considerado, para o exercicio corrente (Controladoria-Geral da Unido, 2022, p. 26).

No painel, a partir da opgdo “Campi”, tem-se o detalhamento da execucdo
orcamentdria. Ha ainda mais 2 (duas) opg¢des, caso o usudrio queira pesquisar: 1 — Resumo da
Execucdo Orgamentaria; e 2 — RAP — Restos a pagar. Neste estudo, averiguou-se a op¢ao
detalhamento da execucdo or¢amentdria.

Nesse painel, sdo disponibilizadas informagdes referentes a todos os campis da
instituicdo, a acdo de governo no qual o orgamento foi gasto e o PTRES utilizado conforme
sua descri¢cao. O detalhamento ainda informa o GND, a nota do empenho, o favorecido, a
descri¢do do servigo ou produto, o valor empenhado, o valor liquidado e o valor pago.

Os dados se referem ao ano de 2023). Nao hé opcdo para pesquisar dados referentes
aos anos anteriores, como também ndo ha a disponibilizagdo do link para o Portal da

Transparéncia. Vé-se na figura a seguir a apresentacdo das informagdes no painel.
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Figura 10 — Detalhamento execugdo orgamentaria

Painel de Gestao do IFPB

INSTITUTO FEDERAL
Paraiba

[ ®

Gestao Orcamentaria ~

Gestao Financeira v

=~ f 2# Compartilhar

R

Gestaode Obras v

Painel de Gestao Institucional - IFPB

Aviso: As informagdes apresentadas neste painel séo atualizadas automaticamente. Data da tltima atualizagéo: 30 de ago. de 2023, 08:22:28

Nome
Cabedelo
Cajazeiras
‘Campina Grande
Guarabira
Jodo Pessoa
Monteiro
Patos
Picul
Princesa Isabel
Reitoria
Santa Luzia

Sousa

Limpar

Arrecadacao Prépria

Informar

R$ 246,55 « @ . R$ 40.900,00

Instrugdes: Selecione um campus no menu acima ou através do mapa para ver a arrecadacéo.

Valor total arrecadado

R$ 121.960,89

Arrecadacao por Natureza

Més Campus
agosto Guarabira
agosto Jodo Pessoa
agosto Reitoria
agosto Reitoria
agosto Reitoria
agosto Cajazeiras
agosto Reitoria
agosto Jodo Pessoa
agosto Campina Grande
agosto Jodo Pessoa
agosto Campina Grande
agosto Picui
agosto Jodo Pessoa
agosto Patos
agosto Jodo Pessoa

julho Jodo Pessoa

julho Jodo Pessoa
julho Jodo Pessoa

@ ALUGUEIS

@ TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO
@ REC DE CONCES DIREITO REAL USO AREA PUBLICA

@ ARRENDAMENTOS

® SERVICOS ADMINISTRATIVOS
@ OUTRAS RESTITUICOES

@ TAXA DE USO DE IMOVEIS

Detalhamento da Arrecadagdo

RA - Descrigao

REC DE CONCES DIREITO REAL USO AREA PUBLICA
SERVICOS ADMINISTRATIVOS

TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO
TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO
"TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO
ARRENDAMENTOS

"TAXA DE INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO
SERVICOS ADMINISTRATIVOS

ALUGUEIS

ALUGUEIS

SERVICOS ADMINISTRATIVOS

ALUGUEIS

SERVICOS ADMINISTRATIVOS

ALUGUEIS

ALUGUEIS

SERVICOS ADMINISTRATIVOS

ALUGUEIS

SERVICOS ADMINISTRATIVOS

Recolhedor NOME
VAMIRO AVELINO DE PAIVA JUNIOR
ANA BEATRIZ DE SOUZA NOGUEIRA RODRIGUES DE OLIVEIRA
Sem cadastro no SIAFI
WESLEY NOBREGA RODRIGUES DO O
ELVES SOUSA E SILVA
Sem cadastro no SIAFI
JOSUE DA SILVA SOUZA
MACIEL DUARTE ALVES
JOSE RONYELLY ABRANTES SILVA
Sem cadastro no SIAFI
PAULO HENRIQUE SANTOS DE SOUSA
ASSOCIACAO DE ENSINO SUPERIOR SANTA TEREZINHA
LUCIANO OLIVEIRA DE SOUSA
C DE LIMA LOCIO
COOPERATIVA DE CREDITO MUTUO DOS SERVIDORES FEDE
THYAGO HENRIQUE CAVALCANTE DE SOUZA
ASSIFPB ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO INSTITUTO FE...
VAMBERTO MONTEIRO DA SILVA

Total geral

Total valores
RS 509,89
R$285
RS 500
RS 100
RS 100
R$1.57413
RS 100
R$90
R$1.27939
R$1.37225
R$ 1452
RS 1.896,6
RS 4,88
R$1.320
R$1.07691
RS 68
R$ 536,78
RS 4,88

RS 121.960,89

Data da Gitima atualizagdo: 02/11/2023 14:31:57

Bolitica de Privacidade

Fonte: Instituto Federal da Paraiba (c2023).

69



70

De uma forma geral, o detalhamento apresentado atende ao que ¢ solicitado no GTA,
porém, para que estivesse mais completo, poderia dar a opgdo para consulta de outros

periodos e informar o link do Portal da Transparéncia para uma pesquisa mais detalhada.

Relatérios de Gestao

ﬁ 4.4.2 Relatorio de Gestdo

Referente ao “Relatorio de Gestdo”, os quadros apresentados fazem um apanhado
geral das despesas ocorridas no ano. As informacdes sobre as despesas ndo sao detalhadas.
Caso o usudrio necessite realizar uma pesquisa mais apurada, deverd recorrer ao Portal da

Transparéncia.

4.5 Despesas com Diarias e Passagens

Didrias ¢
Passagens

+ 4.5.1 Diarias e Passagens

Conforme orientado no GTA, as viagens e diarias pagas a servidores ou qualquer
pessoa que esteja a servigo ou no interesse da Administragdo devem ser divulgadas no portal
da instituicdao. Caso seja utilizado o Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens (SCDP), a
instituicdo disponibilizard um link direto para o Portal da Transparéncia. Orientagdes em
relacdo & busca devem constar do portal para que o usudrio consiga fazé-la de forma
autonoma.

A cartilha detalha quais informag¢des devem estar disponibilizadas no portal

institucional; a seguir, cita-se a listagem:

a) Orgdo Superior;

b) Orgio subordinado ou entidade vinculada;
c) Unidade gestora;

d) Nome do servidor;

e) Cargo;

f) Origem de todos os trechos da viagem,;
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g) Destino de todos os trechos da viagem,;
h) Periodo da viagem;

1) Motivo da viagem;

j) Meio de transporte;

k) Categoria da passagem;

1) Valor da passagem;

m) Numero de diarias;

n) Valor total das diarias; e

o) Valor total da viagem

Como o Portal da Transparéncia do IFPB disponibiliza uma secdo sobre diarias e
passagens, prosseguiu-se com a averiguacao se a instituicdo estava atendendo a todos os itens
listados pela cartilha. O IFPB, como orgdo do Governo Federal, utiliza o SCDP para
concessao de didrias e passagens, porém, nessa pagina da institui¢do, mais uma vez, ndo ¢
apresentado o link do Portal da Transparéncia para consulta dessas informagoes.

A principio, o sistema apresenta informacdes apenas dos anos de 2017 a 2019. No
filtro referente a escolha da unidade gestora responsavel pelo lancamento dos dados, sdo
apresentados os campi da instituigdo como também alguns departamentos, diretorias e
coordenagdes. Essa gama de opgdes torna confusa a escolha para o usuario delimitar sua
pesquisa. Informacgdes, como cargo do servidor, origem e destino do trecho da viagem,
motivo da viagem, o meio de transporte, categoria da passagem, numero de diarias e o
periodo da viagem. ndo sdo disponibilizadas. O painel disponibiliza informagdes que estdo
mais voltadas para divulgacdo de dados orcamentarios.

Realizou-se como exemplo uma busca das viagens efetivadas por um servidor da
Reitoria no ano de 2019, constatando-se que, além de ndo ser informada a maioria dos itens

obrigatdrios, em boa parte das viagens realizadas, os valores ndo foram divulgados.



72

Figura 11 — Painel diarias

AVALIACAO INSTITUCIONAL 2023 (ler tudo ..)

Inic Execucdo orgames Execugio

Execucdo orcamentaria

Ir 2019 v Todos v Todos v Todos v

Filtrar por Unidade Gestora Responsa

Todos v Todos v Todos v Todos v Todos v Todos v

Filtrar por Favore

Xxxxx v

| Ultima importagao realizada de forma automatica via Tesouro Gerencial em 13/11/2019 s 09-15:01

Totalizagao dos valores

Crédito disponivel (R$) Despesas empenhadas (R$) Despesas liquidadas (R$) Despesas pagas (R$)
0,0¢ 000 214077 214077
M !
% 1A Unidade X3ia ” X5a ®6a Crédito Despesas Desp. Desp
Unidade Gestora Aclodogoverno X 2 A  Fontedo PTRES Grupo de e liquidada page
Gestora  Responsivel recurso Plans tnsarne despesa St (RS) (R$) RS) RS)

20RL
FUNCIONAMENTO DE

158138
REITORIA

XXXX 551,22 84,9

20RL
FUNCIONA
INSTITL
FEDERAIS DE

EDUCACAO PROFISSIO

158138
REITORIA

Xxxx

20RL
- FUNCIONAMENTO DE

158138-
REITORIA

Xxxx

155621-UGR
158138 -

REITORIA -
REITORIA  [edor

Xxxx

EDUCACAO PROFISSIO

20RL-
FUNCIO

158138

Xxxx

REITORIA
ROFISSIO
20RL-
158138- - FUNC \“IA‘;‘ENT“\‘F
REITORIA : XXX

AO PROFISSIO

158138 NTO DE
REITORIA

Xxxx

OPROFISSIO ) REITORIA

MADE WITH djmp

Fonte: Instituto Federal da Paraiba (c2023).

O painel referente a didrias e passagens disponibilizado pela institui¢do ndo estd
atendendo a todos os pré-requisitos orientados no GTA da CGU. Desta forma, a transparéncia
das informacgdes fica comprometida, causando duvidas ao cidaddo. Estudos realizados em
diversos portais de transparéncia (Ribeiro, 2009; Viana et al., 2013) detectaram diversas

falhas em relag¢do ao nivel de transparéncia, informacgdes incompletas, desatualizadas, excesso
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de informagdes, dificuldade para encontrd-las, situacdes estas que dificultam que o real

objetivo da transparéncia seja atingido.

Relatérios de Gestao

4.5.2 Relatorio de Gestdo

Ainda em busca de informagdes referentes a didrias e passagens, adentrou-se na se¢ao
“Relatorio de Gestdo”, na qual sdo disponibilizados os relatorios anuais da instituigdo,

conforme publicado no proprio Portal:

[...] o conteudo aborda as nossas estratégias, as nossas informagdes gerenciais, 0s
nossos planos de agdo, os nossos indicadores de desempenho e, principalmente, a
forma como geramos valor para sociedade no curto, médio e longo prazos tendo
como norte o nosso planejamento estratégico decenal (PLANEDE 2025) (Instituto
Federal da Paraiba, 2023, p. 6).

As informagdes disponibilizadas no relatério ¢ um apanhado geral das despesas do ano
corrente de 2019, ndo h4 uma se¢do detalhada dos gastos sobre esse assunto. Nesse relatorio,
sdo divulgados os planos de a¢des dos setores; o assunto “Didrias e Passagens” vem em forma
de planejamento de cursos, participacdo em eventos, apresentacdo de trabalhos, e os valores,

quando informados, sdo estimativos. E o que se pode depreender da figura a seguir.

Figura 12 — Relatorio de gestao

24/05/2019
ICapacitacio para atendimento s recomendacdes da 30/05/2019
Controladoria-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da
Uniso - acerca da andlise de declaragdes de acumulag3o que [DGEP - Reitoria
lserdo prestadas anualmente por todos os servidores deste
IFPR

31/05/2019Cleide Alves de

Didrias e
01/01/2019Sousa 0 100]

p19/Curso de capacitacso
passagens

Coordenadora da CGEP-CR

24/05/2019
25/06/2019
Aluna matriculada no Edital

a
27/05/2019Cleide Alves de e selecdo para formacdo da

01/01/201950usa

Diarias e
passagens

Participar de aula presencial no curso de gestores por
lcompeténcia, como aluna matricula.

ICampus Jodo

p20/Curso de capacitacdo Pessoa

turma.
24/05/2019
07/08/2019 . N
i Participar de treinamento para Formagdo de Gestores por  (Campus Jodo  [01/01/2019Cleide Alves de Matriculada no Edital de |00 o
p21curso d t 2 le formagao d: 100
urso de capacitacao ICompeténcia, esta matriculada no curso. Pessoa Sousa fs:;‘,:o paraformacao da | oacsagens
24/05/2019
14/08/2019
; /08/ ) ’ laluna matriculada no Edital | .
b22}curso de capacitacto Participar de aula presencial do Curso de Gestores por (Campus Jogo (01/01/2019Cleide Alves de  [,/05 TENEIACE 1O BEA, piarias e 100
ICompeténcia, por esta matriculada. Pessoa L fle sel passagens.
24/05/2019
17/03/2019 Despesa
a com
. . Foz do 23/03/2019Romildo de Souza  Membro da equipe de Didrias e
P: " /
p23{Curso de capacitagso ara a formagso de equipe de pregoeiro do Campus. o o PR oo, Do e e e e e 100
terrestre e
24/05/2019 aéreas.
17/03/2019 Despesas
a
b2akcurso d acs bara a formacso de equipe de pregoeiro do Cam Foz do 23/03/2019Francisco Joao de  Membro da equipe de I“na":sa- 100
o de capactacio e 2 formgio de equips de pregosiro do Campus. Iguacu/PR 01/01/2019Deus de Carvalho  pregoeiro do Campus. sl

24/05/2019)

Fonte: Instituto Federal da Paraiba (2020, p. 1019).

terrestre e

De acordo com o que foi averiguado, pode-se concluir que grande parte dos itens

obrigatorios mencionados no GTA nio ¢ informada no topico “Didrias e Passagens”. O portal
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necessita adequar-se urgentemente ao que € determinado pela lei, garantindo a transparéncia e
lisura da gestdo e permitindo ao cidaddo acesso as informag¢des de uma forma mais clara e
objetiva sem causar empecilhos para interpretacdes erroneas e incompreensao dos dados,
podendo, assim, exercer plenamente seu papel fiscalizador e de participagdo nas decisdes

administrativas.

4.6 Notas Fiscais Eletronicas

Painel de

Gestao

4.6.1 Painel de Gestdo

As notas fiscais referentes as compras publicas devem ser publicadas no site do Portal
da Transparéncia do Governo Federal. Caso ndo sejam disponibilizadas, a instituicdo devera
publicar em seu sitio eletrdnico as notas recebidas pela entidade. O “Painel de Gestdao”
disponibiliza a opcdo “Gestdo Financeira”, em que ha 2 (duas) opcdes de pesquisa: 1 —

Pagamento de Notas Fiscais; e 2 — Outros Pagamentos.

Grifico 7 — Secdo gestdo financeira

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Verificou-se a op¢do 1 — Pagamento de Notas Fiscais. Nesse painel, encontraram-se
informagdes referentes ao ano de 2023, havendo op¢ao de consultar anos anteriores (de 2018
a 2023). Em rela¢do as unidades, pode-se pesquisar qualquer campus do instituto, e as
informagdes disponibilizadas sdo referentes ao favorecido, descri¢ao do servigo ou produto, n°
da nota fiscal, data da emissdo, data do atestes, data da apropriagdo, data do pagamento, valor
liquido, status em que se encontra a situacao da nota e valor pendente (se estiver). Essa opc¢ao
diz respeito a notas referentes a pessoa juridica.

A opgdo 2 — Outros pagamentos —, por sua vez, diz respeito a pagamentos realizados a
pessoa fisica; geralmente, referem-se a pagamento de bolsas de pesquisa, auxilios financeiros

para servidores e estudantes, atividades de apoio administrativo, entre outros. As informagdes
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da tela principal sdo do ano 2023. E oferecida a opgdo de pesquisar por anos anteriores, porém
apenas do periodo de 2021 e de 2022. Também ¢ fornecida a opcao de pesquisar por campus,
de modo que ¢ apresentado o montante gasto. No detalhamento, sdo apresentados o nome do
favorecido, a justificativa, a natureza da despesa, a data do pagamento, o status em que se

encontra esse pagamento e o valor pago. E o que se pode depreender das figuras

demonstradas a seguir.

Figura 13 — Painel de gestao institucional, gestdo financeira e pagamento de notas fiscais

O Painel de Gestao do IFPB & Compartilhar e
[ ® R
Gestao Orcamentaria ~ Gestao Financeira v Gestaode Obras ~
g
EEm INSTITUTO FEDERAL Painel de Gestao Institucional - IFPB
Aviso: As informagdes apresentadas neste painel sao atualizadas automaticamente. Data da ltima atualizagéo: 31 de dez. de 2023, 16:53:28

Pagamentos de notas fiscais - IFPB

Ano: 2023 ) - Campus - Credor - Limpar Filtro

Para consultar anos anteriores, clique aq

REITORIA 1.610 ¥4
CAMPUS SOUSA
CAMPUS CAMPINA GRANDE REITORIA
CAMPUS CAJAZEIRAS Pago: 1.610
CAMPUS JOAO PESSOA
CAMPUS PICUI
CAMPUS ITABAIANA
CAMPUS PATOS
CAMPUS MONTEIRO
CAMPUS PRINCESA ISABEL
CAMPUS CABEDELO
CAMPUS CATOLE DO ROCHA
CAMPUS GUARABIRA
CAMPUS ITAPORANGA
CAMPUS ESPERANCA
CAMPUS SANTA LUZIA
CAMPUS SANTARITA
0 200 400 600 800 1 mil 1,2 mil 1,4 mil 1,6 mil 1,8 mil
Qtd. de Notas Fiscais
Il Pago M Pendente
Detalhamento dos pagamentos das notas fiscais do IFPB
DH Favorecido Descrigd N° NF Dt Dt Ap?\!:; r.  DtPgto. Vl.Liquido Status VI,
B Emissio  Ateste opr- b Sl Pendente
NP001328 CLAREAR APROPRIACAO DE DESPESA NFS.162 20 de dez. 28dedez.  29dedez. - RS 6.544,40 Pago RSO
COMERCIO E REFERENTE A SERVICOS DE MAO 00 de 2023 de 2023 de 2023
SERVICOS DE DE OBRA (REEMBOLSO DE
MAO DE DIARIAS) CONFORME CONTRATO
OBRALTDA 18/2022, DEZEMBR0/2023, NFS-E
16.200 E 23381.006276.2023-64.
NP001335 FUNDACAO TRANSFERENCIA DE RECURSO 0f1.3/23/ 19 de dez. 19 de dez. 29 de dez. - R$ 307.200,00 Pago RSO
FINANCEIRO A FUNDACAO DE CPMM/ de 2023 de 2023 de 2023
EDUCACAO EDUCACAO TECNOLOGICA DEXT
TECNOLOGIC CULTURAL DA PARAIBA -

A El
CULTURAL DA UTILIZADOS NA EXECUCAO DO
PARAIBA 70 OBJETO

- MULHERES MIL,

SOLICITADO ATRAVES DO OFICIO
3/2023-
CPMM/DEXT/PROEXC/REITORIA/I
FPB, PROCESSO
NR.23381.006710.2023-14.

Fonte: Instituto Federal da Paraiba (c2023).



Figura 14 — Painel de gestao institucional, gestdo financeira e outros pagamentos
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[ Quantidade de Pagamentos

Detalhamento dos pagamentos por Natureza de Despesa Detalhada

@ APOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO

@ AUXILIO A PESQUISADORES

@ AUXILIO A PESSOAS FISICAS

@ AUXILIO AAS ATIVIDADES AUXILIA

@ AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTE

@ AUXILIO/BOLSA A PESQUISADORES

@ AUXILIOS PARA DESENV. DE ESTUD

@ BOLSAS DE ESTUDO NO EXTERIOR

@ BOLSAS DE ESTUDO NO PAIS
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES A

@ DESPESAS COM EXCESSO DE BAGAGE

@ DIARIAS - CIVIL

@ DIARIAS A COLABORADORES EVENTU
DIARIAS NO EXTERIOR

v

Detalhamento dos pagamentos

Favorecido Justificativa Natureza de Desp. Det. bt Pa'gam. Status Valor pago
FELIPE BARBOSA ARAUJO RAMOS PAGAMENTO REFERENTE APOIO FINANCEIROA  AUXILIO APESQUISADORES  15dg dez. e REALIZADO R$3.000
\DOR DO PROGRAI Al 2023

COORDEN, E AP
DESENVOLVIMENTO DE SOLUCOES TECNOLOGICAS
RA AS ATIVIDADES DE ENSINO, PESQUISA,

NSAO E INOVACAO - EDITAL N° 27/2022-
PRPIPG/\FPB MES DE NOVEMBRO E DEZEMBRO DE
2023 - OFICIO 61/2023 - DGTI/RE\TORIA/IFPB
PROCESSO: 23381.004974.2022-44.

JANIO HENRIQUE DO NASCIMENTO PAGAMENTO DE DESPESAS COM PAGAMENTO DE BOLSAS DE ESTUDO NO 15dedez. de  REALIZADO R$1.200
LSAS AOS DISCENTES DO CURSO DE PAIS 2023
ESPECIALIZACAO LATO SENSU DE MEDICINA
VETERINARIA, EDITAL 19/2023, REF MES
DEZEMBRO/2023. PRocgEgsso 23000.003598.2023-

MILENA MIRELLE OLIVEIRANOGUEIRALIMA  PAGAMENTO DE DESPESAS COM PAGAMENTO DE BOLSAS DE ESTUDO NO 15dedez.de  REALIZADO R$1.200
LSAS AOS DISCENTES DO CURSO DE PAIS 2023
ESPECIALIZACAO 0 SENSU DE MEDICINA
VETERINARIA, EDITAL 19/2023, REF. MES
DEZEMBRO/2023. PROCgEgSSo 23000.003598.2023-

IOLIVALDA LIMA ESTRELA GRATIFICACAQ POR ENCARGO DE GRATIFICACAO POR 15dedez. de  REALIZADO R$1.821,38
CCURSO/CONCURSO-GECC, A SERVIDORA A ENCARGO DE CURSO E 2023
, lOleALDA i ESTRETLA‘})QUE ATUOU COMU CONCURSO - GECC

STRI
APOSENTADURIA - OFICINAS ASPECTOS DE FAMILIA
E VIVENCIAS, ASPECTOS DA DE E BEM-ESTARE
'S FINANCEIROS E NEGOCIOS NA
APOSENTADORIA, NOS DIAS 10 A |3/|0/2023 E 0‘? E
29/11/2023, CARGA HORARIA 17 HORAS,
23326.012480.2023-89.

ALLYSSON MACARIO DE ARAUJO CALDAS PAGAMEPNTO DE AJUDA DE CUSTO PARA SERVIDOR RESTITUICOES 15 u;odzeaz. de  REALIZADO R$ 3.000

PERIODO DE 19 Azs DE NOVEMBRO DE 207_3‘ EM

PROCESSSO 23326 01 1 773 2023 49 DECISAO
694/2023 -DAPF/DG.

FLAVIANE TELES DE SOUZA PAGAMENTO DE DESPESAS COM PAGAMENTO DE BOLSAS DE ESTUDO NO 15dedez. de  REALIZADO R$ 1200
LSAS ADS DISCENTES DO CURSO DE PAIS 2023
ESPECIALIZACAO LATO SENSU DE MEDICINA
VETERINARIA, EDITAL 19/2023, REF. MES
DEZEMBRO/2023. PROCESSO 23000.003598.2023-

EMANUEL DA SILVA OLIVEIRA PROC 002949/23 DOC GERADO PELO SCDP. PCDP. RESSARCIMENTO DE 15dedez. de  REALIZADO RS 157,98
002949/23 P/ PGTO. DE RESTITUICAO DE VALORES PASSAGENS E 2023
NO PERIODO DE 29/11/2023 A 02/12/2023 DESP.C/LOCOMOCAO
VANESSA PAMELLA CORREIA DE SOUZA GRATIFICACAO POR ENCARGO DE GRATIFICACAO POR 15dedez de  REALIZADO  R$1.28568
CURSO/CONCURSOGECC A SERVIDORAVANESSA ENCARGO DE CURSO E 2023

CONCURSO - GECC
INSTRUTORA DA CAPACITACAO EDUCACAO PARA
APOSENTADORIA OFICINAS ASPECTOS DA SAUDE
M-ESTAR, SOCIOCULTURAIS E DE FAMILIA E
FINANCEIROS 'E NEGOCIOS NA APOSENTADORIA,
NOS DIAS 23/10/2023 E04,09,10, 18 E29/11/2023,
A HORARIA 12 HORAS, PROC.
23326 012507.2023-33

Total geral RS 26.275.96...
1-50000/67082 < >

2 d

Fonte: Instituto Federal da Paraiba (c2023).

Data da Glima atualizagdo: 17) acidade
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Em relagdo as informagdes dos periodos anteriores, também se disponibilizam os

mesmos filtros detalhados tanto para notas de pessoa juridica como para outras despesas.

Relatérios de Gestao

[ﬁ 4.6.2 Relatorio de Gestdo

Como todos os dados foram disponibilizados no Painel de Gestdo, ndo foi apresentado
o detalhamento dessas informagdes no Relatério de Gestdo. Essa categoria foi a que melhor
apresentou suas informagdes, de forma mais detalhada. A secdo “Outras despesas” poderia ter
demonstrado o mesmo periodo (2018 a 2022) referente a anos anteriores, apresentado em

“Pagamento de Notas Fiscais”, mas, de uma forma geral, atendeu todos os aspectos previstos

no GTA.

4.7 Requisitos Minimos para Atendimento da LAI no Portal da Transparéncia

A LAI determina, em seu artigo 8°, requisitos minimos que estejam presentes nos
sitios eletronicos que apresentam informacgdes a sociedade. Desta forma, na elabora¢do de um
Portal de Transparéncia, a institui¢do deverd observar esses requisitos para o atendimento da

lei. Veem-se a seguir quais os requisitos dispostos na referida lei:

Art. 8°[...]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagao de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

I - possibilitar a gravagdo de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informagoes;

IIT - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagao da informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetdo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, e do art. 9° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.
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Desta forma, o Portal da Transparéncia, no qual as informacdes institucionais sdo
centralizadas e disponibilizadas, deve reunir esses requisitos minimos para que qualquer
cidaddo em busca por informacdes possa encontrar uma interface interativa e de facil acesso.
Ademais, no § 3° do referido artigo, sdo destacados 8 (oito) tdpicos, que foram averiguados
no sitio da instituicdo. Sdo eles: ferramenta de pesquisa, gravacdo de relatorios, acesso
automatizado por sistema externo, divulgacdo em detalhes do formato utilizado para
estruturacdo da informacdo, garantia da autenticidade das informagdes, informacdes
atualizadas, indicacdo de local e meios de contato com a instituicdo e garantia de

acessibilidade.

4.7.1 Ferramenta de Pesquisa

A ferramenta de pesquisa auxilia o usudrio na busca de uma informacao especifica em
uma gama de dados disponiveis. O formato e a organizagcdo de como a pagina esta estruturada
facilita também o trabalho da ferramenta de pesquisa ao exibir o assunto pesquisado pelo
usuario.

O sitio do IFPB, em sua pagina principal, disponibiliza um campo para pesquisa
denominado “busca no portal”. Apesar de exibir a ferramenta, a pagina poderia apresentar
opcdes mais avancadas, como: sugestdo de busca, busca avangada, categorizagdo, entre
outros. Esses recursos contribuiriam para que o usuario encontrasse as informagdes de forma
rapida e relevante, resultando em uma melhor experiéncia na navegagao.

A apresentacdo de uma ferramenta de busca ¢ extremamente importante, pois
demonstra que a instituicdo tem o compromisso com a transparéncia, disponibilizando suas

informagdes de forma acessivel e compreensivel.

4.7.2 Gravagdo de Relatorios

Conforme preconiza a LAI, os dados disponibilizados podem ser gravados em varios
formatos para contribuir para a analise das informagdes. Desta forma, o usuario poderad
examinar e reutilizar os elementos de forma mais adequavel a sua conveniéncia. Os dados
apresentados nos sitios das instituicdes geralmente sdo exibidos através de planilhas, graficos
ou tabelas.

Os formatos mais utilizados sdo os Comma-separated values (CSV), Extensible

Markup Language (XML) e JavaScript Object Notation (JSON). Geralmente, esses
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programas sdo mais aconselhdveis por ndo terem um custo alto, facilitando sua utilizagao
(Controladoria-Geral da Unido, 2022).

O Painel de Gestdo do IFPB oferece ao usudrio a possibilidade de compartilhar os
relatérios, realizar download, gerar link do relatério, efetuar uma copia e realizar uma
apresentac¢ao, porém todos em formato Portable Document Format (PDF). Nao ¢ oferecida a
opgao de gravagdo em outros formatos.

Caso o usuario deseje gravar o “Relatério de Gestdo” ou informagdes do painel de
Diarias e Passagens, o sistema disponibiliza o download, também em formato PDF, e, se
porventura o usudrio necessite do documento em outro formato, deverd modificé-lo por conta
propria. A ndo disponibilidade em outros formatos pode limitar o acesso as informagdes, visto

que nem todas as pessoas tém habilidades técnicas para conversao de programas.

Figura 15 — Painel de gestdo pagamento de notas fiscais
G % lookerstudio.gocgle.com/u/0/reporting/Sde3ab78-eeda-4d81-8etd-47db1e71839¢/page/p_bdwSubntic T 4

y Painel de Gestao do IFPB

iz ® =]
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&+ Convidarpessoas

G Gerar link de relatdrio

EEu NsTiTUTO FeDERAL Painel de Gestao Institucional - IFR

&, Fazer download do relatorig

Aviso: As informacdes apresentadas neste painel sdo atualizadas a aticamente. Data tima atualizacdo: 31 de dez. de 2023, 1653:28

Pagamentos de notas fiscais - IFPB

Anc: 2023 -~ Ccampus - Credor - Limpar Filtro

Para consultar anos anteriores,clique aqui.

FFITORIA
CAMPUS SOUSA
CAMPUS CAMPINA GRANDE

CAMPUS CAJAZERAS

Fonte: Instituto Federal da Paraiba (c2023).

Ressalta-se, portanto, que, para que as informagdes sejam disponibilizadas de forma
acessivel, ¢ importante que a institui¢ao disponibilize diferentes formatos de gravacdo aos
usuarios, assim, eles terdo a possibilidade de escolher o melhor formato que atenda as suas
necessidades, além de a institui¢do atender a um maior niimero de pessoas de uma forma mais

eficiente e completa.

4.7.3 Acesso Automatizado por Sistema Externo

A LAI preconiza que as institui¢des publicas devem permitir o acesso automatizado a

suas informagdes por sistemas externos em formato aberto; isso significa que os dados podem
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ser acessados automaticamente por sistemas externos, a exemplo de softwares e/ou
aplicativos, entre outros. Questionou-se no FalaBR se o IFPB atendia a esse requisito, no

entanto, até a data limite para resposta (08.02.24, vide Anexo B), ndo se recebeu retorno.

4.7.4 Divulga¢do em Detalhes do Formato Utilizado para Estruturacdo da Informagdo

No que diz respeito ao requisito Divulgacdo em detalhes do formato utilizado para
estruturacdo da informacao, esse questionamento foi realizado através do FalaBR, no entanto,

até a data limite para resposta (08.02.24 — vide Anexo B), ndo se recebeu retorno.

4.7.5 Garantia da Autenticidade das Informagoes

Em relagdo ao requesito Garantia da autenticidade das informagdes, o questionamento
foi realizado através do FalaBR, porém, até¢ a data limite para resposta (08.02.24 — vide
Anexo B), ndo se recebeu retorno.

Como visto, os trés questionamentos ndo foram respondidos até a data limite pelo
canal FalaBR, mesmo o prazo sendo fixado em lei. Desta forma, a divida sobre o
atendimento desses requisitos determinados pela lei permaneceu. Esse tipo de situacdo pode
ocasionar incertezas e descrédito em relagdo ao canal, colocando duvidas acerca da

efetividade da plataforma.

4.7.6 Informagoes Atualizadas

Conforme também orientado no GTA, os “Dados, informagdes ¢ relatorios devem ser
mantidos atualizados” (Controladoria-Geral da Unido, 2022, p. 10). Desta forma, ¢ possivel
garantir a transparéncia dos dados publicos, permitindo que a populagdo acompanhe as agdes
gerenciais do governo em tempo real.

~ 9

Ao iniciar a analise dos dados do “Painel de Gestdo” do IFPB no més de outubro, o
sistema informava que a Ultima atualizagdo havia ocorrido no més de agosto (algumas figuras
demostradas neste trabalho destacam essa situag@o), porém, ao final do més, foi realizado um
ajuste pela Administragdo, e os dados disponibilizados foram atualizados com a data do dia
anterior.

Esse fato ocorreu apenas no “Painel de Gestao”. As informagdes referentes a Diarias e

Passagens apresentavam dados apenas do periodo de 2017 a 2019, considerando-se que, em
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2020 e 2021, foi um momento pandémico, quando o numero de viagens foi reduzido
significativamente, porém, mesmo com esse fato, o painel, desde entdo, ndo foi atualizado.

Referente as informacdes orcamentarias de anos anteriores, o painel apresentava
somente os dados do ano corrente de 2023. Apenas nas opgdes de “pagamento de notas
fiscais” e “outros pagamentos” foi possivel pesquisar informagdes de anos anteriores, de 2018
a 2023. Desta forma, ndo foi possivel analisar os dados dos anos anteriores para informagdes
orcamentarias conforme pretendido, pois o sitio ndo disponibilizou essas informagdes.

A Lei n° 14.129/2021 estabelece regras e instrumentos para o Governo Digital. Os
dados disponibilizados e as informagdes sobre a transparéncia ativa devem seguir alguns
requisitos, dentre eles, essa lei estabelece que o 6rgdo deve manter o historico de suas
informagdes ao divulgar os seus dados, conforme o que determina em seu artigo 29, § 1°,
inciso VI, nestes termos: “atualizacdo periddica, mantido o histérico, de forma a garantir a
perenidade de dados, a padronizagdo de estrutura de informagdo e o valor dos dados a
sociedade e a atender as necessidades de seus usudrios”.

Manter as informacdes de anos anteriores ¢ essencial para que se tenha uma visdo
comparativa e contextualizada das atividades administrativas. Inimeros sdo os beneficios
trazidos a gestdo, como avaliar seu desempenho ao longo do tempo, verificar se as metas
foram cumpridas, auxiliar na tomada de decisdo, além de fortalecer a confianga e a

credibilidade na transparéncia dos dados da instituicdo perante a sociedade.

4.7.7 Indicacdo de Local e Meios de Contato com a Instituicdo

Mesmo sendo um requisito bésico, as informagdes sobre o local e meios de contatos
com a instituigdo ndo deixaram de ser citadas pela LAI como também se encontram
detalhadas pelo GTA. A Cartilha ressalta que o o6rgdo devera informar seu horario de
funcionamento e atendimento ao publico (que ndo deve ser confundido com horario de
atendimento do SIC), um telefone e e-mail para contato de suas respectivas unidades.

Na pagina inicial do IFPB, ha uma é4rea denominada “Contatos”, que pode ser
acessada por meio do link: www.ifpb.br/contatos. Nessa area, sdo disponibilizados os
enderecos da Reitoria — dividida em 3 (trés) unidades —, o nome do setor, o telefone, e-mail e
o prédio em que estd localizado o setor. Sdo também fornecidos os telefones dos campis da
instituicdo e um link referente ao SIC do IFPB, caso o usuario deseje enviar alguma

solicitacdo através de formulario.
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Foi verificado na pagina principal das Pro-reitoras se havia informagdes sobre o
horario de atendimento ao publico. Essa verificacdo foi realizada na pagina da Pro-Reitoria de
Ensino (www.ifpb.edu.br/pre); Pesquisa, Inovacao e Pds-Graduacao (www.ifpb.edu./prpipg);
Extensdo e Cultura (www.ifpb.edu.br/proexc); Assuntos Estudantis (www.ifpb.edu.br/prae); e
Administragdo e Finangas (www.ifpb.edu.br/praf).

Apenas a Pro-Reitoria de Administracdo atendeu a esse requisito; a Pro-Reitoria de
Pesquisa, Inovagdo e Pos-Graduagdo informou em pagina especifica de alguns de seus
setores; em relagdo as demais, ndo foi possivel a identificagdo dessa informacdo. Essas
informagdes basicas sdo a porta principal para o publico ter acesso e estar mais proximo a
instituicdo, facilitando seu contato para dirimir duvidas, propiciar a acessibilidade e dar
suporte necessario ao cidaddo. Esses elementos favorecem a transparéncia e o

comprometimento que a instituicdo demonstra com o seu usuario.

4.7.8 Garantia de Acessibilidade

Para que todos tenham acesso a informagao de forma democratica e inclusiva, a LAI
determina que a Administragdo adote medidas de acessibilidade na divulgac¢do de seus dados
para inclusdo de pessoas com deficiéncia. Essas determinagdes estdo previstas na Lei n°
10.098/2000, em seu artigo 17. Elas também estdo previstas na Lei n® 13.146/2015 — Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia —,

em seus artigos 55 e 63, nestes termos:

Art. 55. A concepcdo a implantagdo de projetos que tratem do meio fisico, de
transporte, de informacdo e comunicagdo, inclusive de sistemas e tecnologias da
informag¢o e comunicagao, ¢ de outros servigos, equipamentos ¢ instalacdes abertos
ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, devem atender aos principios do desenho universal, tendo como referéncia as
normas de acessibilidade.

Art. 63 E obrigatoria a acessibilidade nos sitios da internet mantidos por empresas
com sede ou representagdo comercial no Pais ou por 6rgdo de governo, para usa da
pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe acesso as informagdes disponiveis, conforme
as melhores praticas e diretrizes de acessibilidade adotadas internacionalmente.

Na internet, os critérios de acessibilidade seguem as recomendacdes do World Content
Accessibility Guide (WCAG) do W3C; o Governo Federal utiliza o Modelo de Acessibilidade
em Governo Eletronico (e-MAG).

O sitio do IFPB vem atendo a esses critérios. Em sua pagina principal, na barra

superior, ha um link, denominado “Acessibilidade”. Nessa pagina, encontram-se os atalhos de



83

navegacdo para pessoas com deficiéncia. Em qualquer pagina da institui¢do, essas
ferramentas estdo presentes para facilitar a navegacdo do usudrio. O simbolo da acessibilidade

também se encontra em destaque, podendo-se acessar ao conteido na Lingua Brasileira de

Sinais (LIBRAS).

4.8 Chek List

Nesta secdo, apresenta-se o chek list referente aos requisitos estabelecidos pelo Guia
de Transparéncia Ativa da CGU. No quadro, demonstrado a seguir, tem-se uma visao geral do

que foi atendido e o que € necessario ser ajustado.

Quadro 10 — Chek list referente aos requisitos estabelecidos pelo Guia de Transparéncia Ativa da CGU

CHECK LIST DO ATENDIMENTO DAS CATEGORIAS

Atend. Atend.
Total Parcial

‘ Previsdo atualizada

Nao Atende

‘ Receita realizada
Receita Publica ‘ Receita lancada
‘ Categoria da receita

‘ Origem da receita

‘ Cod. e especificagdo dos programas
‘ Orcamento atualizado

Valor liquidado no ano considerado
(exercicios encerrados)

Valor liquidado até o més considerado

Prog. por unid. Org. - .
(exercicio corrente)

Percentual dos recursos liquidados
comparados aos autorizados

Percentual dos recursos pagos
comparados aos autorizados

Descricao da natureza da despesa X
Execucio de despesa

por unid. Org. Valor liquidado no ano considerado

(exerc. encerrado)



Valor liquidado até o més considerado
(exerc. corrente)

Valor pago no ano considerado (exerc.
encerrado)

Valor pago até o més considerado (exerc.
Corrente)

Orgio Superior X

X

Orgio subordinado ou entidade
vinculada

‘ Unidade Gestora

‘ Nome do servidor

Despesas com ‘ Cargo
didrias e passagens

Origem e destino dos trechos da viagem
‘ Periodo e motivo da viagem

‘ Meio de transporte

‘ Categoria e valor das passagens

\ Namero de diarias

‘ Valor total das diarias da viagem

Notas Fiscais Divulgar notas fiscais eletr. relativas as
Eletronicas compras publicas

X

Ferramenta de pesquisa

Gravacao de relatorios

Nao se
Acesso automatizado por sistema obteve
externo retorno do

o ag FalaBR
Requisitos minimos

p/ atend. da LAI Nao se
Divulgag@o em detalhes do formato obteve

utilizado p/ estruturagdo da informacao retorno do
FalaBR
Nao se

Garantia de autenticidade das obteve

informagoes retorno do
FalaBR

Informagdes atualizadas
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Indicagao de local e meios de contato
com a institui¢ao

Garantia de acessibilidade

Fonte: Elaboracao propria (2023).

Como visto, as informagdes disponibilizadas atendem a maioria dos requisitos
solicitados pela GTA, com ressalvas para a categoria de “Didrias e Passagens”, que, em boa
parte, ndo atendeu a disponibilizag¢do das informagdes.

Ajustes nesta categoria se fazem necessdrios para adequagdo ao atendimento da
legislagdo.

Em relagdo a categoria “Requisitos minimos para atendimento da LAI”, o sitio
necessita oferecer uma interface mais interativa para o usuario; dessa forma, podera facilitar a
compreensdo das informagdes, promovendo, assim, uma interagdo maior entre cidaddo e a

instituigao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto neste estudo, a transparéncia publica vem ganhando espaco ao longo do
tempo em diversos paises, desde a promulgacdo da primeira lei, a “Lei da Liberdade de
Imprensa”, ocorrida na Suécia, até os dias atuais com a LAI, promulgada no Brasil.

Essa lei foi um marco importante no tratamento das informagdes publicas dos 6rgdos e
entidades governamentais; representou a inser¢do de uma cultura de transparéncia na
sociedade brasileira; permitiu ao cidaddo, através da divulgacdo das informagdes nos sitios
institucionais, estar a par de todo o funcionamento de um 6rgao, por meio de seus atos € o
gerenciamento de seus recursos.

Dessa forma, o acesso a informagdo possibilita a sociedade exercer sua participacdo
nas decisdes governamentais e obter um maior controle social. Conforme preconizado pela
LAI (Brasil, 2011), em seu artigo 5°: “E dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacgdo, que estd franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo.”

A partir dessa exigéncia, ¢ extremamente importante que os dados apresentados nos
portais institucionais estejam adequados a legislagdo e aos demais normativos, para que o
usuario, ao buscar por uma informagdo, encontre uma interface agradavel, intuitiva, uma
linguagem compreensivel e de facil acesso.

No estudo, ateve-se a analisar as informagdes orcamentarias disponibilizadas no sitio
institucional do IFPB. A transparéncia na administragdo desses recursos ¢ vital para a boa
governanga publica, para a credibilidade da instituicdo e para a garantia € manuten¢do de um
ensino publico e de qualidade.

O objetivo geral do estudo foi analisar como o Instituto Federal da Paraiba (IFPB) esta
atendendo a Lei de Acesso a Informacao (LAI) na divulgacdo das informagdes or¢amentarias
no seu portal institucional.

O estudo teve como recorte temporal o periodo entre 2018 e 2022 e nele se propds a
alcangar 3 (trés) objetivos especificos: (1) identificar os normativos legais e institucionais
acerca da divulgacdo das informagdes or¢amentarias; (2) realizar um levantamento em relagao
as informagdes orcamentdrias divulgadas no portal institucional do Instituto Federal da
Paraiba e quanto ao atendimento das exigéncias da Lei de Acesso a Informagao e orientacdes
da Controladoria-Geral da Unido; e (3) elaborar um Relatorio Diagnostico sobre a situacao da
transparéncia das informacdes orcamentarias publicizadas pelo IFPB e, de acordo com o

resultado, sugerir melhorias e solucdes.
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Em relagdo ao primeiro objetivo, o assunto foi abordado na secdo 3.3 — A
Transparéncia Publica e os Normativos Legais, na qual foi realizado um percurso historico
sobre o assunto desde o seu surgimento até os dias atuais, os aspectos da transparéncia, seu
surgimento no Brasil e os normativos precedentes a LAI. Na se¢do 3.4, abordou-se a LAI e
seus artigos; o Decreto n°® 7.724/2012; e a CGU e seus normativos.

Quanto ao segundo objetivo, cerne deste estudo, foi verificado se as informagdes
orcamentarias disponibilizadas no sitio atendiam aos normativos da LAI e as orienta¢des da
CGU. Para isso, foi analisado o item “Receitas e Despesas”, no qual estdo inseridas as
categorias: Receitas Publicas; Detalhamento de Programas por Unidade Or¢amentaria;
Execucdo das Despesas por Unidade Or¢amentéria; despesas com Diarias e Passagens; e
Notas Fiscais Eletronicas.

Cada categoria foi analisada com base no que estava disponibilizado no Portal da
Transparéncia da instituicdo, a partir do link: www.ifpb.edu.br/transparencia. Foram
verificadas as sec¢des: “Painel de Gestdo”, “Relatorio de Gestdo” e “Didrias e Passagens”. Eis

as informagdes encontradas em cada uma dessas categorias:

e Receita Piblica => As informag¢des ndo foram apresentadas de forma tempestiva;
também ndo foram encontrados dados de periodos anteriores no “Painel de Gestao”,

~ 9

essa informacdo foi localizada apenas no “Relatoério de Gestdao” sem detalhamentos
(ex.: unidade arrecadadora, nome do recolhedor, tipo de servico etc.), apenas
disponibilizando-se o valor total da despesa;

¢ Detalhamento de Programa por Unidade Orcamentaria => O painel também nao
apresentou informagdes de anos anteriores, ndo apresentou o percentual dos recursos
liquidados comparados aos autorizados e o percentual dos recursos pagos comparados
aos autorizados. Sentiu-se falta de uma pequena explanagdo sobre a tematica
orcamentaria/financeira. No “Relatorio de Gestdo”, ¢ efetuada a totalizagdo dos gastos
anuais, € ndo se apresentaram detalhes sobre o programa or¢amentario;

e Execucio de despesa por Unidade Orcamentiria => Os periodos anteriores
também ndo foram disponibilizados, e o “Relatorio de Gestdo” apresentou os dados de
uma forma global;

e Diarias e Passagens => Essa secdo foi a mais deficitaria encontrada no estudo, a

secdo “Diarias e Passagens” apresentou informagdes apenas do periodo de 2017 a

2019, e, dos 15 (quinze) itens recomendados pela GTA, 7 (sete) ndo foram atendidos.
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As informacdes estavam incompletas, desatualizadas, o painel estava confuso para
filtragem das informagdes e houve dificuldade para encontra-las. No “Relatorio de
Gestao”, esse assunto de didrias e passagens ¢ tratado em forma de planejamento das
Pro-Reitorias e os valores sdo apenas estimativos; e

e Notas Fiscais Eletronicas => Essa sec¢do foi a que mais atendeu ao GTA; referente as
notas fiscais de pessoa juridica, houve o detalhamento das informagdes e a opcao para
verificagdo de anos anteriores. Em relacdo a notas para pessoa fisica, o painel
apresentou os detalhes dessas informagdes, mas, referente a periodos anteriores, os

dados disponibilizados foram apenas dos anos de 2021 e 2022.

Em nenhuma das sec¢des, houve a disponibilizagdo do link para o “Portal da
Transparéncia do Governo Federal”, caso o usuario necessitasse de informagdes detalhadas e
de periodos anteriores ao ano corrente. A disponibilizagdo desse link poderia suprir essas 2
(duas) demandas requeridas na legislacao.

Em relacdo aos requisitos minimos exigidos pela LAI, verificou-se que o sitio
institucional necessita realizar algumas adaptagdes para atender a legislagdo por completo.
Implantacdo de filtro de busca mais avangados, permissdo para gravacdo de relatorios em
outros formatos, além do “PDF”, atualizagdo das informagdes, informagdo sobre o horario de
atendimento de algumas Pro-Reitorias sdo alguns ajustes que devem ser realizados.

Ao final da andlise, elaborou-se um check-list das categorias analisadas que atendiam,
atendiam parcialmente ou ndo atendiam aos requisitos dos normativos. Com esse quadro,
teve-se conhecimento da real situagdo do sitio institucional na drea orcamentaria.

O terceiro objetivo atendido foi a elaboragdo de um produto, o Relatorio Diagndstico,
com o intuito de alertar a Administracdo para o contexto atual do portal institucional e propor
contribui¢des para que a instituicdo atenda a todos os pré-requisitos exigidos na legislagao.

Diante do exposto, verifica-se que o Portal da Transparéncia institucional atende
parcialmente ao que ¢ determinado pela LAI e pelo GTA, pois apresenta algumas fragilidades
na disponibilizagdo das suas informagdes or¢amentarias, descumprindo o atendimento de
alguns itens obrigatorios previstos em lei.

No aspecto da compreensibilidade das informagdes, sentiu-se falta de explanacdes
sobre o assunto or¢camento/finangas, visto que boa parte dos usudrios ¢ leiga em relagdo a
tematica, dificultando a cultura do acesso e a utilizacdo do portal como um mecanismo de

controle social.
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Com este estudo, percebem-se pontos deficitarios. Sugere-se que a instituicdo sane as
questdes apontadas, mantendo seu Portal mais informativo e atualizado, efetuando os ajustes
necessarios € promovendo mais transparéncia em seus atos e na geréncia dos recursos.

Ressalta-se a importancia na continuidade do estudo, visto que a andlise se deu apenas
em uma ramificacdo da secdo “Acesso a Informacdo”, de modo que futuras pesquisas
abranjam em suas analises outras segoes.

Desta forma, finaliza-se o trabalho, contribuindo para o desenvolvimento da ideia de
que as informacdes relativas aos recursos destinados ao financiamento da educacdo publica,
cada vez mais escassos, sejam mais transparentes, de facil acesso e compreensiveis pela
sociedade. Assim, serd possivel garantir a aplicagcdo correta do orcamento, favorecendo uma

educacao de qualidade.
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APRESENTACAO

Apresenta-se este Documento Orientador de Procedimento (DORP) resultante
do estudo sobre a transparéncia das informagdes or¢amentarias no Portal Institucional
do Instituto Federal da Paraiba (IFPB). A pesquisa foi realizada no periodo de 2018
a 2022, intitulada: Gestao do Ensino Superior com Foco no Acesso a Informagao: um
estudo sobre a transparéncia or¢amentaria no [FPB.

Este documento, que sera de uso institucional, foi proveniente da dissertagdo
desenvolvida no curso de Mestrado Profissional em Politicas Publicas, Gestdo e
Avaliagdo da Educacdo Superior (PPGAES), do Centro de Educagdo da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Esta pesquisa foi orientada pelo Prof.
Dr. José Jassuipe da Silva Morais, professor do quadro do PPGAES.

No estudo, analisou-se como a institui¢do esta atendendo as determinagdes da Lei
de Acesso a Informagao e as orientagdes da Controladoria Geral da Unido (CGU) em
relacdo as informagdes or¢amentarias disponibilizadas em seu portal institucional.

A partir dos resultados encontrados, foram propostas melhorias que poderdo
contribuir para as agdes estratégicas, fortalecimento da imagem e da relagdo de confianca

e credibilidade entre a comunidade e a instituigao.




101

p

—

—

——

SUMARIO
—

1 O Instituto Federal da Paraiba (IFPB) 3
2 O Orcamento e o Financiamento da Educacio 5
3 Transparéncia Publica 8
3.1 Lei de Acesso a Informacéo (LAI) 10
3.2 Decreto n° 7.724/2012 10
3.3 Controladoria Geral da Unido (CGU) 11
4 A Transparéncia das Informacdes Orcamentarias no Portal Institucional do
IFPB 12
5 Estratégias para Transparéncias das Informacdes Institucionais............c.cu.... 14
6 Consideracoes Finais 16

Referéncias 17




1 O Instituto Federal da Paraiba (IFPB)

N

AR

O IFPB, instituicao centenaria com 114 (cento e quatorze) anos de existéncia, ao longo
de sua historia, recebeu diversas denominagdes; por fim, com o advento da Lei n° 11.892/2008,
foi instituida a Rede Federal de Ensino, criando-se o Instituto Federal da Paraiba, institui¢do de
natureza juridica autarquica, detentora de autonomia administrativa, financeira, patrimonial,
didatico-pedagogica e disciplinar.

Conforme o que consta da Lei n° 11.892/2008:

Art. 2° Os Institutos Federais sdo institui¢des de educagdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educagio profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnologicos com as
suas praticas pedagogicas, nos termos desta Lei.

§ 1° Para efeito da incidéncia das disposi¢does que regem a regulago,
avaliacdo e supervisdo das institui¢oes e dos cursos de educagdo superior, os
Institutos Federais sdo equiparados as universidades federais.

A partir desta lei, houve uma expressiva expansdo da rede em todas as unidades da
federagdo. Na Paraiba, ndo foi diferente, como se pode verificar na figura referente a expansao

dos institutos.
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Figura 1 — Expansao dos institutos federais no Brasil e na Paraiba

Evolucao dos IFs no territério brasileiro (em unidades) Evolugao do IFPB no territério paraibano (em unidades)

\ \\\
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Fonte: Instituto Federal da Paraiba (2021, p. 21).

Com a expansao do IFPB, sua credibilidade e notoriedade se consolidou ainda mais,
tornando-se uma referéncia estadual na area educacional. A instituigdo ampliou sua oferta em
diversas areas de formagdo e passou a oferecer diversos cursos presenciais e a distancia,
abrangendo as modalidades: integrado ao ensino superior, subsequente, superior e pos-
graduacio (stricto sensu e lato sensu).

Atualmente, o IFPB é composto pela Reitoria, 6rgao sede que conta com 21 (vinte e
uma) unidades, distribuidas por todo o Estado. Os campi estio estabelecidos nas cidades de:
Cabedelo, Cajazeiras, Campina Grande, Catolé¢ do Rocha, Esperanca, Guarabira, Itabaiana,
Itaporanga, Jodo Pessoa, Monteiro, Patos, Picui, Princesa Isabel, Santa Rita, Sousa, Santa
Luzia, além dos campi avangados: Cabedelo (Centro), Jodo Pessoa (Mangabeira), Areia,
Soledade e Pedras de Fogo, vinculados a Reitoria do IFPB.

Com o0 aumento do nimero de unidades, houve um crescimento em seu montante
orgamentario, e a transparéncia no emprego desses recursos ¢ vital para a comunidade estar a

par em relagdo aonde eles estio sendo aplicados.
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2 O Orcamento e o Financiamento da Educacao

O orgamento publico ¢ uma pega importante para o planejamento, para a execugao das
politicas publicas e para a gestdo fiscal de um governo. Conforme o que Kohama (2006, p. 40)
apresenta, “o orgcamento publico ¢ um ato de previsdo da receita ¢ fixa¢do da despesa para um
determinado periodo de tempo, geralmente um ano, e constitui o documento fundamental das
finangas do Estado”.

Conforme a abordagem anterior, Mota (2009, p. 17) tem a seguinte definicdo sobre

orgamento publico:

[...] o ato administrativo revestido de forca legal que estabelece um conjunto
de agdes a serem realizadas, durante um periodo de tempo determinado,
estimando o montante das fontes de recursos a serem arrecadados pelos 6rgaos
e entidades publicas e fixando o montante dos recursos a serem aplicados
pelos mesmos na consecugdo dos seus programas de trabalho, a fim de manter
ou ampliar os servigos publicos, bem como realizar obras que atendam as
necessidades da populacéo.

Por meio do orcamento puiblico, o governo possui uma estimativa do que ira arrecadar
e fixar os gastos que pretende realizar em um periodo. E uma pega essencial do planejamento
que permite ao governo estabelecer suas prioridades, selecionando suas politicas publicas que

estiverem dentro dos recursos disponiveis para financiar tais projetos (Crepaldi, 2013).

7
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Em relagdo a area educacional, a Constituicdo Federal (CF), de 1988, determina um
percentual minimo destinado ao financiamento da educagdo. No seu artigo 212, assegura as
fontes de recursos que garantem esse financiamento. Determina que a Unido deve aplicar 18%
(dezoito por cento) de sua receita liquida na area educacional enquanto os Estados, Distrito
Federal e Municipios, o percentual de 25% (vinte e cinco por cento).

A esse respeito, Machado (2017, p. 285) ressalta a seguinte ideia:

[...] educacao ¢ dever do Estado, e cabe a ele proporcionar educagdo de
qualidade a todas e a todos. Nesta qualidade de ensino e bem-estar social
devem estar inclusos, a cultura, o lazer, a tecnologia, a pesquisa e inovagao.
Todos assegurados nos artigos da Constitui¢ao.

De acordo com Castro (2010, p 172), essa vinculagao dos impostos “é uma das
medidas politicas mais importantes para garantir a disponibilidade de recursos para
cumprimento do vasto rol de responsabilidades do poder publico nessa area”.

Em 29 de dezembro de 2008, a Lei n° 11.892 criou a Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnologica. A partir dessa data, a expansdo quanto ao numero de
unidades cresceu de forma significativa em diversas regides do pais. Os institutos federais,
autarquias publicas, recebem a verba ptblica advinda do governo federal, os 18% (dezoito por
cento) determinados pela Constitui¢ao.

Com a criac@o dos Institutos Federais de Educag@o, houve um aumento significativo
no orcamento da rede federal e, consequentemente, na destinacdo de recursos publicos para
essas instituigdes. Conforme demonstrado na tabela a seguir, verifica-se o aumento da dotagdo

orcamentaria recebida pelo IFPB entre o periodo de 2013 e 2022.

Tabela 1 — Dotacao orcamentaria para o IFPB

Ano 2013 2014 2015 2016 2017
Valor 302.156.163,00 402.508.554,00 442.824.813,00 463.940.566,00 499.567.244,00
Ano 2018 2019 2020 2021 2022

Valor 528.862.796,00 574.512.210,00 599.771.558,00 616.430.786,00 634.820.085,00
Fonte: Adaptacéo nossa com base em dados da Plataforma Nilo Peganha (c2023).
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Os recursos recebidos pelos Institutos Federais dependem da aprovacdo da Lei
Orgamentaria Anual (LOA), que passa pela Camara e Senado Federal, seguindo para a sangio
do Presidente da Republica. Apoés aprovagdo, o recurso ¢ enviado a Secretaria Nacional de
Educacdo Tecnologica do Ministério da Educagdo (SETEC/MEC) e, posteriormente, segue
para o Conselho Nacional das Institui¢des da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica
e Tecnoloégica (CONIF), que utiliza a “Matriz Conif” — metodologia utilizada para efetuar o
rateio dos recursos destinados as institui¢des, tendo por base, como principal variavel, o efetivo
numero de matriculas (Silva, 2021).

A partir do recebimento do recurso, o orgamento ¢ distribuido de acordo com o grupo
da natureza de despesa (GND). Sao elencados: 1 — despesa com pessoal e encargos sociais; 2 —
juros e encargos da divida; 3 — outras despesas correntes; 4 — investimentos; 5 — inversoes
financeiras; e 6 — amortizagdo da divida. Os institutos federais de educag@o profissional e
tecnologica basicamente utilizam apenas 3 (trés) grupos de natureza de despesa, que sdo: 1 —
pessoal e encargos sociais; 3 — outras despesas correntes (custeio/funcionamento da institui¢cao)
e 4 — investimentos (Canziani, 2018).

O recurso de custeio garante todo o funcionamento da instituigdo, envolve a parte
administrativa e financeira, vital para manutengdo e continuidade dos cursos; ja o recurso de
investimento, este tem o objetivo de ampliar a oferta de cursos na rede. Trata-se de
investimentos como: construcdo, ampliacdo e reforma dos imdveis, aquisi¢do de equipamentos
¢ mobilidrios, capacita¢do de servidores, subsidios em pesquisas e producdes cientificas, entre
outras atividades pertinentes.

A transparéncia na geréncia desses recursos ¢ um elemento crucial para boa
governanca publica, significa que as informagdes divulgadas de forma adequada resultam em
um clima de confianga, tanto para os membros da organizagdo quanto para os usuarios do
servigo (Tribunal de Contas da Unido, 2014).

Desta forma, com este Documento Orientador de Procedimento, pretendende-se
colaborar para o fortalecimento da transparéncia publica, do controle social e das politicas

publicas, além de proporcionar uma maior proximidade entre a instituicdo e a comunidade.

Y
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3 Transparéncia Publica

Ao longo da historia, sabe-se que a informagdo sempre foi utilizada como uma
ferramenta de poder pelos governantes e lideres religiosos. O conhecimento era distribuido
conforme a conveniéncia da situagdo, e a censura era pratica comum para o controle de ideias
e do comportamento da sociedade. Ainda hoje, ha paises sob regimes autoritarios pelo mundo
(Batista, 2012).

Apenas em 1766, na Suécia, houve o primeiro registro de uma lei de acesso a
informag@o, conhecida como a “Lei da Liberdade de Imprensa”, em um periodo de grandes
reformas democraticas que ocorreram na chamada “Era da Liberdade” (1718-1772) (Angélico,
2015).

Porém, so a partir de meados do século XX, com a Declara¢ao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), aplicada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 10 de dezembro de
1948, ¢é que foi reconhecida a garantia e o direito a liberdade de expressdo e informagdo. No

seu artigo 19°, assim ¢é declarado:

Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que
implica o direito de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar,
receber e difundir, sem consideragdo de fronteiras, informagdes e ideias por
qualquer meio de expressao (Organizacao das Nagdes Unidas, 1948, 2009).
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Apbs essa declaragdo, varios organismos da comunidade internacional legitimaram o
direito ao acesso a informacgdo, a exemplo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU),
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), Organizagdo para Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), Organizacgdo para Seguranca e Cooperagao na Europa
(OSCE), entre outros (Batista, 2012).

Conforme histérico, a transparéncia ptblica, ao longo do tempo, tornou-se um assunto
prioritario para a governabilidade dos paises que prezam pela democracia. No Brasil, com a
promulgacdo da CF de 1988, varios artigos deram destaque ao acesso a informagdo e a sua
publicizagdo, porém, tais normas necessitavam de regulamentacio infraconstitucional para sua
efetivacdo. Foi com a publicacdo da Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), que
houve uma ampla regulamentacdo sobre as informacgdes produzidas e divulgadas pelas
entidades publicas.

A lei estabelece que todas as informagdes devem ser apresentadas de forma tempestiva
e transparente, além de garantir ao cidadado o direito de solicitar informagdes ao 6rgdo, mesmo
que nao estejam disponibilizadas. A seguir, destacam-se as principais leis e 6rgdo de controle

que regulam a disponibilizacdo das informagdes publicas nos portais institucionais.
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3.1 Lei de Acesso a Informacao (LAI)

A LAI determina que as informagdes detidas pelo Estado sdo consideradas publicas, a
menos que sejam protegidas por excecgdes especificas previstas na propria lei. Isso significa que
todas as informagdes produzidas, guardadas, organizadas e gerenciadas pelo Estado em nome
da sociedade sao consideradas bens publicos e devem estar disponiveis para o ptiblico em geral.
Esse acesso ¢ fundamental para a consolidacao da democracia, permitindo ao cidadao participar
de forma mais efetiva da vida publica (Controladoria-Geral da Unido, 2013).

Neste sentido, a LAI veio estabelecer para a administracdo publica os critérios de
divulgacdo, competéncias, prazos, responsabilidades, restricdes a informagdes, entre outras

providéncias.

3.2 Decreto n° 7.724/2012

Em 16 de maio de 2012, foi publicado o Decreto n® 7.724, para regulamentagio da
LAIL em nivel federal. Esse documento ndo trouxe grandes mudangas, veio apenas ratificar e
detalhar os artigos da referida lei. O decreto contém 76 (setenta e seis) artigos, distribuidos por
11 (onze) capitulos. Nos seus dispositivos, sdo informados a quem se destina, sua abrangéncia,
a transparéncia ativa e a passiva, o grau de sigilo das informacdes, as responsabilidades, os

tramites dos pedidos de informagao, entre outros assuntos pertinentes.

10
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3.3 Controladoria Geral da Unidao (CGU)

A CGU foi criada em 28 de maio de 2003, por meio da Lei n° 10.683; é um 6rgédo do
Poder Executivo Federal, e suas atribui¢des estdo vinculadas a atividades de controle interno,
defesa do patrimdnio publico, promogdo da transparéncia e combate a corrupgao.

Estando responsavel pela divulgagdo e orientacdo para cumprimento dos normativos
relacionados a transparéncia e ao acesso a informagdo, a CGU elaborou guias, cartilhas e
manuais para os 0rgaos que estdo abarcados no rol da LAI; entre eles, destaca-se o “Guia de
Transparéncia Ativa (GTA)”, que tem por objetivo instruir as entidades sobre as informagdes
que devem ser disponibilizadas em seus sitios oficiais de acordo com a LAIL. O objetivo ¢ a

padronizagdo das paginas oficiais para facilitar a navegacao e a localizagdo das informagdes.
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4 A Transparéncia das Informacdes Orcamentarias no Portal Institucional

do IFPB

Conforme relatado, a publicagdo da LAI foi um marco importante no tratamento das
informagdes publicas dos 6rgdos e entidades governamentais. Permitiu ao cidaddo, a partir da
divulgacao das informagdes nos sitios institucionais, estar a par de todo funcionamento de um
orgdo, por meio de seus atos e do gerenciamento de seus recursos. A pesquisa realizada se ateve
a analisar as informagdes orgamentarias disponibilizadas no sitio institucional do IFPB, se estas
atendiam aos normativos da LAI e orientagdes da CGU.

No estudo, perceberam-se fragilidades quanto a disponibilizagdo dessas informagoes.
No sitio, realizou-se o acesso a Pagina da Transparéncia institucional e analisaram-se as secdes:
“Painel de Gestao” e “Relatorio de Gestdao” e “Didrias e Passagens”. As categorias analisadas
foram: Receita Publica; Detalhamento de Programa por Unidade Or¢amentaria; Execucdo de
Despesa por Unidade Orgamentaria; Diarias e Passagens; e Notas Fiscais Eletronicas.

Em nenhuma das se¢des, houve a disponibilizagdo do link para o “Portal da
Transparéncia do Governo Federal”; caso o usuario necessite de informagdes detalhadas e de
periodos anteriores ao ano corrente, em algumas categorias essas informagdes nao sio
apresentadas. Em relagdo aos requisitos minimos exigidos pela LAI, verificou-se que o sitio
institucional necessita realizar adaptagdes para atender a legislagdo por completo.

No aspecto da compreensibilidade das informacdes, sentiu-se falta de pequenas
explanagdes sobre o assunto or¢amento/finangas, visto que boa parte do usuario ¢ leiga em

relagdo a tematica, dificultando a cultura do acesso e a utilizagdo do portal como um mecanismo

de controle social.

111




Na figura a seguir, apontam-se alguns pontos criticos encontrados.

Figura 2 — Pontos Criticos

Portal e,
Institucional | «Wemsse

do IFPB e

outros formatos,
alm do PDF - Faka de
bom'ln!d'g
stendimento

Fonte: Elaborada pela autora.

A partir das fragilidades demonstradas, propdem-se algumas estratégias para sanar
as falhas encontradas e atender ao que esta previsto na legislagdo e melhorar a interface e a

comunicagdo entre usuario e instituigao.
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5 Estratégias para Transparéncia das

Informacdes Institucionais

Neste topico, propdem-se algumas melhorias, como também sugestdes, para que o

portal atenda ao que esta previsto na LAI e recomendacgdes da GTA da CGU, tornando assim a

navegagdo mais agradavel, intuitiva e participativa.

Kl K

Kl &I

Atualizacio em tempo real => Conforme determina a LAI, as informagdes
devem ser disponibilizadas de forma tempestiva, dai vem a importancia de a
institui¢do manter a constante atualizagdo de suas informagdes em seu portal.
Um sitio com dados desatualizados coloca em duvida a credibilidade e a

transparéncia da gestao, além de despertar o desinteresse do usuario.

Detalhamento das informagdes => Disponibilizar os detalhamentos das
despesas publicas permite ao cidaddo saber o destino dos recursos, como estao
sendo geridos e onde estdo sendo aplicados, assim estara a par das acdes da
administra¢do e podera contribuir com melhorias, participando das decisdes e

promovendo um maior controle social.

Linguagem Clara e Acessivel => Conforme determina a legislagdo, a
disponibilizagdo da informacao deve ser clara e de facil compreensio, evitando

termos técnicos que dificultem a compreensao pelo usuario.

Transparéncia e Educa¢io => Como forma de facilitar a comunicagdo com
0 usuario, o sitio poderia disponibilizar ferramentas interativas para oferecer
recursos educativos sobre a tematica, colaborando para o entendimento das

informagdes disponiveis.
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Relatérios de resultados => O sitio institucional
V apresenta o ‘“Relatorio de Gestdo”, geralmente
contendo mais de duzentas paginas, o que o torna
pouco atrativo para o usuario pesquisar por
informacdes. Além da versdo em relatério poderia
ser apresentado uma versdo mais resumida e

interativa através de mapas, graficos e dashboards.

\

Assim o usudrio seria mais instigado a conhecer o

desempenho e resultados da gestdo.

Layout de dados => Ferramentas mais interativas para visualizagdo das
informagdes, a exemplo de painéis interativos. Esse recurso facilita o

entendimento do publico em relacdo aos dados apresentados.

Participacio cidada => Incluir formas de participagdo da comunidade, através

de enquetes e consultas sobre as informagdes disponibilizadas, assim sera

Kl &I

possivel a gestdo saber qual a visdo do sitio institucional e as demandas dos

usuarios.

Conexdo com outras plataformas => A integracdo com outros sitios

governamentais, principalmente com o “Portal da Transparéncia Federal”

<1

possibilita que o cidadao tenha uma visdo mais ampla das agdes efetivadas pelo

governo.

Protecio da Informacio => E essencial para garantir a integridade das
informagdes, protegendo a imagem da instituicdo, evitando ameacas aos seus

dados e garantindo o andamento de seus processos.

Dados abertos => Possibilitar que usudrio obtenha a informagdo por um

formato que possa ser modificavel, assim o pesquisador podera utilizar as

Kl &l

informagdes validada pela instituigdo.
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6 Consideracodes Finais

Este Documento Orientador de Procedimento foi resultado da conclusdo da pesquisa:
“Gestdo do Ensino Superior com Foco no Acesso a Informagdo: um estudo sobre a
transparéncia or¢amentaria no Instituto Federal da Paraiba”. Neste trabalho, foi possivel
verificar como a institui¢ao estavadisponibilizando suas informagdes e atendendo aos requisitos
da LAI e orienta¢des da CGU.

Nesta analise, ficou claro que a institui¢ao apresenta algumas fragilidades encontradas
nas categorias analisadas, necessitando efetuar ajustes para atender aos normativos vigentes.
Sugerem-se também melhorias na apresentagdo das informagdes, como a inclusdo de graficos,
painéis interativos e explanagdo sobre a tematica para que o usudrio compreenda o assunto
abordado, estimulando assim a cultura do acesso e utilizando o portal como um mecanismo de
controle social.

Desta forma, apresenta-se este documento para apreciacdo da gestdo para se ter uma
visdo real da situagdo encontrada no sitio institucional, tendo a possibilidade de implementar
estratégias que resultem em boas praticas para a administragao.

Ressalta-se que este documento ndo se finaliza neste estudo, visto que a tematica tem
uma gama de vertentes que nao foram analisadas, e futuras pesquisas poderdo resultar em

ferramentas eficazes que contribuam para uma gestdo publica mais transparente e democratica.
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ANEXO A — Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

Regula o acesso a informagdes previsto no inciso

Mensagem de veto XXXl do art. 5°, noinciso Il do § 3°do art. 37 e
no § 2° do art. 216 da Constituicao Federal; altera

Vigéncia aLein®8.112, de 11 de dezembro de 1990;
revoga a Lei n® 11.111, de 5 de maio de 2005, e

Regulamento dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de

1991; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIlI
do art. 5°, noinciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgdos publicos integrantes da administragéo direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizacdo de agdes de interesse publico, recursos publicos diretamente
do orcamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestéo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput refere-
se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das prestagdes de
contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informacgao e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da
administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢ao;
Il - divulgacao de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da informagao;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Msg/VEP-523.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm#art47
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Decreto/D7724.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xxxiii
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IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica;
V - desenvolvimento do controle social da administragédo publica.
Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informacgao: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgao e
transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informagdes, qualquer que seja o suporte ou formato;

[l - informagéo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restrigdo de acesso publico em
razdo de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado;

IV - informagéo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;
V - tratamento da informagao: conjunto de agdes referentes a produgao, recepgao,
classificagdo, utilizagao, acesso, reproducéo, transporte, transmissao, distribuicdo, arquivamento,

armazenamento, eliminagao, avaliagdo, destinagcao ou controle da informacgao;

VI - disponibilidade: qualidade da informacao que pode ser conhecida e utilizada por individuos,
equipamentos ou sistemas autorizados;

VII - autenticidade: qualidade da informagao que tenha sido produzida, expedida, recebida ou
modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informagao ndo modificada, inclusive quanto a origem, transito e
destino;

IX - primariedade: qualidade da informacgao coletada na fonte, com 0 maximo de detalhamento
possivel, sem modificagbes.

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informag&o, que sera franqueada,
mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao.

CAPITULO Il
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestao transparente da informacéao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagao;
Il - protegéo da informagéo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e

Il - protegéo da informagéo sigilosa e da informagéo pessoal, observada a sua disponibilidade,
autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Art. 7° O acesso a informacgédo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter:

| - orientagao sobre os procedimentos para a consecugao de acesso, bem como sobre o local
onde podera ser encontrada ou obtida a informagao almejada;
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Il - informagéo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus
6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

Il - informacgao produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de
qualquer vinculo com seus 6rgéos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informagéo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacgéao sobre atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclusive as relativas a
sua politica, organizagao e servigos;

VI - informacao pertinente a administracdo do patrimoénio publico, utilizagdo de recursos
publicos, licitagao, contratos administrativos; e

VII - informacao relativa:

a) a implementagao, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agdes dos
6rgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspec¢des, auditorias, prestagdes e tomadas de contas realizadas pelos
6rgaos de controle interno e externo, incluindo prestagdes de contas relativas a exercicios anteriores.

VIl - (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 14.345, de 2022)

§ 1° O acesso a informacgao previsto no caput ndo compreende as informacgdes referentes a
projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnolégicos cujo sigilo seja imprescindivel a
segurancga da sociedade e do Estado.

§ 2° Quando nao for autorizado acesso integral a informacgéo por ser ela parcialmente sigilosa,
€ assegurado o acesso a parte nao sigilosa por meio de certiddo, extrato ou cdpia com ocultagéo da
parte sob sigilo.

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas utilizados como
fundamento da tomada de deciséo e do ato administrativo sera assegurado com a edigéo do ato
decisadrio respectivo.

§ 4° A negativa de acesso as informagdes objeto de pedido formulado aos 6rgaos e entidades
referidas no art. 1°, quando ndo fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas disciplinares, nos
termos do art. 32 desta Lei.

§ 5° Informado do extravio da informagéo solicitada, podera o interessado requerer a
autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para apurar o desaparecimento da
respectiva documentacéo.

§ 6° Verificada a hipotese prevista no § 5° deste artigo, o responsavel pela guarda da
informacao extraviada devera, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar testemunhas que
comprovem sua alegacao.

Art. 8° E dever dos o¢rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagao das informacgdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico;
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Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
[l - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras de érgaos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverao, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a informacédo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravagéo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e
nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagées;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da informagéo;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informacgdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou
telefénica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas
com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 186,
de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populagao de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da
divulgagéo obrigatoria na internet a que se refere o § 2°, mantida a obrigatoriedade de divulgacgéo,
em tempo real, de informagdes relativas a execugao orgcamentaria e financeira, nos critérios e prazos
previstos no art. 73-B da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal).

Art. 9° O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante:

| - criagdo de servigo de informagdes ao cidadao, nos drgéos e entidades do poder publico, em
local com condi¢bes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacgdes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;
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c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagoes; e

Il - realizagao de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participacdo popular ou a outras
formas de divulgagao.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO
Secao |
Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos 6rgaos e
entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a
identificacdo do requerente e a especificagdo da informacgao requerida.

§ 1° Para o acesso a informagdes de interesse publico, a identificagdo do requerente ndo pode
conter exigéncias que inviabilizem a solicitaco.

§ 2° Os ¢drgéos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de encaminhamento
de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

§ 3° Sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitagéo de
informacgdes de interesse publico.

Art. 11. O 6rgéo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a
informacgao disponivel.

§ 1° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o 6rgdo ou
entidade que receber o pedido devera, em prazo nao superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reprodugéo ou obter a
certidao;

Il - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido; ou

[l - comunicar que ndo possui a informagao, indicar, se for do seu conhecimento, o 6rgao ou a
entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgéo ou entidade, cientificando o
interessado da remessa de seu pedido de informacao.

§ 2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

§ 3° Sem prejuizo da seguranga e da protegao das informagdes e do cumprimento da
legislagéo aplicavel, o 6rgao ou entidade podera oferecer meios para que o proprio requerente possa
pesquisar a informagéo de que necessitar.

§ 4° Quando nao for autorizado o acesso por se tratar de informagéo total ou parcialmente
sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade de recurso, prazos e condigdes
para sua interposi¢ao, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade competente para sua
apreciacao.

§ 5° A informagao armazenada em formato digital sera fornecida nesse formato, caso haja
anuéncia do requerente.
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§ 6° Caso a informacgao solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso, eletrénico
ou em qualquer outro meio de acesso universal, serao informados ao requerente, por escrito, o lugar
e a forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida informacao, procedimento
esse que desonerara o 6rgéao ou entidade publica da obrigagao de seu fornecimento direto, salvo se o
requerente declarar nao dispor de meios para realizar por si mesmo tais procedimentos.

Art. 12. O servigo de busca e de fornecimento de informagéo ¢ gratuito. (Redacdo dada pela

Lei n° 14.129, de 2021) (Vigéncia)

§ 1° O drgéo ou a entidade podera cobrar exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento
dos custos dos servigos e dos materiais utilizados, quando o servigco de busca e de fornecimento da
informacéao exigir reprodugao de documentos pelo 6rgéo ou pela entidade publica
consultada. (Incluido pela Lei n°® 14.129, de 2021) (Vigéncia)

§ 2° Estara isento de ressarcir os custos previstos no § 1° deste artigo aquele cuja situagao
econdmica nao lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento proprio ou da familia, declarada nos
termos da Lei n® 7.115, de 29 de agosto de 1983. (Incluido pela Lei n® 14.129, de
2021) (Vigéncia)

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informagao contida em documento cuja manipulagéo
possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida a consulta de copia, com certificagdo de que
esta confere com o original.

Paragrafo unico. Na impossibilidade de obtengéo de cépias, o interessado podera solicitar que,
a suas expensas e sob supervisdo de servidor publico, a reprodugao seja feita por outro meio que
nao ponha em risco a conservagao do documento original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo de negativa de acesso, por
certiddo ou copia.

Secaolll
Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informagdes ou as razdes da negativa do
acesso, podera o interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a contar da
sua ciéncia.

Paragrafo unico. O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que exarou a
decisédo impugnada, que devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 16. Negado o acesso a informacgéao pelos 6rgaos ou entidades do Poder Executivo Federal,
o requerente podera recorrer a Controladoria-Geral da Unido, que deliberara no prazo de 5 (cinco)
dias se:

| - 0 acesso a informagao nao classificada como sigilosa for negado;

Il - a decisdo de negativa de acesso a informagao total ou parcialmente classificada como
sigilosa n&o indicar a autoridade classificadora ou a hierarquicamente superior a quem possa ser
dirigido pedido de acesso ou desclassificagao;
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[l - os procedimentos de classificagéo de informagéo sigilosa estabelecidos nesta Lei ndo
tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos nesta Lei.

§ 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido a Controladoria-Geral da
Uniao depois de submetido a apreciagao de pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior
aquela que exarou a decisdo impugnada, que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 2° Verificada a procedéncia das razées do recurso, a Controladoria-Geral da Unido
determinara ao 6rgéo ou entidade que adote as providéncias necessarias para dar cumprimento ao
disposto nesta Lei.

§ 3° Negado o acesso a informagao pela Controladoria-Geral da Uni&o, podera ser interposto
recurso a Comissdo Mista de Reavaliagcdo de Informacdes, a que se refere o art. 35.

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de desclassificacdo de informag&o protocolado em
6rgao da administragéo publica federal, podera o requerente recorrer ao Ministro de Estado da area,
sem prejuizo das competéncias da Comissao Mista de Reavaliagao de Informagdes, previstas no art.
35, e do disposto no art. 16.

§ 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido as autoridades mencionadas
depois de submetido a apreciagao de pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior a
autoridade que exarou a decisdo impugnada e, no caso das Forgas Armadas, ao respectivo
Comando.

§ 2° Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como objeto a desclassificagéo de
informacao secreta ou ultrassecreta, cabera recurso a Comissao Mista de Reavaliagéo de
Informacgdes prevista no art. 35.

Art. 18. Os procedimentos de revisao de decisGes denegatodrias proferidas no recurso previsto
no art. 15 e de revisao de classificagdo de documentos sigilosos seréo objeto de regulamentagéo
propria dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, em seus respectivos
ambitos, assegurado ao solicitante, em qualquer caso, o direito de ser informado sobre o andamento
de seu pedido.

Art. 19. (VETADO).
§ 1° (VETADO).

§ 2° Os 6rgaos do Poder Judiciario e do Ministério Publico informardo ao Conselho Nacional de
Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico, respectivamente, as decisbes que, em grau de
recurso, negarem acesso a informagodes de interesse publico.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ao
procedimento de que trata este Capitulo.

CAPITULO IV
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO
Secao |
Disposigoes Gerais

Art. 21. Nao podera ser negado acesso a informagao necessaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.
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Paragrafo unico. As informagdes ou documentos que versem sobre condutas que impliquem
violagéo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas
nao poderao ser objeto de restricdo de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de segredo de
justica nem as hipéteses de segredo industrial decorrentes da exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o
poder publico.

Secaolll
Da Classificagdo da Informagao quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificagao as informagdes cuja divulgagéo ou acesso irrestrito possam:

| - pér em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;

Il - prejudicar ou pér em risco a conducdo de negociagdes ou as relagbes internacionais do
Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos
internacionais;

Il - pbr em risco a vida, a seguranga ou a saude da populagéo;
IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do Pais;
V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagoes estratégicos das Forgas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico nacional,

VII - pbr em risco a segurancga de instituicbes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras
e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagéo ou fiscalizagdo em
andamento, relacionadas com a prevencao ou repressao de infragdes.

Art. 24. A informagao em poder dos 6rgaos e entidades publicas, observado o seu teor e em
razéo de sua imprescindibilidade a seguranga da sociedade ou do Estado, podera ser classificada
como ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restricao de acesso a informagéo, conforme a classificagéo
prevista no caput, vigoram a partir da data de sua produgéo e sdo os seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;
Il - secreta: 15 (quinze) anos; e
Il - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 2° As informagdes que puderem colocar em risco a seguranga do Presidente e Vice-
Presidente da Republica e respectivos conjuges e filhos(as) seréo classificadas como reservadas e
ficardo sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do ultimo mandato, em caso de reeleigéo.
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§ 3° Alternativamente aos prazos previstos no § 1°, podera ser estabelecida como termo final
de restricdo de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde que este ocorra antes do
transcurso do prazo maximo de classificacao.

§ 4° Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o evento que defina o seu termo final,
a informacao tornar-se-a, automaticamente, de acesso publico.

§ 5° Para a classificagédo da informagéo em determinado grau de sigilo, devera ser observado o
interesse publico da informagéo e utilizado o critério menos restritivo possivel, considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranga da sociedade e do Estado; e
Il - o prazo maximo de restricdo de acesso ou o evento que defina seu termo final.
Secaol lll
Da Protecédo e do Controle de Informagoes Sigilosas

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgagéo de informacdes sigilosas
produzidas por seus érgaos e entidades, assegurando a sua protecao. (Regqulamento)

§ 1° O acesso, a divulgagéo e o tratamento de informagé&o classificada como sigilosa ficaréo
restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que sejam devidamente credenciadas
na forma do regulamento, sem prejuizo das atribuicdes dos agentes publicos autorizados por lei.

§ 2° O acesso a informacao classificada como sigilosa cria a obrigagéo para aquele que a
obteve de resguardar o sigilo.

§ 3° Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem adotados para o
tratamento de informagéo sigilosa, de modo a protegé-la contra perda, alteragdo indevida, acesso,
transmissao e divulgagédo ndo autorizados.

Art. 26. As autoridades publicas adotarao as providéncias necessarias para que o pessoal a
elas subordinado hierarquicamente conhega as normas e observe as medidas e procedimentos de
seguranga para tratamento de informagdes sigilosas.

Paragrafo unico. A pessoa fisica ou entidade privada que, em razao de qualquer vinculo com o
poder publico, executar atividades de tratamento de informagbes sigilosas adotara as providéncias
necessarias para que seus empregados, prepostos ou representantes observem as medidas e
procedimentos de seguranga das informagdes resultantes da aplicagao desta Lei.

Segao IV
Dos Procedimentos de Classificagao, Reclassificagao e Desclassificagao

Art. 27. A classificagéo do sigilo de informagbes no ambito da administragéo publica federal é

de competéncia: (Regulamento)

| - no grau de ultrassecreto, das seguintes autoridades:
a) Presidente da Republica;
b) Vice-Presidente da Republica;

c) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;
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d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e
e) Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

Il - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso |, dos titulares de autarquias,
fundagbes ou empresas publicas e sociedades de economia mista; e

[l - no grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos | e Il e das que exergam
fungdes de diregdo, comando ou chefia, nivel DAS 101.5, ou superior, do Grupo-Direcao e
Assessoramento Superiores, ou de hierarquia equivalente, de acordo com regulamentagao especifica
de cada 6rgdo ou entidade, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° A competéncia prevista nos incisos | e Il, no que se refere a classificagdo como
ultrassecreta e secreta, podera ser delegada pela autoridade responsavel a agente publico, inclusive
em missao no exterior, vedada a subdelegacao.

§ 2° A classificagéo de informagéo no grau de sigilo ultrassecreto pelas autoridades previstas
nas alineas “d” e “e” do inciso | devera ser ratificada pelos respectivos Ministros de Estado, no prazo
previsto em regulamento.

§ 3° A autoridade ou outro agente publico que classificar informagao como ultrassecreta devera
encaminhar a decisdo de que trata o art. 28 a Comissao Mista de Reavaliagdo de Informacgdes, a que
se refere o art. 35, no prazo previsto em regulamento.

Art. 28. A classificagédo de informagédo em qualquer grau de sigilo devera ser formalizada em
deciséo que contera, no minimo, os seguintes elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informacéo;
Il - fundamento da classificagéo, observados os critérios estabelecidos no art. 24;

Il - indicag@o do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento que defina o
seu termo final, conforme limites previstos no art. 24; e

IV - identificagao da autoridade que a classificou.

Paragrafo Unico. A decisdo referida no caput sera mantida no mesmo grau de sigilo da
informacao classificada.

Art. 29. A classificagédo das informacoes sera reavaliada pela autoridade classificadora ou por
autoridade hierarquicamente superior, mediante provocagao ou de oficio, nos termos e prazos
previstos em regulamento, com vistas a sua desclassificagéo ou a redugao do prazo de sigilo,
observado o disposto no art. 24. (Regulamento)

§ 1° O regulamento a que se refere o caput devera considerar as peculiaridades das
informagdes produzidas no exterior por autoridades ou agentes publicos.

§ 2° Na reavaliagao a que se refere o caput, deverao ser examinadas a permanéncia dos
motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do acesso ou da divulgagéo da informagao.

§ 3° Na hipétese de redugédo do prazo de sigilo da informacgéo, o novo prazo de restrigao
mantera como termo inicial a data da sua producéo.

Art. 30. A autoridade maxima de cada 6rgéo ou entidade publicara, anualmente, em sitio a
disposigao na internet e destinado a veiculagédo de dados e informagbes administrativas, nos termos
de regulamento:
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| - rol das informacgdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses;

Il - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificagéo para referéncia
futura;

I - relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacgao recebidos, atendidos
e indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes.

§ 1° Os drgéos e entidades deverao manter exemplar da publicagéo prevista no caput para
consulta publica em suas sedes.

§ 2° Os drgéaos e entidades manterao extrato com a lista de informacgdes classificadas,
acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos fundamentos da classificagao.

Segao V
Das Informagb6es Pessoais

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais.

§ 1° As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagédo de sigilo e pelo prazo maximo
de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgéo, a agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderéo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previséo legal ou
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo sera responsabilizado
por seu uso indevido.

§ 3° O consentimento referido no inciso 1l do § 1° ndo sera exigido quando as informagdes
forem necessarias:

| - a prevengéo e diagnodstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e
para utilizagao unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - a realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral,
previstos em lei, sendo vedada a identificagdo da pessoa a que as informacgdes se referirem;

[l - ao cumprimento de ordem judicial;
IV - a defesa de direitos humanos; ou
V - a protegdo do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restrigdo de acesso a informacgao relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa nao
podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuragéo de irregularidades em que o
titular das informacdes estiver envolvido, bem como em agdes voltadas para a recuperacao de fatos
histéricos de maior relevancia.

§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informagao pessoal.
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CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou
militar:

| - recusar-se a fornecer informacgao requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente
o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

I - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar,
total ou parcialmente, informagéo que se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou
conhecimento em razéo do exercicio das atribuigbes de cargo, emprego ou fungéo publica;

[l - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitagdes de acesso a informagao;

IV - divulgar ou permitir a divulgagao ou acessar ou permitir acesso indevido a informagao
sigilosa ou informagao pessoal;

V - impor sigilo a informagao para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de
ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informagéo sigilosa para beneficiar a
si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis violagdes de
direitos humanos por parte de agentes do Estado.

§ 1° Atendido o principio do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, as
condutas descritas no caput serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forgas Armadas, transgressoes militares
médias ou graves, segundo os critérios neles estabelecidos, desde que nao tipificadas em lei como
crime ou contravengao penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas alteragdes,
infragbes administrativas, que deveréo ser apenadas, no minimo, com suspenséao, segundo os
critérios nela estabelecidos.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico responder, também,
por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis n°s 1.079, de 10 de abril de
1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informagdes em virtude de vinculo de
qualquer natureza com o poder publico e deixar de observar o disposto nesta Lei estara sujeita as
seguintes sancgoes:

| - adverténcia;
Il - multa;
Il - rescisao do vinculo com o poder publico;

IV - suspensao temporaria de participar em licitacdo e impedimento de contratar com a
administragéo publica por prazo nao superior a 2 (dois) anos; e
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V - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao publica, até que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

§ 1° As sang0es previstas nos incisos |, lll e IV poderao ser aplicadas juntamente com a do
inciso Il, assegurado o direito de defesa do interessado, no respectivo processo, no prazo de 10 (dez)
dias.

§ 2° A reabilitagéo referida no inciso V sera autorizada somente quando o interessado efetivar
o ressarcimento ao 6rgéo ou entidade dos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangao
aplicada com base no inciso IV.

§ 3° A aplicagéo da sangéo prevista no inciso V é de competéncia exclusiva da autoridade
maxima do 6rgéo ou entidade publica, facultada a defesa do interessado, no respectivo processo, no
prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.

Art. 34. Os 6rgéos e entidades publicas respondem diretamente pelos danos causados em
decorréncia da divulgagao néo autorizada ou utilizagao indevida de informagdes sigilosas ou
informacgdes pessoais, cabendo a apuragao de responsabilidade funcional nos casos de dolo ou
culpa, assegurado o respectivo direito de regresso.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou entidade privada que, em
virtude de vinculo de qualquer natureza com 6rgaos ou entidades, tenha acesso a informagéo sigilosa
ou pessoal e a submeta a tratamento indevido.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 35. (VETADO).

§ 1° E instituida a Comiss&o Mista de Reavaliagdo de Informagdes, que decidira, no ambito da
administragao publica federal, sobre o tratamento e a classificagdo de informagdes sigilosas e tera
competéncia para:

| - requisitar da autoridade que classificar informagao como ultrassecreta e secreta
esclarecimento ou conteudo, parcial ou integral da informagéo;

Il - rever a classificagdo de informacgdes ultrassecretas ou secretas, de oficio ou mediante
provocacgao de pessoa interessada, observado o disposto no art. 7° e demais dispositivos desta Lei; e

[l - prorrogar o prazo de sigilo de informagao classificada como ultrassecreta, sempre por
prazo determinado, enquanto o seu acesso ou divulgacao puder ocasionar ameaca externa a
soberania nacional ou a integridade do territério nacional ou grave risco as relagdes internacionais do
Pais, observado o prazo previsto no § 1° do art. 24.

§ 2° O prazo referido no inciso Ill é limitado a uma Unica renovagéo.

§ 3° A revisao de oficio a que se refere o inciso Il do § 1° devera ocorrer, no maximo, a cada 4
(quatro) anos, ap6s a reavaliagéo prevista no art. 39, quando se tratar de documentos ultrassecretos
ou secretos.

§ 4° A ndo deliberagéo sobre a revisdo pela Comissdo Mista de Reavaliagéo de Informagdes
nos prazos previstos no § 3° implicara a desclassificagdo automatica das informagdes.

§ 5° Regulamento dispora sobre a composi¢ao, organizagao e funcionamento da Comissao
Mista de Reavaliagdo de Informagdes, observado o mandato de 2 (dois) anos para seus integrantes e
demais disposigdes desta Lei. (Regulamento)
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Art. 36. O tratamento de informagao sigilosa resultante de tratados, acordos ou atos
internacionais atendera as normas e recomendacgodes constantes desses instrumentos.

Art. 37. E instituido, no ambito do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, o Nucleo de Seguranga e Credenciamento (NSC), que tem por

objetivos: (Regulamento)

| - promover e propor a regulamentagao do credenciamento de seguranga de pessoas fisicas,
empresas, 6rgaos e entidades para tratamento de informacgdes sigilosas; e

Il - garantir a seguranga de informagdes sigilosas, inclusive aquelas provenientes de paises ou
organizagOes internacionais com os quais a Republica Federativa do Brasil tenha firmado tratado,
acordo, contrato ou qualquer outro ato internacional, sem prejuizo das atribuicdes do Ministério das
Relacdes Exteriores e dos demais 6rgdos competentes.

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a composi¢éo, organizagéo e funcionamento do
NSC.

Art. 38. Aplica-se, no que couber, a Lei n® 9.507, de 12 de novembro de 1997, em relagao a
informacao de pessoa, fisica ou juridica, constante de registro ou banco de dados de entidades
governamentais ou de carater publico.

Art. 39. Os 6rgéos e entidades publicas deverdo proceder a reavaliagdo das informacgdes
classificadas como ultrassecretas e secretas no prazo maximo de 2 (dois) anos, contado do termo
inicial de vigéncia desta Lei.

§ 1° A restrigdo de acesso a informagdes, em razéo da reavaliagao prevista no caput, devera
observar os prazos e condigdes previstos nesta Lei.

§ 2° No ambito da administragéo publica federal, a reavaliagdo prevista no caput podera ser
revista, a qualquer tempo, pela Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes, observados os
termos desta Lei.

§ 3° Enquanto nao transcorrido o prazo de reavaliagdo previsto no caput, sera mantida a
classificagéo da informagao nos termos da legislagéo precedente.

§ 4° As informagdes classificadas como secretas e ultrassecretas n&o reavaliadas no prazo
previsto no caput serdo consideradas, automaticamente, de acesso publico.

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, o dirigente maximo de
cada 6rgao ou entidade da administragéo publica federal direta e indireta designara autoridade que
Ihe seja diretamente subordinada para, no dmbito do respectivo 6rgdo ou entidade, exercer as
seguintes atribui¢des:

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacgao, de forma eficiente e
adequada aos objetivos desta Lei;

Il - monitorar a implementagao do disposto nesta Lei e apresentar relatérios periddicos sobre o
seu cumprimento;

Il - recomendar as medidas indispensaveis a implementacao e ao aperfeicoamento das
normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto nesta Lei; e

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto nesta Lei e
seus regulamentos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Decreto/D7845.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9507.htm

133

Art. 41. O Poder Executivo Federal designara 6rgdo da administragao publica federal
responsavel:

| - pela promogao de campanha de abrangéncia nacional de fomento a cultura da transparéncia
na administragao publica e conscientizacdo do direito fundamental de acesso a informacéo;

Il - pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao desenvolvimento de praticas
relacionadas a transparéncia na administragao publica;

[l - pelo monitoramento da aplicagéo da lei no ambito da administragao publica federal,
concentrando e consolidando a publicacao de informagdes estatisticas relacionadas no art. 30;

IV - pelo encaminhamento ao Congresso Nacional de relatério anual com informagdes
atinentes a implementacgéo desta Lei.

Art. 42. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 43. O inciso VI do art. 116 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

A 116,

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em raz&o do cargo ao conhecimento da
autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de outra
autoridade competente para apuracéo;

Art. 44. O Capitulo IV do Titulo IV da Lei n® 8.112, de 1990, passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 126-A:

“Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou administrativamente por
dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, a outra
autoridade competente para apuragao de informacao concernente a pratica de crimes ou improbidade
de que tenha conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou fungéo
publica.”

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislagao propria,
obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas, especialmente
quanto ao disposto no art. 9° e na Secao Il do Capitulo 11l

Art. 46. Revogam-se:

I-alein®11.111, de 5 de maio de 2005 ; e

Il - os arts. 22 a 24 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua publicagéo.
Brasilia, 18 de novembro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardoso
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ANEXO B — Perguntas FalaBR

Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagéao
Detalhes da Manifestacao

Dados Basicos da Manifestagao

Tipo de Manifestagdo: Acesso a Informagao

Esfera: Federal

NUP:

Orggo Destinatario:

Orgio de Interesse:
Assunto:

Subassunto:

Data de Cadastro:
Situagio:

Data limite para resposta:

Canal de Entrada:

Modo de Resposta:

23546.001305/2024-52

IFPB — Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia da
Paraiba

Transparéncia ativa

07/01/2024
Prorrogada
08/02/2024

Internet

Pelo sistema (com avisos por email)

Registrado Por: TARCIANA MIRELLA BARROS SILVEIRA
Tipo de formulario: Acesso a Informagao
Servigo:

Outro Servigo:

Teor da Manifestagao

Resumo: Atendimento a Lei de Acesso a Informagdo

Extrato: A fim de coletar dados para pesquisa de mestrado sobre a

Proposta de melhoria:
Municipio do local do fato:

UF do local do fato:

Local:

tematica, solicito informagdes se o site institucional
(www.ifpb.edu.br) possibilita ao usuario:

1 - O acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquinas?

2- Divulga em detalhes os formatos utilizados para estruturagdoda
informagao? Esta informagao esta disponibilizada no site?

3 - Garante a autenticidade e a integralidade das informagdes
disponiveis para acesso?

Naio ha anexos originais da manifestagéo.

Nao ha anexos complementares.

Nao ha textos complementares.
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Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao
Detalhes da Manifestagao

Nio ha envolvidos na manifestagao.

Dados do Usuario

Tipo de identificagdo: Identificado com Restrigdo
Pedido de restrigdo de Nao
identidade:
Tipo de Pessoa: Fisica
Login gov.br: Sim

Selos Prata - Cadastro validado por Biometria Facial (Senatran); Bronze
- Cadastro com validagdo de dados na Receita Federal; Prata -
Cadastro validado em base de dados de servidores publicos da
Unido; Ouro - Cadastro validado porBiometria Facial (TSE)

Pais:

Nome: TARCIANA MIRELLA BARROS SILVEIRA

Dados de Tipo de Documento Numero do Documento

Identificagio: CPF

Email:
Telefone:

CEP:
UF:
Municipio:
Logradouro:
Numero:
Complemento:
Bairro:

Dados Género:

Complementares:

Data de

Nascimento:

Cor/Raga:

Escolaridade:

Profissdo:

Campos Adicionais

Nao ha campos adicionais.

Dados das Respostas

Nao ha registro de respostas.
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Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao
Detalhes da Manifestagao

Dentincia de descumprimento

Nao hé registro de dentincias de descumprimento.

Dados de Encaminhamento

Nao hé registros de encaminhamento.

Dados de Prorrogacao

Prazo Novo Responsavel Motivo
Original Prazo
29/01/2024  08/02/2024 GUILHERME  Outros
23:59 23:59 RANGEL motivos
RIBEIRO

Justificativa Data/Hora
Agdo
Prezado(a) Senhor 29/01/2024
(a), 19:34

Comunicamos-lhe que
0 prazo para resposta
ao seu Pedido de
Informagao, registrado
sob o NUP
23546.001305/2024-
52, foi prorrogado
por mais dez dias
(Decreto n°
7.724/2012, Art. 16).

Vale esclarecer que a
demanda aguardaa vez
para
analise/encaminham
ento, o que deve
ocorrer em breve.

Atenciosamente,

Sistema de
Informacao ao
Cidadao

Instituto Federal da
Paraiba
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