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RESUMO

A captacdo de recursos proprios como fonte de financiamento da educacdo superior, no
Brasil, constitui uma estratégia de sustentabilidade econémica das instituicdes publicas de
ensino superior para complementar o financiamento estatal. Os questionamentos relacionados
a captacao de recursos préprios tomaram énfase com o langamento da minuta do programa
Future-se, quando as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) viram-se pressionadas a
angariar novas fontes de recursos para a manutencdo das atividades institucionais de ensino,
pesquisa e extensdo, frente a reducdo dos recursos orcamentarios provenientes do Ministério
da Educacdo. Nesse contexto, este estudo teve como objetivo geral: analisar a participagéo
dos recursos préprios no orcamento do Centro de Ciéncias Agrarias (CCA), em uma analise
comparativa ao orcamento geral da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), no periodo de
2014 a 2019, a fim de fortalecer os estudos sobre financiamento do ensino superior, como
ferramenta de mobilizacdo politica, e em defesa das instituicGes federais publicas. A pesquisa
caracterizou-se, quanto a sua natureza, como sendo uma pesquisa analitico-descritiva. Trata-
se de uma pesquisa exploratéria e explicativa. Quanto aos procedimentos técnicos adotados
para coleta de dados, caracterizou-se como bibliogréfica, documental e um estudo de caso.
Para a compreensdo do assunto, foram discutidos aspectos relativos ao financiamento do
ensino superior, as politicas publicas do ensino superior, o publico-privado na educacédo, 0
orcamento publico do ensino superior, o contingenciamento de recursos da unido, e a
concepcao do programa Future-se. Este estudo partiu da hipdtese de que 0s recursos proprios
poderiam ser insuficientes para a manutencdo das atividades institucionais, por serem
provenientes apenas de arrecadacdes da propria institui¢do, tendo em vista que a proposta do
programa Future-se visa a diversificacdo de arrecadacdo por meio do fomento a captacdo de
recursos proprios para o financiamento destas atividades. Apds a andlise da participacdo dos
recursos préprios no orcamento do CCA, constatou-se que a maior fonte de recursos da UFPB
é oriunda do orcamento da Unido e as receitas proprias representam apenas um aporte deste
orcamento, o qual ndo pode ser considerado como fonte principal de financiamento da
universidade a fim de manter as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Portanto,
considerou-se insuficiente para suprir as despesas com manutencdo das atividades da
instituicdo. Em relacdo a concepcdo do programa Future-se, disposta na minuta final que
tramita no Congresso, foram retiradas todas as mencbes dos recursos proprios, das fontes
adicionais de financiamento e do que se propunha a intervir diretamente na gestdo
administrativa e financeira. Ainda assim, o0 programa Future-se continua sendo inviavel, pois
ainda se propde a manter a gestdo patrimonial nas IFES. Por fim, considerando que o
financiamento das IFES é tema recorrente, em razdo das atuais politicas governamentais, este
estudo pode auxiliar, como fonte de analise e discussfes, pesquisas futuras na area de
financiamento da educacdo superior.

Palavras-chave: financiamento da educacéao superior; publico-privado; Future-se.



ABSTRACT

The raising of own resources as higher education in Brazil source of financing constitutes an
strategy of economic sustainability to higher education public institutions, in order to
complement the State funding. The questions related to the raising of own resources were
emphasized, with the proposal launch of the Future-se programme, when the Federal Higher
Education Institutions (FHEI) consider themselves under pressure to attract new sources for
resources to the maintenance of Education, Research and Extension institutional activities, as
well as in the reduction of budgetary resources from Ministry of Education. In this context,
this study has got as general objective to analyse the own resources’ participation in Agrarian
Sciences Center (ASC) budget, in a comparative analysis to the general budget of
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), in the period between 2014 to 2019, in order to
reinforce the studies about funding of higher education, as a political mobilizing tool, em
defense of public federal institutions. The research is characterized, as regards its nature, as an
analytic-descriptive research, regarding to the objectives, is an exploratory and explanatory
research and about the technical procedures adopted to data collection, is characterized as
bibliographic, documental and case study. For the subject comprehension, were discussed
aspects regarding to funding of higher education, higher education public policies, the public-
private in education, higher education public budget, the allocation of Union resources and the
Future-se programme conception. This study works on the hypothesis that the own resources
can be inadequate for institutional activities maintenance, once they derive only from
collections of the institution itself, and the Future-se program’s proposal aims the collections
diversification, through the incentive to own funding for these activities. After the analysis of
the own resources participation in ASC budget, it was found that the greater UFPB resources
source arises from the Union budget, and the own earnings represent only a contribution to
this budget, that cannot be considered as the main source of the university funding in order to
maintain the activities of education, research and extension. Regarding to the Future-se
programme conception, in the final protocol that is being processed in the Congress, all the
statements of own resources, additional sources of financing and direct intervention proposals
in administrative and financial management were removed. The Future-se programme
remains becoming unfeasible, since it still proposes to keep on the FHEI patrimonial
management. Finally, even though the FHEI financing is a recurrent theme, due to the actual
government policies, this study can help as a source for analysis and discussions to future
researches in higher education financing field.

Key-words: higher education funding; public-private; Future-se.
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16
1 INTRODUCAO

As Instituicdes Federais de Ensino Superior passaram por um processo de evolugdo no
numero de instituicdes, ao longo do periodo de 2001 a 2010, com recursos provenientes de
programas do governo federal, a exemplo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expanséo das Universidades Federais — REUNI'. Constata-se que o Brasil avancou no que se
refere a ampliacdo e democratizacdo do ensino superior, na década de 2000, conforme consta
nos dados extraidos dos Resumos Técnicos do Censo da Educacdo Superior, realizados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2010).

Os dados afirmam que o total de Instituicdes de Ensino Superior (IES), por
organizacdo académica, no Brasil, passa de 1.391, em 2001, para 2.378, em 2010. Esses
nameros, em 2010, representam: 190 universidades; 126 Centros Universitarios; 2.025
Faculdades; e 37 IFs/Cefets. Em 2017, o total de IES chegou a 2.448. Destas, 199 sédo
universidades, 189 sdo Centros Universitarios, 2020 sdo Faculdades e 40 sdo IF’s e Cefets.
Observa-se que o conjunto de IES por categoria econdmica privada é majoritario, alcancando
87,9% das IES, o que corresponde a 2.152 IES privadas e 296 IES publicas (INEP, 2010).

Conforme Giolo (2019, p. 8), “nos ultimos anos, até 2014, as IFES passaram por um
processo de expansdo, democratizacdo e interiorizacdo exemplar”. Essa afirmacdo é
justificada pela presenca territorial das IFES, sobretudo, pela participacdo efetiva nos
diferentes extratos sociais, 0 que fez com que essas instituices criassem um forte senso de
pertencimento, em relacdo ao Estado e a sociedade. Entretanto, a crise econdmica recente
trouxe para as IFES o fantasma do contingenciamento dos recursos or¢camentarios, ainda mais
com a aprovacao da Emenda Constitucional n® 95 (EC 95), de dezembro de 2016.

A EC 95, conhecida como teto dos gastos, imp6s constrangimentos sucessivos e
progressivos ao orcamento da administracdo federal, colocando em risco, inicialmente, as
despesas discricionarias, evoluindo, em seguida, para o encolhimento das despesas
obrigatdrias: “o objetivo principal da EC 95 ndo é simplesmente o de constranger o orgamento
da Unido, mas, por meio desse expediente, diminuir o tamanho do Estado brasileiro”, e,

assim, diminuir as politicas sociais, essenciais para sobrevivéncia da classe trabalhadora

1 O programa REUNI, foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, conforme Art. 10 Fica
instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais - REUNI,
com o objetivo de criar condi¢es para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacgao superior, no nivel de
graduagdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades
federais.
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(GIOLO, 2019, p. 9). Com os cortes dos gastos do Governo Federal, nas Instituicdes de
Ensino Superior, os investimentos ficaram cada vez mais limitados. Assim, o projeto de
universidade, pautado no ensino, pesquisa e extensdo, passou a submeter-se a acao de
desmonte.

O Ministério da Educacdo (MEC), em julho de 2019, lancou a minuta do Programa
Universidades e Institutos e Empreendedores e Inovadores, Future-se, que busca o
fortalecimento da autonomia administrativa, financeira e da gestdo das universidades e
institutos federais. Essas acGes seriam desenvolvidas, na primeira versao do projeto, por meio
de parceria com organizacfes sociais, e do fomento a captacdo de recursos proprios e ao
empreendedorismo, conforme previsto no documento. Todavia, sua divulgacdo ocorreu no
calendario de recesso das IFES, sem que houvesse uma consulta a comunidade universitéria,
as entidades cientificas e sindicais, antes de seu langamento.

Outras duas versdes do programa Future-se foram divulgadas, ao longo dos meses,
para “consulta @ comunidade”, em resposta as criticas de segmentos representativos da
Universidade, entidades cientificas e sindicais, uma vez que a proposta do programa nao foi
uma construcdo coletiva ou colegiada. O texto do Projeto de Lei n® 3076/2020, do Programa
Future-se, foi encaminhado ao Congresso Nacional por Despacho n® 302, de 26 de maio de
2020, pelo Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro. Em razdo da pandemia, causada
pela Covid-19, ndo houve, até 0 momento, avanco na tramitacao do projeto.

O tema captacdo de recursos proprios como fonte de financiamento da educacao
superior, no Brasil, esta relacionado aos objetivos do Estado e dos governos, e o intuito desta
pesquisa € fortalecer os estudos relacionados ao financiamento das InstituicGes Federais de
Ensino Superior (IFES), como uma ferramenta de mobilizagdo politica, em defesa das
instituicGes federais publicas. Os questionamentos relacionados a captacdo de recursos
préprios tomaram énfase a partir do lancamento da proposta do programa Future-se, quando a
universidade se viu pressionada a angariar novas fontes de recursos para a manutencdo das
atividades institucionais de ensino, pesquisa e extensao.

Outrossim, justifica-se a realizacdo desta pesquisa a fim de aprofundar o conhecimento
sobre a captacdo de recursos proprios e sua relagdo com a concepgdo do programa Future-se.
Surge, assim, o interesse em avaliar qual a participacdo dos recursos proprios na composicao
do orcamento do CCA, cotejando ao orgamento de custeio de investimento da UFPB, no
periodo de 2014 a 2019, e se esses valores seriam suficientes para assegurar a manutengéo de

parte expressiva das despesas de custeio e investimento do Centro.
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O Centro de Ciéncias Agrarias da UFPB esta localizado no antigo Engenho Vérzea, na
cidade de Areia, regido do Brejo paraibano, a uma altitude de 618m. Fora criado, a principio,
no dia 12 de marco de 1934, através do idealismo do areense José Américo de Almeida, a
época, Ministro da Viacdo e Obras Publicas do Governo Provisério de Getulio Vargas.
Originou-se, assim, a antiga Escola de Agronomia da Parahyba, criada pelo Decreto Estadual
n® 478, de 12 de janeiro de 1934; depois, denominada Escola de Agronomia do Nordeste. A
criacdo dessa Escola reveste-se de grande importancia por ter sido o primeiro estabelecimento
de Ensino Superior na area civil da Paraiba (CCA/UFPB, 2016).

A Escola de Agronomia foi federalizada pela lei federal n® 1.055, de 16 de janeiro de
1950. A sua integracdo a UFPB ocorreu por forca do decreto presidencial n°® 62.715, de 16 de
maio de 1968; a escola, entdo, passou a integrar o Centro de Ciéncias e Tecnologia da UFPB
sediado em Campina Grande. Em 1978, a antiga EAN passou a ser o Centro de Ciéncias
Agrérias (CCA), com quatro Departamentos: Fitotecnia, Zootecnia, Solos e Engenharia Rural
e Ciéncias Fundamentais e Sociais. Sua primeira Diretoria foi datada em 18 de dezembro de
1978 (CCA/UFPB, 2016).

Atualmente, o CCA conta com sete Departamentos: Solos e Engenharia Rural,
Fitotecnia e Ciéncias Ambientais, Zootecnia, Ciéncias Fundamentais e Sociais, Ciéncias
Veterinarias, Ciéncias Biologicas, Quimica e Fisica. Os departamentos fazem parte dos sete
cursos de graduacdo ofertados: Agronomia, Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura e Bacharelado),
Medicina Veterinaria, Quimica e Fisica (Licenciatura e Bacharelado), e Zootecnia.
(CCA/UFPB, 2017)

O CCA oferta seis cursos de Pés-Graduacdo, sendo: Programa de Doutorado Integrado
de Zootecnia e Programa de P6s-Graduacdo em Zootecnia (Mestrado); Programa de Pés-
Graduacdo em Agronomia (Mestrado e Doutorado); Programa de Pds-Graduacdo em
Biodiversidade (Mestrado); Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncia Animal (Mestrado);
Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia do Solo (Mestrado e Doutorado); e Programa de P6s-
Graduag&o em Manejo e Conservagéo do Solo e Agua (Mestrado) (CCA/UFPB, 2017).

Na condicdo de técnica-administrativa concursada da UFPB, atuando, ha onze anos,
no setor de licitagdo do CCA, pude observar a execugdo dos recursos proprios que sdo
arrecadados na producdo vegetal, animal e de derivados, nos departamentos vinculados a esse
campus. Nesse contexto, e para a compreensdo do estudo, foram discutidos aspectos relativos
as politicas publicas do ensino superior— ao publico-privado, as fontes de financiamento do

ensino superior, ao orgamento publico, & composicdo do orcamento da Unido, ao
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contingenciamento de recursos da unido, e a concepc¢do do Programa Future-se—, uma vez
que o Programa Future-se visa 0 aumento de receitas proprias nas IFES por meio de fomento
a captacdo de recursos proprios, levando a uma brusca mudanca na cultura administrativa e
gerencial dessas instituicbes, em razdo da diminuicdo do papel do Estado no seu
financiamento.

Diante do exposto, este estudo teve por objetivo geral: analisar a participacdo dos
recursos proprios no orcamento do Centro de Ciéncias Agrarias (CCA), em uma analise
comparativa ao orcamento Geral da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), no periodo de
2014 a 2019, a fim de fortalecer os estudos sobre financiamento do ensino superior como
ferramenta de mobilizacédo politica, em defesa das instituicdes federais publicas. Para alcangar
0 objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

a) Discutir a relacdo entre Estado e o publico-privado no financiamento da educacgdo
superior;

b) Realizar levantamento e andlise dos recursos proprios captados no CCA, no periodo de
2014 a 2019;

c) Verificar qual o percentual de captacdo dos recursos proprios do orcamento do CCA,
cotejando ao orgcamento de custeio e investimento da UFPB;

d) Identificar as concepcdes do programa Future-se, que busca novas fontes de financiamento
por meio do incentivo a captacdo de recursos proprios.

Em relacdo a metodologia adotada, do ponto de vista da abordagem do problema, a
pesquisa é definida como uma pesquisa qualitativa. Para Gil (2008, p. 177), “na pesquisa
qualitativa importante papel é conferido a interpretagdo”, pois, embora a analise qualitativa
possa ser simplificada pelo uso de softwares que desempenham diversas funcGes para analise
de contetdo, o elemento humano continua sendo fundamental.

Esta pesquisa, sob o ponto de vista de sua natureza, caracteriza-se como sendo uma
pesquisa aplicada, pois “objetiva gerar conhecimentos para aplicagdo pratica dirigidos a
solugdo de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais” (PRODANOV;
ERNANI, 2013, p. 51). Do ponto de vista de seus objetivos, € uma pesquisa exploratoria e
descritiva. Para Marconi e Lakatos (2003, p. 22), a pesquisa exploratoria ¢ “uma leitura de
sondagem, tendo em vista localizar as informacgdes, uma vez que ja se tem conhecimento de
sua existéncia”. Enquanto na pesquisa descritiva, para Prodanov e Ernani (2013, p. 52), “o
pesquisador apenas registra e descreve os fatos observados sem interferir neles”, assumindo,

em geral, a forma de levantamento.
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Quanto ao método de procedimento, é um estudo de caso. Segundo Silva (2003, p.
63), o estudo de caso “¢ um estudo que analisa um ou poucos fatos com profundidade. A
maior utilidade do estudo de caso é verificada nas pesquisas exploratorias e no inicio de
pesquisas mais complexas”. Para Yin (2001, p. 33), “o estudo de caso como estratégia de
pesquisa compreende um método que abrange tudo - com a logica de planejamento
incorporando abordagens especificas a coleta de dados e a analise de dados”.

Nesse sentido, apos realizar o levantamento dos dados dos recursos préprios, que
foram captados no CCA, e do orcamento geral da UFPB, no periodo de 2014 a 2019, é que se
tornou possivel avaliar qual a participacdo dos recursos proprios na composicdo do
orcamento, no CCA, e realizar a analise comparativa com o orgamento geral da UFPB, em
particular, os recursos de custeio e investimento, a fim de fortalecer os estudos sobre o
financiamento do ensino superior como ferramenta de mobilizacdo politica, em defesa das
instituicOes federais publicas.

A captacdo de recursos proprios tomou énfase com o langamento da proposta do
programa Future-se, quando as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) se viram
pressionadas a angariar novas fontes de recursos para a manutencdo das atividades
institucionais de ensino, pesquisa e extensdo, assim como na reducdo dos recursos
orcamentarios provenientes do Ministério da Educacao.

O orcamento interno da UFPB, para o exercicio financeiro, é aprovado pelo Conselho
Universitario da UFPB, no qual se estima a receita, e fixa a despesa em igual valor. A receita
prépria sera realizada mediante arrecadacdo proveniente dos servicos prestados pela UFPB.
Na forma da legislacdo em vigor; os créditos das receitas proprias sdo originados de: receitas
patrimoniais, agropecudrias e de servicos. Entende-se por receitas préprias 0S recursos
financeiros arrecadados pela prestacdo de servicos ou realizacdo de atividades pelas

universidades, assim especificados:

Sdo recursos oriundos mais especificamente de projetos de pesquisa e de extensao,
prestacdo de servicos diversos, projetos de inovagdo ou de incubacdo de empresas,
concessdo de areas, taxas de registro de diplomas, comercializacdo de livros,
acordos, parcerias, cooperacBes e convénios, entre outros. (XIMENES; CASSIO,
2019, p. 21)

Os créditos das receitas proprias da unidade gestora do CCA sdo provenientes de:
inscrigdes para concurso publico de professores, por meio dos departamentos e programas de

pos-graduacdo; taxas de inscricdo para 0s processos seletivos dos programas de pOs-
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graduacdo; aluguéis e servigos administrativos; leildo de animais do departamento de
Zootecnia; e receitas da producdo animal, de derivados e producdo vegetal dos departamentos.

Esses créditos sao recolhidos por meio de Guias de Recolhimento da Unido, GRU’s,
diretamente no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI); e a Pro-Reitoria de
Administracdo (PRA) gerencia os recursos, fazendo o ateste desses créditos e descontando
1% (um por cento) do valor bruto. Feito isso, a PRA faz um relatério mensal com dados
colhidos, via SIAFI, e encaminha ao CCA para a prestacdo de contas. Em atendimento ao art.
6° do decreto n° 4.524, de 17 de dezembro de 20022, e ao inciso 111 do art. 8 da lei n° 9.715,

de 25 de novembro de 1998°, destaca-se:

Em se tratando dos recursos arrecadados a partir de servicos e atividades diversas e
sem a destinacdo previamente definida, por meio de conta prépria ao Tesouro
Nacional, via Guia de Recolhimento da Unido (GRU), estes devem estar previstos, a
cada ano, na LOA das universidades federais. A definicdo dos limites para o gasto
dos recursos proprios arrecadados por essas universidades depende de uma
estimativa definida ainda durante a elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentéria
Anual (PLOA), e a execucdo orcamentéaria propriamente da fonte/destinacdo das
receitas proprias deve ser precedida da efetiva arrecadagdo. (XIMENES; CASSIO,
2019, p. 21)

A definicdo da estimativa das receitas proprias, geradas pela instituicdo, é feita pelas
universidades no exercicio orcamentario anterior a sua aplicacdo; os valores sdo fixados pelo
MEC, na Lei Orcamentaria Anual (LOA), a cada ano. Essa previsdo é considerada um gasto
primario. Por esse motivo, é regulado pelo teto de gastos. Conforme Ximenes e Cassio
(2019), qualquer acréscimo nessa estimativa, prevista na lei orcamentéria no ano seguinte,
deve ser compensado com a reducéo dos recursos oriundos do financiamento publico, que sdo
justamente os que servem a manutencao integral das universidades.

O orcamento publico tem um papel primordial para a manutencdo e funcionamento
das universidades publicas, no Brasil. Estas instituicbes vém enfrentando, atualmente,
limitacbes no orcamento, em razdo das reducfes, dos bloqueios e do contingenciamento

aplicado no orgamento da unido. O or¢camento das universidades esta sendo comprimido pela

2 Art. 6% Os 6rgdos da administracdo federal direta, as autarquias e as fundacdes federais, nos pagamentos que
efetuarem pela aquisicdo de bens ou pelo recebimento de servigos em geral, devem reter e recolher o PI1S/Pasep e
a Cofins, referentes a estas operacdes, devidos pelos fornecedores dos bens ou prestadores dos servicos, na forma
do inciso I do art. 49 (Lei n®9.430, de 1996, art. 64).

3 Art. 8% a contribuicéo ser4 calculada mediante a aplicacdo, conforme o caso, das seguintes aliquotas: Inciso Il
- um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm#64
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Emenda Constitucional n® 95/2016, que, por sua vez, estabeleceu um limite de gastos com as
despesas primarias.

Os recursos oriundos do Tesouro Nacional, provenientes da arrecadacdo de tributos
pelo Governo Federal, constituem a principal fonte de recursos das instituicdes pablicas. Para
Ximenes e Céssio (2019, p. 26), “O orgamento estatal garante o carater publico, gratuito,
inclusivo e de qualidade das universidades federais, e € decisivo para possibilitar a essas 0
adequado planejamento de suas acoes e as melhores praticas de gestao”.

Para 0 embasamento da pesquisa, na distribuicdo dos capitulos—sobre as politicas
publicas do ensino superior, a parceria publico-privada, as fontes de financiamento do ensino
superior, a composi¢do do orcamento da Unido, o orcamento publico, o contingenciamento de
recursos da unido, e a concep¢do do Programa Future-se—, foram realizadas consultas na
literatura brasileira. Além disso, alguns autores foram usados como referéncia, estes,
mencionados nos paragrafos a diante.

No tocante a organizacdo deste estudo, e para alcancar os objetivos, esta pesquisa esta
estruturada em cinco capitulos: 1) Introducdo; 2) Financiamento da Educacdo Superior; 3)
Programa Institutos e Universidades Empreendedoras e Inovadoras — Future-se; 4) Analise e
discussdo dos dados; e 5) Consideragdes Finais.

No primeiro capitulo, realizou-se uma contextualizagdo sobre as questdes norteadoras
para a escolha do objeto de estudo, ou seja, a motivacdo, a problematica, a hipotese, o
objetivo geral e os especificos da pesquisa, a metodologia aplicada, e a delimitacéo e estrutura
do trabalho. Neste capitulo, foram utilizados como referéncia os seguintes autores: Yin
(2001); Marconi e Lakatos (2003); Silva (2003); Gil (2008) e, Prodanov e Ernani (2013), na
parte metodolégica; Ximenes e Cassio (2019) e Giolo (2019), no embasamento da introducéo.

No segundo capitulo, foram abordadas as questdes relacionadas ao Financiamento da
Educacgdo superior no Brasil. No primeiro subtitulo, foi apresentado um “estado da arte”
acerca das producdes académicas sobre o financiamento da educacéo superior. Em seguida,
no segundo subtitulo, foram abordadas as questdes relativas as politicas publicas do ensino
superior e o publico-privado na educacdo. No terceiro subtitulo— o orgamento publico do
ensino superior—, abordou-se: as receitas e despesas orcamentarias, a composicdo do
orcamento da Uni&o e, por fim, o contingenciamento dos recursos da unio.

Para o embasamento do segundo capitulo, foi realizada uma pesquisa bibliografica.
Alguns autores foram citados no estudo, entre eles: Reis e Sguissardi (2000), Chaui (2003),
Cunha (2003), Santos (2005), Reis (2015), Chaves (2015), Ximenes e Cassio (2019), De
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Sousa Junior (2019), dentre outros. Também se realizou consultas ao Manual Técnico do
Orcamento (MTO), ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), as leis,
decretos, e sites oficiais do governo federal.

Foi apresentado, no terceiro capitulo, o Programa Universidades e Institutos e
Empreendedores e Inovadores, o Future-se, criado no governo Jair Messias Bolsonaro, por
meio do Ministério da Educacdo, em julho de 2019, com a promessa de permitir que
universidades e institutos aumentem as receitas proprias por meio de fomento a captacdo de
recursos préprios: “este é o discurso oficial do governo federal”.

Ainda nesse capitulo, foram abordadas as trés versdes do Programa: Minuta I, Minuta
Il e Minuta Ill. Estas foram lancadas a consulta publica e, consequentemente, as varias
reformulacbes do Projeto de Lei, até seu texto final ser enviado ao Congresso Nacional, por
Despacho n° 302, de 26 de maio de 2020. Em raz&o da pandemia, causada pela Covid-19, ndo
houve avanco no projeto. O capitulo trés teve como objetivo identificar quais as perspectivas
da UFPB, em termos de financiamento, com a implantacdo do programa Future-se. E, para
embasar o estudo, foram usados como referéncias alguns autores, a exemplo de Giolo (2019,
2020), Leher (2020), Amaral (2019; 2020), Sguissardi (2020), De Sousa Junior (2019),
Filgueiras (2019) e Catini (2019).

Posteriormente, no quarto capitulo, foram evidenciados os dados do orgamento geral
da UFPB, no periodo de 2014 a 2019, classificados por categoria econémica de custeio e de
capital, o orcamento total da UFPB, por despesas discricionarias (custeio e capital, excluindo
a folha de pagamento e encargos sociais), bem como o orgcamento geral destinado ao CCA e
0S recursos proprios captados nesse mesmo periodo.

Apbs a coleta dos dados, por meio das resolucdes que aprovam o or¢camento total da
UFPB, dos relatorios de gestdo da UFPB, de consulta realizada ao Sistema Eletrdnico do
Servico de Informacdo ao Cidaddo (e-SIC), e do Sistema Integrado de Patrimonio,
Administracdo e Contratos (SIPAC), foi realizada uma andlise e discussdo dos dados
encontrados com o intuito de verificar qual o percentual da captacdo dos recursos proprios do
orcamento do CCA, cotejando ao orgamento de custeio e investimento da UFPB.

Apos as informacg6es obtidas nos dados, foi possivel analisar, no quinto capitulo, a
participacao dos recursos proprios no orcamento do CCA, e realizar uma anélise comparativa
ao orcamento geral da UFPB, no periodo de 2014 a 2019, a fim de fortalecer os estudos sobre
financiamento do ensino superior e sua relagdo com o programa Future-se — que visa 0

aumento das receitas proprias por meio do fomento a captacdo de recursos proprios para
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manutencdo das atividades institucionais nas IFES. Por fim, foram apresentadas as
considerac0es finais.
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2 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR

Os direitos sociais estdo definidos na Constituicdo Federal de 1988. Destaca-se, dentre
eles, o direito a educacdo: direito de todos os brasileiros e dever do Estado e da familia,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania, sua
qualificacdo para o trabalho e a melhoria da condicdo social. Compete, privativamente, a
Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional e priorizar 0s meios de acesso
a educacgdo (BRASIL, 1998).

E nessa conjuntura que o financiamento da educagio é primordial para garantir a
implementacdo de uma politica publica educacional de qualidade. De acordo com Chaui
(2003, p. 11), “se quisermos tomar a universidade publica por uma nova perspectiva,
precisamos comecar a exigir, antes de tudo, que o Estado ndo tome a educacdo pelo prisma do
gasto publico e sim como investimento social e politico”. Para isso, a educacao teria que ser
considerada como um direito, e ndo como um privilégio ou servico. A relacdo democratica
entre Estado e universidade publica depende do modo como se considera o ndcleo da

Republica.

Este nucleo é o fundo publico ou a riqueza publica e a democratizacdo do fundo
publico significa investi-lo ndo para assegurar a acumulacdo e a reproducdo do
capital — que é o que faz o neoliberalismo com o chamado “Estado minimo” —, e sim
para assegurar a concreticidade dos direitos sociais, entre os quais se encontra a
educacdo. E pela destinagdo do fundo publico aos direitos sociais que se mede a
democratizacdo do Estado e, com ela, a democratizacdo da universidade (CHAUI,
2003, p. 12).

As politicas publicas, assim como a sua implementacdo e manutencdo, sdo de
responsabilidade do Estado. Conforme Chaves (2015, p. 433), “a andlise do financiamento
publico com as politicas sociais no pais é de grande relevancia para a compreensdo do modelo
adotado pelos sucessivos governos neoliberais™.

A abordagem do financiamento publico da educacao superior e das politicas publicas
foi realizada neste segundo capitulo, e esta dividido em trés subtitulos. O primeiro destina-se
a apresentagdo do “estado da arte” que serviu de base tedrica para a discussdo tematica do
financiamento da educacdo superior. O segundo subtitulo aborda as politicas publicas do
ensino superior e o0 publico-privado na educacgéo. E, no terceiro subtitulo— or¢camento publico
no ensino superior— sdo discutidas questdes relacionadas as receitas e despesas
orcamentarias, a composicao do orcamento da Unido e ao contingenciamento dos recursos da

Unido. E, por fim, o contingenciamento dos recursos da unido que as IFES vém enfrentando.
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2.1 PRODUCOES ACADEMICAS SOBRE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
SUPERIOR

Para a construcdo do estado da arte, foram realizadas buscas no Portal de Periddicos
da CAPES/MEC com os seguintes tipos de recurso: artigos de nivel superior, periédicos
revisados por pares, ordenados por relevancia, em idioma portugués e com recorte temporal
de 2014 a 2019. Na base de busca, foram averiguados artigos que possuiam em seu titulo as
palavras-chave: “financiamento da educacdo superior”; “financiamento do ensino superior”; e

“recursos proprios”. Dentre os trabalhos encontrados, foram selecionados sete artigos,

conforme demonstrado no quadro 1 abaixo:

Quadro 1- Artigos publicados em Periddicos da CAPES

Titulo Autor Publicagéo Ano
Recursos  préprios da UNB, o | VELLOSO, Jacques; Educagdo & 2005
financiamento das IFES e a reforma da | MARQUES, Paulo Marcello F. Sociedade,
educacao superior Vol.26(91) pp.655-
680
Mercantilizagdo e Financiamento do | MACIEL, Paulo Henrique de Revista Labor. 2017
Ensino  Superior no  Brasil/Ceard: | Freitas; Vol.1(15)
desvelando contradicBes econ6micas e | FRANCO, Roberto Kennedy
sociais Gomes;
BEZERRA, Ténia Serra Azul
Machado.
O financiamento da educac&o superior no | FAVERO, Altair Alberto; Revista 2017
limiar do século XXI: o caminho da | BECHI, Diego. Internacional de
mercantilizagdo da educagéo. Educacéo Superior
Vol.3(1), pp.90-113
Expansdo e financiamento da educacdo | PRESTES, Emilia Maria Da Educacgéo em 2017
superior no contexto de crise econdmica e | Trindade; questéo
de ajuste fiscal. SOUSA JUNIOR, Luiz de. Vol.55(46), pp.161-
187
Divida publica e financiamento da CHAVES, Vera Lucia Jacob; Education (UEM) 2018
educagao superior no Brasil. REIS, Luiz Fernando; Vol.40(1)
GUIMARAES, Andre Rodrigues
Programas estatais de expansdo e | LIMA, Jodo Paulo Costa; Cadernos de 2019
financiamento do setor de ensino privado | ABREU, Waldir Ferreira de; Pesquisa:
superior do pais: FIES e PROUNI como | ARAUJO; Rhoberta Santana de; Pensamento
alavanca de Arquimedes POCA, Helder Nazaré Ferreira. Educacional
Vol.14(37)
A Eficiéncia do Financiamento nas | CRUZ, S.R; Meta: Avaliacao 2019
InstituicBes Federais de Ensino Superior | DE MELLO, J.C.C.S,; Vol.11(33)
Brasileiras nos Periodos 1995-2009 RAMA, C.

Fonte: Elaboragdo propria, 2020.

Apos informar os critérios de busca no banco de dados da CAPES, estes artigos foram

disponibilizados na plataforma. Uma vez realizada a leitura destas produgdes académicas,
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escolheu-se apenas os trabalhos de maior proximidade ao contetdo em estudo. Segue abaixo
um breve resumo do que foi analisado nos artigos:

Velloso e Marques (2015) discutiram em seu texto o comportamento de despesas da
Universidade de Brasilia (UNB), enfatizando as receitas proprias, no periodo de 2000 a 2003,
no cenario do financiamento das Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES); tratam
ainda das fundagdes de apoio em anteprojetos de reforma da educacgdo superior do Governo
Lula. O financiamento da UNB com as verbas do MEC n&o difere muito do observado nas
IFES, que tém alta proporcdo de gastos com receitas proprias, tendo crescente dependéncia
destas, mas a maioria é consumida na sua geracdo, mostrando que nenhuma universidade
federal de qualidade pode prescindir dos recursos da Unido.

Maciel, Franco e Bezerra (2017) apresentaram uma analise sobre a mercantilizacéo e o
financiamento do ensino superior, e suas ocorréncias no Brasil. Por meio de uma
investigacdo, discutiram o0s (des)caminhos do financiamento do ensino superior, entre 0
publico e o privado, vislumbrando programas como o FIES e o PROUNI, por meio de uma
pesquisa bibliografica e documental, no periodo de 2013 a 2016. Os autores ressaltaram que a
maior fonte de recursos nas IFES vem do financiamento publico, das mais elaboradas até as
menos estruturadas.

Favero e Bechi (2017) analisaram, em seu artigo, o panorama do financiamento da
educacdo superior, no Brasil, no contexto da expansdo que vem ocorrendo nas Ultimas duas
décadas. Os autores indicam uma forte e perceptivel tendéncia a mercantilizacéo da educacéo,
decorrente da forma como as politicas educacionais vém sendo conduzidas pelo governo
brasileiro, como parte da Idgica neoliberal e da pressdo dos organismos multilaterais. O artigo
foi resultado parcial do projeto de pesquisa vinculado a Rede de Estudos e Pesquisas sobre
Educacao Superior (REPES), cadastrado junto ao CNPq.

O artigo de Prestes e Sousa Junior (2017) focou nas orientacdes das politicas
globalizadas de educacgéo superior e seus efeitos nos processos de expansao e financiamento
da educacdo, no Brasil, apos crise econdmica de 2008-2009. O estudo buscou averiguar as
orientacOes das politicas internacionais educacionais apos os anos de 1990 e suas influéncias
nas mudancas processadas nas politicas de educacdo superior, global e local, particularizando
a relacdo entre expansdo e financiamento da educacédo superior em tempos de crise econémica
e de ajuste fiscal. O texto sinaliza para a perda do prestigio da educacdo superior nos

orcamentos publicos, fortalecendo sua insercéo a légica do mercado.
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O objetivo do artigo apresentado por Chaves, Reis e Guimaraes (2018) foi analisar as
implicagOes das politicas de ajuste fiscal no financiamento da educagéo superior brasileira,
considerando o atendimento ao setor privado-mercantil, o orcamento destinado as
universidades publicas federais e 0 pagamento da divida publica, no periodo 2003-2016. Os
resultados indicaram que, mesmo diante da ampliacdo dos recursos destinados as
universidades publicas federais, os valores sdo consideravelmente inferiores aos destinados a
divida publica. Concluiram, portanto, que o congelamento dos gastos sociais federais nos
préximos 20 anos, disposto na Emenda Constitucional n. 95/2016, aprofundam a politica de
ajuste fiscal. Com isso, as universidades publicas federais sofrerdo consequéncias negativas
para a sua manutencao, e serda fortalecido o setor privado mercantil.

O artigo apresentado por Lima et al. (2019) analisou a politica de financiamento e
expansdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES) brasileiras, de 2001 a 2016, e 0s extensos
beneficios gerados ao setor privado por programas estatais concessores de financiamento
direto e indireto. Foi realizada uma pesquisa quanti-qualitativa documental, analisando dados
retirados de sites do governo federal no intuito de extrair informacGes orcamentarias e
financeiras da Unido, da expanséo das IES, e de matriculas. Discutiu-se, também, a qualidade
do ensino e dos cursos em IES publico-privadas. Os autores consideram que a politica
nacional gerou um maior auxilio as IES privadas do que as IES publicas, criando um ensino
superior mercantil e dissociado de pesquisa e extensao.

A pesquisa apresentada por Cruz, De Mello e Rama (2019) avaliou a eficiéncia das
instituicGes federais de educacdo superior (IFES) no conjunto das 52 institui¢bes existentes,
no periodo de 1995 a 2009, face a trajetdria do financiamento ao longo de dois governos com
estratégias diferentes para atender o aumento de demanda pela educacdo superior. O governo
brasileiro, a época, centrou sua politica na busca de uma maior eficiéncia no uso dos recursos
por parte das universidades federais. Os resultados obtidos revelaram que no periodo
analisado houve alternancia de anos de eficiéncia e ineficiéncia, e que essa eficiéncia foi
sendo alcancgada paulatinamente.

Posteriormente, outra fonte de pesquisa foi adotada, buscando trabalhos com tipo de
recurso dissertacdo, com mesmo recorte temporal, de 2014 a 2019, no repositorio do
Programa de Mestrado Profissional em Politicas Publicas, Gestdo e Avaliacdo da Educacéo
Superior — MPPAG, do Centro de Educacdo da Universidade Federal da Paraiba. Na busca,

foram localizadas 6 turmas, destas, apenas as 3 primeiras possuem disserta¢0es publicadas em
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seu repositorio: a turma 4, que estd em fase de conclusdo de dados a serem inseridos no
repositério, e as turmas 5 e 6, que estdo em andamento.

Das 37 dissertacdes depositadas no repositério do MPPGAYV, no periodo de 2015 a
2017, da turma 1, apenas 01 dissertacdo tem em seu titulo a palavra-chave: “Financiamento da
Educacgdo superior” e “recursos proprios”, conforme quadro 2. Na turma 2, no periodo de
2016 a 2018, e na Turma 3, no periodo de 2017 a 2019, foram depositadas, no repositério do
MPPGAYV, 31 e 46 dissertacOes, respectivamente. Em ambas as turmas ndo foram localizadas,
nos titulos de suas dissertacGes, as palavras-chave: Financiamento da Educacdo Superior e

recursos proprios.

Quadro 2. Dissertacdo do repositorio MPPGAV

AUTOR TITULO TURMA ANO

Diana Simdes Brasileiro Politicas publicas de expansdo e de 1 2017
financiamento da educacéo superior:
implicagdes sobre as instituicGes de ensino
superior em Campina Grande-PB.

Fonte: Elaboragdo propria, 2020.

A pesquisa citada (quadro 2) teve por objetivo geral analisar as politicas publicas de
expansdo e de financiamento do ensino superior e suas implicac@es nas instituicdes publicas e
privadas de ensino superior na cidade de Campina Grande-PB, no periodo de 2007 a 2014.
Nesse sentido, foram adotadas as pesquisas bibliogréafica e documental, partindo de um breve
relato sobre as reformas da educacgdo superior brasileira e as politicas para o ensino superior,
sob a Otica do publico e do privado. Na contextualizacdo das politicas publicas de
financiamento, o principal financiador dos recursos necessarios a manutengdo e ao
desenvolvimento das IFES é o Tesouro Nacional, sendo visto como indispensavel, uma vez
que a geracdo de recursos proprios e 0s convénios ndo sdo suficientes para substituir o
financiamento por meio das verbas publicas.

O objetivo da leitura dessas pesquisas académicas foi trazer uma amostra do que vem
sendo discutido acerca do financiamento da educag&o superior e dos recursos proprios, e fazer
uma analise prévia acerca do tema proposto. O contetdo desses estudos serviu de base teorica
para o estudo.

Apos a leitura, pode-se concluir que a maior fonte de recursos das IFES é oriunda do
financiamento publico, o qual € responsavel pela manutencdo, desenvolvimento e expanséo
destas. Apesar da consideravel expansdo na esfera publica, houve também o fortalecimento

das IFES na esfera privada, por meio de politicas publicas voltadas para a mercantilizacao da
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educacao superior. Percebe-se, ainda, que as politicas dos governos, nos Gltimos anos, estao
voltadas para a reducdo deste investimento pablico nas IFES.

2.2 POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO SUPERIOR

As politicas publicas sdo agdes que devem ser desenvolvidas e executadas pelo
Estado; portanto, dependem ndo sé do governo, mas de toda a sociedade e das instituicdes
educacionais. Por se tratar de um meio legal e oficial, os governos utilizam-se da politica
pablica para efetivar suas acbes em beneficio da sociedade. Para Gramsci (2000, p. 331),
“Estado ¢ todo o complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a classe dirigente
ndo sO justifica e mantém seu dominio, mas consegue obter o consenso ativo dos
governados”. (apud SIMIONATTO, 2009, p. 42)

Conforme Giron (2008, p. 18), “As politicas publicas foram e sdo implementadas,
reformuladas ou desativadas de acordo com as diferentes formas, fungdes e opcdes
ideologicas assumidas pelos dirigentes do Estado nos diferentes tempos historicos”. O autor
complementa que deve existir uma relacdo harmonica entre o Estado, as entidades formadoras
e a populacdo, além da definicdo de algumas atividades avaliativas do planejamento dessas
politicas para a posterior busca de novas agdes, com intencBes a garantia dos direitos a
cidadania de todos, principalmente dos que se encontram no declive da pobreza.

Para Costa e Soares (2015, p. 128), “a desigualdade extrema, a desigualdade ndo
construida sobre a solida base dos direitos fundamentais seria o principal perigo para a
democracia”. Ao colocar esta reflexdo como acdo do Estado, esta agdo, nos determinados
meios, deveria ter como principal objetivo a garantia da equidade pela via da redistribuicéo.
Para isso, 0 Estado poderia utilizar as politicas publicas. A redistribuicdo econdmica também
seria importante, de forma ampla, para a justica como equidade, uma vez que o resultado
daquilo que é produzido socialmente traria beneficios tanto aos que tém mais quanto aos que
tém menos.

Nesse sentido, Cabrito (2002, p. 58) define “equidade como o resultado do processo de
construcdo de igualdade de oportunidades perante a educacdo”. Isso nédo significa dizer que
todos os jovens consigam a mesma quantidade de educacéo e/ou que alcancem o mesmo nivel
educativo: “a equidade e a justica social, bem como o desenvolvimento econdémico, exigem,
assim, que se continue a apostar na "escola publica”, devendo os governos, para obterem 0s

recursos necessarios, intervir em sede prépria: o sistema fiscal” (CABRITO, 2004, p. 992).
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Os problemas relativos a equidade e eficicia dos sistemas de ensino superior
persistiram durante os anos de 1980: “a literatura registrava propostas para melhorar a
equidade, a eficacia e a melhoria do desempenho do ensino superior”. Contudo, as agéncias
internacionais passaram a propor abordagens totalmente diversas para enfrentar os mesmos
problemas, acompanhando o desenvolvimento de politicas neoliberais através de propostas de
reducdo de recursos fiscais para o setor educacional. Por exemplo, instituicbes como o Banco
Mundial passaram a recomendar que paises em desenvolvimento enfrentassem os problemas
de equidade e desempenho, em seus sistemas de ensino, mediante a cobranca de “taxas de
usuérios” e da busca de fontes de financiamento alternativas aos recursos provindos do
Estado com a participagéo de recursos privados. (VELLOSO, 2000, p. 44).

A estratégia dos governos tem sido o abandono das instituicGes publicas de ensino
superior, até que cheguem ao esgotamento e, assim, em busca de qualidade e de eficiéncia,
aceitem solucGes que descaracterizem suas fungdes de producdo e distribuicdo democratica de
conhecimento, e de cultura. Para Pires e Reis (1999, p.37), “na educacdo escolar, as
instituicGes de ensino e, entre elas, as instituicdes de ensino superior e as Universidades, tém

sido alvo das reformas politicas e sociais do projeto neoliberal”.

O Banco Mundial, organismo internacional que, junto com o BIRD e o FMI, vem
impondo programas de estabilizacdo e ajuste da economia brasileira, também tem
tracado diretrizes para as politicas de ensino superior no Brasil. A meta, dentro do
idedrio neoliberal, é a transformacdo, autorizada, das universidades em empresas
econdmicas (PIRES; REIS, 1999, p.37)

As reformas orientadas para o mercado, assim como 0s ajustes estruturais e fiscais,
ocuparam politicos e economistas dos paises centrais (e periféricos) e dos organismos
multilaterais, a exemplo do FMI e Banco Mundial, a partir dos anos oitenta do século
passado. Conforme Silva dos Reis e Sguissardi (2000), a estratégia e as a¢des oficiais de
reforma da educacdo superior, no Brasil, tiveram énfase na denominada "Reforma do

Aparelho do Estado", em particular a administrativa. As ideias centrais eram:

...a modernizag8o ou o aumento de eficiéncia (flexibilidade e redugdo de custos) da
administracdo publica mediante complexo projeto de reforma, que visa fortalecer a
administracdo publica direta — ndcleo estratégico do Estado — e promover sua
descentralizacdo com a implantagdo de "agéncias executivas" e de "organizacbes
sociais" vinculadas a contratos de gestéo. (REIS; SGUISSARDI, 2000, p. 82).

Segundo os referidos autores, no ambito do Ministério da Administracdo Federal, da
Reforma do Estado (MARE) e das propostas do Banco Mundial, as orientacGes da Reforma
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do Aparelho do Estado s3o: “maior diferenciacdo institucional e privatizagdo; diversificagdo
de fontes de financiamento (inclusive fim da gratuidade) e vinculagcdo do financiamento

oficial a resultados”. Assim, se propde, entre outras medidas:

...uma profunda diferenciacdo institucional, com a constituicdo oficial de dois tipos
de instituicdes universitarias, as de pesquisa e as de ensino; o fim da unidade salarial
e de carreira; a autonomia financeira, similar a suposta autonomia das organizacfes
empresariais, em lugar de autonomia de gestdo financeira nos moldes prescritos pela
Constituicao Federal de 1988. (Art. 207). (REIS; SGUISSARDI, 2000, p. 83).

No plano das recomendacOes das agéncias multilaterais, a UNESCO se contrapds ao
Banco Mundial, ressaltando, em seu documento sobre o ensino superior, que continua “sendo
essencial o apoio do Estado ao ensino superior”. Reconhece, a0 mesmo tempo, que as
“limitagdes no financiamento com verbas do Estado” vém produzindo tensdes entre a
comunidade universitaria e o Estado. Diante dessas limitagdes, o documento entende que
diversos atores — as autoridades nacionais, 0s setores publico e privado, alunos, pais, entre
outros — devem intervir no processo de busca de ‘“novas fontes de financiamento”
(VELLOSO, 2000, p.47).

Segundo Araujo e Pinheiro (2010, p. 649), surgiram vérias propostas de reforma do
Estado a partir das trés ultimas décadas, resultantes do entendimento de que o Estado era
incapaz de dar conta das demandas de uma sociedade cada vez mais complexa, exigida no
mundo globalizado. “N&o é diferente a interpretacdo do Banco Mundial (WORLD BANK,
1997) ao situar a crise do Estado na incapacidade do mesmo em dar respostas a um conjunto
de pressbes — Estado de Bem-Estar hipertrofiado nos paises mais desenvolvidos versus
aumento das demandas dos cidaddos”, exigindo maior transparéncia nas praticas dos
governos, pelos mercados e cidaddos, e uma maior eficacia em muitos paises em
desenvolvimento.

Para Sguissardi (2005), o pano de fundo econdémico-financeiro da educacdo superior,
no Brasil, na década de 1990, foi o ajuste neoliberal da economia: a abertura comercial; a
liberalizacdo financeira; a obtengdo do equilibrio orcamentério e do controle da inflagdo, por
meio da reducdo dos gastos publicos; o aumento das taxas de juros pelo Banco Central; o
pagamento da divida externa; e a privatizacdo das empresas estatais, o que levou a
transferéncia de obrigacdes habituais, que eram de responsabilidade do Estado, para a
iniciativa privada.

Ainda como pano de fundo politico-administrativo, no Brasil, tem-se a reforma do

aparelho do Estado. Conforme Sguissardi (2005, p. 212), a proposta de transformacdo das
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IFES, “em organizagdes sociais (entidades de direito privado), no conhecido programa de
publicizacdo do Estado e tendo como principal instrumento os ‘contratos de gestdo’, ilustra
muito bem o terreno em que se movem essas politicas”.

Assim como em muitos paises centrais e periféricos, as politicas de educacao superior
caracterizam-se pela reducdo permanente do financiamento estatal dessas instituicGes, pela
diversificacdo de fontes de financiamento e “pelo implemento das universidades de ensino ou
neoprofissionais em detrimento das universidades de pesquisa” (SGUISSARDI, 2005, p.
212).

A diversifica¢ao de fontes de financiamento, para Cabrito (2002, p. 70), “surge como
forma de compensar um financiamento publico cada vez mais diminuido dado o maior nivel
de solicitacBes a que se encontra sujeito e a concorréncia estabelecida pelos diversos sistemas
de apoio social”. A andlise dos sistemas educativos reais, por Cabrito (2002, p. 86), “mostra
que, na pratica, ndo existem modelos de organizacdo e modalidades de financiamento puro.
Em todos os paises [...] as instituicdes de ensino superior recebem fundos de diversas fontes”.

Para Catini (2019, p. 23), ha um “mercado da cidadania” bem consolidado desde os
fins dos anos 1990, aquilo que se chama de “neoliberalismo inclusivo”, o qual indicou, até
bem recentemente, a associacdo do crescimento das politicas sociais e a inclusdo social de
trabalhadores e trabalhadoras pelo consumo, através da privatizacdo dos direitos sociais.
Assim, organizagOes privadas foram fortalecidas pela concentragdo de renda e controle de
setores sociais essenciais, como a educacao.

Uma boa parcela da efetivacdo dos direitos sociais passou a ser mediada por
Organizages Sociais* de direito privado, que sdo contratadas pelas secretarias, municipios e
estados. Conforme Catini (2019, p. 23), “as Organizacfes Sociais controlam a gestdo, a
contratacdo de funcionarios e, de acordo com sua linguagem propria, ttm ‘missdo’ privada,
com atuacdo que diz respeito a seus principios religiosos, financeiros, de conduta,

procedimentos etc.”. A autora traz ainda um conceito a respeito da parceria publico-privada:

Embora essa forma de funcionamento se chame “parceria publico-privada”, e na
Reforma do Aparelho de Estado realizada no governo FHC se apresentasse como
“servigos publicos ndo-estatais”, elas sdo, de meu ponto de vista, exatamente o
contrario — servicos estatais, ndo publicos, isto é, literalmente, servicos privatizados
por tais organizaces da sociedade civil, contratadas pelo Estado. (CATINI, 2019,
p.23).

* Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, Art. 10 O Poder Executivo poderé qualificar como organizagées sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a salde,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.
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A politica de financiamento da educacdo superior, no Brasil, com énfase para a
discussdo sobre a parceria publico-privada nos governos de Lula da Silva (2003-2010) e
Dilma Rousseff (2011-2014), é analisada por Chaves (2015, p. 428) “na medida em que as
mudancas que se evidenciam na politica de financiamento estdo interligadas a contrarreforma

do Estado brasileiro e a crise mundial do sistema do capital”.

O estimulo a competitividade entre as instituices, direcionando-as para o mercado,
com a finalidade de contencdo dos gastos publicos, passa a ser a tbnica das
propostas e projetos dos sucessivos governos neoliberais instalados no mundo do
capital. Como parte desse movimento, foram adotadas, nas UGltimas décadas,
contrarreformas no sistema educacional que afetaram praticamente todas as
universidades e instituicGes de ensino superior, de forma mais ou menos intensa,
mesmo que inseridas em paises com economias distintas, e sendo portadoras de
histérias e identidades bastante diferenciadas. (CHAVES, 2015, p. 430)

A tese defendida por Chaves (2015, p. 428) é de que “as reformas em curso no pais
objetivam ajustar as a¢cdes do Estado para adequa-lo a nova ordem internacional do capital,
cuja centralidade fundamenta-se no ajuste fiscal do Estado, com vistas a redugdo orgamentaria
para a implementagdo das politicas sociais”. Nesse contexto de politicas publicas

educacionais, tratou-se da relacdo publico-privado no proximo topico.

2.2.1 O Publico-Privado na Educagéo

O sistema de ensino superior no Brasil, em pouco mais de 30 anos, passou por
mudancas expressivas em sua estrutura. No inicio dos anos de 1960 contava com uma centena
de instituicbes, em sua maioria de pequeno porte, e 0 corpo docente, com baixa
profissionalizacdo, era voltado para a reproducdo de quadros da elite nacional. (MARTINS,
2000).

A expansdo da educacdo superior, no Brasil, é de certa forma recente, fora
impulsionada nos anos de 1960 a partir da Reforma Universitaria de 1968, no Regime Militar.
Conforme Prestes e Souza Junior (2017), a Reforma buscou ampliar a oferta de vagas na rede
publica federal; procurou, também, criar as condi¢des de incrementar as vagas no setor
privado, em resposta as demandas das classes médias por acesso ao ensino superior.

Nos anos de 1970, iniciou-se uma profunda e conturbada reestruturacdo econdmica,
politica e social. Em decorréncia dessa reestruturacdo, associada a ascensdo de governos

conservadores em varios paises, a intervencdo do Estado, em matéria de politicas sociais, foi
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profundamente alterada. Esses governos eram denominados neoliberais, defendiam que o
Estado deveria ser minimo, em relagdo a implantacdo de politicas sociais. Ao mesmo tempo,
“0 Estado deveria ser forte para enfrentar as, até entdo, fortes organizacdes da classe
trabalhadora e restringir suas conquistas alcancadas durante ‘os anos dourados do capitalismo’
(1945-1973)” (REIS, 2015, p. 83).

A partir do inicio dos anos de 1980, nos paises capitalistas centrais, a oferta de a¢Ges e
servicos a populacdo, na area das politicas sociais, foi bastante retraida pelo Estado. De
acordo com o ideario neoliberal, deveria ser limitado as acfes de seguranca publica e
fiscalizacdo. Assim sendo, empresas estatais e uma ampla gama de servigos sociais e de
infraestrutura, tais como saude, educagdo e previdéncia, por exemplo, foram privatizados,
submetidos a acdo abusiva do capital. Dessa forma, uma série de acOes e servicos, que antes
eram estatais, foi mercantilizada. (REIS, 2015).

Ao longo dos anos 1990, durante os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, as
reformas tornaram-se o principio orientador do conjunto das acbes governamentais. A
‘reforma’ do Estado daquele governo tinha como objetivo de fundo: “cumprir a agenda
imposta pelos organismos internacionais aos chamados paises em desenvolvimento, para fazer
frente a crise econdmica, ao endividamento puablico e inserir tais paises no reordenamento
global do capitalismo financeirizado” (REIS, 2015, p. 86).

Para Santos (2005, p. 196), “no Brasil, o primeiro impulso ao sector universitario
privado deu-se na ditadura, na década de 1970. Mas, a verdadeira expansdo e consolidacdo do
mercado educacional ocorreram no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)”.

Nesse aspecto, o Ministério da Educacdo viabilizou uma linha de financiamento de
cerca de R$ 750 milhGes para instituicdes de ensino superior, com recursos provenientes de
empréstimo do Banco Mundial através do Programa de Recuperacdo e Ampliacdo dos Meios
Fisicos das Instituicbes de Ensino Superior e em parceria com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Tal ajuda financeira foi dirigida,
prioritariamente, a promocéo da educacao superior privada. (SANTQOS, 2005).

O governo do entdo presidente, Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), permaneceu
por dois mandatos. Sua proposta de governo do primeiro mandato teve como caracteristica
principal a educacdo. Como meta prioritaria da proposta, “o destaque para o papel econémico
da educacdo como ‘base do novo estilo de desenvolvimento’, cujo dinamismo e sustentacdo

provém de fora dela mesma — do progresso cientifico e tecnoldgico” (CUNHA, 2003, p. 38).
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De acordo com Cunha (2003, p. 39), essa inducgéo iria atuar no sistema educacional
pela universidade, entendendo que a competéncia cientifica e tecnoldgica desta aumentaria a
qualificacdo geral da populacdo: “a proposta afirmava a necessidade de se estabelecer uma
‘verdadeira parceria’, entre o setor privado e 0 governo, entre universidade e industria, tanto
na gestdo quanto no financiamento do sistema brasileiro de desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico”. O mesmo autor faz um complemento a respeito da proposta:

A proposta referia-se negativamente a rede federal de ensino superior, que
“precisaria ser revista”, silenciando-se quanto ao conjunto do ensino privado, que é
majoritéario e, inegavelmente, de qualidade bem inferior. Assim, dizia ser inaceitavel
que a rede federal consumisse de 70% a 80% do or¢camento do Ministério da
Educagdo (uma estimativa, aliés, bastante exagerada) para atender apenas a 22% dos
estudantes de graduagédo. (CUNHA, 2003, p. 39).

Com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), “o Decreto n°
2.306/97 atribuiu um formato peculiar ao sistema de ensino superior, ao projetar importantes
modificacbes no quadro até entdo existente no que diz respeito a fronteira entre a esfera
publica e a esfera privada” (CUNHA, 2003, p. 53). O decreto supracitado determinou, entre
outras modificaces, que as IES privadas publicassem os demonstrativos do movimento
financeiro, ou seja, passaram a submeter-se, a qualquer tempo, a auditoria pelo Poder Pablico.

A organizagdo académica das IES pode adotar cinco formatos diferentes:
universidades; centros universitarios; faculdades integradas; faculdades; institutos superiores
ou escolas superiores: “A grande novidade foi 0 aparecimento dos centros universitarios,
definidos como instituicdes de ensino pluricurriculares, que abrangem uma ou mais areas do
conhecimento” (CUNHA, 2003, p. 53).

Conforme Prestes e Souza Janior (2017), em meados dos anos 2000, foi
implementado, no Brasil, dois grandes programas de expansdo da educacdo superior: um
voltado ao setor privado e o outro ao setor publico. O primeiro—criado em 2004, através da
edicdo da Medida Proviséria n® 213, posteriormente convertida na Lei n® 11.096/2005— € o
Programa Universidade para Todos (ProUni), programa de concessdo de bolsas de estudo
integrais e parciais a estudantes de graduacdo em instituicGes particulares de ensino superior,
com ou sem fins lucrativos, visando a rede particular de ensino. Em contrapartida, o Estado
brasileiro concede isencBes fiscais de quatro impostos (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS) as
instituicOes que aderem ao programa.

Antes, porém, do Prouni, houve a implantacdo do programa de financiamento

estudantil denominado Fundo de Financiamento ao Estudante do ensino Superior (Fies),
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criado em 1999, e regulamentado pela Lei n° 10.260/2001. De acordo com Prestes e Souza
Junior (2017, p.174), “esse programa, que oferece subsidio para estudantes de baixa renda,
cobrindo até 100% do valor das mensalidades dos estudantes da rede privada, tem como
fontes financeiras recursos consignados no or¢camento do Ministério da Educacdo, recursos de
loterias e de retornos financeiros”.

O segundo grande programa de expansao da educacao superior, voltado as instituicdes
publicas, foi o Programa Expandir. Instituido pelo governo central, em 2006, destinou-se a
interiorizacdo das universidades federais, organizando, em seguida, o Plano de Reestruturacéo
e Expansdo das Universidades Federais (Reuni), cuja vigéncia previa o periodo de 2007 a
2012. Conforme Prestes e Souza Janior (2017, p. 175), “O programa Expandir abriu 42.204
vagas, enquanto o Reuni pretendeu alcancar o total de 92.240 novas inscri¢cdes nas instituicdes
federais de ensino superior”.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI) foi instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007. Conforme art.
1°: “com o objetivo de criar condi¢Ges para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao
superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais”.

Dentre as acdes do REUNI, estavam: a ampliacdo do numero de vagas nos cursos de
graduacdo; a ampliacdo de cursos noturnos; a promocdo de inovacles pedagdgicas e o
combate a evasao com o intuito de diminuir as desigualdades sociais no pais. Conforme art. 2°

do decreto, 0 programa teve as seguintes diretrizes:

| - reducdo das taxas de evasdo, ocupacgdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliac@o da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios formativos, mediante
0 aproveitamento de créditos e a circulagdo de estudantes entre instituicdes, cursos e
programas de educacdo superior;

111 - revisdo da estrutura académica, com reorganizagdo dos cursos de graduacgdo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevacdo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacéo, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizagdo precoce e especializada;

V - ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulacdo da graduacdo com a pés-graduacdo e da educagdo superior com a
educacdo basica. (BRASIL, 2017).

De acordo com Schwartzman (2007, p. 6), “As profundas diferengas sociais que
existem no Brasil justificam a adogdo de politicas de inclusdo social que estimulem o

interesse e 0 acesso ao ensino superior de pessoas, grupos, setores sociais e habitantes de
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regides onde o ensino superior ¢ menos acessivel”. O intuito dessas politicas é promover
motivacao nas pessoas para a qualificacdo via ensino superior.

No Brasil, a educacéo de ensino superior vinha expandindo de modo acelerado desde a
segunda metade da década de 1990, de maneira que as institui¢cbes de ensino superior privadas
também ganharam espaco. A partir do governo Lula® (2003-2010), houve uma mudanca no
direcionamento de politicas que incentivaram o0 acesso ao ensino superior, no Brasil. Nesse
sentido, “programas como o ProUni (Universidade para Todos), a Universidade Aberta do
Brasil (UAB) e o REUNI (Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais) procuraram demarcar a intervencgdo publica na democratizacdo do acesso ao ensino
superior” (PEREIRA; SILVA, 2010, p. 11). O autor complementa que:

Desde o primeiro ano do Governo Lula (2003) a expansdo da educacdo superior é
uma das politicas publicas mais visiveis da area educacional, inclusive, com forte
apelo publicitario. Junto as politicas focalizadas neste estudo (ProUni, UAB e
Reuni), o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) foi
redimensionado, articulando-se ao ProUni, tendo em vista 0 aumento substantivo de
estudantes na Universidade. (PEREIRA; SILVA, 2010, p. 23).

Conforme Barros (2015, p. 370), para conter os efeitos do esgotamento da expansao,
no Ensino Superior privado, o governo de Lula voltou suas acGes para a sustentacéo
financeira dos estabelecimentos existentes: “Os principais mecanismos utilizados foram o
ProUni e o Fies. E nas universidades federais, 0 REUNI, se propunha criar mais condigdes
para a ampliagdo do acesso e permanéncia na Educacdo Superior.” Outras medidas foram
adotadas, como o aumento da oferta de cursos superiores a distancia e a politica de cotas;
iniciativas que contribuiram para a reversdo dos baixos indices de inclusdo nesse nivel de
ensino.

Nos ultimos anos, seguindo uma tendéncia mundial, o Brasil vivenciou uma grande
expansdo da educacdo superior com o apoio de financiamento publico. Para assegurar essa
expansao, foram instrumentalizados programas como Reuni, Crédito Educativo, Fies, Prouni,
e Ciéncia sem Fronteiras. Todos esses instrumentos foram minuciosamente discutidos, pelo
presidente Lula e pela presidenta Dilma, com os reitores e reitoras, até a consolidagdo de
entendimento comum, e consequente transformacdo em politicas puablicas, conforme De

Sousa Junior (2019). O autor complementa que se percebe a expanséo:

® Luiz In4cio Lula da Silva. Presidente da Republica Federativa do Brasil, no periodo de 01 de janeiro de 2003 a
01 de janeiro de 2011.
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Com a criacdo de universidades e de escolas federais, a implantagdo interiorizada de
novos campi, a duplicacdo do nimero de vagas principalmente nos turnos vespertino
e noturno das escolas, 0 apoio as politicas de cotas para ampliar 0s acessos nas mais
diversas modalidades, sociais, econOmicas, étnicas, raciais, € uma inversdo
orcamentaria sem precedentes para financiar a expansao, a reestruturacdo, 0 acesso,
a permanéncia e as politicas de fomento em todos os niveis, da creche a p6és-
graduacdo. Incluindo a contribuicdo da oferta privada, fiel a esses principios aferidos
em procedimentos de regulacdo, credenciamento e avaliacdo do sistema. (DE
SOUSA JUNIOR, 2019, p. 45).

Se por um lado houve expansdo das universidades federais, por outro, houve forte
apoio do governo federal (especialmente no Governo Dilma) para a expansdao no setor
privado. E mister ressaltar que os governos do PT (Partido dos Trabalhadores) no romperam
com a transferéncia de recursos publicos para o setor privado; sobretudo, potencializaram o
repasse destes para a esfera privada, estimulando a expansao e a criacdo de novos campis.

Conforme Reis (2021), os recursos que faltaram as universidades federais serviram
para alimentar o crescimento dos grandes grupos financeiros-educacionais privados, no
Brasil. Por meio do FIES e PROUNI, significaram um mecanismo de aporte de recursos
publicos que viabilizou o crescimento destes grandes grupos. A tabela 01 apresenta o
comparativo entre os recursos publicos destinados as universidades federais e aos grupos

privados, no periodo de 2003 a 2020.

Tabela 1. Comparativo entre recursos publicos destinados as universidades federais x grupos privados — 2003-

2020.
PERIODO UNIVERSIDADES FEDERAIS FIES/PROUNI
2003-2020 (%) 150,37% 400,30%
2003-2017 (%) 155,60% 1.316,20%
2003-2015 (%) 142,23% 1.068,57%
Fonte: Camara dos Deputados, 2021. Ministério da Economia, 2021. IPEA, 2008. Elaborag&o: Luiz Fernando
Reis

De 2003 a 2017, houve um crescimento de 155,60% nos recursos publicos das
universidades federais, porém, ao se tomar o recurso publico para o setor privado, 0
crescimento via FIES/PROUNI foi de 1.316,20%. Esses dados mostram que a expansdo do
setor privado, no Brasil, manteve-se com forte aporte de recurso publico.

Esta expansdo esta representada em numeros, conforme o Censo da Educacéo
Superior. Na tabela 02, séo apresentados os resultados relacionados a evolugdo no nimero de

Instituicdes de Educacdo Superior (IES), ao longo do periodo de 2001 a 2010, considerando a
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categoria administrativa. O total de instituicGes passa de 1.391, em 2001, para 2.378, em
2010.

Tabela 2. Evolucdo do Numero de Instituicdes de Educacdo Superior, por Categoria Administrativa — Brasil —

2001-2010
Categoria Administrativa _ %

Ano Total % . Privadas .

Total Pablicas Federal | Estadual | Municipal Privadas
2001 1.391 183 13,2 67 63 53 1.208 86,8
2002 1.637 195 11,9 73 65 57 1.442 88,1
2003 1.859 207 11,1 83 65 59 1.652 88,9
2004 2.013 224 11,1 87 75 62 1.789 88,9
2005 2.165 231 10,7 97 75 59 1.934 89,3
2006 2.270 248 10,9 105 83 60 2.022 89,1
2007 2.281 249 10,9 106 82 61 2.032 89,1
2008 2.252 236 10,5 93 82 61 2.016 89,5
2009 2.314 245 10,6 94 84 67 2.069 89,4
2010 2.378 278 11,7 99 108 71 2.100 88,3

Fonte: Adaptada da Elaboracdo por Deed/Inep com base no Censo da Educagdo Superior

No que se refere a participacdo percentual das instituicbes, por categoria
administrativa, os totais apresentados mostram-se relativamente constantes durante a série
histérica. Em 2001, o nimero de instituicdes era de 1.391, total representado por 86,8% de
instituicdes privadas e 13,2% de instituicdes publicas (federal, estadual e municipal). Em
2010, ap6s aumento constante e gradual, o numero total de instituicdes passou para 2.378, 0
que representou 88,3% de instituicdes privadas e 11,7% de instituicdes publicas (federal,
estadual e municipal).

A evolucdo das instituicGes de ensino superior é representada com aumento expressivo
na categoria administrativa privada. Na categoria administrativa pablica, destaca-se maior
aumento na esfera estadual, seguido da esfera federal, e, em nimero menor, a esfera
municipal; porém, a predominancia permanece na esfera privada.

Para melhor caracterizacdo das IES, no periodo de 2001 a 2010, a tabela 03 apresenta
0 nimero de matriculas de graduacdo por categoria administrativa. Pode-se observar que as
categorias federal e estadual concentram maior numero de matriculas nas instituicdes
publicas, mas, comparativamente, ao longo do periodo, prevalece, majoritariamente, a

participacdo de alunos matriculados nas IES privadas.
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Tabela 3. Nimero de Matriculas em Cursos de Graduagdo, por Categoria Administrativa — Brasil — 2001-2010

Matriculas nos Cursos de Graduagéo

Ano Publica . %
Total Geral % - Privada .

Total Pablica Federal | Estadual | Municipal Privada
2001 3.036.113 944.584 31,1 504.797 360.537 79.250 2.091.529 68,9
2002 3.520.627 1.085.977 30,8 543.598 437.927 104.452 2.434.650 69,2
2003 3.936.933 1.176.174 29,9 583.633 465.978 126.563 2.760.759 70,1
2004 4.223.344 1.214.317 28,8 592.705 489.529 132.083 3.009.027 71,2
2005 4567.798 1.246.704 27,3 595.327 514.726 136.651 3.321.094 12,7
2006 4.883.852 1.251.365 25,6 607.180 502.826 141.359 3.632.487 74,4
2007 5.250.147 1.335.177 25,4 641.094 550.089 143.994 3.914.970 74,6
2008 5.808.017 1.552.953 26,7 698.319 710.175 144.459 4.255.064 73,3
2009 5.954.021 1.523.864 25,6 839.397 566.204 118.263  4.430.157 74,4
2010 6.379.299 1.643.298 25,8 938.656 601.112 103.530 4.736.001 74,2

Fonte: Adaptado do MEC/Inep; Tabela elaborada pelo Inep/DEED

De acordo com o Censo da Educacdo Superior, em 2010 o Brasil contava com

6.379.299 matriculas em cursos de graduacdo, total que representava mais que o dobro das

matriculas de 2001. Apesar do carater preponderantemente privado da expansdo, ao longo

desse periodo, tais resultados apontam para certa estabilizacdo da participacdo desse setor,

que, em 2010, atendeu a 74,2% das matriculas. Por outro lado, nesse mesmo periodo, o setor

publico assiste a uma significativa expansdo. As categorias federal e estadual apresentam

crescimento no nimero de matriculas entre os anos de 2001 a 2010, da ordem de 85,9% e

66,7%, respectivamente.

Na sequéncia, a analise dos resultados na evolucdo das Instituicdes de Educacao

Superior (IES), conforme o Censo da Educacdo Superior, no periodo de 2011 a 20109.

Considerando a categoria administrativa, é apresentado, na tabela 04, o total de instituicdes

que, em 2011, era de 2.365, passando a 2.608 institui¢cGes, em 20109.
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Tabela 4. Evolugdo do Numero de Institui¢des de Educacdo Superior, por Categoria Administrativa — Brasil — 2011-2019

Categoria Administrativa

%

Ano Total % . Privadas .

Total Pablicas Federal | Estadual | Municipal Privadas
2011 2.365 284 12,0 103 110 71 2.081 88,0
2012 2.416 304 12,6 103 116 85 2112 87,4
2013 2.391 301 12,6 106 119 76 2.090 87,4
2014 2.368 298 12,6 107 118 73 2.070 87,4
2015 2.364 295 12,5 107 120 68 2.069 87,5
2016 2.407 296 12,3 107 123 66 2111 87,7
2017 2.448 296 12,1 109 124 63 2.152 87,9
2018 2.537 299 11,8 110 128 61 2.238 88,2
2019 2.608 302 11,6 110 132 60 2.306 88,4

Fonte: Adaptada da Elaboracéo por Deed/Inep com base no Censo da Educagéo Superior 2011-2019

Percebe-se uma pequena reducdo na evolucdo das instituicbes na categoria
administrativa, no periodo de 2011 a 2019. Pode-se observar, em todo o periodo, a
predominancia da categoria privada; de 2012 a 2014 ela representou 87,4% do total das IES
contra 12,6% das institui¢des publicas.

E possivel perceber que essa proporgio se manteve estavel no periodo analisado, ou
seja, para cada instituicdo publica existem aproximadamente sete instituicdes privadas.
Cumpre registrar que a categoria estadual foi a que apresentou maior crescimento (20%), nos
anos de 2011 a 2019. Apesar do crescimento paulatino do nimero de IES, ao longo da ultima
década (71,0% de crescimento de 2001 a 2010), é perceptivel a tendéncia de estabilizacdo do
namero de IES.

A retomada do crescimento de instituicdes participantes, ainda que discreta, pode ser
observada a partir de 2016, com um aumento anual da ordem de 1,8%, naquele ano, de 1,7%,
em 2017, chegando a 3,64%, em 2018, e caindo para 2,8%, em 2019. Observa-se que 0
conjunto de IES privadas é majoritario, alcangando 88,4% das IES; seu ritmo de crescimento
nos anos mais recentes (4,0%, em 2018, e 3%, em 2019) é ligeiramente superior ao que se
verifica em relagcdo ao conjunto de IES publicas e privadas. Quanto as instituicdes publicas, a
participacdo percentual das estaduais correspondeu a 4,4%; nas federais, 3,6%; e na
municipal, 2,0%. Estes dados relacionam-se ao total de 11,6% das instituicfes na categoria
publica.

Na sequéncia, destacam-se as IES com base no volume de matriculas atendidas, no
periodo de 2011 a 2019. A tabela 05 apresenta 0 nimero de matriculas de graduacdo por

categoria administrativa. Observa-se que as categorias federal e estadual concentram maior
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nimero de matriculas nas instituicbes publicas, poréem, ao longo do periodo, prevaleceu,

majoritariamente, a participacdo dos alunos matriculados nas IES privadas, chegando a 75,8%

das matriculas.

Tabela 5. Nimero de Matriculas em Cursos de Graduagao, por Categoria Administrativa — Brasil — 2011-2019

Matriculas nos Cursos de Graduagéo

Ano Total Pdblica _ %

Geral Total A Federal |Estadual | Municipal Privada | privada

Publica

2011 6.739.689 1.773.315 26,3 1.032.936 619.354  121.025 4.966.374 73,7
2012 7.037.688 1.897.376 27,0 1.087.413 625.283 184.680 5.140.312 73,0
2013 7.305.977 1.932.527 26,5 1.137.851 604.517 190.159 5.373.450 73,5
2014 7.828.013 1.961.002 25,1 1.180.068 615.849 165.085 5.867.011 74,9
2015 8.027.297 1.952.145 24,3 1.214.635 618.633 118.877 6.075.152 75,7
2016 8.048.701 1.990.078 2477 1.249.324 623.446 117.308 6.058.623 75,3
2017 8.286.663 2.045.356 24,7 1.306.351 641.865 97.140 6.241.307 75,3
2018 8.450.755 2.077.481 24,6 1.324.984 660.854 91.643 6.373.274 75,4
2019 8.603.824 2.080.146 24,2 1.335.254 656.585 88.307 6.523.678 75,8

Fonte: Adaptado do MEC/Inep; Tabela elaborada pelo Inep/DEED

De acordo com o Censo da Educacdo Superior, no ano de 2019, o Brasil contava com
8.603.824 matriculas em cursos de graduacdo, total que representou um aumento de 28% das
matriculas em comparacao ao ano de 2011. Apesar do carater preponderantemente privado da
expansao, ao longo desse periodo, os resultados apontaram um decréscimo na participacédo
desse setor: de 73,7%, em 2011, a 73%, em 2012, e 73,5%, em 2013. Em 2014, voltou a
crescer, registrando 74,9%. No periodo de 2015 a 2019, o aumento se estabilizou, chegando a
75,8% das matriculas na rede privada.

Por outro lado, nesse mesmo periodo, ocorreu o inverso no setor publico, que assistiu
a um decréscimo no nimero de matriculas. Em 2011, esse nimero era de 26,3%; diminuiu
para 25,1%, em 2014; e para 24,3%, em 2015. No periodo de 2016 e 2017, estabilizou-se em
24,7%, chegando a 24,2%, em 2019. Mesmo com o decréscimo no numero de matriculas na
categoria publica, as categorias federal e estadual apresentam acréscimo no numero de
matriculas de 2014 a 2019, da ordem de 85,9% e 66,7%, respectivamente, em relagdo as
matriculas na rede municipal.

E por meio da politica de cortes de verbas para custeio das IFES, pelo estimulo a
busca de recursos externos, para a sobrevivéncia destas instituicbes, que se refletem as acdes

na educacgdo superior (AMARAL, 2003), e na adocdo de politicas de isengdo fiscal ao setor
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privado. Dessa forma, contribuindo para a expansdo acelerada deste segmento na oferta do

ensino superior. Nesse sentido, aborda-se o orcamento publico do ensino superior, no Brasil.

2.3 ORCAMENTO PUBLICO DO ENSINO SUPERIOR

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei 9.394/96, o
Estado é responsavel pela educacdo superior, gratuita e de qualidade, em universidades e
institutos especializados, e por administrar os recursos materiais e financeiros necessarios a
programacéo de pesquisas e de atividades de extensdo. Conforme o art. 55, “cabera a Unido
assegurar, anualmente, em seu orgamento geral, recursos provenientes para a manutencéo e
desenvolvimento das institui¢cbes de educacao superior por ela mantidas” (BRASIL, 1996).

Segundo Sousa Junior e Luna (2018, p. 194), “a Unido deve aplicar os recursos, na
administracdo do sistema federal, em programas préprios e em transferéncias para os sistemas
estaduais e municipais, em decorréncia de sua funcgéo redistributiva e supletiva”. De forma a
garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais e um padrdo minimo de qualidade de
ensino. De acordo com o art. 211 da Constituicdo Federal, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. A
essencialidade do orcamento publico no financiamento das IFES esta baseada nos artigos: 211
e 212 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, como segue:

- Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino. § 1° A Unido organizara o sistema
federal de ensino e o dos Territorios, financiard as institui¢des de ensino publicas
federais e exercerd, em matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 14,
de 1996).

- Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18%, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios 25%, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do
ensino.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 6°, estabelece a educagédo como sendo um
direito social. E um dever de o Estado promover a sua oferta, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para

o trabalho: “Ademais, estabeleceu os principios que regeriam o ensino a ser ministrado no

pais, garantindo a gratuidade de ensino publico. A Carta Magna definiu as condicbes para
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atuacdo da iniciativa privada na educagéo e estabeleceu, ainda, a autonomia universitaria”
(SOUSA JUNIOR; LUNA, 2018, p, 193).

Ao pensar numa mudanca da universidade publica, pela perspectiva da formacéo e da
democratizagdo, alguns pontos podem ser assinalados, dentre eles: “definir a autonomia
universitaria ndo pelo critério dos chamados “contratos de gestdo”, mas pelo direito e pelo
poder de definir suas normas de formagdo, docéncia e pesquisa” (CHAUI, 2003, p. 24). Em
outras palavras, a autonomia deve ser pensada como autodeterminacdo das politicas
académicas, dos projetos e metas das instituicGes universitarias e da autbnoma conducao

administrativa, financeira e patrimonial. A autonomia € entendida sob trés sentidos:

a) como autonomia institucional ou de politicas académicas (autonomia em relacéo
aos governos);

b) como autonomia intelectual (autonomia em relacéo a credos religiosos, partidos
politicos, ideologia estatal, imposi¢des empresariais e financeiras);

€) como autonomia da gestdo financeira que lhe permita destinar os recursos
segundo as necessidades regionais e locais da docéncia e da pesquisa. (CHAUI,
2003, p. 24),

A principal fonte de recursos destinada as IFES é oriunda da arrecadacgéo de tributos
pelo Governo Federal, e sdo controladas e distribuidas pelo MEC. Fazem parte do orcamento
das universidades: 0s convénios; 0s recursos proprios que sdo derivados da prépria
instituicdo, gerados pela prestacdo de servigos; cobrancas de taxas; aluguéis; entre outros.
Para Ximenes e Cassio (2019, p. 25), no detalhamento dos recursos préprios arrecadados
pelas universidades federais, no cerne da reflexdo sobre a sustentabilidade financeira das
instituicOes, “duas observagdes sdo relevantes” e embasam o entendimento ja amadurecido no

ambiente académico:

A primeira observagdo é que o papel do orgamento publico para a manutencéo e o
funcionamento das universidades publicas no Brasil ¢ seminal, considerando (i) sua
missdo institucional, baseada na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo; e (ii) o papel que a educacdo exerce no combate as desigualdades e no
desenvolvimento socioecondmico do pais. O orgamento estatal garante o carater
publico, gratuito, inclusivo e de qualidade das universidades federais, e é decisivo
para possibilitar a essas o adequado planejamento de suas acdes e as melhores
praticas de gestdo [..] A segunda observacdo diz respeito ao fato de que as
universidades federais enfrentam, atualmente, limitagdes orcamentarias em razdo de
reducbes, bloqueios e contingenciamentos aplicados ao orcamento anual e do
estrangulamento fiscal advindo da Emenda Constitucional (EC) n. 95/2016.
(XIMENES; CASSIO, 2019, p. 25)

Para Ximenes e Cassio (2019, p. 29), os recursos proprios tém papel eminentemente

complementar no financiamento das universidades federais. O mais importante “é assegurar,
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com o financiamento pablico, os mecanismos da sustentabilidade financeira das universidades
publicas, articulando as politicas publicas para a perenidade do sistema nacional de educacédo
e aprofundando a contribuicdo das instituicdes para o desenvolvimento do pais”.

Com a justificativa das restricdes impostas pela crise fiscal e pelo Novo Regime
Fiscal, que limita as despesas primarias (obrigatorias ou discricionarias) do Poder Executivo,
as IFES sé&o impulsionadas pelo governo a angariar novas fontes adicionais de financiamento.

As reformas vém esvaziando e desconfigurando a Constituicdo Federal por meio de
emendas, a exemplo da Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, que altera
0 Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias para instituir o Novo Regime Fiscal no
ambito dos Orcamentos e da Seguridade Social; o conhecido teto de gastos que vigorara por
vinte exercicios financeiros, estabelecendo limite de gastos para cada exercicio (BRASIL,
2016).

De acordo com o Manual Técnico do Orcamento (MTO): “O orcamento é um
importante instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja publica ou privada, e
representa o fluxo previsto de ingressos e de aplicacfes de recursos em determinado periodo™.
O orcamento publico é uma ferramenta do governo utilizado nas politicas publicas, ou
melhor, um planejamento que indica o quanto e onde gastar o dinheiro publico federal no
periodo de um ano, com base no valor total arrecadado pelos tributos.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF), no art. 37, estabelece os principios da
administracdo publica, dentre eles, o da legalidade. A respeito dos orcamentos estabelece, em

seu art. 165, a necessidade de formalizacdo legal das leis orcamentarias:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| — o plano plurianual,

Il — as diretrizes orcamentarias;

Il —os or¢camentos anuais.

O projeto de lei do PPA deve ser encaminhado, pelo Executivo, ao Congresso
Nacional até 31 de agosto do primeiro ano de cada governo, mas s6 comeca a valer no ano
seguinte. Com base no PPA aprovado, o governo federal envia, anualmente, ao Congresso o
projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO). Assim, define as prioridades que irdo
nortear a Lei Or¢camentaria da Unido (LOA), conhecida como Orgamento da Unido (BRASIL,
2019).

Em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 165, da CF/1988, foi instituido o Plano

Plurianual (PPA) pela lei n® 13.249/2016 para o periodo de quatro anos. Conforme art. 2° da
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referida lei, o PPA é instrumento de planejamento governamental. Nele, sdo definidas “as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada, com o
propdsito de viabilizar a implementacéo e a gestdo das politicas publicas” (BRASIL, 2016).
Todos os projetos das leis orcamentarias — PPA, LDO e LOA — tém autoria do
presidente da Republica. Depois de aprovado pelo Congresso Nacional, o projeto do
orcamento volta ao executivo para a sanc¢do pelo presidente da Republica, transformando-se
em lei. A partir desse momento, inicia-se a fase de execucéo, ou seja, a liberacao das verbas.

(BRASIL, 2019). Os instrumentos de planejamento estdo definidos conforme quadro 3:

Quadro 3. Instrumentos de Planejamento

Instrumentos de Planejamento

PPA - Plano Plurianual Planejamento para o periodo de quatro anos
LDO - Lei de Diretrizes Or¢camentarias Define as prioridades que irdo nortear a LOA
LOA - Lei Orcamentéria Anual Planejamento que indica quanto e onde gastar

Fonte: Adaptacdo propria, 2020.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) compreende as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente; orienta a elaboracdo da lei orgamentéria anual; dispde sobre as alteragdes na
legislacdo tributaria; e estabelece a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. (BRASIL, 1988).

Uma vez publicada a LOA, e observadas as normas de execucdo orcamentaria e de
programacao financeira da Unido— estabelecidas para o exercicio e langadas as informaces
orcamentarias fornecidas pela Secretaria de Orgcamento Federal no SIAFI, por intermédio da
geracdo automatica do documento Nota de Dotacdo-ND—, cria-se o crédito orcamentario. A
partir dai, tem-se o inicio da execucdo orcamentaria propriamente dita. A execucdo
orcamentaria é a utilizacdo dos créditos consignados no Orgcamento ou Lei Orcamentéria
Anual (LOA), conforme Tesouro Nacional (2019).

O orcamento € um importante instrumento de planejamento no setor publico, pois
representa o fluxo previsto de ingressos e aplicacdo de recursos em determinado periodo. A
matéria pertinente a receita é disciplinada, em linhas gerais, pelos arts. 2°, 3°, 6°, 9°, 11°, 35°,

56° e 57° da Lei n° 4.320, de 1964, que “estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
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elaboracdo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal” (BRASIL, 1964).

A disputa em torno dos recursos orcamentarios, segundo Reis (2015), é uma disputa
entre os detentores do capital e a classe trabalhadora. Os detentores do capital pressionam,
cada vez mais, as parcelas do fundo publico para que sejam ampliadas e destinadas a garantir
a rentabilidade do capital em crise. Em contrapartida, a classe trabalhadora se revolta ao
perceber que a qualidade dos servicos publicos, como, por exemplo, salde e educacao, tém
deteriorado, passando a exigir a melhoria destes servicos e demandando ampliacdo dos
recursos publicos para atender estas necessidades diarias.

A alocacdo dos recursos do fundo publico para determinada politica publica, projeto
ou programa social ndo € uma mera decisdo técnica. A decisdo, do poder executivo
ou legislativo, a respeito das prioridades da destina¢do do fundo publico se sujeita a
tensdes politico-ideoldgicas e disputas entre grupos e classes sociais, portadores de
projetos societarios e de visdes de mundo divergentes e/ou antagdnicos (REIS, 2015,
p. 122).

Em sentido amplo, os ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado ocorrem
por meio das receitas publicas que se desdobram em receitas or¢camentarias, que representam
disponibilidade de recursos financeiros para o erario; e em receitas extraorcamentarias,
quando representam apenas entradas compensatérias. Em sentido estrito, sdo receitas publicas
apenas as receitas orcamentarias (BRASIL, 2017).

As receitas publicas expressam o ingresso dos recursos financeiros nos cofres
publicos, as disponibilidades de dinheiro de forma definitiva, a fim de garantir a cobertura das
despesas publicas na execuc¢do das politicas publicas. Um exemplo de receita orcamentaria € a
advinda através da arrecadacdo de tributos. E € sobre as receitas orcamentarias que se trata a

sequir.

2.3.1. Receitas Orcamentérias

De acordo com 0 8 1° e 0 82° do art. 11 da Lei n.° 4.320/1964, receita divide-se em
duas categorias econémicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital. As receitas correntes
sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro; aumentam, assim, as disponibilidades
financeiras. Constitui-se instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas e
acOes relacionados as politicas publicas, destinando-se a atender as despesas correntes. Ja as

receitas de capital sdo: “as provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de
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constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado”, destinados a atender as despesas de Capital.

De acordo com o Manual Técnico do Orcamento (MTO), a origem da receita € 0
detalhamento das categorias econdmicas, isto é, Receitas Correntes e Receitas de Capital.
Com vista a identificar a procedéncia das receitas no momento em que ingressam nos cofres

publicos, o quadro 4 evidencia a origem das receitas correntes e receitas de capital:

Quadro 4. Origem das Receitas Correntes e de Capital

Categoria Econémica Origem da Receita

. Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria
. Contribuicdes

. Receita Patrimonial

. Receita Agropecuéria

. Receita Industrial

. Receita de Servicos

. Transferéncias Correntes

. Outras Receitas Correntes

1 Receitas Correntes
7. Receitas Correntes Intraorcamentéarias

© N o 0o B W DN

. Operacdes de Crédito

. Alienacéo de Bens

. Amortizacdo de Empréstimos
. Transferéncias de Capital

9. Outras Receitas de Capital

2 Receitas de Capital
8. Receitas de Capital Intraor¢amentérias

A 0N e

Fonte: Adaptado do MTO (BRASIL, 2017, p.21)

As receitas podem ser classificadas por identificador de resultado priméario. Conforme
essa classificacdo, as receitas podem ser divididas em receitas primarias e receitas financeiras:
“As receitas primarias referem-se, predominantemente, as receitas correntes que advém dos
tributos, das contribui¢des sociais, das concessdes, dos dividendos recebidos pela Unido, da
cota-parte das compensacOes financeiras”, entre outras. Ja as receitas financeiras “sdo
adquiridas junto ao mercado financeiro, decorrentes da emissdo de titulos, da contratacdo de
operacdes de crédito por organismos oficiais, das receitas de aplicacdes financeiras da Unido
(juros recebidos, por exemplo), das privatizagdes e outras”. (BRASIL, 2017)

Conforme consta no MTO (BRASIL, 2017), as receitas orcamentarias passam por
algumas etapas e seguem a ordem de ocorréncia dos fenébmenos econémicos, levando em
consideracdo o modelo de orcamento existente no Pais. Dessa forma, a ordem sistemética
inicia-se com a etapa de previsdo, lancamento, arrecadacdo e termina com a etapa de

recolhimento, conforme demonstrada no quadro 05:
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Quadro 5. Etapas da Receita Orgamentaria
ETAPAS DA RECEITA

Implica planejar e estimar a arrecadacdo das receitas que constard na proposta
orcamentaria. Em conformidade com as normas técnicas e legais correlatas. Além de

P ser base para se estimar as necessidades de  financiamento
do governo.
O art. 53 da Lei no 4.320, de 1964, define o lancamento como ato da reparticao
competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora
Lancamento

e inscreve 0 débito desta.  Aplica-se a  impostos, taxas e
contribui¢cdes de melhoria.

Corresponde a entrega dos recursos devidos ao Tesouro Nacional pelos contribuintes
Arrecadacao ou devedores, por meio dos agentes arrecadadores ou instituicdes financeiras
autorizadas pelo ente.

Consiste na transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do Tesouro
Recolhimento Nacional, o principio da unidade de tesouraria ou de caixa, conforme determina o art.
56 da Lei n° 4.320, de 1964.

Fonte: Adaptado do MTO (BRASIL, 2017, p. 26, 27).

A seguir, as despesas orcamentarias: despesas publicas fixadas por lei orcamentaria
que dependem de autorizacdo legislativa para a realizacdo de dispéndio no exercicio

financeiro, na manutencéo e no funcionamento dos servicos publicos prestados a sociedade.

2.3.2 Despesas Orgamentarias

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
“despesa orcamentaria é toda transacdo que depende de autorizacdo legislativa, na forma de
consignacao de dotacdo orcamentaria, para ser efetivada.” (BRASIL, 2018, p. 71). No Portal
da Transparéncia (2019), o conceito de despesa publica é a aplicacdo do dinheiro arrecadado
por meio de impostos ou outras fontes para custear o0s servicos publicos prestados a
sociedade, ou para a realizacdo de investimentos.

A despesa orgamentaria, assim como a receita orgamentaria, é classificada em duas
categorias econdémicas: Despesas Correntes e Despesas de Capital. Sdo classificadas na
categoria despesas correntes todas as despesas que ndo contribuem, diretamente, para a
formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. J& as despesas de capital sdo aquelas que
contribuem diretamente para a formacao ou aquisicdo de um bem de capital. (BRASIL, 2018,
p. 76). O quadro 06 evidencia as duas categorias econdémicas e 0 grupo de natureza da
despesa, que é um agregador de elemento de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao

objeto de gasto:
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Quadro 6. Categorias Econdmicas e Natureza da Despesa:

Categoria Econémica Natureza da Despesa
Pessoal e Encargos Sociais
Despesas Correntes Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes
Investimentos

Despesas de Capital Inversdes Financeiras
Amortizacdo da Divida
Fonte: Adaptado do MCASP (2018, p.76-77).

O planejamento or¢camentario € um componente relevante no processo de definigdo do
futuro das universidades, pois é possivel verificar a disposicdo dos recursos destinados para
cada execucdo. Em se tratando de financiamento da Educacdo Superior, 0 Governo Federal é
o principal financiador da manutencdo e do investimento. Executar o or¢camento é, portanto,
realizar as despesas publicas nele previstas, seguindo a risca os trés estagios da execuc¢do das
despesas previstas na Lei n°® 4320/64: empenho, liquidacdo e pagamento, conforme quadro 7.

Quadro 7. Estagios da Despesa Or¢amentéria

ESTAGIOS DA DESPESA

Primeiro estagio da despesa e pode ser conceituado como sendo o ato emanado de
Empenho autoridade competente que cria para o Estado a obrigacdo de pagamento, pendente ou ndo,
de implemento de condigéo.

Segundo estagio da despesa publica, que consiste na verificacdo do direito adquirido pelo

LGk credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

Ultimo estagio da despesa é 0 pagamento e consiste na entrega de numerario ao credor do

FEGREMEMI Estado, extinguindo dessa forma o débito ou obrigacéo.

Fonte: Elaboragdo Propria. Tesouro Nacional. (BRASIL, 2020)

A compatibilizacdo do fluxo de pagamentos com o de recebimentos é realizada por
meio da programacdo orcamentaria e financeira, visando ao ajuste da despesa fixada as novas
projecdes de resultados e da arrecadacdo. Havendo frustracdo da receita estimada no
orcamento, devera ser estabelecida limitacdo de empenho e movimentagédo financeira, a fim
de atingir os resultados previstos na LDO. Para um melhor entendimento, versa-se sobre a

composicao do or¢camento da Unido a seguir.

2.3.3 Composicao do Orgcamento da Uniéo

Na composicdo do total das despesas do orcamento da Unido, sdo destacadas trés

categorias: a) O refinanciamento ou rolagem da divida — a unido emite e vende titulos
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publicos para pagar dividas que estdo vencendo. Isso ndo representa um gasto efetivo e sim a
renegociacdo da divida que ser& paga somente no futuro. No entanto, no orcamento da Unido
o refinanciamento € apresentado como uma despesa; b) Reparticdo de Receitas — a
Constituicdo e algumas leis federais obrigam o governo federal a distribuir parte da
arrecadacdo da Unido aos governos estaduais e municipais. 1sso ndo representa um gasto
efetivo, embora no orgcamento da Uni&o a reparticdo de receitas apareca como uma despesa; C)
Orcamento efetivo — representam as despesas do orcamento da Unido, descontados o0s
valores do refinanciamento da divida e da reparticdo da receita. Na pratica, € 0 orcamento
disponivel do Governo Federal. (SIGA BRASIL, 2021)

A composicdo do orcamento da Unido por categoria de refinanciamento da divida,
reparticdo de receitas e orcamento efetivo, esta representada na tabela 06 com valores em
reais indexados pelo IPCA (Jan/2021), por Despesa Executada®, no periodo de 2016 a 2019.
Esse recorte foi selecionado em detrimento do periodo temporal da pesquisa, e por constar nos
dados do Senado Federal (SIGA Brasil Painéis’) apenas o orcamento federal dos Gltimos seis

anos (2016-2020), e do ano em curso.

Tabela 6. Composi¢do do orgamento da Unido: por refinanciamento da divida, reparticdo de receitas e
orcamento efetivo - Despesa Executada no periodo de 2016-2019. Valores em R$. IPCA Jan/2021.

ANO Orgamento Refinanciamento % Reparticéo das % ORCAMENTO %
GERAL [A] [B] [BI[A] Receitas[C] | [C)/[A] | EFETIVO[D] |[DJ[A]
2016 3.300.000.000.000 809.000.000.000 24,52% 286.100.000.000 8,67% 2.200.000.000.000 66,67%
2017 3.100.000.000.000 559.000.000.000 18,03% 278.100.000.000 8,97% 2.300.000.000.000 74,19%
2018 3.200.000.000.000 518.600.000.000 16,21% 299.100.000.000  9,35% 2.400.000.000.000 75,00%
2019 3.200.000.000.000 530.430.000.000 16,58% 312.400.000.000 9,76% 2.400.000.000.000 75,00%
2016- -3,03% -34,43% 9,19% 9,19% 9,09%
2019
%
Meédio:
18,83% 19% 72,72%
2016- 8,83% 9,19% , ()
2019

Fonte: Adaptado do Senado Federal — Orcamento - SIGA Brasil Painéis, 2021.

® Despesa Executada — é a fase da execucdo da despesa em que se comprova a entrega do bem/servico pelo
fornecedor, ou, sem essa comprovagdo, com a inscricdo de restos a pagar. Inclui os restos a pagar de empenhos
n&o liquidados.

" O SIGA Brasil é um sistema de informagdes sobre orcamento publico federal, que permite acesso amplo e
facilitado aos dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira-SIAFI e a outras bases de dados sobre
planos e orcamentos publicos. Esse acesso pode ser realizado pelo SIGA Brasil Painéis e pelo SIGA Brasil
Relatorios.
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O orcamento total da Unido, no periodo de 2016 a 2019, correspondeu, em média, a
3,2 trilhdes por ano. Deste valor, 24,52% foram destinados ao refinanciamento da divida no
ano de 2016; 18,03%, em 2017; e 16,58%, em 2019. Nesse periodo, o percentual destinado a
reparticdo das receitas, em 2016, era de 8,67%, chegando a 9,76%, em 2019, restando o
orcamento efetivo, ou seja, o or¢camento disponivel para os gastos com as despesas do
Governo Federal, que, em 2016, era de 67,67% do orgcamento total. Este percentual foi
aumentando gradativamente nos anos seguintes, chegando, em 2018 e 2019, a 75,00% do
orcamento geral.

Houve uma reducéo de 3,03%, em média, de 2016 para 2019, no orcamento geral da
Unido. Isso significou reducdo de 34,43%, em média, no refinanciamento da divida publica
nesse mesmo periodo; um aumento, em média, de 9,19% na reparticdo das receitas, e de
9,09% no orcamento efetivo da Unido, de 2016 a 2019. Para melhor visualizacdo, os valores

sdo representados no grafico 1:

Gréfico 1. Composicdo do Orcamento da Unido: Despesa Executada no periodo 2016-2019

Grafico 1 - Composicdo do Orcamento da Unido: Despesa
Executada no periodo 2016-2019
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Reparticdo das Receitas Orgamento Efetivo

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Senado Federal — Or¢amento - SIGA Brasil Painéis, 2021.

No periodo de 2016 a 2019, 34,43% do orcamento geral da Unido, em média, foi
destinado ao refinanciamento da divida publica, e 9,19% a reparticdo das receitas, restando
um percentual de 72,72% do orcamento geral da Unido para o orgamento efetivo da Uniéo.

Na Composicdo das despesas do orcamento da Unido, os tipos de orgamentos
previstos no art. 165 da Constituicdo Federal sdo definidos por esfera: a) orgcamento da
seguridade social — despesas com saude, previdéncia e assisténcia social; b) orcamento de

investimento das estatais — despesas de investimentos das empresas estatais e outras
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despesas, como as de pessoal, aluguéis, financiamentos. Algumas despesas ndo fazem parte
do orcamento das estatais no orgamento da Uniéo; c) orgamento fiscal — demais despesas
ndo enquadradas nos itens a e b. (SIGA BRASIL, 2021).

A composicdo do orcamento da Unido na esfera fiscal e da seguridade social é
subdivida por 6rgdos, area e subarea de atuacdo do governo. Destaca-se o 6rgdo superior do
Ministério da Educagdo, na éarea de atuacdo do governo funcdo “Educacdo” e subarea de
atuacdo do governo (subfuncdo ajustada) de “Educacdo - Educacdo Superior”. A tabela 07
mostra o percentual da participacdo da funcdo “educacdo” no orcamento efetivo da Uniao,
assim como o comparativo do percentual da subfungdo ajustada a educacdo superior na area

de atuacgéo funcéo de educacao.

Tabela 7. Composicdo por area e subérea de atuacio do governo (funcdo: EDUCACAO) e (Subfungio Ajustada:
EDUCACAO- Ensino Superior) - orcamento efetivo, esferas fiscal e da seguridade social - Despesa Executada
2014-2019. Valores em R$. IPCA Jan/2021.

. Funcéo Educacéo Subfu_ngéo
ANO Orcamento Efetivo [A] B] % [B]/[A] En§|no % [C]/[B]
Superior [C]
2016 2.200.000.000.000 130.800.000.000 5,95%  39.500.000.000  30,20%
2017 2.300.000.000.000 132.500.000.000 5,76%  39.400.000.000  29,74%
2018 2.400.000.000.000 128.400.000.000 5,35%  39.400.000.000  30,69%
2019 2.400.000.000.000 125.800.000.000 5,24%  38.600.000.000  30,68%
2016-2019 9,09% -3,82% -2,28%
oo e 5,57% 30,33%

Fonte: Adaptado do Senado Federal — Educagdo - SIGA Brasil Painéis, 2021.

O orcamento efetivo da unido, que, em 2016, era de 2,2 trilhdes, teve um acréscimo
gradual nos anos de 2017 e 2018, chegando a 2,4 trilhGes. Em 2019, registrou-se um
decréscimo para 2,3 trilhdes. Em média, o acréscimo foi de 9,09% no orcamento efetivo da
Unido, de 2016 a 2019. As despesas com a educacao ndo acompanharam esse acréscimo, pelo
contrario, houve uma reducdo gradual nas despesas com educacgdo, que, inicialmente, em
2016, era de 130,8 bilhdes, o que corresponde a 5,95% do orgcamento efetivo. Em 20109,
chegou-se a 5,24% deste orgamento.

As despesas com a educagdo superior eram de 39,5 bilhdes, em 2016, o que
corresponde a 30,20% do orgcamento da educacdo. Este percentual diminuiu em 2017 para
29,74%, voltando a um pequeno aumento, em 2018, para 30,69% e, em 2019, a 30,68% do
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orcamento da educacdo. O orcamento da educagédo corresponde a 5,57% do orgamento da
unido, em média, e teve uma reducdo de 3,82%, de 2016 a 2019. Enquanto o orcamento do
ensino superior corresponde a uma média de 30,33% do or¢camento da educacdo, no periodo
de 2016 a 2019, e teve uma reducdo de 2,28% no periodo analisado, como se Vé representado

no grafico 2, abaixo:

Grafico 2. Composicdo por area e subarea de atuagdo do governo (fungdo: EDUCAGCAO) e (Subfuncéo
Ajustada: EDUCACAO- Ensino Superior) - orcamento efetivo, esferas fiscal e da seguridade social - Despesa
Executada 2014-2019. Valores em R$. IPCA Jan/2021.

Gréfico 2 - Composigdo por area e subarea de atuacdo do governo
(fungdo: EDUCACAO) e (Subfuncio Ajustada: EDUCACAO-
Ensino Superior) - orgamento efetivo, esferas fiscal e da seguridade
social - Despesa Executada 2014-2019. Valores em R$.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Senado Federal — Educacdo - SIGA Brasil Painéis, 2021.

Nos dados constantes no Portal do Senado Federal (2021), a composi¢&o do orgamento
Geral da Unifo, por ORGAO — despesa executada no periodo de 2016-2019—, esta
representada nos Orgdos Superiores, entre eles, destaca-se a Divida Publica Federal. Esta
representado também, na composi¢do por objeto de gasto do orcamento da Unido, o Grupo de
Natureza da Despesa: amortizagdo da divida, e juros e encargos da divida publica.

Ressalta-se que, nos dados apresentados pelo Senado Federal (2021), o valor do
refinanciamento da divida publica consta na composi¢do do orcamento geral da Unido.
Porém, esse valor do refinanciamento da divida também estd inserido nos valores
representados pela amortizacdo da divida e dos juros e encargos da divida. Na tabela 08,
apresenta-se o percentual de despesas com a divida publica federal sobre o orcamento geral da
Unido. Ao excluir o refinanciamento da divida, que faz parte do orcamento geral, o restante
da despesa, que se refere a amortizacdo da divida e dos juros e encargos, compde as despesas

do orcamento efetivo da Unido.
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Tabela 8. Composig&o por 6rgdo de Orcamento da Unido (DIVIDA PUBLICA FEDERAL) - Despesa
Executada 2016-2019 - Comparativo entre o Refinanciamento da Divida s/Or¢camento Geral, e Juros e Encargos
da Divida + Amortizacdo da Divida S/Orcamento Efetivo. Valores em R$.

AMORTIZ.
ANO Orgamento ORCAMENTO | Divida Publica % Refinanciament % JUROS E %
GERAL [A] EFETIVO [B] Federal [C] [CV[A] o[D] [D)/[a] ENCARGOS [EV[B]
[E]
2016  3.300.000.000.000 2.200.000.000.000 1.200.000.000.000 36,36% 809.000.000.000 24,52% 391.000.000.000 17,77%
2017  3.100.000.000.000 2.300.000.000.000 1.200.000.000.000 38,71% 559.000.000.000 18,03% 641.000.000.000 27,87%
2018  3.200.000.000.000 2.400.000.000.000 1.200.000.000.000 37,50% 518.600.000.000 16,21% 688.400.000.000 28,68%
2019  3.200.000.000.000 2.400.000.000.000 1.200.000.000.000 37,50% 530.430.000.000 16,58% 676.700.000.000 28,20%
2016-
2019 -3,03% 9,09% 0,00% -34,43% 73,07%
%

Médio: 0 o 9

2016- 37,52% 18,83% 25,63%

2019

Fonte: Adaptado do Senado Federal — Orgamento - SIGA Brasil Painéis, 2021.

Ao analisar os valores apresentados na tabela 8, constata-se que a despesa com a
Divida Publica Federal (Refinanciamento + Juros e Encargos + Amortizacao) representa um
percentual, em média, de 37,52% do orcamento geral da Unido, no periodo de 2016 a 2019.
Ao excluir da divida publica federal os valores representados pelo refinanciamento da divida,
que correspondem a 18,83% do orcamento geral, tém-se, em média, 25,63% do orgcamento
efetivo anual gasto com juros e encargos da divida pablica.

O gasto com a amortizagdo da divida publica, juros e encargos, teve um aumento de
73,07%, entre 2016 e 2019. Isso implica dizer que quanto maior for o orcamento destinado a
despesa com a divida publica, menor é o orcamento efetivo da Unido disponivel para as
despesas executadas no periodo.

Na composicdo do Orcamento Efetivo da Unido, despesa executada no periodo de
2016-2019, destaca-se os dados apresentados pelo Senado Federal (2021) na representacéo da
despesa funcdo “EDUCACAO” e Grupo de Natureza da Despesa (GND), “Amortizacéo da
Divida e Juros e Encargos Sociais da Divida Publica Federal”, excluida a categoria
“Refinanciamento da Divida Publica do Orcamento Efetivo da Unido”. Os dados estdo

representados na tabela 09 pelos respectivos percentuais.
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Tabela 9. Composigao do Orgamento Efetivo da Unido - Despesa Executada 2016-2019 - Comparativo entre a despesa paga
em Educacdo e a despesa paga com a Amortizagdo da Divida + Juros e Encargos da Divida sobre o orgamento efetivo da
Unido. Valores em R$. IPCA Jan/20

Orgamento Funcdo Educacéo Amortiz, Juros e %
ANO . % [B]/[A] Encargos da

Efetivo [A] [B] Divida [C] [C)/[B]
2016 2.200.000.000.000  130.800.000.000 5,95% 391.000.000.000 17,77%
2017 2.300.000.000.000  132.500.000.000 5,76% 641.000.000.000 27,87%
2018 2.400.000.000.000  128.400.000.000 5,35% 688.400.000.000 28,68%
2019 2.400.000.000.000  125.800.000.000 5,24% 676.700.000.000 28,20%

2016-2019 9,09% -3,82% 73,07%
% Meédio: 2016-

2019 5,57% 25,63%

Fonte: Adaptado do Senado Federal — Or¢amento - SIGA Brasil Painéis, 2021.

Constata-se, pelos valores apresentados na Tabela 9, que os gastos com despesas de
amortizacdo, e, juros e encargos da divida publica representam um percentual, em média, de
25,63% do orcamento efetivo anual, no periodo de 2016-2019. Os gastos com a educacao
representam um percentual, em media, de 5,54% do orcamento efetivo anual no mesmo
periodo; ou seja, 0 gasto com a divida publica federal representa quase cinco vezes mais que 0
gasto com a educagéo.

Na composicao do orcamento da Unido, o Grupo de Natureza da Despesa (GND) é um
agregador da despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto gasto, discriminados
por despesas com pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida e outras despesas
correntes. Este grupo de natureza das despesas diz respeito as despesas correntes. O grupo de
natureza discriminado por despesas com investimentos, inversdes financeiras e amortizagdes
da divida dizem respeito as despesas de capital.

Na composicdo do Grupo de Natureza das despesas com educacgdo, apresentado nos
dados do SIGA Brasil, o orcamento efetivo esta discriminado nas esferas fiscal e de
seguridade social, nas despesas com pessoal e nos encargos sociais, outras despesas correntes,
e inversdes financeiras e investimentos. Tais dados representam as despesas executadas no
periodo de 2016 a 2019, conforme tabela 10:
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Tabela 10. Composicio de EDUCACAO, por objeto de gasto (Grupo de natureza da despesa - GND), no orcamento efetivo
da Unido, esferas fiscal e da seguridade social - Despesa Executada 2016-2019. Valores em R$. IPCA Jan/2021
OUTRAS ~
PESSOAL E % DESPESAS % INVERSOES % INVESTIMEN | % TOTAL
ANO ENC’[?SGOS (AJ[E] | correnTEs | [BVE] F'NA’\E(C:]E'RAS (CIE] TOS [D] [DJIE] [E]

[B]
2016 ~ 47.500.000.000 36,54%  53.200.000.000 40,92%  23.100.000.000 17,77%  6.200.000.000  4,77%  130.000.000.000

2017  52.500.000.000 39,92%  50.400.000.000 38,33%  23.500.000.000 17,87%  5.100.000.000 3,88%  131.500.000.000
2018  53.700.000.000 42,02%  49.000.000.000 38,34%  20.300.000.000 15,88%  4.800.000.000  3,76%  127.800.000.000

2019  54.400.000.000 43,45%  51.300.000.000 40,97% = 14.100.000.000 11,26%  5.400.000.000  4,31%  125.200.000.000

2016-
2019
%
Médio:
2016-
2019

Fonte: Adaptado do Senado Federal — Educagdo — GND - SIGA Brasil Painéis, 2021. Em 14/06/2021.

14,53% -3,57% -38,96% -12,90% -3,69%

40,48% 39,64% 15,70% 4,18%

O total gasto no Grupo de Natureza da despesa “educacdo”, em 2017, corresponde a
131,5 bilhdes, um pequeno acréscimo em relacdo ao ano de 2016, que era de 130,0 bilhdes.
Este gasto com a educacdo foi reduzido nos anos de 2018 e 2019: reducdo, em média, de
3,69% em comparacédo ao ano de 2016.

Em relacdo as despesas com pessoal e encargos sociais, que se referem as despesas
com pagamento de pessoal ativo, inativo e pensionistas, entre outras, bem como 0s encargos
sociais e contribuicGes a previdéncia, houve um aumento gradual de 2016 a 2019, chegando a
14,53%, em 2019.

Nas outras despesas correntes, que se referem a aquisicdo de material de consumo,
pagamento de diarias, contribuicdes, subvencgdes, auxilio-alimentacdo, auxilio-transporte,
houve reducéo, de 2016 a 2019, de 3,57%.

As inversdes financeiras, que sdo as despesas orcamentarias com a aquisicdo de
imdveis ou bens de capital ja em utilizacdo, por exemplo, foram as despesas que sofreram
maior reducdo, de 2016 a 2019. O decréscimo, em 2019, chegou a 38,96%, em comparacao ao
ano de 2016.

Nos investimentos, houve um decreéscimo, de 2016 a 2019, de 12,90%. Nesse periodo,
as despesas com pessoal e encargos representaram em media 40,48% do orgamento efetivo da
Unido, enquanto as outras despesas correntes, as inversdes financeiras e 0s investimentos
representaram, em média, 59,52% do orcamento efetivo. Todas essas despesas, expressas na

tabela 10, estéo representadas no grafico 3 para melhor visualizacéo.
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Graéfico 3. Composicio de EDUCACAO, por objeto de gasto (Grupo de natureza da despesa - GND), no orgamento efetivo
da Unido, esferas fiscal e da seguridade social - Despesa Executada 2016-2019

Gréfico 3 - Composigdo de EDUCACAO, por objeto de gasto (Grupo
de natureza da despesa - GND), no orcamento efetivo da Unido,
esferas fiscal e da seguridade social - Despesa Executada 2016-2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Senado Federal — Educacdo - SIGA Brasil Painéis, 2021.

As despesas publicas, representadas no grafico 3, podem ser classificadas em despesas
obrigatdrias e despesas discricionarias. As despesas obrigatorias sdo aquelas despesas
estabelecidas em lei e que refletem os compromissos financeiros assumidos pelo Governo
Federal, portanto, ndo pode haver interrupgéo, sao estas: folha de pagamento, aposentadorias,
pensdes. As despesas discricionarias, ou ndo, legalmente obrigatorias (investimentos e custeio
em geral), sdo as despesas que podem sofrer contingenciamento dos recursos da unido,
afetando negativamente a execucdo das diversas politicas publicas. Debruga-se, nesse sentido,

sobre o contingenciamento dos recursos da unido a seguir.

2.3.4 Contingenciamento dos Recursos da Unido

O contingenciamento é o bloqueio da execucdo de parte da programacéao das despesas
discricionarias (ndo obrigatéria), previstas na Lei Orcamentaria (LOA) em funcdo da
insuficiéncia de receitas ou aumento das despesas obrigatdrias. Tem o objetivo de garantir o
cumprimento da meta de resultado primario especificado na Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) (BRASIL, 2021).

De acordo com Menezes e Pederiva (2015, p. 178), “uma das formas que o Poder
Executivo utiliza para exercer a discricionariedade or¢camentaria é o contingenciamento, o

qual visa permitir o cumprimento das metas fiscais do exercicio, quando houver frustracéo da
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receita”. Ainda sobre o contingenciamento, Almeida, Manoel e Rebougas (2012, p.1)
pontuam:
...na hipotese (exclusiva) de expectativas de "frustracdo" de receita que possa
comprometer resultados fiscais, como as metas de superdvit primario. Veé-se,
portanto, que a legitimidade do contingenciamento depende, essencialmente, da

consisténcia e credibilidade das prognoses de "queda" de receitas alegadas pelo
Executivo.

O decreto de contingenciamento apresenta, como anexos, limites orcamentarios para a
movimentacdo e o empenho de despesas, bem como limites financeiros que impedem o
pagamento de despesas empenhadas e inscritas em restos a pagar, inclusive de anos
anteriores. O poder regulamentar do decreto de contingenciamento obedece & Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Para Gontijo
(2010, p. 61), “O recurso contingenciado ¢ excluido do cronograma mensal de execucdo
orcamentaria e financeira. O efeito disso se reflete no atraso de execucdo ou cancelamento de
acdes aprovadas no orgamento”.

O conceito de contingenciamento, segundo dados do Ministério da Economia (2019),
consiste no retardamento ou, ainda, na inexecugdo de parte da programacdo de despesa,
prevista na Lei Orcamentaria, em funcdo da insuficiéncia de receitas. Normalmente, no inicio
de cada ano, o Governo Federal emite um decreto limitando os valores autorizados na LOA,
relativos as despesas discricionarias, ou nao, legalmente obrigatérias, que podem sofrer
limitagdo de empenho ou contingenciamento. Estéo estabelecidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000):

Art. 9°. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo o0s
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentérias.

§1°(..)

§ 2° Néao serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacoes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentérias. (BRASIL,
2000)

Assim, para o caso do Governo Federal, a menos que haja alguma ressalva na sua
LDO do ano, todas as despesas discricionarias previstas no or¢camento, por ndo estarem

relacionadas a obrigacOes constitucionais ou legais da Unido, sdo passiveis de
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contingenciamento. (BRASIL, 2018); exceto a divida publica, maior vertedouro do fundo
publico do pais, o que favorece o capital rentista.

Em decorréncia de a divida publica ter sido “um mecanismo privilegiado para garantir
a transferéncia de riqueza, na forma de impostos arrecadados pelo Estado, para os circuitos de
valorizagdo/acumulagdo do capital”, ¢ que parcelas cada vez maiores do or¢amento publico
tém sido destinadas ao pagamento da divida publica em detrimento do financiamento das
politicas sociais, dentre elas, a de educacao superior publica. (REIS, 2015, p. 15).

Dados do Observatério de Politica Fiscal (BRASIL, 2019) demonstram que as
despesas discricionarias do Governo Federal, por conta da maior flexibilidade, sdo as
despesas que sofrem mais restricdo a medida que o governo necessita de um ajuste fiscal.
Essa base de dados é apresentada pelas despesas correntes e de capital, representadas na
Tabela 11, pela evolugdo dos gastos discricionarios e o desembolso médio em proporcéo do
PIB, no periodo 2006 a 2019:

Tabela 11. Despesas Contingenciaveis por Categoria - em % do PIB

Ano Despesas Correntes De(s:p::)sietlésllde Total PIB
2006 1,14% 0,58% 1,72% 2.409.449,92
2007 1,16% 0,57% 1,73% 2.720.262,94
2008 1,24% 0,60% 1,84% 3.109.803,09
2009 1,31% 0,90% 2,20% 3.333.039,36
2010 1,30% 1,13% 2,43% 3.885.847,00
2011 1,22% 0,92% 2,14% 4.376.382,00
2012 1,27% 0,98% 2,25% 4.814.760,00
2013 1,20% 1,06% 2,25% 5.331.619,00
2014 1,25% 1,20% 2,45% 5.778.953,00
2015 1,18% 0,81% 1,99% 5.995.787,00
2016 1,29% 0,95% 2,24% 6.267.205,00
2017 1,14% 0,65% 1,79% 6.553.842,69
2018*® 1,17% 0,70% 1,87% 6.884.023,32
2019**° 1,02% 0,49% 1,51% 7.340.516,67
média 2006-2010 1,23% 0,76% 1,98%
média 2011-2014 1,23% 1,04% 2,27%
média 2015-2019 1,16% 0,72% 1,88%

Fonte: Adaptado do Observatério de Politica Fiscal FGV/IBRE - SIGA Brasil e SGS

8 * Provisorio
9 **No Ano de 2019 é utilizado o valor previsto na LOA 2019. Nos outros anos sio utilizados os valores de
Pagos e RP Pagos
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A evolugdo dos gastos discriciondrios demonstra que o desembolso médio em
proporcdo do PIB, no periodo 2015-2019, foi préximo ao verificado no periodo 2006-2010.
Isto ocorre, também, quando se verifica a evolugdo da despesa discricionaria (de capital e
corrente). Segundo o Observatorio de Politica Fiscal (BRASIL, 2019), o agravante é que a
taxa de crescimento do PIB no quadriénio 2006-2010 era muito superior ao observado no
periodo de 2015-2019.

Comparando este Ultimo periodo ao de 2011-2014, a reducdo € mais expressiva. A
despesa caiu 0,39 p.p. do PIB, com impacto maior sobre a despesa de capital, que caiu 0,32
p.p. do PIB (equivalente a 82% da redugdo). A despesa discricionaria corrente caiu apenas
0,07 p.p. do PIB em relacdo ao periodo 2011-2014, ou seja, a maior parte do ajuste é feito no
investimento. E importante acompanhar de forma detalhada o ajuste nas despesas
discricionérias em época de restricao fiscal e dificuldade de controlar as despesas obrigatorias,
como isso influencia no papel do governo na provisdo dos servigos publicos.

O passivel de contingenciamento, apresentado nos graficos do SIGA Brasil, é a
despesa discricionaria (ndo obrigatoria) definida pelo indicador de Resultado Primério (EOF)
do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI). Ele é a base em que o
contingenciamento incide, mas pode haver divergéncias em relacdo aos passiveis de
contingenciamento especificados nos decretos de contingenciamento (SIGA BRASIL, 2021).
Na tabela 12, tem-se 0 comparativo dos gastos com a educacdo no or¢camento efetivo, nas
esferas fiscal e de seguridade social, e o contingenciamento sofrido no periodo de 2017 a
2019.

Tabela 12. Comparativo de EDUCACAO no orcamento efetivo, esferas fiscal e da seguridade social -
Contingenciamento 2017-2019. Valores em R$. IPCA Jan/2021

TOTAL TOTAL
TOTAL CONTINGENCIADO %
ANO CONTINGENCIADO % [B)/[A] o
CONTINGENCIADO [A] FUNGAO EDUCACAO [E] EDUSCL:JAF\’QI;Q(I)O—RE[I\?]INO [C1[B]
2017 30.500.000.000 5.100.000.000 16,72% 2.200.000.000 43,14%
2018 11.700.000.000 2.100.000.000 17,95% 476.000.000 22,67%
2019 33.900.000.000 6.400.000.000 18,88% 3.500.000.000 54,69%
2017-2019 11,15% 25,49% 59,09%
% Meédio:
0, 0,
2017-2019 17,85% 40,16%

Fonte: Adaptado do Senado Federal — Educacgdo — Contingenciamento - SIGA Brasil Painéis, 2021.

O comparativo da educacdo no orcamento efetivo limitou-se ao periodo de 2017 a

2019; o ano de 2016 ficou fora do recorte da pesquisa por ndo possuir no SIGA Brasil dados
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relativos a este ano. O contingenciamento no orgamento efetivo, em 2017, foi de 30,5 bilhdes.
Em 2018, houve uma reducdo de 38,36%, voltando a aumentar, em 2019, para 33,9 bilhdes.

Dos valores contingenciados do orgcamento efetivo, um percentual de 16,72% foi para
a educacdo, em 2017, com aumento progressivo, chegando a 18,88% de contingenciamento
na educacao, em 2019.

O contingenciamento na educacdo superior foi de 43,14%, em relacdo ao
contingenciamento da educacdo em 2016. Em 2018, foi reduzido para 22,67%. E, em 2019,
houve um aumento para 54,69% do or¢camento destinado a educacao. Isso reflete na reducéo
dos gastos com manutencdo das atividades institucionais. Essa reducdo de gastos com a
educacdo estd distribuida na Tabela 13, entre outras despesas correntes, investimentos e
inversdes financeiras:

Tabela 13. Composicio de EDUCACAO, por objeto de gasto (Grupo de natureza da despesa - GND), no

orcamento efetivo da Unido, esferas fiscal e da seguridade social — Contingenciamento - 2017-2019. Valores em
R$. IPCA Jan/2021

TOTAL OUTRAS "

ANG | CONTINGENCIADO | DESPESAS | 9% |INVESTIMENTOS| % | NYERSOES | o6
FUNCAO EDUCAGAO | CORRENTES | [BI/[A] [c] [CIIA] o] [DI[A]

[A] [B]
2017 5.100.000.000 2600000000 5098%  2.400.000.000  47,06% 9200000  0.18%
2018 2.100.000.000 1.300.000.000  61,90% 686.200.000  32,68%  119.400.000  569%
2019 6.400.000.000 4900000000 7656% 1500000000  2344% 56300000  0,88%
2017-2019 25,49% 88,46% 37,50% oK 511,96%

% Medio: 63,15% 34,30% 2,25%

2017-2019
Fonte: Adaptado do Senado Federal — Educacgdo — Contingenciamento - SIGA Brasil Painéis, 2021.

Do total contingenciado com despesas de educagdo, em 2017, 50,98% se refere a
outras despesas correntes. Este percentual foi aumentando gradativamente, chegando em
2019, a 76,56% do contingenciamento das despesas com educacdo. O contingenciamento nos
investimentos que, em 2017, era de 47,06%, sofreu uma reducdo, chegando, em 2019, a
23,44%; reducdo que ocorreu em virtude da diminuicdo do gasto com investimento. Nas
inversbes financeiras, em 2017, o contingenciamento era de 0,18% do percentual
contingenciado na educac¢do. Em 2018, houve um aumento no contingenciamento para 5,69%.
E, em 2019, uma reducéo para 0,88%.

Em media, de 2017 a 2019, 63,15% do contingenciamento foi referente aos gastos
com outras despesas correntes, 34,39% com investimentos e 2,25% com inversdes
financeiras. Nesse mesmo periodo, o aumento do contingenciamento de outras despesas
correntes foi de 88,46%. Vale esclarecer que os percentuais aplicados no contingenciamento

de outras receitas correntes, de investimentos e inversdes financeiras, ndo séo percentuais
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exatos, ou seja, ndo totalizam 100%, uma vez que os valores discriminados no site do Senado
Federal para o total contingenciado na funcdo educacdo sdo representados pelo
arredondamento em bilhdes de reais.

E nessa discussio sobre os contingenciamentos de recursos do Ministério da
Educacdo— que impactam de forma significativa a capacidade de custeio das IFES, bem
como o0s modelos de financiamento do ensino superior no pais— que o Programa Future-se
foi proposto. Nesse sentido, no proximo capitulo, serdo abordados os aspectos relacionados ao
Programa Universidades e Institutos e Empreendedores e Inovadores — Future-se e suas

versdes, denominadas: Minutas I, Minuta Il e Minuta Ill.
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3 PROGRAMA UNIVERSIDADES E INSTITUTOS EMPREENDEDORES E
INOVADORES - FUTURE-SE

A apresentacdo da proposta do governo de Jair Messias Bolsonaro e do Ministério da
Educacdo (MEC), intitulada “Future-se” (Institutos e Universidades Empreendedoras e
Inovadoras)— assim denominada, em seu langamento, em 17 de julho de 2019, pelo ministro
da Educacdo, Abraham Weintraub, e pelo secretario de Educacdo Superior do MEC, Arnaldo
Lima— foi realizada em cerimoénia no auditorio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em Brasilia.

Para essa proposta, 0 MEC abriu uma consulta publica, de 17 de julho de 2019 ao dia
15 de agosto de 2019, instituindo o “Programa Universidades e Institutos Empreendedores ¢
Inovadores — Future-se”. O prazo foi prorrogado até 29 de agosto de 2019. O objetivo era que
a populagdo pudesse colaborar com o programa, de forma que as contribuicdes seriam
compiladas e, posteriormente, apresentadas através de uma proposta de mudanca na
legislacao.

O programa, elaborado pelo MEC, teria grande impacto na vida institucional das
universidades e institutos federais. Porém, as IFES s0 ficaram sabendo através da imprensa, as
vésperas do lancamento do programa. A primeira versdo foi apresentada no periodo de
recesso do calendario das IFES e ndo contou com a participacdo da comunidade universitaria,
cientifica e das entidades de classe.

Para Giolo (2019), como forma de suavizar as criticas que seriam direcionadas ao
MEC— por néo ter dialogado antecipadamente com a Associa¢cdo Nacional dos Dirigentes
das Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes), com o Conselho Nacional das
Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif) e
com outras entidades da educacdo—, os reitores foram convidados, as pressas, na tarde
anterior, ao lancamento do programa Future-se, para uma apresentacao prévia do programa.

A falta de consultas e discussfes prévias com reitores das universidades federais, e de
estudos para embasar a proposta do MEC, é criticada por De Sousa Junior (2019, p. 44):
“Tivesse havido um estudo prévio para construir a proposta, como foi feito com o Reuni, e
um bom catalogo de parcerias, seus tipos, seu alcance na sustentabilidade das instituicGes e
seus impactos nos programas e projetos académicos teriam permitido um desenho razoavel
dessa experiéncia”. O autor complementa ainda que o Brasil, nos ultimos anos, seguindo uma

tendéncia mundial, conheceu uma grande expansdo da educagdo superior, com efeitos
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positivos em relagdo a qualidade do ensino e da pesquisa nas universidades publicas e
privadas.

Para o MEC (BRASIL, 2019), o programa é inedito e inovador porque propde uma
mudanca de cultura nas instituicdes publicas de ensino superior, em outros termos, maior
autonomia financeira a universidades e institutos federais. O fomento a captacdo de recursos
proprios e ao empreendedorismo sdo algumas das propostas contidas na primeira versdo. O
documento ainda relaciona quais as principais vantagens do programa Future-se: permitir que
as universidades e institutos aumentem as receitas proprias por meio de fomento a captacao de
recursos proprios e com maior seguranca juridica. Além disso, segundo discurso, ter-se-ia
mais flexibilidade para realizar despesas, tornando-se menos dependente do orgcamento
publico, contingenciamento e PEC de gastos.

Todavia, as universidades publicas federais ja vém implementando as sugestdes
sugeridas pelo Future-se, na busca de ampliacdo de investimentos e de parcerias com setores
institucionais, sociais e de mercado, em projetos de extensdo, cooperacdo e parcerias; sem
perderem de vista seu pressuposto “inafastavel” a autonomia. Sousa Junior (2019) afirma que
a diferenca, no que se chama de novidade na proposta do MEC, esta: “no carater inteiramente
vendido a légica privatizante e mercadorizadora do projeto econémico-politico que esta por
tras, delirante do ethos puablico universitario que marca o sentido social e politico da
universidade como condicdo estratégica para o desenvolvimento soberano do pais” (SOUSA
JUNIOR, 2019, p. 46).

Decorridos trés meses do langcamento da proposta do Future-se, 0 MEC reformulou o
documento inicial e passou a divulgar uma nova versdo da proposta, em 16 de outubro de
2019: a minuta Il. A nova versdo, mais enxuta, cita a obediéncia & autonomia universitaria e
deixa de lado as mencdes explicitas a temas como governancga e gestdo das universidades e
institutos federais; alguns ideais originais, como liberar os hospitais universitarios para cobrar
pelo atendimento a pessoas com plano de salde privado, também foram abandonados.
Ressaltara, ainda, que estivera recebendo contribuicdes e andlise técnica, afirmando submeter o
documento a uma nova consulta publica até o dia 28 de outubro daquele ano.

Em 03 de janeiro de 2020, o MEC publicou no Diario Oficial da Unido (DOU) a
abertura de nova consulta pablica sobre o Future-se. A minuta Il do Future-se foi
encaminhada ao Congresso posteriormente. Conforme dados do portal de noticias G1, o
Governo Federal encaminhou a Camara dos Deputados o Projeto de Lei n.° 3.076 de 2020,

que institui o programa Future-se do Ministério da Educacdo; publicado no Diéario Oficial da
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Unido em 27 de maio de 2020, por Despacho n°® 302, de 26 de maio de 2020. O despacho do
presidente Jair Bolsonaro ndo da mais detalhes sobre o texto. A seguir, uma andlise das

versdes do programa Future-se:

3.1 VERSOES DO PROGRAMA FUTURE-SE

A avaliacdo criteriosa dos reais objetivos e do significado do Future-se,
segundo Filgueiras (2019), tem que passar pela compreensdao da natureza estrutural do
capitalismo dependente brasileiro e de sua burguesia. O autor afirma que: “é parte da
estratégia de implantacdo do Future-se, que pretende mudar estruturalmente o sistema federal
de ensino superior publico brasileiro, o estrangulamento financeiro conjuntural das IFES,
através do contingenciamento dos seus orgamentos” (FILGUEIRAS, 2019, p. 231).

Para Giolo (2019), o momento em que o programa Future-se foi langado se refere a
um contexto de profunda crise. Por um lado, o andncio de blogueio do orcamento destinado
as universidades e institutos federais, por outro, uma campanha para difamacéo da educacéo
superior federal, gerando controvérsias e preocupacdo de toda ordem. Ademais, “a agressdo
feita a Constituicdo Cidada que garante a autonomia e o financiamento publico as instituicdes
oficiais de ensino” (GIOLO, 2019, p. 1).

A garantia de autonomia das Universidades Federais esta prevista na CF de 1988.
Conforme Art. 207: “as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo”. Destaca-se, também, o paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°
11.892/ 2008, que Institui a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica:
“As institui¢des mencionadas nos incisos I, II, III e V do caput possuem natureza juridica de
autarquia, detentoras de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagdgica e disciplinar”.

Conforme Giolo (2019. p. 22), “os reitores, enquanto representantes de suas
instituicdes, ecoando as preocupacfes das comunidades académicas, promoveram estudos,
debates e produziram manifestos de contrariedade com essa perspectiva do programa.” Estas
reflexdes também foram repercutidas por parte de organizacOes de professores, pesquisadores,
servidores técnicos e estudantes, como também por parte da Andifes e o Conif, dentre outros
orgaos e personalidades (GIOLO, 2019).


https://g1.globo.com/politica/politico/jair-bolsonaro/
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A proposta do Governo para as Universidades e Institutos Federais, segundo Filgueiras
(2019), pode e deve ser avaliada e criticada em varios aspectos, destacando o seguinte:

E uma proposta que surge apds sucessivas agressoes as IFES por parte do Governo
Bolsonaro e de seu Ministro da Educacéo, no contexto da chamada guerra cultural-
ideolégica deflagrada pelo movimento neofascista no Brasil, a semelhanca de seus
congéneres em outros paises. Uma tentativa grosseira de desmoralizar o ensino e a
pesquisa realizados nas IFES, que veio acompanhada, num segundo momento, de
cortes violentos e contingenciamentos dos seus orcamentos (em média, 30%),
criando-se uma situacdo dramatica para o funcionamento dessas Institui¢des. Eis
que, colocando uma “faca no pescogo” das IFES, o Governo Bolsonaro apresenta a
“solucdo” para o problema de financiamento que ele proprio criou, propondo o
Future-se, de forma cinica, como um programa de adesdo voluntaria por parte das
IFES. (FILGUEIRAS, 2019, p. 243).

Dentre as diversas avaliacdes feitas e publicadas, desde o lancamento do Future-se, o
programa ja ¢ conhecido como “Fature-se” nos meios académicos, pois 0 programa se baseia
no mesmo processo que induz a privatizacdo de outros servigos sociais, como: “0
sucateamento drastico dado pelo subfinanciamento que conduz a terceirizacdo, dado que as
condicdes de trabalho véo se deteriorando, e se torna mais facil a comprovacéo da eficiéncia —
e as vezes até mesmo a necessidade — do setor privado para a prestacdo de servicos”.
(CATINI, 2019, p. 26).

Dentre os pontos preocupantes destacados por Ribeiro (2019, p. 52), na primeira
versdo do programa Future-se, estava o fato de, a época do lancamento, saberem poucos
detalhes a respeito do programa, da criacdo de um comité gestor e da forma de regulacao;
ademais, de ndo saberem se iria inibir a autonomia das universidades federais. Talvez o
principal ponto fosse entender quando o financiamento da educacdo passa a depender de
aplicacdo de fundos que possuem natureza especulativa. O autor afirma que “fica complicado
dar a estabilidade necessaria para o financiamento da Educagao”.

Outro problema apontado por Ribeiro (2019, p. 53) sdo os “riscos da ‘universidade-
empresa’ [...] o projeto todo, o Future-se, estd muito ligado a ideia de uma universidade que
seja vinculada com o setor empresarial e ndo prevé o que ocorrera com areas que nao sejam
de tanto interesse empresarial”. E, nesse ponto, o autor aponta varios problemas:

Veja o caso da Sociologia, por exemplo, tdo criticada pelo presidente [Jair]
Bolsonaro. A Sociologia é a ciéncia que estuda a sociedade. Como alguém quer
governar um pais, um estado, sem ter elementos cientificos? Assim como
precisamos ter elementos cientificos para, por exemplo, melhorar a produgdo
agricola, precisamos de elementos cientificos para saber como se governa um pais, e

a Sociologia permite que se tenham esses elementos. A Sociologia se ocupa muito
da desigualdade social. (RIBEIRO, 2019, p. 53).
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Com isso, a sociologia da contribui¢cGes importantes de como se pode aumentar as
oportunidades das pessoas, tornar mais justa a competicdo profissional, e aproveitar talentos
que sdo desperdicados em uma sociedade desigual: “Quem descobre, quem faz o estudo
cientifico de como a pobreza atrasa um pais? E a Sociologia, eventualmente em cooperacéo
com a Economia”. (RIBEIRO, 2019, p. 53).

Para Nunes (2019), € preciso assegurar que 0 acesso a essa educacdo de ponta seja
oferecido as pessoas menos favorecidas economicamente. E esta meta s6 sera alcangada se o
Estado estiver a frente destas instituicdes. O autor destaca que “a educacdo tem que ser
considerada como bem social e que, portanto, precisa ser de natureza publica, assim a sua
manutencdo precisa ser de responsabilidade do Estado Brasileiro”; ou seja, enxergar a
educacdo como um investimento e ndo como custo para o pais (NUNES, 2019, p. 61).

De acordo com Nunes (2019, p. 61), o Future-se prevé uma nova forma de
financiamento para muitas das agdes que sdo realizadas atualmente nas universidades e
institutos federais: “Potencializar acdes de gestdo, governanca, empreendedorismo, pesquisa,
inovacao e internacionalizacdo é importante, mas o que questiono é a forma como esta sendo
proposta, onde um fundo de investimentos privado ficaria responsavel pela manutencdo destas
e outras agdes a serem definidas no futuro”. No envio do Projeto de lei ao Congresso, a
posteriori, estes fundos, previstos nas versdes anteriores do programa, foram suprimidos,
tramitando apenas os fundos patrimoniais.

Para Nunes (2019), um projeto de tal importancia deveria, em sua elaboracdo, ser
melhor debatido com a sociedade, em especial por aqueles que estdo envolvidos, ou seja, 0s
Institutos e as Universidades Federais. Aprofundar as ideias para que tudo que estivesse
envolvido na questdo pudesse ser debatido de forma mais ampla, de modo a gerar novas
ideias, mais adequadas a um modelo de educacdo que privilegie a sociedade como um todo.

Como citado anteriormente, o programa Future-se sofreu varias reformulaces ao
tornar-se publico— do langamento de sua primeira minuta, em julho de 2019, até a sua versdo
final enviada ao Congresso, em maio de 2020. Diversos pontos serdo analisados nas
reformulacGes das minutas, o que foi mantido e o que foi alterado, até chegar a verséo final

enviada ao congresso, como segue:

3.1.1 Minuta | do Future-se
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O MEC langou o programa Future-se em 17 de julho de 2019. A proposta era de que
as universidades e institutos teriam “maior autonomia financeira”. O discurso era de que: “a
adesdo ao Future-se sera voluntaria e as universidades e os institutos federais ndo serdo
privatizados e 0 governo continuara a ter um orcamento anual destinado para as instituicdes”.
(BRASIL, 2019). Porém, Giolo (2019) traz algumas afirmacdes e indicios de privatizacdo das

universidades a seguir:

O [...] sentido da privatizacdo consiste em mover toda a estrutura institucional das
IFES para atender aos interesses do mercado, as empresas privadas. As IFES
continuam como instituicdes do Estado, publicas e gratuitas, porém orientadas
exclusivamente para o mercado, possibilitando as empresas apropriarem-se, de
forma direta, da producdo intelectual, cientifica, tecnoldgica e profissional das
universidades e dos institutos, inclusive definindo o conteldo do trabalho
académico. Por outro lado, permitir-se-4 que os servidores destas instituicbes
(professores e técnicos) encontrem formas de ganhar dinheiro extra (um dinheiro
privado em todos os sentidos, fora, inclusive, do teto salarial do funcionalismo
publico), operando no mercado. (GIOLO, 2019, p. 28).

A minuta | do programa Future-se, conhecida também como a primeira versdo, foi
alvo de criticas pela comunidade académica e por entidades que lutam em defesa da educacao
publica e de qualidade; também foi rejeitada em massa pelos conselhos universitarios, ligados
ao tema. Para Araujo, Kato e Chaves, (2020, p. 8): “O carater privatista da proposta anunciava
0 desmantelamento da estrutura patrimonial das IFES, o esvaziamento da autonomia
universitaria € a imposicdo dos principios organicos do mercado financeiro”. E as
organizag0es sociais tornaram-se protagonistas com o langamento do programa, ao assumirem
as atribuicdes das gestdes administrativas, financeiras e de pessoal das IFES.

Conforme Giolo (2019), as IFES participardo, voluntariamente, através de um termo
de adesao e ficardo obrigadas: a utilizar a organizacéo social contratada; a adotar as diretrizes
de governancga insculpidas na lei do Future-se e o sistema de governanca a ser indicado pelo
MEC; e a assumir 0 programa de integridade, gestdo de riscos, controle interno e auditoria
externa. “A observancia dessas exigéncias ¢ condi¢ao para a permanéncia no programa e, caso
haja exclusao, a Ifes pode ser penalizada” (GIOLO, 2019, p. 19).

Segundo a minuta-1 do Future-se, o projeto de lei tem “por finalidade o fortalecimento
da autonomia administrativa e financeira das instituicdes federais de ensino superior - IFES,
por meio de parceria com organizag@es sociais e do fomento a captagdo de recursos proprios”.
A definicdo dada pelo MEC (2019) para uma Organizacdo Social (OS) é:“ uma associagdo
privada gque recebe recursos do Estado para prestar servigo de interesse publico, como saude e

educacéo”.
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O papel da OS no programa, de acordo com 0 MEC (2019), ¢ de que “os contratos de
gestdo poderdo ser celebrados com organizagfes sociais ja qualificadas pelo Ministério da
Educacao ou por outros ministérios, sem a necessidade de chamamento publico, desde que o
escopo do trabalho esteja no dmbito do contrato de gestdo ja existente”. Assim, “admite-se a
possibilidade de realizagdo de um novo processo de qualificagdo das organizagdes sociais,
para sele¢do daquelas que irdo participar do programa”.

Em relacdo as competéncias da OS contratada, os incisos | e 1l do art. 4° da minuta-I
destacam que a organizacdo vai apoiar as atividades ligadas aos eixos do Future-se e a
execucdo dos planos de ensino, pesquisa e extensdo das instituicbes. De acordo com Giolo
(2019), o verbo apoiar daria uma conotacdo de neutralidade em relacdo a gestdo, ndo
confrontando o principio da autonomia; mas, no § 1° desse artigo, se diz que os “servigos de
apoio” tém “a finalidade de melhorar os procedimentos de gestdo e reduzir 0s custos”, o que,
na prética, altera o sentido do verbo e da a conotacédo de interferéncia na gestéo.

A Ementa do Projeto de Lei — PL, segundo Leher (2020), sugere que o eixo central diz
respeito ao empreendedorismo e a inovacdo, sugerindo, ainda, que o0s institutos e
universidades sejam induzidos a se tornarem “institui¢des inovadoras, integradas ao mercado,
aptas a estar inseridas no fluxo do tempo direcionado ao futuro, um futuro idealizado como
positivo. Ficando subentendido que aquelas instituicbes que ndo aceitarem o programa
Future-se estardo fadadas ao fracasso” (LEHER, 2020, p. 128).

O programa Future-se, na minuta I, apresenta duracdo indeterminada, e foi construido
em trés eixos de atuacdo: o primeiro trata da gestdo, governanca e empreendedorismo; o
segundo trata da pesquisa e inovacao; e o terceiro trata da internacionalizacdo. Os trés estdo
representados no quadro 08, abaixo:

Quadro 8. Eixos do Future-se:

Eixos da minuta-I

I- gestdo, governanca e empreendedorismo

I1- pesquisa e inovagéo

I11- internacionalizacéo

Fonte: Adaptado do MEC, 2019.

A definicéo trazida pelo MEC (2019) para o programa € de que: “O Future-se busca o
fortalecimento da autonomia administrativa, financeira e da gestdo das universidades e

institutos federais. Essas acOes serdo desenvolvidas por meio de parcerias com organizagoes
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sociais”. Abaixo se traz a definicdo dos trés eixos do programa e a descricdo de cada um

deles:

Quadro 9. A¢des relacionadas aos Eixos do Future-se:

Eixos da minuta-I

Acoes

I- gestéo, governanca e empreendedorismo

*promover a sustentabilidade financeira, ao estabelecer limite
de gasto com pessoal nas universidades e institutos — hoje,
em média, 85% do orgamento das institui¢des séo destinados
para iSS0;
*estabelecer requisitos de transparéncia, auditoria externa e
compliance;

*criar ranking das instituicdes com prémio para as mais
eficientes nos gastos;
*gestdo imobiliaria: estimular o uso de imdveis da Unido e
arrecadar por meio de contratos de cessdo de uso, concessao,
fundo de investimento e parcerias publico-privadas (PPPSs);
*propiciar 0s meios para que departamentos de
universidades/institutos  arrecadem  recursos  proprios,
estimulando o compartilhamento de conhecimento e
experiéncias entre eles;
*autorizar ~ naming rights  (ter o nome  de
empresas/patrocinadores e patronos na instituicdo) nos campi
e em edificios, o que possibilitaria a manutencdo e
modernizacdo dos equipamentos com apoio do setor privado.

I1- pesquisa e inovagéo

*instalar centros de pesquisa e inovacdo, bem como parques
tecnologicos;

assegurar ambiente de negdcios favoravel a criacdo e
consolidacdo de startups, ou seja, de empresas com base
tecnoldgica;

*aproximar as instituicGes das empresas, para facilitar o
acesso a recursos privados de quem tiver ideias de pesquisa e
desenvolvimento;

*premiar os principais projetos inovadores, com destaque
para universidades e institutos que tiverem melhor
desempenho, respeitada as condigdes inicias e especifidades
de cada um.

I11- internacionalizacao

*estimular intercdmbio de estudantes e professores, com foco
na pesquisa aplicada;

*revalidacdo de titulos e diplomas estrangeiros por
instituicGes publicas e privadas com alto desempenho, de
acordo com critérios do MEC;

*facilitar o acesso e a promocdo de disciplinas em
plataformas online;

firmar parcerias com instituicGes privadas para promover
publicagdes de periodicos fora do pais;

*possibilitar bolsas para estudantes brasileiros com alto
desempenho académico e atlético em instituigdes
estrangeiras.

Fonte: Adaptado do MEC, 2019.
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A andlise da ligacdo entre os diversos temas contidos no projeto de lei do Future-se,
para Leher (2020), foram agravados pelo fato das acdes, nele contidos, serem inteiramente

desprovidas de referéncias e estudos de viabilidade para torna-lo inteligivel.

...exige analisar uma norma legal que, pretendendo implementar um “programa”,
ndo contém qualquer andlise da situacdo do financiamento das universidades e
institutos federais e, igualmente, das politicas de ciéncia e tecnologia e, tampouco,
das politicas de pesquisa e desenvolvimento, considerando o estado geral das forcas
produtivas no pais e seus nexos com a economia mundial. (LEHER, 2020, p. 127).

Outro aspecto previsto na minuta | do programa estava relacionado a possibilidade de
“transferéncia dos bens patrimoniais das IFES para a transformagdo em ativos financeiros a
serem rentabilizados em fundos privados, reforcando a natureza da economia financeirizada
que fundamenta a proposta na sua primeira versio”. (ARAUJO; KATO; CHAVES, 2020, p.
8)

Na construcdo da minuta | foram incluidos, no minimo, trés “jabutis”, denominados
por Giolo (2019) como matérias estranhas a matéria principal do projeto de lei do Future-se.
A primeira delas trata da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH). O
documento propds a alteragdo do §1° do art. 3° da Lei n°® 12.550, de 15 de dezembro de 2011,
que estabelece: “As atividades de prestacdo de servigos de assisténcia a satide de que trata o
caput estardo inseridas integral e exclusivamente no dmbito do Sistema Unico de Salde -
SUS.” A minuta-I suprimiu a seguinte parte desse dispositivo: “integral e exclusivamente”
(GIOLO, 2019, p. 46).

Conforme Giolo (2019, p. 46), essa exclusdao objetivou permitir a inclusdo de um 4°
pardgrafo do mesmo artigo, com este teor: “Os hospitais universitarios poderdo aceitar
convénios de planos privados de assisténcia a satude”. O trecho destaca uma sintonia com o
principio geral da politica em curso, a recusa em financiar totalmente os servigos publicos
com recursos do erario. Também, por uma possivel pressdo dos planos de salde e/ou de
alguns administradores dos préprios hospitais.

Os outros dois “jabutis”, presentes na minuta I, citados por Giolo (2019), alteram o0s
dispositivos da LDB (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996), em seu § 2° do art. 48, para
permitir as universidades privadas a revalidacdo de diplomas de graduacdo expedidos por
universidades estrangeiras. E o terceiro “jabuti”, também relativo a LDB, converte o
paragrafo unico do art. 66, modificando-o e adicionando-lhe outro paragrafo (o 8 2°). O caput
do artigo exige para o exercicio do magisterio superior a formacdo em nivel de pos-

graduacdo, obtida, preferencialmente, em programas de mestrado e doutorado. O paragrafo
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unico, por sua vez, diz que “o notorio saber, reconhecido por universidade com curso de
doutorado em area afim, poderé suprir a exigéncia de titulo académico” (GIOLO, 2019, p.
47). Esses dois “jabutis” sofreram ligeiras modificacfes da primeira para a segunda versao.

Os artigos inseridos por governos ou parlamentares no texto legal do PL, sobre temas
estranhos em seu teor, séo denominados, por Leher (2019, p. 138), de “submarinos”. O autor
traz algumas pontuacdes, dentre elas, a substituicdo da autonomia de gestdo financeira,
prevista na CF pela autonomia financeira: “E inconstitucional e pretende refuncionalizar as
universidades, substituindo o dever do Estado no desenvolvimento institucional de suas
autarquias e fundagdes publicas” (LEHER, 2019, p. 194).

Outro submarino encontra-se nas mudancas na formacdo do campo da salde,
“descaracterizando os hospitais universitarios que, premidos por brutal estrangulamento
orcamentario, poderdo ser constrangidos a ofertar niUmero crescente de leitos para planos de
salde e seguradoras privadas, desvirtuando a natureza universitaria dessas unidades”
(LEHER, 2019, p. 195).

A interferéncia na autonomia das IFES esta presente na minuta I. O art. 11 obriga as
IFES que aderirem ao programa a “implementar e manter mecanismos, instancias e praticas
de governanga” em consonancia com as diretrizes, tais como: diregdo de agdes para busca de
resultados; simplificacdo administrativa, modernizacdo da gestdo publica e da integracdo de
servicos publicos; programas de integridade e gestdo de riscos cooperativos; entre outros. Para
Giolo (2019), os dispositivos elencados contrariam drasticamente o art. 207 da CF que trata
da autonomia das universidades.

Os questionamentos juridicos de que o projeto Future-se confronta o dispositivo
constitucional da autonomia universitaria fez com que a proposta inicial fosse revisada,
resultando em nova versdo do programa. Assim, a minuta Il trouxe diversas alteracdes em

relacdo a primeira, reformulando, inclusive, o0s eixos do Future-se, como segue.

3.1.2 Minuta Il do Future-se

Decorridos trés meses do lancamento da proposta do Future-se, o MEC reformulou o
documento inicial e lancou uma nova versdo da proposta que foi submetida a uma nova
consulta pablica em 16 de outubro de 2019. A participacdo no programa Future-se esta
estabelecida no art. 5° da minuta 11 da seguinte forma: “A participagcdo no programa Future-se

fica condicionada a celebragdo, no prazo de doze meses, contados a partir da entrada em vigor
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desta Lei, de contrato de desempenho, nos termos do 88° do art. 37 da Constituigéo, a ser
firmado entre a universidade ou o instituto federal e 0 Ministério da Educacao”.

Conforme Amaral (2019), a nova proposta, apresentada pelo MEC para o Programa
Future-se, estabelece que a adesdo ao programa ocorra pela celebracdo de um contrato de
desempenho entre a universidade e 0 MEC, que “abrangera todos os eixos do programa”.
Segundo o autor, isso fere frontalmente a autonomia universitaria estabelecida no art. 207 da
Constituicdo Federal, portanto, ndo deve ser assinado pelas instituicGes de ensino superior.
Este contrato contera “indicadores para mensura¢do do desempenho relacionados aos eixos do
Programa”, descritos no art.7° da minuta I1.

O art. 6° da minuta Il estabelece que o contrato de desempenho seja celebrado entre a
universidade, ou instituto federal, e o Ministério da Educacdo, tendo como contrapartida a
concessao de beneficios especiais. Os beneficios especiais de que trata o art. 6° constam no
art. 8° da minuta, e compreendem a garantia de recebimento de receitas provenientes do
Fundo Soberano do Conhecimento e do Fundo Patrimonial do Future-se, que devem ser
destinadas as atividades de empreendedorismo, pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e
inovacdo e internacionalizacéo.

Sobre o contrato de desempenho, o programa Future-se estabelece, em seu art. 7°, que
“o0 Ministério da Educacdo, conjuntamente com a universidade ou o instituto federal, fixara os
indicadores para mensuracdo do desempenho relacionados aos eixos do Programa,

considerando as peculiaridades de cada institui¢ao”. Conforme paragrafos a seguir:

81° O desempenho serd avaliado conforme a variagdo percentual do resultado de
cada indicador, mensurado a partir da celebragéo do ajuste.

§ 2° Os indicadores de desempenho serdo estabelecidos por ato do Ministério da
Educacdo. (MEC, 2019)

De acordo com Leher (2019), a alegacdo de que o contrato de desempenho €é opcional,
conforme é possivel deduzir no projeto de lei, ndo se sustenta, pois as instituicbes que ndo
aderirem ao programa ndo terdo a garantia de uso de suas receitas préprias. Sem o referido
“contrato de desempenho” as receitas proprias estdo submetidas ao teto declinante de gastos:
“na prética, grande parte das mesmas acabam nos cofres do clube dos bilionarios que sdo 0s
donos dos titulos que lastreiam os juros e servigo da divida da Unido”.

Segundo Leher (2019), a Camara dos Deputados dispGe de um estudo que projeta o
orcamento do Executivo Federal, considerando o teto de gastos imposto pela EC 95 para o

periodo de 2019-2023. Os cenarios, ano a ano, estdo na tabela abaixo. A primeira linha
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apresenta a estimativa do teto de gastos; a segunda, a estimativa das despesas obrigatorias
(folha de pagamento, aposentadorias, pensdes e demais despesas estabelecidas por lei); e, a
terceira, as despesas discriciondrias (custeio e investimentos), conforme demonstrado na
tabela 14:

Tabela 14. Projecdo do orgamento do Executivo Federal — 2019 -2023 — Em bilhdes de reais, considerando o
teto de gastos imposto pela EC 95:

Teto-Despesas/Ano 2019 2020 2021 2022 2023
Teto de Gastos 1.346,6 1.390,4 1.444,5 1.500,5 1.556,8
Despesas 1.2222 1.325,2 1.4157 1.522,8 1.638,2
Obrigatorias
DEsEesst 1244 65,2 28,9 273 815

Discricionarias

Fonte: Adaptado de Giolo, 2020. p. 72

Conforme Giolo (2020, p.72), “de acordo com a tabela, o executivo federal tera de
reduzir as despesas obrigatorias para ndo asfixiar completamente o funcionamento das
institui¢des e dos servigos”. A folha de pagamento dos servidores do MEC é alvo prioritéario
das acdes de enxugamento e do Future-se por ser considerada demasiadamente elevada, como
afirma o ministro da educacdo e o secretario de educacgdo superior: “mas sera também objeto
de outras agdes corrosivas, pois assim o exige a EC 95” (GIOLO, 2020, p. 73).

A reducdo das despesas de pessoal, segundo Leher (2019), somente seria possivel com
a interrupcdo de progressdes e de concursos, ou mesmo pela reducdo de salérios pretendida
pela area econémica do governo Federal. Nesse sentido, abre um precedente importante no
item remuneracdo de pessoal, assim como na primeira versdo do Future-se, no propoésito do
governo Bolsonaro de promover uma abrangente reforma administrativa que poderia
possibilitar a reducdo dos salarios dos servidores.

De acordo com Giolo (2020), os questionamentos juridicos e a inconformidade
institucional confrontaram o dispositivo constitucional da autonomia universitaria, motivo
este que fez com que o entdo ministro da educacdo, a época, constituisse um grupo de
trabalho, integrado por juristas da Advocacia Geral da Unido, para que fosse feita uma revisao
da proposta inicial do programa Future-se, resultando, em outubro de 2019, na reformulagéo
do Future-se.

Na reformulacdo do programa, permaneceram 0s trés eixos do Future-se, porém o
tema dos eixos foi modificado. No eixo I, foi retirado o tema da gestdo e da governanca,

sendo substituido pelo tema que constava no eixo Il - pesquisa e inovagdo - e acrescido 0
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desenvolvimento tecnoldgico. O empreendedorismo, que fazia parte do eixo I, passou a fazer
parte do eixo Il, e a internacionalizacdo permaneceu no eixo Ill, conforme descrito no quadro
10.

Quadro 10. Reformulacéo dos eixos do Future-se:

Eixos da minuta-I Eixos da minuta — 11
I- gestdo, governanca e empreendedorismo | - pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacgéo
11- pesquisa e inovacao Il — empreendedorismo
111- internacionalizacéo 11 - internacionalizagéo

Fonte: Adaptado de Giolo, 2020.

Ao tirar o tema da gestéo e da governanga como eixo do programa, Giolo (2019, p.22)
afirma que: “o MEC tentou contornar a rota de colisdo com o principio constitucional da
autonomia. Contornar, entretanto, ndo significa deixar de fazer; significa, apenas, abandonar a
rota mais iluminada e visivel, para tomar outra, mais sombria e disfarcada”. O autor afirma
que o contrato de desempenho €, antes, um entrave para a autonomia em lugar de facilitador e

complementa com a observacdo de varios analistas:

O “contrato de desempenho”, previsto no art. 5° da minuta-11 do Future-se é, na
verdade, um contrato de gestdo da mesma natureza que o previsto na minuta-I e que
o artificio usado de remeter o “contrato de desempenho” a Constituicdo Federal (art.
37, § 8% & imprédprio, pois 0 contrato previsto nesse dispositivo se destina a
possibilitar a ampliacdo da “autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos
6rgdos da administragdo direta e indireta” que, evidentemente, ndo gozam de
autonomia garantida constitucionalmente de forma especifica, como é o caso das
Universidades (cf. art. 207 da Constitui¢do). (GIOLO, 2019, p. 23).

Posteriormente, a Lei n°® 13.934, de 11 de dezembro de 2019, regulamentou o contrato
referido no § 8° do art. 37 da Constituicdo Federal, em seu art. 1°: “Esta Lei regulamenta o
contrato referido no 8 8° do art. 37 da Constituicdo Federal, denominado ‘contrato de
desempenho’, no ambito da administracdo publica federal direta de qualquer dos Poderes da
Unido e das autarquias e fundagdes publicas federais”; entrando em vigor apds 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacdo oficial. Em seu art. 2°, definiu o contrato de desempenho,

conforme descrito abaixo:

Art. 2° Contrato de desempenho é o acordo celebrado entre o0 6rgéo ou entidade
supervisora e 0 0rgdo ou entidade supervisionada, por meio de seus administradores,
para o estabelecimento de metas de desempenho do supervisionado, com o0s
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respectivos prazos de execugdo e indicadores de qualidade, tendo como
contrapartida a concessdo de flexibilidades ou autonomias especiais.

Conforme art. 11 da minuta Il, para atingirem os resultados em cada eixo, as
universidades e os institutos federais poderdo celebrar contratos e convénios diretamente com
fundagOes de apoio devidamente credenciadas, nos termos da Lei n° 8.958, de 1994, e/ou
contratos de gestdo com organizacGes sociais cujas atividades estejam relacionadas aos eixos
do programa, conforme disposto na Lei n° 9.637, de 1998. O contrato de desempenho sera
celebrado entre a universidade, ou instituto federal, e 0 Ministério da Educacdo, tendo como
contrapartida a concessao de beneficios especiais, conforme art. 6° da minuta II.

Os beneficios especiais, de que trata o art. 6°, compreendem a garantia de recebimento
de receitas provenientes do Fundo Soberano do Conhecimento e do Fundo Patrimonial do
Future-se, que devem ser destinadas as atividades de empreendedorismo, pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo, e internacionalizagdo, como consta no art. 8°. A
definicdo do Fundo Soberano do Conhecimento e do Fundo Patrimonial do Future-se estdo
definidos no capitulo I, art. 3° da minuta Il, incisos XV e XVI, respectivamente, descritos
abaixo:

- Inciso XV, Fundo Patrimonial do Future-se (FP-Future-se): conjunto de ativos de
natureza privada instituido, gerido e administrado pela organizacdo gestora do fundo
patrimonial, com o intuito de constituir fonte de recursos de longo prazo a partir da
preservacdo do principal e da aplicacdo de seus rendimentos. Conforme o Capitulo VII, Das
Fontes Adicionais de Financiamento, art. 27, constituem receitas do Fundo Patrimonial do

Future-se:

VIl — as receitas decorrentes da arrecadagdo propria das universidades e dos
institutos federais, tais como:

a) prestacdo de servigos compreendidos no objeto das universidades ou dos
institutos federais com estudos, pesquisas, consultorias e projetos;

b) venda de bens com a marca das universidades ou dos institutos federais;

c) valores negociados pelas universidades e institutos federais com empresas que
excedam o previsto para a execu¢do de projetos;

d) eventuais saldos de projetos e parcerias das universidades e institutos federais;

e) alienagdo de bens e direitos;

f) aplicagdes financeiras que realizar;

g) direitos patrimoniais, tais como aluguéis, foros, dividendos, bonificagdes,
comodatos e concessoes;

h) exploragdo de direitos de propriedade intelectual;

i) acordos e instrumentos congéneres que realizar com entidades nacionais e
internacionais; e

j) matriculas e mensalidades de pés-graduagdo lato sensu as universidades e
institutos federais.
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-Inciso XVI, Fundo Soberano do Conhecimento (FSC): fundo de investimento
especifico, multimercado, constituido a partir da integralizacdo de diversos ativos financeiros,
inclusive imobiliarios, com a finalidade de geracdo de receitas para alocacdo nas agdes de
fortalecimento do programa. Assim, compreendidas aquelas relacionadas a pesquisa, ao

desenvolvimento, a inovacéo, ao empreendedorismo e a internacionalizacao.

§1° O fundo de investimento especifico de que trata esta Se¢do deve ser constituido,
estruturado, administrado e gerido por instituicdo financeira, a ser escolhida
mediante procedimento seletivo simplificado, nos termos dispostos em
Regulamento, dispensada a realizacdo de licitacdo nos moldes da Lei n° 8.666, de
1993.

§2° Para os fins do disposto no §1° a Unido é autorizada a prever no instrumento
convocatério do procedimento seletivo simplificado a possibilidade de realizagdo
das despesas iniciais de estruturacdo do fundo de investimento, observada a
disponibilidade financeira e orcamentaria.

83° As despesas de que trata o §2° serdo amortizadas por meio do recebimento de
cotas equivalentes aos valores despendidos.

8§ 4° As cotas poderdo ser adquiridas e integralizadas por pessoas fisicas ou juridicas,
de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras, estatais ou ndo.

8§ 5° O Fundo Soberano do Conhecimento obedecerd as regras editadas pela
Comissdo de Valores Mobiliarios acerca dos fundos de investimento de mesma
natureza, observado, no que couber, o disposto nos arts. 1.368-C a 1.368-F da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002.

8 6° Sobre as operagcdes de integralizacdo de cotas pela Unido e sobre os
rendimentos do fundo de que trata este artigo, destinados ao Programa Future-se,
ndo incidirdo quaisquer impostos ou contribuicdes sociais de competéncia da Unido.

Para Giolo (2019, p. 25), “ao prever a constituicdo do Fundo Patrimonial e destinar-
Ihe, entre outras, ‘as receitas decorrentes da arrecadacdo propria’ (incluindo bens
patrimoniais) das IFES (art. 27, VIII), o Future-se intervém diretamente na gestdo financeira e
patrimonial das instituicdes”. Ndo bastando apenas arrancar através do Fundo Patrimonial
todos os recursos proprios, o Future-se devolvera apenas os rendimentos, e ndo o principal, as
IFES.

Ao alegar, no art. 8 da minuta Il, que os recursos do Fundo Soberano do
Conhecimento e o Fundo Patrimonial se destinam apenas as atividades de empreendedorismo,
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacgdo e internacionalizacdo, o Future-se fere
também o principio constitucional da “indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”
(art. 207 da Constituicdo). Nesse aspecto, 0 ensino e a extensdo ficam quase que inteiramente
a margem desse fomento. Percebe-se que “as tentativas de mascarar a afronta ao mandamento
constitucional, insculpido no art. 207, feitas pela minuta-l1l1 do Future-se, ndo conseguiram
apagar todos os rastros” (GIOLO, 2019, p. 25).

Em relacdo aos recursos proprios das IFES, o art. 1° do Future-se afirma, como uma

das finalidades do programa: “III — viabilizar a destinagdo dos recursos proprios diretamente
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para a respectiva universidade ou instituto federal”. Isso € reiterado no § 3° do art. 9°, na
afirmagdo: compete ao Ministério da Educagdo estruturar procedimentos internos de
acompanhamento do contrato de desempenho, bem como garantir que o valor referente as
receitas proprias das universidades e institutos federais seja direcionado exclusivamente a
respectiva instituicdo. Pela simples leitura desses dois trechos do Projeto de Lei, Amaral
(2019) afirma que a Unica conclusdo que se pode levar é a de que 0S recursos proprios
ficariam com as Universidades que as arrecadaram. No art. 28, torna-se evidenciado o que

ocorrera com o0s recursos proprios das Universidades e Institutos Federais:

Deverd ser assegurado, no ato constitutivo da organizagdo gestora, assim como no
instrumento de parceria a ser firmado com o Ministério da Educacdo, que as receitas
decorrentes de recursos proprios das universidades e institutos federais sejam
alocados em contas separadas, devendo os rendimentos serem utilizados somente em
projetos e programas da respectiva instituicdo, por meio de organizacdo executora
(AMARAL, 2019, p. 7).

Portanto, para Amaral (2019, p.7), “ndo sdo os recursos proprios que ficariam com as
respectivas instituicdes e, sim, apenas os rendimentos desses valores! Ainda mais, a
organizacdo executora referida seria a fundacdo de apoio ou organizacdo social contratada
pela Universidade”.

O eixo | da minuta Il, que se refere a Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovacdo, em seu art. 15°, estabelece que as universidades e os institutos federais devam
implementar as medidas de incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento tecnoldgico e a
inovacdo — PD&I, previstas na Lei n° 10.973", de 2004, na Lei n° 13.243' de 2016, nos
respectivos regulamentos, e nos demais marcos normativos com o mesmo escopo”. Para
Amaral (2019), “é certo que os indicadores a serem estabelecidos para o eixo 1 [...] terdo o
objetivo de verificar se as diretrizes do eixo foram implementadas e isto, em diversos casos,
sera uma desobediéncia ao Art. 207 da Constituicdo Federal de 1988”.

Sobre os “jabutis” que foram incluidos na minuta I, conforme Giolo (2019), o primeiro
“jabuti”, que trata da Empresa Brasileira de Servigcos Hospitalares (EBSERH), apareceu
apenas na minuta-1, sendo removido na segunda versdo. Os outros dois “jabutis”, que trazem
alteracbes na LDB, sofreram ligeiras modificacdes da primeira para a segunda versao:
primeiro, permitindo as universidades privadas a revalidagdo de diplomas de graduacédo

expedidos por universidades estrangeiras. Para aplacar o possivel furor que essa alteracéo

10| i n° 10.973 de 2004, dispde sobre incentivos & inovagéo e & pesquisa cientifica e tecnolégica.
1| ei n° 13.243, de 2016, dispde sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, & pesquisa, & capacitagdo
cientifica e tecnoldgica e a inovacéo
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viria a provocar no seio das universidades federais, a minuta Il, além de conferir essa
faculdade aos institutos federais, exigiu das universidades privadas o conceito méaximo
atribuido pelo MEC aos respectivos cursos.

Para Giolo (2019, p. 46), “ao abrir essa prerrogativa para as universidades privadas, o
MEC esta debilitando a conquista desses recursos por parte das federais”. O que é bem
provavel é que ndo falte o espirito empreendedor nas universidades privadas para que seja
organizado um sistema de revalidacdo em massa, de modo a cobrar exageradas taxas aos
demandantes: “dessa forma, muitos jovens ficardo ainda mais estimulados a procurar
facilidades em ofertas estrangeiras, contornando os rigores da selecdo ou dos custos das
mensalidades de determinados cursos brasileiros” (GIOLO, 2019, p. 47).

O terceiro “jabuti”, citado por Giolo (2019, p. 47), e o segundo relativo a LDB,
converte o paragrafo Unico do art. 66: “o notdrio saber, reconhecido por universidade com
curso de doutorado em area afim, podera suprir a exigéncia de titulo académico”,
modificando-0. Em seu § 1°, adiciona-lhe outro paragrafo (no caso, o § 2°), em que o caput do
artigo exige para o exercicio do magistério superior, formagdo em nivel de po6s-graduacéo
obtida, preferencialmente, em programas de mestrado e doutorado.

As duas minutas do Future-se modificam esse dispositivo, deixando de exigir da
universidade, que reconhece o notorio saber, a oferta de doutorado em &rea afim, requerendo
apenas a oferta de pos-graduacéo em area afim, que pode, evidentemente, ser lato sensu. Para
justificar a medida, o 8 2° exige do candidato alta qualificacdo e a realizacdo de trabalhos
importantes em escala nacional e/ou internacional, com significativa contribui¢cdo para o
desenvolvimento da area: “Ora, essa exigéncia € indcua, posto que os requisitos do julgador
foram drasticamente rebaixados” (GIOLO, 2019, p.47).

Os “submarinos”, chamados por Leher (2019), ndo foram totalmente removidos na
segunda versao do Future-se. O reconhecimento de diplomas estrangeiros podera ser realizado
por universidades privadas (art.37), o que exige alteracdo da LDB e promove um salto
gigantesco na ampliacdo da mercantilizacdo da educacdo superior. Com a modificacdo da
LDB, basta ter um curso do mesmo nivel e area equivalente, o que, “com a flexibilizac&o,
inclusive a possibilidade de mestrados e doutorados a distancia, assegurara nova plataforma
para o comercio transfronteirico de educacdo superior” (LEHER, 2019). O mesmo artigo
flexibiliza a exigéncia de doutorado por meio da popularizacdo do notério saber. A seguir, as

alteracdes da minuta Il1.
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3.1.3 Minuta 111 do Future-se

O ano de 2019 terminou sem clareza, se haveria uma minuta em substituicdo a
segunda versdo do projeto de lei, se esta seria encaminhada ao Congresso Nacional, ou se
receberia contribuicbes de uma nova consulta pablica. Em 03 de janeiro de 2020, o MEC
publicou no Diério Oficial da Unido (DOU) uma nova minuta de projeto de lei do Programa
Future-se, ou seja, uma terceira versdo. O texto apresentou varias alteracdes em relacdo as
versdes anteriores e foi submetido, novamente, a consulta pablica, até o dia 24 de janeiro de
2020.

Na terceira versdo do projeto de lei do Future-se, houve um enxugamento, em
comparacado a versao anterior. Conforme Giolo (2020), em termos quantitativos, por exemplo,
foi observado o0 enxugamento na diminuicdo de artigos (de 50 para 38), das
finalidades/objetivos (de 6 para 5) e das leis que modifica (de 15 para 7). Em relacdo a
qualidade, foram observados, por exemplo, recuos, como a retirada do Fundo Soberano do
Conhecimento (FSC) e dos dispositivos que alteravam varias leis com o objetivo de conceder
incentivos fiscais. Dentre as alteracGes, estdo elencadas as exclusdes dos incisos Il e 111 do art.
1°, que estavam presentes na minuta Il e tratavam dos recursos proprios das Ifes, conforme

quadro 11:

Quadro 11. Alteragdes no Art. 1° da Minuta 111 do Future-se:

Minuta Il Minuta 111

I - incentivar fontes privadas adicionais de financiamento
para projetos e programas de interesse de universidades e
institutos federais;

I - propiciar fontes adicionais de financiamento
para as universidades e institutos federais;

Il - promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a
inovacdo;

Il - incentivar o incremento da captacéo de
recursos proprios;

111 - viabilizar a destinagdo dos recursos proprios
diretamente para a respectiva universidade ou
instituto federal;

111 - fomentar a cultura empreendedora em projetos e
programas destinados ao ensino superior;

IV - promover e incentivar o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e
tecnoldgica e a inovagéo;

IV - estimular a internacionalizacéo das universidades e
dos institutos federais; e

V - aumentar as taxas de conclusdo e os indices de
empregabilidade dos egressos de universidades e institutos
federais.

V - fomentar a promocgao da visao
empreendedora; e

VI - estimular a internacionalizacdo das
universidades e institutos federais.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

A primeira mudanca, j& no art. 1° da minuta 111, é observada na exclusdo dos incisos 11

e Ill, presentes na segunda versdo, que se propunha o incentivo a captacdo de recursos
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proprios das instituicOes e a garantia do retorno direto desses recursos. O inciso | também
sofreu alteragdes no seu texto, especificando que as fontes adicionais de financiamento seriam
as fontes privadas para projetos e programas de interesse de universidades e institutos
federais. Além disso, incluiu-se o Inciso V, que tem por objetivo aumentar as taxas de
concluséo e os indices de empregabilidade dos egressos de universidades e institutos federais.
Conforme Leher (2020, p. 146), tomando como referéncia o art. 1, é fato que:

Todos os objetivos elencados ja possuem normas legais que, embora necessitem
ajustes e correcbes, permitem contratos, projetos de interesse comum, pesquisas
aplicadas e interacBes sistematicas da universidade com a area de pesquisa e
desenvolvimento, inclusive de empresas.

Houve também corte no art. 27, inciso VIII e todas as alineas, constado na minuta Il,
que listava todas as formas de recursos proprios que as IES destinariam aos fundos
patrimoniais. E no art. 28, estabelecia que os rendimentos das receitas proprias devessem
retornar para projetos e programas da respectiva instituicdo. Além disso, o paragrafo 1° do art.
28 definia que os recursos da arrecadacdo propria deveriam seguir diretamente para o fundo

patrimonial, sem passar pela conta Unica do tesouro nacional:

Talvez por conta desse atalho heterodoxo (que privatizava impudentemente recursos
publicos, driblando a contabilidade do teto de gastos) ou, mais provavelmente, por
conta da ingeréncia intragavel que esse expediente representava na autonomia de
gestdo financeira das Ifes, a terceira minuta omitiu qualquer mencdo a esses
cobicados recursos proprios. (GIOLO, 2020, p.90)

O maior corte que a terceira versao do Future-se fez, em relacdo a segunda, ocorre no
capitulo VII (Das fontes adicionais de financiamento). Os dez longos artigos, que continham
05 péginas na versdo anterior, se resumiram a 3 artigos, quer dizer, menos de uma pégina na
terceira versdo. Os dispositivos que tratavam do Fundo Soberano do Conhecimento, nesse
capitulo, ou que faziam referéncias a ele ao longo de toda a segunda minuta, desaparecem
completamente. “Esse fundo era, de fato, uma ideia estrambdlica, como tantas outras que
ainda permanecem no texto” (GIOLO, 2020, p. 91).

Embora se afirme no caput do art. 26, da terceira versdo do programa Future-se, que
“as receitas provenientes das fontes previstas neste Capitulo sdo adicionais e ndo substituem
as dotagdes orgcamentérias regulares a que se referem o art. 212 da Constitui¢do e o art. 55 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para Sguissardi (2020), “¢ dificil imaginar como

isto se conciliaria com os ditames da EC 95 (que congela gastos publicos federais por 20
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anos) e com processos de contingenciamento e corte de recursos como 0correu no exercicio

de 2019”. O autor ainda afirma que:

Parece ficar clara a estratégia do MEC, articulado com o Ministério da Economia, de
manter sob seu exclusivo controle 0 montante de recursos do Tesouro Nacional (ou
Fundo Publico) destinado a “plena” manutencdo das Ifes, em evidente contradigdo
com a suposta autonomia financeira das Ifes que celebrem contrato de resultado com
0 MEC. (SGUISSARDI, 2020, p. 174).

Sobre o termo de adesdo voluntaria das Ifes ao Future-se, houve uma pequena
alteracdo entre a primeira versdo do Future-se e as duas seguintes. A primeira versdo da
minuta diz o seguinte: “a participacdo no programa dar-se-a por adeséo, no prazo estabelecido
em regulamento, mediante assinatura de termo de adesdo” (art. 1°, § 3°). Além da assinatura
desse termo, ainda haveria de assinar contratos de gestao para colocar em acao o programa.

O termo de adeséo foi abolido nas versdes seguintes, isto €, segunda e terceira minuta,
e se referem apenas aos contratos. A segunda minuta diz: “a participagdo no programa Future-
se fica condicionada a celebragdo (...) de contrato de desempenho” (...) (art. 5°). E a terceira
minuta reza: “a participacdo no Programa Future-se fica condicionada a celebracdo de
contrato de resultado (...)” (art. 5°). Conforme Giolo (2020, p. 93), “essa mudanca podera ter
sido motivada apenas por um ajuste de redacdo ou de simplificacdo do processo burocratico”.
Entretanto, é preciso lembrar que o tema da adesdo provocou profundos debates e
guestionamentos no ambito das Ifes e, no decorrer desse processo, a maioria das instituicdes
sinalizou que ndo faria a ades&o.

Sobre 0s eixos do programa Future-se, tanto em relacdo ao eixo | (pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo) como ao eixo Il (empreendedorismo), a depender
do peso do programa no conjunto das atividades de pesquisa das Ifes, de acordo com
Sguissardi (2020, p. 174): “pode-se afirmar que as atividades de ensino e pesquisa nas areas
de ciéncias sociais, humanidades, artes, assim como, a propria pesquisa basica e a extensao
universitaria correm sérios riscos de subfinanciamento, desprestigio e desestimulo”.

Para Sguissardi (2020, p. 192), “o Future-se, se aprovado e implementado, traduzir-se-
a4 no que, pensamos, estd contido no titulo destas reflexdes: um projeto neoliberal de
heteronomia das Federais e um passo a mais rumo a sua privado-mercantiliza¢ao”. Afirma

ainda que:

Ao privilegiar a pesquisa tecnoldgica inovadora — em detrimento da pesquisa basica,
das areas do saber ndo “tecnologizaveis” e cujos “produtos” ndo sejam
comercializaveis, do ensino e da extensdo — e o0 empreendedorismo, via contratos de
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resultados e de gestdo, e fundos patrimoniais e de investimento, cujos comando e
regulacdo se situam fora da administracdo (reitoria e colegiados superiores) das Ifes.
(SGUISSARDI, 2020, p. 192).

Cabe mencionar trés possiveis frustracdes que essa terceira versao do projeto de lei
causou em expectativas especificas. Assim, discorre Giolo (2020, p. 98), quem deve sentir-se
de sobremodo frustrado “é aquele professor de Ifes que acreditou no “canto de sereia” do
secretario da educacdo superior, prometendo altos salérios e, até, enriquecimento rapido como
contrapartida a sua participagdo nos projetos do Future-se”, quando algumas indicacdes
consideraveis apareceram na primeira minuta (arts. 18, 19 e 20). Na terceira versdo ndo ha
nada sobre o assunto, isto €, o atual ordenamento juridico é o que continuara disciplinando as
relagOes dos servidores federais com o mundo privado (GIOLO, 2020).

Ja na segunda minuta, as empresas juniores tinham a prerrogativa de serem
contratadas pela administracdo direta, autarquica e fundacional — para a aquisicdo de
produto, servigco ou processo —, sem a necessidade de licitacdo (art. 22). Na terceira versao,
esse dispositivo desaparece. Conforme Giolo (2020, p. 99), as empresas juniores também
devem sentir-se frustradas, assim como é provavel que algumas Ifes alimentassem
“expectativas aureas” com a possibilidade de integrar Sociedades de Proposito Especifico
(SPE), como prometia a segunda minuta ao definir a SPE como “pessoa juridica de direito
privado, com a participacdo de pessoas fisicas ou juridicas, privadas ou publicas...” (art. 3°,
VIII; art. 21, § 1°). Essa possibilidade de pessoas juridicas publicas participarem de tal
empresa foi excluida na terceira versdo (GIOLO, 2020).

Ao examinar o teor de um projeto de lei como se ele ndo estivesse em relagdo com
outras iniciativas legais, econdmicas e politicas, para Leher (2020, p. 142), “¢ um erro
metodologico, de amazonicas propor¢des”. Cabe lembrar que no contexto da publicacdo do
projeto de lei no Diario Oficial, em 3 de janeiro de 2020, novas medidas hostis a autonomia

foram efetivadas:

O texto da MP 914 que dispde sobre o fim da autonomia no processo de escolha de
reitores (LEHER, 2019), a Portaria n® 2.227 que cerceia a participacao de servidores
das universidades em congressos e eventos e a PEC n° 186/2019 que revoga 0s
fundos que asseguram os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDCT), a principal fonte de recursos de pesquisa para a
FINEP e para o CNPg. Mais claro, impossivel. (LEHER, 2019 apud LEHER, 2020,
p.142).

Conforme apontado por Amaral (2020, p. 197), “A proposta de Emenda a Constituicao
N° 188/Senado, de 2019, (PEC 188/2019-Senado), apresenta muitas mudangas na
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Constituicdo Federal de 1988 (CF-1988), alterando, incluindo e excluindo artigos, paragrafos

e revogando dispositivos constitucionais e legais”, conforme descrito abaixo:

As mudancas constitucionais propostas expdem a dimenséo ultraliberal do grupo
que assumiu o governo em ambito federal, a0 ndo querer estabelecer planos
plurianuais, desvincular 0 méximo possivel os recursos financeiros associados as
politicas sociais, e transferir para estados, Distrito Federal e municipios as
responsabilidades para que haja a diminui¢do das desigualdades sociais; por outro
lado, ao gerir os recursos do fundo publico, arrecadados da populacéo brasileira,
transfere recursos publicos para o setor privado realizar ac8es sociais e protege, com
todas as liberagdes possiveis, as despesas financeiras associadas ao capital
financeiro. (AMARAL, 2020, p. 197).

A terceira versdo do Future-se, conforme Leher (2020, p. 143), “¢ parte de um largo
espectro de medidas em aberto confronto com a ciéncia, a tecnologia e a cultura”. Por esse
motivo, varios setores da comunidade académica encontram-se apreensivos com o0
“processamento das sugestdes” apresentadas, no periodo da consulta, pela Casa Civil e pelo
MEC weintraubiano.

Para Leher (2020, p. 143), “nédo pode parecer natural que o destino das instituicbes
universitérias e dos institutos federais de educacdo tecnolégica dependam de sugestdes que
serdo ‘processadas’ pela desidratada e desmembrada Casa Civil”. E assim, quatro meses apds
a Ultima consulta publica, o texto do projeto de lei que instituiu o Future-se foi encaminhado

ao Congresso Nacional, como se vera a seguir.

3.1.4 Envio do Projeto de Lei ao Congresso

Em 26 de maio de 2020, o texto do Projeto de Lei n® 3076/2020, que "Institui o
Programa Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores - Future-se”, foi
encaminhado ao Congresso Nacional, por despacho do Presidente da Republica, Jair Messias
Bolsonaro. O Despacho n° 302 foi publicado no Diario Oficial da Unido, em 27 de maio de
2020, sem dar mais detalhes sobre o teor do projeto. Posteriormente, em 04 de junho de 2020,
a Folha de S&o0 Paulo publica: “Weintraub atende Guedes e projeto do Future-se chega a
Cémara desidratado, sem previsdo de criacdo de fundos [...] que era a criacdo de fundos de
investimento para irrigar os caixas das instituigdes com recursos extras”.

O projeto demorou quase um ano para ir ao Congresso. O envio ocorreu em meio a
interrupcdo das aulas presenciais por causa da pandemia ocasionada pela Covid-19, doenca
gerada pelo novo coronavirus. Em 17 de junho, Leher (2020) fez uma reflexdo da atual

situacdo do pais em que o projeto de lei foi enviado ao congresso:
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No contexto de agravamento da pandemia, em que as mortes superam, na Ultima
semana, mil pessoas por dia, as universidades e os institutos federais de educacao
tecnoldgica estdo praticando a politica de isolamento social, mantendo, contudo,
intensa atividade cientifica, tecnoldgica e clinica. Ao mesmo tempo, o nlcleo
presidencial e os membros das Forcas Armadas que estdo no governo ja ndo ocultam
a banalizacdo da politica de morte e, por meio de inimeras manifestacdes, a
disposicdo de uma saida extraconstitucional, ameacas que elevaram as tensdes do
Executivo com o STF e que repercutem de modo desigual entre as classes e fracdes
de classes. Frente a um quadro de tal complexidade, como interpretar a apresentacéo
do Future-se, agora como PL? (LEHER, 2020).

Araujo, Kato e Chaves (2020, p. 17) afirmam que o momento em que o projeto de lei
do Future-se foi enviado a Camara de Deputados, isto é, de maior crise sanitaria do Gltimo
século, “revela a postura obscurantista e negacionista do grupo politico que comanda o
executivo”, uma vez que os esforcos deveriam estar centralizados na preservacdo da vida da
populacdo, em busca de uma gestdo mais eficiente na pandemia. Nesse sentido fazem o

seguinte complemento:

E urgente e necesséria a elaboragio de um planejamento para a retomada futura das
atividades presenciais das universidades e escolas publicas que inclua investimento
em infraestrutura, adequacdo dos espacos as medidas sanitérias, treinamento de
pessoal e a constru¢do de uma rede de acolhimento aos professores, estudantes e

familias. (ARAUJO; KATO; CHAVES, 2020, p. 17).

O programa Future-se prevé que as universidades e institutos federais celebrardo
contrato de resultado com a Unido por intermédio do Ministério da Educacdo, como condicao
de participacdo do Programa. Somente as instituicdes que celebrarem o contrato terdo direito
aos recursos e facilidades adicionais e, inacreditavelmente, as bolsas adicionais da CAPES.
Tal aspecto reforca a adeséo ao projeto ideoldgico em andamento, de cultura empreendedora a
ser promovida pelo Future-se. Leher (2020) define que “o empreendedorismo esta inserido no
PL como o cimento ideoldgico que materializa a guerra cultural contra a liberdade de catedra”
[...] “O proposito de refuncionalizar o curriculo € explicito”. Desconsidera, assim, que as
matrizes curriculares ordenem e organizem o rol de problematicas cientificas, tecnologicas,

culturais, de uma dada formagéo.

Art. 19, VI — “promover e disseminar a educagdo empreendedora por meio da
inclusdo de conteldos e atividades de empreendedorismo nas matrizes curriculares
dos cursos técnicos, de graduacdo e de pés-graduacdo, nos termos do disposto na
politica institucional de inovag@o”.

Desde a primeira versao do Future-se, seu proposito é a refuncionalizacdo das

universidades e institutos, sendo as concepg¢des de autonomia, de funcédo social e a liberdade
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de catedra alvo de “guerra cultural”. De acordo com Leher (2020, p. 146), “para que possam
ser ajustados ao padrdo de acumulacdo do capital encaminhado pelo Ministro Guedes, em
sintonia com o nucleo hegeménico do capital, objetivo incompativel com universidades
publicas vivazes e pulsantes”.

O significado de autonomia possui duas concepgdes de disputa: a autonomia
financeira e a autonomia de gestdo financeira e patrimonial. Ferraz (1998) esclarece que
autonomia de gestdo financeira e patrimonial consiste na liberdade de a universidade gerir,
administrar e dispor dos recursos publicos postos a sua disposicdo; o direito de receber do
ente que a instituiu recursos suficientes para exercer o seu fim dltimo (ensino, pesquisa e
extensdo). J& a autonomia financeira € um conceito radicalmente distinto de autonomia de
gestdo financeira e patrimonial. A autonomia financeira € um conceito difundido pelo Banco
Mundial, afirma que “a autonomia resulta num conceito vazio quando as universidades
dependem de uma tnica fonte de financiamento” (BANCO MUNDIAL, p. 71, 1995)

Como fecho provisorio das reflexdes sobre o Future-se, Sguissardi (2020, p. 192) traz
a seguinte questdo: “o que e a quem o Future-se representa?”. Primeiro, o proprio Estado, em
especial seu polo privado-mercantil; segundo, os empresarios que ambicionam lancar mao do
fundo publico, direta ou indiretamente, mediante o uso da Lei das Parcerias Publico-Privadas,
da Lei de Inovacdo, da mercadoria-ciéncia, e da pesquisa tecnoldgica inovadora; terceiro, 0
grande numero de professores/pesquisadores das areas de conhecimento que se prestam, de
modo mais imediato, a producdo de pesquisa tecnoldgica e inovadora privilegiada pelo
Future-se. (SGUISSARDI, 2020).

Conforme Queiroz (2021), as modalidades de parcerias publico-privadas, no &mbito da
administracdo publica, foram apresentadas no governo Lula, e mantidas no governo Dilma,
estabelecendo o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes

da sociedade civil.

Um novo Marco Regulatério das OrganizagGes da Sociedade Civil (MROSC) ocorre
em 2010. Lais de Figueiredo Lopes — que atuou de 2011 a 2016 como Assessora
Especial do Ministro-Chefe da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica no
governo Dilma Rousseff (hoje Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica) —
foi quem conduziu a agenda do MROSC, resultando na promulgacdo da Lei n°
13.019/2014. (QUEIROZ, 2021, p. 97).

A Lei n° 13.019/2014, também conhecida como o Novo Marco Regulatorio das
Organizacdes da Sociedade Civil, “definiu regras para orientar as relagdes de parceria entre

OSCs e poder publico, bem como novas regras comuns para o estabelecimento de parceria
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publico-privada”. Nesse contexto, esta presente em seu art. 2°, I, “a”, o mecanismo
constituicdo de Fundo Patrimonial ou fundo de reserva. Os Fundos Patrimoniais sdo uma
forma de converter as entidades publicas em novo espaco para garantir a rentabilidade do
capital financeiro. (QUEIROZ, 2021, p. 98).

Dentre outras modalidades de parceria publico privada, criadas e fortalecidas pelos
governos brasileiros, estd 0 Marco Regulatério da Ciéncia e Tecnologia (Lei 13.243/2016) —
sancionado no governo Dilma —, “respondendo as demandas do setor privatista de varias
formas de financiamento criadas e/ou alteradas, contando com a participacdo do fundo

publico” (QUEIROZ, 2021, p. 277).

Entre outros pontos, 0 novo marco legal (Lei 13.243/16) incentiva as atividades de
pesquisa cientifica; prevé isencdo e reducdo de impostos para importagdo de
insumos nas empresas do setor; facilita processos licitatérios; e amplia o tempo
maximo que os professores universitarios poderdo se dedicar a projetos de pesquisa
e extensio (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2016)

Como se V&, o caminho da privatizacao interna das universidades ja vinha, ha algum
tempo, sendo pavimentado, ao viabilizar as parcerias publico-privadas, com a possibilidade de
a iniciativa privada utilizar os laboratorios, bem como o trabalho dos pesquisadores das
universidades publicas: “em um ambiente regulatério e institucional mais favoravel a
cooperacao entre universidades, laboratorios de pesquisa, governos e empresas...”

(AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS, 2016)
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo, estdo apresentados os resultados obtidos com a finalidade de
solucionar o problema proposto na pesquisa e atingir o objetivo geral do estudo. Por meio da
analise dos dados obtidos nos Relatérios de Gestdo da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), bem como na consulta ao Sistema Eletronico do Servico de Informagéo ao Cidadédo
(e-SIC), no periodo analisado (2014-2019), realizou-se uma analise comparativa ao
orcamento geral da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) a fim de averiguar a participacdo
dos recursos proprios no orcamento do Centro de Ciéncias Agrérias (CCA). .

A UFPB ¢é uma instituicdo federal publica de ensino superior que integra 0 Orcamento
Geral da Unido como unidade vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC). O seu orgcamento
estd ligado a vinculacdo constitucional das receitas da Unido destinadas a educacdo, pois a
UFPB participa daqueles recursos junto com as demais instituiches federais de ensino
superior. Os principais resultados alcancados foram norteados pelos objetivos estratégicos
definidos no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)*?, 2014-2018 e 2019-2023, que
demonstra a sustentabilidade financeira, incluindo a previsdo orcamentaria e cronograma de
execucdo (5 anos). A andlise do orcamento executado na UFPB, no periodo analisado (2014-

2019), é observada neste capitulo.

4.1 EXECUCAO ORCAMENTARIA DA UFPB

O planejamento orcamentario da UFPB inicia-se com a elaboracdo da proposta
orcamentaria que contém todas as informacdes dos gastos necessarios para o funcionamento
da instituicdo, despesas com pessoal, custeio e capital. Essa proposta é encaminhada ao
Ministério da Educacdo para compor a Lei Or¢camentaria Anual (LOA). Apos a aprovacao da
LOA, pelo Congresso Nacional, e divulgacdo do decreto que dispde sobre a distribuicdo
orcamentaria anual dos recursos as institui¢des, é feita a distribuicao interna do orcamento, no
que tange as acOes discricionarias, sob a responsabilidade da Coordenacdo de Orgcamento
(CODEOR). (BRASIL, 2019).

12 plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) - define o horizonte politico-académico da instituicdo com base
na missdo de construir, produzir e difundir a ciéncia e a tecnologia e formar profissionais em todas as areas do
conhecimento com qualidade técnica, compromisso social e ético e que possam contribuir para o
desenvolvimento sustentavel da Paraiba, do Nordeste e do Brasil.
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A Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento (PROPLAN) e a Pré-Reitoria de
Administracdo (PRA) sdo oOrgdos auxiliares da direcdo superior da UFPB, responsaveis,
respectivamente, pelo planejamento e orgcamento, e pela administracdo e execucdo financeira
da instituicdo. A PROPLAN é a unidade responsavel pela construcdo dos instrumentos para o
planejamento estratégico, atua na gestdo orcamentéria, de responsabilidade da Coordenagéo
de Orcamento (CODEOR), que coordena a elaboragdo, 0 acompanhamento e a avaliagédo do
orcamento anual, bem como a alocacao interna de recursos orgamentarios.

A gestdo administrativa é coordenada pela PRA, unidade responsavel por executar a
programacdo financeira dos recursos do MEC, de outros Ministérios, dos convénios e
contratos, e os de outras agéncias financiadoras, nacionais e estrangeiras. As atividades
administrativas podem ser descentralizadas nos diferentes niveis, ficando, na administracao
superior, a supervisdo, coordenacdo e controle contabil, e o cumprimento da legislacdo
vigente.

O orcamento interno da UFPB é aprovado pelo Conselho Universitario da UFPB, que
estima a receita e fixa a despesa em igual valor para o exercicio financeiro. O quadro 12

corresponde as resolugdes do periodo em analise (2014-2019).

Quadro 12. Resolu¢des do CONSUNI de Aprovacdo do Orgamento Interno 2014-2019

Resolugdes do Consuni - 2014 a 2019
2014 | Resolugdo n.° 13/2014 Aprova o Orcamento Interno da UFPB - Exercicio financeiro de 2014
2015| Resolugdo n.° 23/2015 Aprova o Orcamento Interno da UFPB - Exercicio financeiro de 2015
2016 | Resolugéo n.° 18/2016 Aprova o Orcamento Interno da UFPB - Exercicio financeiro de 2016
2017 SI\II?-:‘ORCI:—IC;TJSIE?DI-B Orcamento Interno da UFPB - Exercicio financeiro de 2017
2018 | Resolugdo n.°23/2018 Aprova o Orcamento Interno da UFPB - Exercicio financeiro de 2018
2019 | Resolugéo n.°23/2019 Aprova o Orcamento Interno da UFPB - Exercicio financeiro de 2019

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

A execucdo do orcamento depende da liberagdo de créditos orcamentérios por parte do
MEC, que podem sofrer o contingenciamento no or¢camento do Ministério, 0 que pode
comprometer o planejamento e a distribuicdo dos creditos orcamentarios internamente. O
comprometimento do orgamento, para pagamento de despesas correntes e de investimentos, é
realizado através do empenho que, por sua vez, esta sujeito aos limites para empenho
impostos pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) através de portarias
especificas. O pagamento das despesas dependera da disponibilidade financeira. Essas etapas

da execucdo orcamentéria e financeira sdo apresentadas na figura 1.
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Figura 1. Representacdo esquematica da execucdo orcamentaria e financeira na UFPB.

ORCAMENTO PAGAMENTO

CREDITO LIMITE PARA DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIO EMPEMNHO FINANCEIRA

Fonte: Adaptado do Relatdrio de Gestdo da UFPB, 2018.

A gestdo orcamentaria e financeira, do periodo analisado (2014-2019), é apresentada
nos Relatorios de Gestdo da UFPB, bem como a analise do orcamento total da UFPB, a sua
destinacdo as despesas de custeio (despesas com pessoal e encargos sociais, e outras despesas
correntes), de capital e de receitas proprias.

Na Tabela 15, esta representado o orcamento total da UFPB executado. Em quase sua
totalidade é destinado a despesas de custeio, dos quais, no periodo analisado, em média,
97,20% foram para despesas com pessoal e encargos sociais, e outras despesas correntes, e

apenas 2,80% para despesas com capital.

Tabela 15. Orgamento Total da UFPB — Executado - classificado por Categoria Econdmica no periodo de 2014

~ 2019
ANO | CUSTEIO[A] | % [AJ[C] | CAPITAL[E] | % [BUIC] | “5graL 1o | % [CVIE]
2014 1178164290  9422% 72334023  578% 1250498313  100%
2015 1303351481  9462% 74147621  538%  1377.499102  100%
2016 1401551433  9757% 34922700 2,43% 1436474133  100%
2017 1549.799.961  9780%  34877.895  2,20%  1584.677.856  100%
2018 1673176124  9935% 10953736 0,65% 1684129860  100%
2019 2061.970.832  9966%  7.088.652 034%  2.069.059.484  100%

20162019 7502% -90,20% 65,46%

oo e 97,20% 2,80% 100%

20182019 | -35,09%

Fonte: Adaptado dos Relatorios de Gestdo da UFPB, 2014-2019.
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O orcamento total da UFPB, em 2019, foi de R$ 2.069.059.484,00 (Dois bilhdes,
sessenta e nove milhdes, cinquenta e nove mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais), sendo,
em quase sua totalidade, destinado a despesas de custeio, dos quais 89,2% foram para
despesas com pessoal e encargos sociais e 10,5% para outras despesas correntes. Vale
ressaltar que neste valor estd incluido um montante de R$ 368.130.241,00, referente a
Precatorios Judiciais, que ndo sdo geridos pela UFPB, mas que estdo contabilizados na conta
de custeio. Outro fato que merece destaque € a reducdo dos recursos de capital, que
apresentaram uma diminuicdo de 35% em relacédo ao ano de 2018, afetando o cumprimento do
planejamento institucional em 2019 (BRASIL, 2019).

Gréfico 4. Orcamento Total da UFPB por Categoria Econdmica no periodo de 2014 — 2019

Gréfico 04: Orgamento Total da UFPB por Categoria Econémica
no periodo de 2014 - 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Relatérios de Gestdo da UFPB, 2014-2019.

No periodo de 2014-2019, o or¢camento total da UFPB teve um aumento de 65,46%
em 2019, comparado ao or¢camento total de 2014, conforme visualizado no gréfico O1.
Contudo, tem-se observado uma reducdo significativa na dotacdo orcamentaria dos
investimentos em capital desde o ano de 2016, gerando perdas acumuladas de 90,20% para o
periodo analisado.

A evolugdo do orcamento discricionario da UFPB, que diz respeito as despesas de
custeio e capital, € demonstrada na tabela 16, excluindo, do or¢camento total, os custos
referentes a folha de pagamento de pessoal e beneficios. Observa-se, em 2018, uma reducéo
no orcamento discricionario de 12,53%, com relagdo a 2017, e de 17,40%, em relacdo a 2014.
Em 2019, dos R$ 224.323.628,00 destinados ao orgamento discricionario, R$ 217.234,976,00
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se referem a outras despesas correntes, e apenas R$ 7.088.652,00 sdo destinados a
investimentos. (BRASIL, 2019)

Tabela 16. Orcamento Total da UFPB — Classificado por Despesas Obrigatérias e Discricionarias no periodo de
2014 — 2019. Valores em R$.

ORCAMENTO
ANO | exCaraosal | PIAVC] | bespesas o caritaL | % BVCT | OT5TaL ey
[B]

2014 1.069.449.562 85,529 181.048.751 1448%  1.250.498.313
2015 1.169.366.924 84,89% 208.132.178 1511%  1377.499.102
2016 1.266.716.844 88,18% 169.757.289 11,82%  1.436474.133
2017 1.413.706.722 89,21% 170.971.134 1079%  1.584.677.856
2018 1534.585.967 91,12% 149,543 893 888%  1.684.129.860
2019 1.844.735.856 89,16% 224.323.628 1084%  2.069.059.484
2016-2019 72,49% 23,90% 65,46%

oo paod: 88,01% 11,99%

Fonte: Adaptado dos Relatérios de Gestdo da UFPB, 2014-2019.

No grafico 5, demonstra-se a evolugdo do or¢camento Total da UFPB, excluindo os
custos com folha de pagamento, de pessoal e beneficios do or¢camento total da UFPB. Segue o

orcamento discricionario, no periodo de 2014-2019:

Grafico 5. Orcamento discricionario da UFPB, no periodo de 2014-2019

Grafico 05: Orgamento Discricionario da UFPB no periodo de
2014 - 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos Relatdrios de Gestdo da UFPB, 2014-2019.

Orcamento total da UFPB, no periodo de 2014 a 2019, foi, em quase sua totalidade,

destinado a despesas de custeio, isto &, as despesas com pessoal e encargos sociais, e outras
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despesas correntes e investimentos. Vale ressaltar que, nestes valores, estdo incluidos os
montantes referentes a Precatdrios Judiciais, que ndo sdo geridos pela UFPB, mas que séo
contabilizados na conta de custeio.

O ano de 2019 foi marcado pelo contingenciamento no or¢camento do Ministério, em
torno de 30%, no inicio do ano, o que comprometeu o planejamento e a distribuicdo dos
créditos orcamentarios internamente. A liberacdo de até 70% dos créditos orcamentarios se
deu de forma irregular e imprevisivel. Apenas no final do ano ocorreu a liberacdo dos créditos
remanescentes. Tal fato dificultou a execucdo do planejamento orgcamentario, tendo em vista a
impossibilidade de contratar servi¢os sem o prévio empenho. A seguir, sera feita a analise dos
recursos préprios na composi¢cdo do orcamento do CCA, cotejando ao orcamento de custeio
de investimento da UFPB, no periodo de 2014 a 2019.

4.2 ANALISE DOS RECURSOS PROPRIOS DA UFPB

Os dados dos recursos proprios da UFPB foram extraidos dos Relatorios de Gestédo da
UFPB, constantes no site da UFPB, no periodo de 2016 a 2019. Sdo decorrentes das receitas
correntes, compostas pelas receitas: patrimoniais, aluguéis, receitas agropecuarias (relativas
aos campi do interior, relacionadas as areas de producdo vegetal e animal que la sdo
desenvolvidas), e receitas de servicos (administrativos e comerciais, e inscricdo em concursos
e processos seletivos). Compreendem, ainda, as receitas correntes: outras receitas correntes
(que correspondem a parte de multas relacionadas a contratos e aluguéis da instituicdo), e
indenizacGes por danos causados ao patrimdnio publico; e as receitas correntes intra-
orcamentarias, que se referem a aluguéis e arrendamentos, e servicos administrativos e
comerciais gerais.

A tabela 17 representa o orcamento discriciondrio da UFPB, que € destinado ao
custeio (despesas com manutenc¢do) e ao investimento na infraestrutura da UFPB. Também é
representado o percentual de recursos proprios arrecadados no periodo de 2014 a 2019. Nesta
tabela, foram excluidos, do orcamento total da UFPB, os gastos com as despesas obrigatorias
(pagamentos de salarios de servidores ativos e aposentados), em que 0 governo nao pode

cortar ou bloquear.
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Tabela 17. Orcamento Discricionario da UFPB e Recursos Proprios no periodo de 2014 — 2019. Valores em R$.

ORCAMENTO DISCRICIONARIO - UFPB

OUTRAS DESPESAS

ANO CORRENTES E % RECURSOS %

DESPESAS DE (A[c] | PROPRIOS UFPB | (ppe TOTAL [C]

CAPITAL: RECURSOS [B]

DA UNIAO[A]
2014 181.048.751 98,32% 3.084.310 1,68% 184.133.061
2015 208.132.178 98,95% 2.215.634 1,05% 210.347.812
2016 169.757.289 96,67% 5.853.992 3,33% 175.611.281
2017 170.971.134 98,23% 3.076.249 1,77% 174.047.383
2018 149.543.893 97,96% 3.111.102 2,04% 152.654.995
2019 224.323.628 96,71% 7.636.558 3,29% 231.960.186

2016-2019 23,90% 147,59% 25,97%
% Médio: 2016-

5016 97,81% 2,19%

Fonte: Adaptado dos Relatérios de Gestdo da UFPB, 2014-2019.

Em relacdo ao ano de 2014, o Relatério de Gestdo da UFPB informa apenas que, no
decorrer do exercicio, ocorreram limitacdes para que houvesse o empenho integral da dotacéo
orcamentaria, sdo estas: as descentralizacbes de crédito provenientes de emendas
parlamentares individuais, as quais permaneceram bloqueadas; a ndo realizacdo da
arrecadacao de recursos proprios nos valores previstos no orcamento financeiro, que eram de
R$ 15.412.069,00 (valores arrecadados em recursos proprios) e foram para R$ 3.084.309,39;
0 bloqueio do limite orcamentério disponibilizado para empenho; e, a impossibilidade de
execucdo de descentralizacdes por razdes técnicas e juridicas.

Todos os motivos elencados impactaram negativamente no or¢camento disponivel para
a execucgdo. Os valores empenhados pela UFPB— o qual incluem as despesas com pessoal
ativo e encargos, previdéncia, sentengas judiciais, assisténcia estudantil, assisténcia aos
servidores e seus dependentes, e despesas com manutencdo— foram provenientes do Tesouro
Nacional (97,81%) e o restante, 2,19%, de outras fontes.

A despeito do forte contingenciamento de recursos, sofrido no ano de 2015, a
administracdo central conseguiu amenizar o impacto de tais cortes nas atividades relacionadas
aos programas de pesquisa, a exemplo da suplementacdo do Programa de Apoio a Pds-
Graduagdo (PROAP), com recursos proprios para complementar as necessidades de cada
programa de pés-graduacdo. Mesmo com um percentual menor de captacdo de recursos
proprios, neste ano, de 1,05% do or¢amento discricionario da UFPB.

No ano de 2016, os recursos proprios arrecadados pela UFPB representam um esforco
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para que se possa diminuir a total dependéncia do Orgamento do Tesouro. As receitas
agropecudrias sao relativas aos campi do interior, relacionadas as areas de producéo vegetal e
animal que la sdo desenvolvidas. As receitas de servigos superaram a expectativa de
arrecadacao, fato ocorrido pela enorme concorréncia obtida no concurso publico realizado
pela UFPB, em 2016. Fato este que gerou 0 aumento no percentual de recursos proprios sobre
o0 or¢amento discricionario da UFPB: de 1,05%, em 2015, para 3,33%, em 2016.

Em 2017, houve um aumento nas receitas agropecuarias, o que ocasionou um aumento
na média do percentual de recursos préprios que, em 2015, era de 1,05% do orcamento
discricionério, passando a 1,77%, em 2017, superando a expectativa inicial.

No ano de 2018, houve um pequeno aumento na arrecadagdo dos recursos proprios,
passando de 1,77% do orcamento discricionario da UFPB, em 2017, para 2,04%, em 2018.
Neste ano, parte do financiamento das bolsas de iniciacdo cientifica e de programas
académicos foi financiada com recursos proprios da UFPB.

A arrecadacdo dos recursos préprios da UFPB, em 2019, foi de R$ 7.636,558,20, bem
superior ao ano anterior, 0 que representou um aumento de 145,46%, se comparado ao ano de
2018. O aumento foi devido ao valor arrecadado com o concurso publico.

Com os dados apresentados dos Relatorios de Gestdo da UFPB, no periodo de 2016 a
2019, percebe-se que a maior fonte de recursos do orcamento discricionario da UFPB é
oriunda do or¢camento da Unido, correspondendo, em média, a 97,81% do orcamento. E
2,19%, em média, nos Gltimos 6 (seis) anos, € proveniente de recursos proprios; percentual
muito pequeno, servindo apenas de aporte as despesas discricionarias. A seguir, a analise dos

recursos proprios do CCA/UFPB.

4.2.1 Analise dos Recursos Proprios do CCA

O Centro de Ciéncias Agrarias (CCA) ndo possui uma cultura de captacdo de recursos
proprios por meio de parcerias publico-privadas. Os créditos de recursos proprios,
arrecadados no CCA, sé@o provenientes de: inscri¢cbes para concurso publico de professores,
por meio dos departamentos e programas de pds-graduacdo; taxas de inscricdo para 0S
processos seletivos dos programas de pos-graduacéo; aluguéis e servigcos administrativos;
leilio de animais do departamento de Zootecnia; e receitas da produgdo animal e de
derivados, e producdo vegetal dos departamentos. A captacdo e feita através de Guias de
Recolhimento da Unido (GRU), diretamente no Sistema Integrado de Administracdo
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Financeira (SIAFI); a Pré-reitoria de Administragdo (PRA) gerencia esses recursos, fazendo o
ateste destes créditos e descontando 1% (um por cento) do valor bruto.

De acordo com o Tesouro Nacional, o SIAFI consiste no principal instrumento
utilizado para registro, acompanhamento e controle da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial do Governo. Para o preenchimento da GRU, € necessario o cddigo da Unidade
Gestora (UG), o codigo da Gestdo, o Cddigo de Recolhimento, o Numero de Referéncia (se
for de preenchimento obrigatério) e o valor a ser pago. Na Unidade Administrativa de
Servicos Gerais (UASG) de n° 153073, que corresponde ao CCA, contam apenas 07 (sete)
codigos disponiveis para a arrecadagdo, conforme quadro 13, abaixo:

Quadro 13. Cadigos de Recolhimento disponibilizados para 0 CCA

CODIGO DE RECOLHIMENTO - UASG 153073 — CCA

18806-9 STN-RECUP.DESP.EXERC.ANTERIORES(FONTE 0100)
18831-0 STN MULTAS E JUROS PREVISTOS EM CONTRATO
18806-9 STN-RECUP.DESP.EXERC.ANTERIORES(FONTE 0112)
68802-9 DEVOL.DIARIAS-EXERCICIO

68806-1 DEVOLUCAO DE SALARIOS

68808-8 DEVOL SUPRIMENTOS FUNDOS-EXERCICIO

68888-6 ANUL.DESPESA NO EXERCICIO

Fonte: Adaptado do Tesouro Nacional, 2020.

Em consulta ao Tesouro Nacional, por meio da GRU, é possivel verificar que na
Unidade Administrativa de Servicos Gerais (UASG 153065), pertencente a PRA, consta 62
(sessenta e dois) codigos de recolhimento disponiveis para arrecadacgdo, dentre eles, destacam-
se alguns codigos utilizados para o recolhimento dos recursos proprios destinados ao CCA,

conforme exemplificado no quadro 14:

Quadro 14. Codigos de Recolhimento disponibilizados para a PRA

CODIGO DE RECOLHIMENTO - UASG 153065 — PRA
28802-0 ALUGUEIS
28811-0 RECEITA DA PRODUCAO VEGETAL
28812-8 RECEITA DA PRODUCAO ANIMAL E DERIVADOS
28830-6 SERVICOS ADMINISTRATIVOS
28873-0 ALIENACAO DE ANIMAIS REPRODUTORES E MATRIZES
28883-7 TAXA DE INSCRIGAO EM CONCURSO PUBLICO

Fonte: Adaptado do Tesouro Nacional, 2020.

Como destacado no quadro acima, os codigos de recolhimento dos créditos de

recursos préprios, arrecadados no CCA, sdo disponibilizados apenas na UASG da PRA -
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Campus |, que faz o gerenciamento desses recursos, desconta 1% do valor bruto, e repassa
para 0 CCA. As receitas proprias arrecadadas na unidade gestora da PRA sdo repassadas ao
CCA por meio de Notas de Crédito (NC); estas foram disponibilizadas pelo Departamento de
Contabilidade do CCA, para identificacdo da origem das receitas proprias. Em consulta ao
Departamento de Contabilidade do Campus 1, foi possivel ter acesso ao orcamento
discricionario do CCA e aos créditos dos recursos préprios arrecadados pelo CCA.

O planejamento e a execucdo dos recursos recebidos pela unidade gestora do CCA
dependem da disponibilizacdo por parte da CODEOR, do campus sede. Até o ano de 2016,
esse controle dos recursos préprios era feito de forma manual; s6 a partir de 2017 é que a
CODEOR disponibilizou ao CCA planilhas para o controle e solicitagdo dos recursos préprios
arrecadados pelo préprio campus. Por esse motivo, os dados referentes ao orcamento do CCA
foram colhidos, no campus sede, por meio de consultas eletronicas (também em virtude da
permanéncia do estado de pandemia), assim como nos arquivos disponiveis no site da UFPB.

Ao confrontar os valores das planilhas, disponibilizadas pelo Departamento de
Contabilidade do Campus I, com os valores das Notas de Crédito, disponibilizadas pelo
Departamento de Contabilidade do CCA, verificou-se uma pequena divergéncia entre 0s
valores, nos anos analisados (2014-2019). Nesse sentido, para uma analise mais precisa dos
dados, foram considerados os valores das Notas de Crédito pelos motivos a seguir:

a) Os recursos proprios arrecadados sO estdo disponiveis para a Unidade Gestora (UG)
executar quando estes valores sdo provisionados pela Coordenacdo de Orcamento
(CODEOR), através da nota de crédito.

b) Até o exercicio de 2016, os recursos proprios eram recolhidos diretamente para a UG
153073 por meio do numero de referéncia correspondente ao CCA; em seguida, era feito um
relatorio com dados retirados do SIAFI, e era solicitado o orcamentario a CODEOR.

c) A partir de 2017, os recolhimentos foram centralizados na PRA, cujos cddigos referentes
aos recolhimentos, via GRU, ficaram indisponiveis para a UG 153073.

Portanto, algumas arrecadacdes foram feitas diretamente no cddigo de referéncia do
CCA e outros recolhimentos foram feitos com o nimero de referéncia equivocado; mas, em
ambos 0s casos, € necessario montar o processo com todos 0s comprovantes e solicitar o
orcamento a CODEOR. Talvez, por essa razdo, ndo conste na planilha de arrecadacdo da PRA

alguns valores, ja que no sistema nao consta que o CCA foi a UG arrecadadora.
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Esses dados foram organizados na tabela 18. Estdo distribuidos entre o or¢camento

discricionério do CCA e os recursos proprios arrecadados pelo 6rgdo, e o percentual destes

recursos préoprios sobre o orgcamento discricionario, conforme descrito abaixo.

Tabela 18. Orgcamento Discricionario do CCA e Recursos Proprios no periodo de 2014 — 2019. Valores em R$.

ORCAMENTO DISCRICIONARIO - CCA

OUTRAS DESPESAS
CORRENTES E

ANO ,
DESPESAS DE RECURSOS PROPRIOS
CAPITAL CCA: % [AJIC] CCA[B] %[BYICT|  TOTALIC]
RECURSOS DA UNIAO
[A]
2014 4.089.131 97,92% 86.764 2,08% 4.175.895
2015 3.802.621 99,46% 20.561 0,54% 3.823.182
2016 3.200.316 97,09% 96.003 2,91% 3.296.319
2017 3.385.119 96,45% 124.452 3,55% 3.509.571
2018 2.267.481 94,79% 124.676 5,21% 2.392.157
2019 1.818.439 97,47% 47.120 2,53% 1.865.559
2016-2019 -55,53% -45,69% -55,33%
% Médio: o o
2016.2015 97,20% 2,80%

Fonte: Elaboracdo Propria. Dados das Notas de Crédito do Departamento de Contabilidade do CCA.

O percentual de recursos proprios, no periodo analisado, de 2014 a 2019, foi, em

média, de 2,80% do orcamento discricionario do CCA. Percebe-se uma variacdo nesse

percentual ao compararmos 0s anos em estudo. Em 2015, houve uma reducdo para 0,54% do

orcamento, e, em 2018, houve a maior alta nesse percentual de recursos proprios sobre o

orcamento discricionario. Essa variacdo ocorreu pelos seguintes fatores:

a) No ano de 2014, do percentual de 2,08%, do or¢camento do CCA, 77,82% s&o provenientes

de recursos proprios arrecadados por meio do leildo da Bovinocultura, e o restante,

22,18%, se refere a aluguéis, servicos educacionais, servigos administrativos, inscrigdes,

receitas da producdo animal e derivados, e producéo vegetal,

b) No ano de 2015, o percentual de 0,54%, do or¢camento do CCA, se refere aos recursos

préprios provenientes do programa de Pos-graduacdo de Ciéncia do Solo, do Setor de

Bovinocultura, de aluguéis e servigos administrativos, e inscrigdes em concurso publico do

Departamento de Fitotecnia.
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No ano de 2016, houve um acréscimo consideravel no percentual de recursos proprios,
que, em 2015, era de 0,54%, passando para 2,91%, em 2016. Esse acréscimo ocorreu em
virtude de novo leildo de bovinos do Departamento de Zootecnia, o que foi responsavel por
61,47% dos recursos préprios arrecadados neste ano. O restante, 38,53%, foi identificado
nas notas de créedito, pela aquisicdo de material de consumo e material permanente oriunda

dos recursos préprios arrecadados.

d) No ano de 2017, o percentual se manteve com um pequeno acréscimo, para 3,55% do

orcamento total do CCA; destes, 17,94% dos recursos proprios se referem a: inscrigdes,
aluguéis, servigos administrativos, venda de leite, e inscricdo para o concurso de professor
do departamento de solos e engenharia rural. E, 82,06% da arrecadacdo nao foram
identificados nas notas de crédito, como a aplicacdo na aquisi¢do de material de consumo e
diarias oriundos de recursos proprios.

No ano de 2018, houve um aumento no percentual, de 3,55%, em 2017, para 5,21%, em
2018. Esse aumento na arrecadacdo de receitas proprias, novamente, foi proveniente do
leildo de bovinos, o que representou 66,98% dos recursos proprios arrecadados no ano; o
restante, 33,02%, se referem a: taxa de inscricdo em programa de pos-graduacdo, taxa de
inscricdo no processo seletivo de Pos-graduacdo em Ciéncias do Solo, taxa de inscricdo
para concurso publico de provas e titulos para professor da carreira do magistério superior,
aluguéis e servicos administrativos, e aquisicdo de material de consumo por meio de
crédito de recursos proprios.

f) No ano de 2019, houve uma reducdo no percentual de recursos proprios arrecadados,
para 2,53% do orgcamento total do CCA, em virtude de néo ter havido leildo de bovinos
naquele ano. Estes se referem a: taxa de inscricdo no processo seletivo 01/2019 para o
Programa de Pds-graduacao em Zootecnia; taxa de inscricdo no processo seletivo 01/2019
do Programa de Doutorado Integrado em Zootecnia; inscricdo no concurso publico de
provas e titulos para professor efetivo do magistério superior do Departamento de
Zootecnia; alugueis e servicos administrativos. Além disso, parte da arrecadacdo dos
recursos proprios foi identificada nas notas de crédito para aquisicdo de material de
consumo.

Ao analisar o orcamento discricionario do CCA, na tabela 17, percebe-se que, em

média, 97,20% desse or¢camento, no periodo de 2014 a 2019, é oriundo do Tesouro Nacional,

e 0 restante, em média 2,80% desse orcamento, & proveniente de recursos proprios

arrecadados no proprio campus. Percebe-se, também, que o orgcamento discricionario do CCA,
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que, em 2014, era de R$ 4.089.131,39, foi sendo reduzido gradativamente, ano apG4s ano,
chegando a R$ 1.818.438,52, em 2019; ou seja, a reducdo foi de 55,53% do or¢camento de
2014,

O CCA sofreu uma reducdo gradativa no seu orgcamento discricionario, de 2014 a
2019. Ao comparar o orgamento discricionario da UFPB, a reducéo se refletiu apenas nos
anos de 2015 a 2018, voltando a aumentar no ano de 2019. Segundo o Relatério de Gestao de
2019, a liberacdo de até 70% dos créditos orcamentarios se deu de forma irregular e
imprevisivel, e apenas no final do ano, dificultando, assim, a execucdo do planejamento
orcamentario. A seguir, na tabela 19, tem-se a analise do orcamento discricionario por

natureza da despesa (despesas correntes e despesas de capital).

Tabela 19. Orcamento Discricionario do CCA por Natureza da Despesa — Recursos da Unido, no periodo de
2014 — 2019. Valores em R$.

ORCAMENTO DISCRICIONARIO DO CCA (RECURSOS DA UNIAO)

ANO DESPESAS % DESPESAS DE % TOTAL [C]
CORRENTES [A] | [AJ[C] CAPITAL [B] [B)/[C]
2014 3.247.971 79,43% 841.161 20,57% 4.089.131
2015 2.537.077 66,72% 1.265.544 33,28% 3.802.621
2016 1.844.129 57,62% 1.356.188 42,38% 3.200.316
2017 2.632.038 77,75% 753.081 22,25% 3.385.119
2018 2.035.389 89,76% 232.002 10,24% 2.267.481
2019 1.463.101 80,46% 355.337 19,54% 1.818.439
2016-2019 -54,95% -57,76% -55,53%
% Mézdoigé 2016- 75,29% 24,71%

Fonte: Elaboracdo Propria. Dados da Planilha do Departamento de Contabilidade do Campus I.

O grupo de natureza da despesa formado pelas despesas correntes, nesse periodo de
analise, de 2014 a 2019, é representado por despesas com: diarias de pessoal civil; auxilio
financeiro a estudantes; auxilio financeiro a pesquisadores; material de consumo; passagens e
despesas com locomocao; indenizagdes e restituices, e outros servicos de terceiros - Pessoa
Juridica. O grupo de natureza da despesa formado pelas despesas de capital é representado
pelas despesas com equipamentos e material permanente.

Na tabela 19, fica demonstrado que a reducdo, em média, de 55,53% no orcamento
discricionério, de 2014 a 2019, reflete diretamente na reducdo das despesas correntes, em
média, de 54,95%, e de capital, em média, de 57,76%. No periodo de 2014 a 2016, o aumento
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gradual nas despesas de capital refletiu na diminuicdo das despesas correntes. Verifica-se,
ainda, que em 2017 as despesas correntes tiveram um pequeno aumento, mas foram sendo
reduzidas, assim como as despesas com capital.

As despesas de capital tiveram um aumento gradual no periodo de 2014 a 2016,
porém, a partir de 2017 iniciou-se uma reducdo expressiva nestas despesas: em equipamentos
e material permanente, em 2018, chegando a corresponder a 17,11% dos investimentos do ano
de 2016. Em 2019, houve um pequeno aumento nos investimentos de 2018, porém, ainda
correspondem a 26,20% dos investimentos do ano de 2016.

Portanto, baseado nas analises dos dados demonstrados nesta pesquisa, 0S
investimentos nas universidades e institutos federais vém sendo reduzidos por meio da
diminuicdo no orcamento discricionario, e, consequentemente, das despesas com manutencédo
das atividades institucionais. Ao mesmo tempo, essas instituicdes se sentiram pressionadas, a
partir do lancamento da minuta do programa Future-se, a angariar recursos proprios para a
manutencdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo. E, nesse contexto, foi possivel

chegar a conclusao desta pesquisa, no capitulo a seguir.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar a participagdo dos recursos
préprios na composicdo do orcamento do CCA, cotejando ao orgcamento de custeio e de
investimento da UFPB, no periodo de 2014 a 2019, e se esses valores seriam suficientes para
assegurar a manutencdo de parte expressiva das despesas de custeio e investimento do centro.
O proposito consistiu em aprofundar o conhecimento sobre a captacdo de recursos proprios e
sua relacdo com a concepgéo do programa Future-se.

Para tanto, foi necessario a realizacdo de um levantamento documental e bibliogréafico
relacionado a tematica de financiamento da educacdo superior, ao iniciar pelo estado da arte,
e, em seguida, pelas politicas publicas do ensino superior, o publico-privado na educacgéo
superior, 0 orcamento publico no ensino superior, a composi¢do do orcamento da Unido, o
contingenciamento de recursos da unido, e a concep¢do do Programa Future-se. E, o
procedimento de coleta e analise dos dados, no estudo de caso.

Ao considerar o recorte histérico construido nos ultimos trinta anos, a partir da
discussao a respeito dos programas de governo, na década de 1990, houve um maior impulso
na expansdo da educacdo superior, no Brasil, via consolidacdo de um mercado educacional.
Assim, tal expansdo estd pautada na racionalidade neoliberal, com significativos incentivos
estatais na ampliacdo da oferta pelo setor privado-mercantil. Esse processo ocorreu de forma
concomitante a expansdo nao sustentada (e mais moderada) do setor publico, que sofre com a
reducdo sistematica do financiamento publico e apresenta, mais recentemente, uma tendéncia
de diminuicdo da oferta de vagas na graduacgdo, conforme dados apontados neste estudo.

Em meados dos anos 2000, houve um maior aporte de recursos investidos nas IFES,
ndo apenas na esfera publica, por meio do REUNI, permitindo a cria¢do de novas instituicdes;
mas, principalmente, através do investimento nas instituicGes privadas de ensino superior, por
meio do ProUni e Fies, sob influéncia das demandas de mercado, transferindo os recursos
publicos para 0 mercado educacional.

O orgamento puablico é o principal financiador das IFES e tem um papel fundamental
no funcionamento e na manutencao das atividades institucionais. Atualmente, a situacdo ¢ de
desmonte das universidades, por meio de blogqueio e contingenciamento das verbas publicas.
Esses recursos vém sofrendo reducao ao longo dos ultimos anos. As IFES se veem ameacadas
por uma tendéncia de mercantilizacdo da educacdo superior, decorrente das atuais politicas

educacionais que vém sendo conduzidas pelo governo federal.
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Os recursos orcamentarios sdo instrumentos de disputa entre grupos e classes. De um
lado, estdo os detentores do capital, que pressionam 0 governo para que uma maior parcela do
fundo publico seja destinada a rentabilidade do capital. E do outro, esta a classe trabalhadora,
que reivindica a melhoria dos servigos publicos, a exemplo da educacdo. Nessa logica
neoliberal, o Estado tem o poder de deciséo ao optar pela criagdo de mercados educacionais,
deixando de atender a classe trabalhadora que necessita de ampliacdo dos recursos publicos
para atender as necessidades de manutencéo das atividades institucionais (REIS, 2015).

Um mecanismo que garante a transferéncia de riqueza ¢ a divida puablica. Uma parcela
consideravel do fundo publico é destinada ao pagamento das despesas com juros e
amortizacdo da divida publica. Ao ampliar essa parcela para pagamento da divida publica—
de modo a garantir a rentabilidade do capital financeiro e dos recursos destinados aos
detentores do capital por meio de subsidios, a exemplo da expansdo da educacdo superior
privada—, o fundo publico € restringido, deixando de garantir os recursos suficientes para o
financiamento das politicas sociais, dentre elas, a educacdo superior publica.

Na composicdo total do orcamento publico, parte do orcamento € destinada ao
refinanciamento da divida publica. Conforme apresentado neste estudo, no periodo de 2016 a
2019, em media, 18,83% do orcamento total foi destinado ao refinanciamento da divida
publica pela emisséo e venda de titulos publicos, e 9,19% foram destinados a reparticdo das
receitas, que séo destinadas aos governos estaduais e municipais, restando, apenas, 72,72% do
orcamento total que corresponde ao or¢camento efetivo.

Além da destinacdo de parte do orcamento total para o refinanciamento da divida
publica, o orcamento efetivo também € afetado pela destinacdo de 25,63% do orcamento para
pagamento de juros e encargos, e amortizacdo da divida publica. Enquanto para 0s gastos com
a educacdo sdo destinados apenas 5,54% do or¢camento efetivo, no mesmo periodo analisado.
Quanto maior é o orcamento destinado a despesa com a divida publica federal, menor é o
orcamento efetivo da Unido disponivel para o gasto com as despesas, por exemplo, de
manutencg&o das atividades institucionais executadas no periodo.

Apbs o levantamento dos recursos proprios captados no CCA, no periodo de 2014 a
2019, foi possivel perceber que os recursos préprios, assim como o or¢camento total do CCA,
sdo centralizados no Campus |, sede da UFPB, o qual gerencia todas as transferéncias para as
demais unidades gestoras, inclusive os campi do interior. Isso dificulta a coleta de dados e o
controle orgcamentario dos recursos proprios, pois 0 CCA depende do envio da planilha com

os dados do recolhimento das GRU’s, no final do més, para poder solicitar o recurso por meio
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das notas de crédito. Até 2016, este controle era manual e o0 CCA ndo tinha acesso a estas
planilhas.

No que diz respeito as limitacdes, esta pesquisa encontrou algumas dificuldades ao
analisar os dados dos recursos proprios do CCA. Nos Relatérios de Gestdo da UFPB, estes
dados constavam discriminados por UASG, apenas nos anos de 2018 e 2019. Além disso, 0s
valores constantes nas planilhas solicitadas ao setor de contabilidade do campus sede
divergiam dos valores constantes nas notas de crédito do CCA. Assim sendo, foram
considerados os valores constantes nas notas de crédito fornecidas pelo Departamento de
Contabilidade do CCA, por ser os valores disponibilizados pela CODEOR para execugdo no
CCA.

Porém, a maior diferenca de valores encontrada foi no ano de 2019, em torno de vinte
mil reais; nos demais anos, os valores foram inferiores a dez mil reais, com excec¢do do ano de
2017, que os valores arrecadados informados nas planilhas da Contabilidade do campus sede
foram exatamente iguais aos valores das notas de crédito do CCA. Valores estes que néo
causam distorc¢des significativas no resultado final da pesquisa.

Apds a analise da participacdo dos recursos proprios no orcamento do CCA, no
periodo de 2014 a 2019, foi possivel constatar que o percentual da captacdo dos recursos
préprios do orcamento do CCA €, em média, inferior a 2,80% do or¢camento discricionario do
CCA. Ao cotejar a andlise dos recursos proprios e o orcamento discricionario da UFPB,
excluindo as despesas com pessoal, foi possivel verificar que este percentual é ainda menor,
correspondendo 0s recursos proprios a 2,19% do orcamento discricionario da UFPB.

O trabalho revela que os recursos proprios, no caso do CCA, representaram, em
média, 2,80% dos recursos discricionarios (destinados as outras despesas correntes e despesas
de capital). No caso da UFPB, em geral, tais recursos representaram, em média, no periodo de
2016 a2019, apenas 2,19% dos recursos discricionarios e 0,26% do orcamento repassado pela
Unido (Pessoal, Outras Despesas Correntes e investimentos).

Sendo assim, fica evidente que o financiamento das universidades publicas deve ser
garantido integralmente por meio de recursos publicos. A busca de fontes alternativas
(privadas) pelas universidades para o financiamento de suas atividades é um discurso
falacioso, cujo objetivo € desobrigar o poder publico de financiar integralmente as
universidades. Representa um ataque a autonomia de gestdo financeira e patrimonial das

universidades garantida formalmente no art. 207 da CF de 1988.



107

Como se percebe, a maior fonte de recursos da UFPB € oriunda do or¢amento da
Unido e as receitas proprias representam apenas um aporte desse orgamento, o qual ndo pode
ser considerado como fonte principal do financiamento da universidade a fim de manter as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo; pode ser considerado como um valor infimo,
insuficiente para suprir as despesas com manutencéo das atividades da instituicao.

Apos andlise das minutas I, 1l e Il do programa Future-se, que se propunha ao
incentivo a captacdo de recursos proprios das instituicdes, verificou-se que na sua minuta
final, que tramita no Congresso, foram retiradas todas as mengfes de recursos proprios.
Portanto, foram excluidas a lista das fontes adicionais de financiamento e todas as formas de
recursos préprios que as IFES destinariam aos fundos patrimoniais, e no que se propunha a
intervir diretamente na gestdo administrativa e financeira. Mas, ainda se propfe a manter a
gestdo patrimonial das IFES.

Constatou-se, também, que mesmo que o0s trechos ndo tivessem sido suprimidos, o
programa € inviavel. Embora tenha sido identificado, na concepcdo das minutas do programa
Future-se, a busca de novas fontes de financiamento por meio do incentivo a captacdo de
recursos proprios, o programa Future-se se propunha a intervir diretamente na gestao
financeira e patrimonial das institui¢fes, extraindo, através do Fundo Patrimonial todos os
recursos proprios, e devolvendo apenas os rendimentos, e ndo o principal, as IFES.

Ao alegar que os recursos do Fundo Soberano do Conhecimento e o Fundo
Patrimonial se destinam apenas as atividades de empreendedorismo, pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo, e internacionalizacdo, ficariam o ensino e a
extensdo praticamente isolados desse fomento, ferindo o principio constitucional da
“indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”. Além do mais, esses fundos seriam
geridos por uma organizacgdo executora, que seria a fundacéo de apoio ou organizacgdo social
contratada pelas IFES.

Segundo o texto enviado para Camara dos Deputados, uma das justificativas de
encaminhamento do programa Future-se é que “tem por finalidade criar condigdes e
incentivos para que essas instituicoes expandam as suas fontes adicionais de financiamento,
sem prejuizo ao investimento publico que sempre fez e sempre fara delas patriménio de todos
os brasileiros” (BRASIL, 2020).

Embora essa afirmacéo tenha sido feita pelo Ministério da Educacéo, para implantacéo

do programa Future-se, percebe-se uma divergéncia nas acdes do governo, pois, a0 mesmo
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tempo, as IFES vém sofrendo o contingenciamento de recursos da Unido e congelamento dos
gastos publicos federais por 20 anos, conforme consta na EC 95/16.

Dessa forma, diante das constantes ameacas de cortes e reducdo do orcamento publico
nas IFES por parte do Governo Federal, esta tematica, de captacdo dos recursos proprios e
anélise orcamentéria da UFPB, se mostra importante. Porém, ndo se esgota neste estudo,
podendo auxiliar como fonte de andlise e discussbes para pesquisas futuras na area de
financiamento da educacdo superior e de programas de governo. Do mesmo modo,
acompanhar os programas ja existentes, a exemplo do programa Future-se, assim como servir
de ferramenta para mobilizacdo politica, em defesa das instituices federais publicas.

Evidencia-se, ainda, nesta pesquisa, a centralizagdo bastante acentuada dos recursos
recebidos pelo CCA por parte do campus sede, dificultando, portanto, um melhor
planejamento na execucdo desses recursos. Destaca-se que, neste ano de 2021, a UFPB teve
que realizar o redimensionamento de suas Unidades Administrativas de Servigos Gerais
(UASGs), conforme Portaria n® 13.623, de 10 de dezembro de 2019*%,

De acordo com o Plano de Centralizacdo de ContratacGes Publicas da UFPB, até o ano
de 2020, a UFPB possuia 11 (onze) UASGs. Para o ano de 2021, a UFPB teve que reduzir
50% do seu quantitativo de UASGs até o dia 26 de marco de 2021, e mais 20% até dia 01 de
abril, ou seja, foram inativadas 6 (seis) UASGs nesse periodo. Ao longo de 2021, a instituicdo
devera reduzir mais 20%, chegando a 31 de marco de 2022 com apenas 3 (trés) UASGs,
sendo estas: PRA — Pro-Reitoria de Administracdo (153065), SOF — Superintendéncia de
Orcamento e Financas (153066) —e uma UASG para atender as unidades do interior que
possuem caracteristicas peculiares por serem campi agricolas.

A reducdo do nimero de UASGs na UFPB podera acarretar uma maior centralizacdo
do orcamento na UASG do campus sede, o que pode vir a dificultar, ainda mais, o

planejamento orcamentério da UASG dos campi do interior; ndo apenas pela necessidade de

3Art. 1° Esta Portaria estabelece diretrizes para o redimensionamento do quantitativo de Unidades
Administrativas de Servicos Gerais - Uasg, pelos érgdos e entidades da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Art. 2° Os 6rgéos e entidades deverdo realizar o redimensionamento do quantitativo de suas Uasg, por Estado ou
Distrito Federal, visando a centralizacdo de contratacdes entre as unidades administrativas que estdo na sua
esfera de atuacdo.

Paragrafo Unico. Ficam estabelecidos os seguintes parametros minimos para o redimensionamento das Uasg de
que trata 0 caput, nos casos em que o quantitativo de Uasg existente no momento de publicacdo desta Portaria
for superior a uma Uasg por 6rgdo ou entidade no respectivo Estado ou Distrito Federal:

I - Redugdo de 50% das Uasg, até 30 de junho de 2020;

Il - Reducéo de 20% das Uasg remanescentes, até 31 de marco de 2021; e

111 - Redugdo de 20% das Uasg remanescentes, até 31 de margo de 2022.
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recomposicdo do orgamento do CCA, mas, também, pelo planejamento para retomada futura
das atividades presenciais pds-pandemia.
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