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RESUMO

O presente trabalho tem como tema a Politica de Assisténcia Estudantil e o Sistema de Cotas
no ambito do Instituto Federal de Educacdo da Paraiba - IFPB. Teve como objetivo geral
analisar a importancia do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES,
implementado no IFPB através da Politica de Assisténcia Estudantil, para a permanéncia e o
éxito académico do estudante ingresso por cotas, na perspectiva da efetivacdo de direitos. A
intencdo foi proceder a uma andlise sobre a interacdo entre estas politicas, fazendo uma
avaliacdo de sua execucdo e relevancia a partir da escuta do segmento discente, registrando
suas expectativas e provocando um debate critico sobre a conducdo destas acbes na
Instituicdo. Para delimitar o caminho iniciamos a parte tedrica com um histérico da
assisténcia estudantil no pais, as acOes afirmativas e as politicas para acesso e permanéncia
vigentes no periodo 2003-2010, dando enfoque ao PNAES. Apresentamos uma trajetdria da
educacdo profissional e do processo de expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional
no Brasil e por Ultimo detalhamos as Politicas de Cotas e de Assisténcia Estudantil,
implantadas e executadas no IFPB. Quanto aos procedimentos metodologicos foram
utilizadas pesquisas bibliogréafica, documental e aplicada, realizando um estudo exploratério,
numa abordagem qualitativa, baseada no método historico. A pesquisa de campo foi aplicada
a estudantes dos cursos de Bacharelado em Engenharia Elétrica e Licenciatura em Quimica do
IFPB, Campus Jodo Pessoa, acerca da politica de assisténcia estudantil e o do sistema de
ingresso por cotas. Foi utilizado um questionario como ferramenta para coletar dados, que
expressaram ideias, necessidades e sugestbes para melhorar e complementar a politica
existente. Com os resultados obtidos na pesquisa foi possivel detectar demandas importantes
do alunado que serdo direcionadas aos setores competentes, assim como, sera encaminhada a
Pr6 Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) do IFPB uma exposi¢cdo de motivos com
proposta de uma politica dirigida especialmente para estudantes cotistas. No cenario
apresentado destacamos a importancia do fortalecimento das a¢Ges afirmativas na tentativa de
atenuar as desigualdades sociais com a visdo no desenvolvimento social, humano,
educacional e cultural do pais.

Palavras chave: Assisténcia Estudantil. PNAES. Sistema de Cotas.



ABSTRACT

The present work has as its theme the Student Assistance Policy and the Quota System within
the scope of the Federal Institute of Education of Paraiba - IFPB. The general objective was to
analyze the importance of the National Program of Student Assistance - PNAES,
implemented in the IFPB through the Student Assistance Policy, for the permanence and
academic success of the student by quotas, with a view to the realization of rights. The
intention was to make an analysis about the changes in performance, with an evaluation of its
execution and relevant from the access to the speech, recording their expectations and
provoking a critical debate about the conduct of such actions in the Institution. The
delimitation of the course begins a historical part with the objective of carrying out a
historical study on the evolution of the period 2003-2010, focusing on the PNAES. The
Federal School of Vocational Education and the Policies of Quotas and Student Assistance,
implemented and executed in the IFPB. The evaluation of the study in the survey method, the
method in the historical performance, using the exploratory study, on the method, based on
historical method. The field research was applied to the Bachelor of Electrical Engineering
and the Degree in Chemistry of the IFPB, Campus Jodo Pessoa, on the policy of student
education and the system of admission by quotas. A questionnaire was used for the execution
of data, which expressed ideas, needs and suggestions to improve and complement an existing
policy. The results of this test were therefore necessary to identify the needs of the students
that are directed to the relevant sectors, as well as, will be sent to the Rectory of Student
Affairs (PRAE) of the IFP. . In the presented scenario, the importance of strengthening
actions in attempts to attenuate as social unfoldings with a social, human, educational and
cultural vision of the country stands out.

Keywords: Student Assistance. PNAES. Quota system.
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1 INTRODUCAO

A Politica de Cotas e a Politica de Assisténcia Estudantil, desenvolvidas no ambito do
Instituto Federal de Educacdo da Paraiba, estdo entrelacadas e sdo complementares na pratica
dos profissionais do Servico Social, Pedagogia e Psicologia que atuam na area da Assisténcia
Estudantil desse Instituto. O acesso assegurado pela politica afirmativa de cotas depende,
fundamentalmente, das politicas de assisténcia desenvolvidas e financiadas nas Instituicdes
Federais de Ensino, que devem ter como compromisso e objetivo primordial assegurar a
permanéncia e concluséo dos cursos dos estudantes ingressos. Assim, a origem desta pesquisa
surge no contexto do trabalho como Assistente Social na Coordenagdo de Assisténcia
Estudantil - CAEST do Instituto Federal de Educacdo da Paraiba — IFPB — Campus Jodo
Pessoa, onde se mantém um contato direto com as mais diversas demandas dos alunos.
Muitos desses estudantes sdo provenientes de outras cidades, outros estados e trazem consigo,
em sua maioria, histérias de dificuldades sociais e econémicas, de desagregagdo familiar,
apresentando precarizacdo cultural e baixos indices de rendimento escolar, que podem
dificultar sobremaneira a permanéncia e o éxito académico do discente em questdo. Certa
inquietude profissional existe como elemento propulsor para a investigacdo a que nos
propomos: as acOes da Politica de Assisténcia Estudantil no IFPB sdo importantes para
garantir a permanéncia do aluno ingresso pelo sistema de cotas? Esses estudantes encontram-
se efetivamente integrados no ambiente escolar? Quais seriam as expectativas e demandas
reais desse alunado?

Um desafio importante esta estabelecido na préatica do profissional do Servigo Social
nesta Instituicdo: Quais mecanismos poderdo ser desenvolvidos, além dos programas de
assisténcia, para garantir a permanéncia com éxito académico, tendo em vista as mudancas
significativas detectadas no perfil dos estudantes seis anos apos a implanta¢do do sistema de
cotas?

Variadas questOes estdo envolvidas nas demandas diarias do Assistente Social, que
dirige sua funcdo na defesa intransigente do direito dos estudantes, percebendo as
dificuldades deste percurso, as limitacBes dos recursos or¢camentarios, processos de selecdo
excludentes, equipes profissionais reduzidas, enfim, inUmeras barreiras institucionais que
poderdo ser somadas as dificeis mobilizacbes dos estudantes, que apresentam no caso do
IFPB, Campus Jodo Pessoa, agremiacOes representativas (DCE e Grémio) que, embora
demonstrem capacidade de articulagdo com o0s gestores da Instituicdo, apresentam
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dificuldades para mobilizacdo e para agregar uma maior participagdo da comunidade
estudantil. Diante dessas dificuldades, recorremos a Kowalski (2012, p. 22) que afirma que:

A educacao no Brasil € marcada por desafios e proposi¢cdes pertinentes aos
processos de mudancas vividos pela sociedade contemporanea. Portanto,
repensar a educacdo e toma-la como objeto de reflexdo implica levar em
conta a assisténcia estudantil no dmbito da politica de educagdo superior,
assim como, as condicionalidades na efetivacdo da garantia de direitos, onde
possam ser criadas condi¢bes de acesso e permanéncia aos alunos que
ingressam no ensino superior publico.

O cotidiano da pratica profissional desenvolvida no espaco socio ocupacional da
CAEST nos permite observar e vivenciar os dilemas e conflitos dos alunos na luta por
assegurar sua permanéncia na instituicdo. Importa ressaltar que as dificuldades
socioecondmicas apresentadas pelos estudantes transitam, usualmente, por direito a
alimentacéo, transporte e moradia, dentre outras questdes, como dificuldades de adaptagéo ao
ambiente escolar, conflitos familiares e pessoais. Nao obstante, sabemos que o engajamento
do estudante no ambiente escolar € fator determinante a sua permanéncia. Sob essa Otica,
cumpre a Instituicdo criar mecanismos, para além da Assisténcia Estudantil (AE), capazes de
assegurar a permanéncia desse segmento. E possivel verificarmos que com a expansdo dos
Institutos Federais de Educacdo e a ampliagdo do acesso de grupos historicamente excluidos
aos cursos do IFPB, atraves do sistema de cotas, aumentou também de maneira significativa a
demanda pelos programas da assisténcia estudantil, o que implica na busca de acbes para o
enfrentamento diante dessa nova realidade. De acordo com reflexfes de Branco e Nakamura
(2013, p. 335):

E importante considerar que a adogdo de um sistema de reserva de vagas traz
para a ordem do dia a necessidade de adocdo de programas de
acompanhamento e de garantia da permanéncia de alunos nas IFES, assim
como um trabalho de reconhecimento da diversidade cultural e das
identidades, de politicas de reparacGes e de valorizacdo de culturas e de
acoOes afirmativas.

Os Institutos Federais de Educacéo, l6cus da pesquisa realizada, foram criados através
da promulgacdo da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, e instituidos como Politica de
Estado com oferta de ensino técnico e tecnologico, licenciaturas e bacharelados. Tém sua
origem nas Escolas de Aprendizes Artifices com uma histéria centenaria voltada para
formacdo profissionalizante e que atualmente convive com as mudancas ocasionadas pelo

processo de expansdo das IFES e pela implantagdo e consolidagédo do sistema de cotas
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estabelecido pela Lei n® 12.711/2012, que determinou a reserva de vagas para o Ensino
Superior e de Nivel Médio em todos os cursos da Institui¢éo.

Para investigar a Assisténcia Estudantil no &mbito do Instituto Federal de Educacéo da
Paraiba, Campus Jodo Pessoa e a sua importancia para garantir a permanéncia com qualidade
dos estudantes ingressos através da politica de cotas, entendemos como fundamental conhecer
a visdo dos alunos, onde, no desenvolvimento da pesquisa, foram pesquisados estudantes
cotistas e também ndo cotistas, atendidos ou ndo pelos programas desenvolvidos pela
Coordenacdo de Assisténcia ao Estudante do IFPB, na perspectiva de formulacdo de uma
nova proposta de politica de assisténcia voltada, especialmente, para os discentes que
ingressam por cotas. E nesta perspectiva de uma participaco protagonista dos estudantes que
procuramos dar o enfoque principal deste estudo, por entender que a manutencdo e o
fortalecimento das politicas publicas e educacionais deverdo constituir-se na pauta prioritaria
do movimento estudantil, principalmente no momento de crise e instabilidade econémica e
politica que atravessa o pais. Entdo, escutar e registrar estas demandas foram elementos
essenciais na construcdo e execucdo da pesquisa.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, estabelecido pelo Decreto
n® 7.234/2010, marco regulatério da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) no pais,
configurou-se como elemento importante e central do nosso estudo.

Convém destacar que as politicas publicas de acesso e permanéncia e 0 universo
estudantil do aluno ingresso pelo sistema de cotas, a tematica que apresentamos, tém
significativa relevancia para a abordagem e expectativas do mestrado profissional, como
também devera representar uma contribuicdo para o desempenho da equipe profissional que
compde a CAEST, onde, para o desenvolvimento do trabalho, sdo necessarias constantes
avaliagdes, estudos e acBes que proponham e viabilizem estratégias para, ndo s garantir o
acesso, mas a integracdo do segmento discente ao ambiente escolar além da promoc¢édo da
permanéncia, do sucesso e conclusdo dos cursos nesta Instituigéo.

Investigar a assisténcia estudantil na atualidade é uma tarefa necessaria, considerando
ser esta uma arena estratégica de ampliacdo e consolidacdo de direitos no contexto das
InstituicOes Federais de Ensino. Para alcancar tal finalidade a presente pesquisa teve como
objetivo geral: Analisar a importancia do PNAES executado através da Politica de Assisténcia
Estudantil do IFPB para a permanéncia e o éxito académico do aluno ingresso pelo sistema de
cotas.

Para tracar o caminho a seguir delineamos os seguintes objetivos especificos:
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v Proceder a uma interpretacdo do PNAES e do Sistema de Cotas para acesso ao
ensino publico federal no Brasil,
v’ Descrever a politica de assisténcia estudantil e o sistema de cotas no IFPB;
v' Compreender a percepcdo do aluno cotista acerca da politica de assisténcia
implementada no IFPB;
v" Verificar as principais demandas deste alunado no sentido de complementar a
politica existente.
v Propor aces de intervencao a partir dos dados obtidos.
A pesquisa teve a intencdo precipua da luta por conquista e garantia de direitos de
segmentos da populagdo historicamente excluidos, procurando contribuir para a efetivagdo de

politicas educacionais imprescindiveis a uma formacéo profissional e humanistica.

1.1 Metodologia da Pesquisa

Na perspectiva da idealizacdo e construcdo de uma pesquisa fundamentada nos rigores
do método cientifico, detalhamos o percurso metodologico que buscou a sistematizacdo do
trabalho. Visando principalmente a uma analise e discussdo do Programa Nacional de
Assisténcia ao Estudante (PNAES) e das politicas publicas de acesso e permanéncia
implantadas e desenvolvidas no a&mbito do IFPB, Campus Jodo Pessoa, na perspectiva de
assegurar a permanéncia e o éxito do estudante ingresso pelo sistema de cotas, tornou-se
necessario tracar os procedimentos metodoldgicos que foram a estrutura e guia deste trabalho.

De acordo com Gil (2008, p. 26): “Pode-se definir pesquisa como processo formal e
sistematico de desenvolvimento do meétodo cientifico. O objetivo fundamental da pesquisa é
descobrir respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos cientificos”. A
metodologia proporciona as bases ldgicas para um estudo cientifico, estabelece os métodos e
as técnicas de pesquisa que possibilitam a coleta e o processamento de informacdes
necessarias para a resolucéo de problemas.

Em busca de definigdes recorremos a Minayo (2002, p. 14) que diz:

Entendemos por metodologia o caminho do pensamento e a préatica exercida
na abordagem da realidade. Ou seja, a metodologia inclui simultaneamente a
teoria da abordagem (o método), os instrumentos de operacionaliza¢do do
conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua experiéncia,
sua capacidade pessoal e sua sensibilidade). [...] a metodologia é muito mais
que técnicas. Ela inclui as concepg0es tedricas da abordagem, articulando-se
com a teoria, com a realidade empirica e com 0s pensamentos sobre a
realidade.
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A pesquisa cientifica, portanto, requer um procedimento formal para a construcdo de
caminhos para o conhecimento da realidade que se quer apresentar através dos métodos,
técnicas e instrumentos especificos para a resolucdo do problema proposto.

S&o identificados varios métodos de procedimentos nas ciéncias sociais como:
historico, experimental, observacional, comparativo, estatistico, clinico e monogréfico, entre
outros defendidos por diversos autores, considerando-se também como método o0s
procedimentos especificos de coleta de dados, como questionarios e entrevistas (GIL, 2008,
p.15). Diante da intencdo de analisar politicas publicas e educacionais no ambito de uma
instituicdo de ensino centendria, consideramos utilizar o método histérico partindo do

principio de que:

[...] as atuais formas de vida social, as instituicGes e 0s costumes tém origem
no passado, é importante pesquisar suas raizes, para compreender sua
natureza e funcdo. Assim, o método histérico consiste em investigar
acontecimentos, processos e instituicbes do passado para verificar sua
influéncia na sociedade de hoje, pois as instituicdes alcancaram sua forma
atual através de alteragdes de suas partes componentes, ao longo do tempo,
influenciadas pelo contexto cultural particular de cada época. Seu estudo,
para uma melhor compreensdo do papel que atualmente desempenham na
sociedade, deve remontar aos periodos de sua formacdo e de suas
modificacdes (LAKATOS; MARCONI, 2010, p. 88).

O presente estudo apresentou, portanto, uma conotacdo de resgate historico, por
buscar na trajetdria dessa Instituicdo elementos e informagdes para analise dos
acontecimentos da atualidade.

A temaética proposta exigiu uma fundamentacdo tedrica em trés linhas de analise:

1) Politicas de assisténcia estudantil e politicas afirmativas de cotas implantadas e
executadas no Brasil e no IFPB;

2) Politicas publicas e programas para acesso e permanéncia do estudante
implementados nas duas Ultimas décadas;

3) Contextualizacdo historica da educacdo profissional e dos Institutos Federais de
Educacdo no Brasil e o processo de expansdo da Rede Federal de Educagédo Profissional e
Tecnoldgica.

Para esse fim, além da pesquisa bibliografica, foram estudadas as leis e decretos que
regem estas politicas, resolucBes, regulamentos internos, plano de desenvolvimento
institucional, consultas a monografias, dissertacdes, teses, artigos editorias, revistas e outras

publicacbes que permitiram ampliar horizontes, enriquecer e nortear a pesquisa, procurando
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estabelecer as conexdes necessarias a um trabalho cientifico. A busca por um referencial
tedrico para a problematica exposta buscou contemplar os diversos enfoques, originando-se
nas areas de Educacdo, Ciéncias Sociais e Servi¢o Social, ndo podendo ser observados, nestas
areas, conceitos hegemonicos, principalmente pela complexidade do tema e pela compreensao
primordial, baseada na Constituicdo Federal, que a educacdo é direito inquestionavel dos
cidaddos e dever do Estado promover e garantir esse direito. A importancia da pesquisa

bibliogréafica é ressaltada por Marconi e Lakatos (2010, p. 142):

A pesquisa bibliografica € um apanhado geral sobre os principais trabalhos
ja realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer
dados atuais e relevantes relacionados ao tema. O estudo da literatura
pertinente pode ajudar a planificagéo do trabalho, evitar publicagGes e certos
erros, e representa uma fonte indispensavel de informagdes, podendo até
orientar as indagacdes.

Quanto aos objetivos, consideramos pertinente o desenvolvimento de uma pesquisa
exploratdria no nosso trabalho, por ser uma metodologia que pretende esclarecer a natureza
do fendmeno, que para Rodrigues (2007, p. 28) este tipo de pesquisa se caracteriza como:
“uma operagdo de reconhecimento, uma sondagem destinada a aproximagdo em face do
desconhecido, proprios das iniciativas pioneiras, quando ndo se tem fontes secundarias
profundas, nem experiéncias com o objeto estudado”.

Podemos perceber que a tematica pretendida nesta pesquisa, a Politica de Assisténcia
Estudantil aplicada aos ingressos pelo sistema de cotas, ainda, ndo registra uma quantidade
significativa de trabalhos na area, o que por si justifica a pesquisa exploratéria e que segundo
definicdo de Gil (2008, p. 46) tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, com em vistas a formulacdo de problemas mais precisos ou
hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores, constituindo-se muitas vezes, na primeira
etapa de uma investigacdo mais ampla. Para a realizacdo de uma pesquisa de carater
exploratdrio realizou-se uma pesquisa de campo, onde o principal instrumento utilizado foi a
aplicacdo de questionarios com questdes fechadas e abertas (APENDICE A) aos discentes. A
distribuicdo dos formularios nas salas de aulas e de estudos foi precedida por explicacfes
sobre o teor da pesquisa, esclarecendo duvidas sobre a Assisténcia Estudantil e a Politica de
Cotas, conseguindo estabelecer alguns circulos de didlogos na ocasiao.

Este trabalho de pesquisa foi executado no Instituto Federal de Educagéo da Paraiba -
IFPB, Campus Jodo Pessoa, com estudantes de dois cursos superiores: Bacharelado em

Engenharia Elétrica e Licenciatura em Quimica, que sdo cursos de nivel superior em duas
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diferentes modalidades. A escolha para pesquisar alunos matriculados nesses cursos justifica-
se pela observacdo que trazem publicos bastante diferenciados entre si: o Bacharelado em
Engenharia Elétrica, curso de alta demanda, € formado na sua maioria por alunos mais jovens
e que antes da implantacao do sistema de cotas, abrigava, em sua maior parte, um alunado de
alto poder aquisitivo. Licenciatura em Quimica configura-se como um curso de média a baixa
demanda, com publico mais heterogéneo, com ingressantes de maior faixa etéaria, que
trabalham e detém uma renda familiar mais baixa (IFPB, 2018).

Através de amostragem intencional, os sujeitos desta investigacdo foram, portanto,
alunos ingressantes pelo sistema de cotas e também pela ampla concorréncia, tendo em vista
que os cotistas ndo sdo identificados, pertencentes aos cursos acima referidos, e que, no n0sso
entendimento, representaram uma amostra significativa e diversificada do universo estudantil
deste Instituto, para os quais indagamos sobre suas expectativas, necessidades e a percepgdes
da Assisténcia Estudantil e do Sistema de Cotas na Instituicéo.

Para a elaboragdo do perfil socioecondmico e educacional do estudante beneficiario da
AE foi realizada uma pesquisa dos dados existentes no SUAP - Sistema Unificado de
Administracdo Publica, cujo acesso e utilizacdo das informacBes nos sdo credenciadas pelo
trabalho de Assistente Social na CAEST e devidamente autorizada pela chefia imediata.
Utilizamos os relatorios do mddulo Assisténcia Estudantil, com amostragens, através dos
graficos existentes no programa, dos beneficiarios dos programas alimentacdo, moradia e
transporte, através das variaveis: sexo, cor/raca, faixa etaria, renda familiar, situacdo de
trabalho, origem escolar, municipios de origem e condicGes de acesso as tecnologias e
comunicacéo social.

Estabelecemos como recorte temporal para elaboracao do perfil socioeconémico dos
estudantes beneficiarios da Assisténcia Estudantil no IFPB, o ano letivo de 2018, com
participantes dos programas da AE do Campus Jodo Pessoa, ingressos a partir do ano de
2009, em todas as modalidades de ensino do Instituto: técnico, subsequente, tecnoldgico,
bacharelados e licenciaturas.

No que se refere a abordagem do problema, nossa pesquisa devera ter um enfoque
qualitativo, por entender que, a partir de MINAYO et al. (2008, p. 21):

A pesquisa qualitativa responde a questfes muito particulares. Ela se ocupa,
nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou néo
deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiragdes, das crencas, dos valores e das
atitudes. Esse conjunto de fenémenos humanos é entendido aqui como parte
da realidade social, pois o ser humano se distingue ndo s6 por agir, mas por
pensar sobre o que faz e por interpretar suas acGes dentro e a partir da
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realidade vivida e a partilhada pelos semelhantes. O universo da producéo
humana pode ser resumido no mundo das relacGes, das representacdes e da
intencionalidade e é objeto da pesquisa qualitativa dificilmente pode ser
traduzido em numeros e indicadores quantitativos.

Segundo Minayo (2008. p. 14): “é preciso afirmar que o objeto das Ciéncias Sociais é
essencialmente qualitativo. A realidade social é a cena e 0 seio do dinamismo da vida
individual e coletiva com toda riqueza de significados dela transbordante”.

Na perspectiva de uma pesquisa de cunho prioritariamente qualitativo, para a analise
dos dados utilizamos a anélise de contetdo que se constituiu em um método de interpretacao
dos documentos e dados para a investigacdo pretendida, por tanto, a anélise de conteddo pode
ser definida como: “um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes, que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢cdo de contelido de mensagens” (BARDIN,
1977).

Para a estruturacdo dos procedimentos de analise dos dados apreendidos em nossa
pesquisa, elaboramos um mapeamento das respostas obtidas nas questbes abertas, onde
destacamos as ideias e elementos que se repetiam nos textos e 0s agrupamos em algumas
categorias que simbolizaram um conhecimento do tema e representaram as intencdes e 0S
objetivos do presente trabalho. As principais categorias destacadas foram: permanéncia,
incluséo social, desigualdade, oportunidade, diversidade e evasao.

Ainda referenciando Bardin (1977) podemos afirmar que a categorizacdo é um
processo de tipo estruturalista e comporta duas etapas: inventario: isolar os elementos e a
classificacdo: repartir os elementos, e impor certa organizacdo as mensagens. Segundo

definicdo dessa autora:

Classificar elementos em categorias impde a investigacdo do que cada um
deles tem em comum com 0s outros. O que vai permitir o seu agrupamento é
a parte comum existente entre eles. E possivel, contudo, que outros critérios
insistam  noutros  aspectos de analogia, talvez  modificando
consideravelmente a reparticéo anterior (BARDIN, 1977, p. 112).

Na estruturacdo das respostas da primeira parte da pesquisa, compostas por questdes
fechadas, foram elaboradas duas tabelas para apresentacdo dos resultados e utilizada uma
planilha de Excel, com a qual foram elaborados os gréaficos e calculados os percentuais dos
dados dos sujeitos da pesquisa. A organizagdo de todas as respostas das questdes abertas da
pesquisa foi feita em mapa manuscrito, onde identificamos 0s respondentes com numeragoes

de 01 (um) a 46 (quarenta e seis). Do total dos questionarios (46), selecionamos 0s conceitos e
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ideias principais e estruturamos as tabelas utilizando ferramentas do Word Office, onde foram
colocados esses conceitos e defini¢cbes de forma resumida de acordo com cada uma das sete
questdes contidas no questionario (APENDICE A). Estas tabelas foram preenchidas com as
defini¢cdes, conceitos ou sugestdes conforme as respostas, que foram agrupadas, resumidas e
reelaboradas quando semelhantes. Em seguida a apresentacdo de cada tabela foram feitas as
andlises dos resultados e a transcri¢do literal das principais respostas das questfes, dadas
pelos alunos pesquisadas, com identificacdo numérica e legenda do curso (Licenciatura em
Quimica — LC; Engenharia Elétrica — EE).

Foram seguidas orientacfes de Bardin (1977, p.89), segundo a qual: “As diferentes
fases da analise de conteddo, tal como o inquérito sociolégico ou a experimentacdo,
organizam-se em torno de trés polos cronologicos: 1) a pré-analise; 2) a exploracdo do
material; 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagcao”.

A sistematizacdo deste trabalho de pesquisa constituiu-se nas seguintes etapas:

1. Pesquisa bibliografica e documental para fundamentag&o teorica do trabalho;

2. Pesquisa de campo — aplicacdo de questionarios aos alunos, através de amostragem
intencional no IFPB, Campus Jodo Pessoa;

3. Andlise de dados (BARDIN, 1977): coleta, leitura e estruturacdo; elaboracdo de
quadros, tabelas e graficos (Planilha Excel e Word);

4. Elaboracdo de uma proposta de intervencgdo — produto da pesquisa;

Uma etapa complementar serd a publicizacdo futura do trabalho — publicacdo da
dissertacdo, producdo de artigos e participacdo em eventos e seminarios.

Convém ressaltar que este trabalho de pesquisa procurou respeitar, rigorosamente, o
conteudo da Resolucdo 466/2012, que dispBe sobre as normas éticas para pesquisa em seres
humanos, resguardando o anonimato dos sujeitos envolvidos e o sigilo das informacoes

prestadas para fins alheios a ciéncia.

1.2 Estrutura do trabalho

O presente trabalho foi estruturado em seis capitulos, sendo o primeiro deles esta
introducdo em que apresentamos as motivacdes, a problematica, questbes norteadoras, a
relevancia da abordagem, os objetivos da pesquisa, a metodologia da pesquisa e a estrutura e
organizacéo do trabalho.

O segundo capitulo intitulado de “O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

(PNAES) para a Permanéncia e Exito Académico dos Estudantes Cotistas”, tema principal do
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nosso trabalho, iniciamos com um relato da Assisténcia Estudantil no Brasil, sua evolucéo,
legislacdo e percurso historico do século passado até aos tempos atuais, a democratizagdo do
acesso ao ensino superior com as politicas de agdes afirmativas, tendo como destaque o
debate do tema da exclusdo social e o sistema de reserva de vagas para a educacao.
Detalhamos as politicas publicas para 0 acesso e permanéncia nos niveis superiores de ensino
elaboradas e instituidas no periodo de 2003 a 2010 e uma breve descricdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, na perspectiva de garantia de direitos dos
estudantes.

A seguir, no terceiro capitulo que denominamos: “A Politica de Expansdo nos
Institutos Federais de Educagdo” iniciamos com a trajetéria da educacdo profissional e dos
Institutos Federais no Brasil, objetivando estabelecer um contexto histdrico dessas instituicbes
educacionais, a politica de expansao da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica e o processo de expansao no Instituto Federal de Educacéo da Paraiba.

O quarto capitulo destaca a “A Assisténcia Estudantil e o Sistema de Cotas: o caso do
IFPB” apresentando um relato da assisténcia estudantil no Instituto Federal da Paraiba, a
implantacdo e a consolidacdo do sistema de cotas, dirigindo para um enfoque mais especifico
que remete a nossa vivéncia como Assistente Social de uma Instituicdo de Ensino Técnico,
Tecnoldgico e Superior, que convive com a aplicacdo pratica da politica de cotas para alunos
de escolas publicas e com a Politica de Assisténcia Estudantil estabelecida pelo PNAES.
Finalizando este capitulo, apresentamos um perfil dos estudantes beneficiarios dos programas
alimentacdo, moradia e transporte, executados pela CAEST, no Campus Jodo Pessoa, com
dados retirados do Sistema SUAP — Sistema Unificado de Administracéo Publica.

O quinto capitulo: “A Politica de Assisténcia Estudantil na Perspectiva dos Sujeitos da
Pesquisa” apresenta os resultados da pesquisa realizada através de questionarios aplicados a
alunos dos cursos de Licenciatura em Quimica e Bacharelado em Engenharia Elétrica do
Campus Jodo Pessoa do IFPB, cujos dados obtidos foram analisados e demonstrados,
finalizando com a proposta de uma nova politica especifica para os estudantes ingressos pelo
sistema de cotas, no recorte de renda familiar, que sera encaminhada a Pro-Reitoria de
Assuntos Estudantis (PRAE) desse Instituto.

As conclusdes que procuramos estabelecer nas “Consideragdes finais” e que se
constituiram no altimo capitulo séo elementos relevantes para a continuidade desta tematica
que visou buscar estratégias e acOes para a ampliagdo e consolidacdo de direitos no contexto
das Instituicdes Federais de Ensino.
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2 O PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PNAES) PARA A
PERMANENCIA E EXITO DOS ESTUDANTES COTISTAS

“Precisamos vencer a fome, a miséria e a
exclusdo social. Nossa guerra ndo € para
matar ninguém — é para salvar vidas”.

Luiz Inacio Lula da Silva

A Assisténcia Estudantil esta situada no campo das politicas sociais e educacionais e
vem se constituindo numa é&rea estratégica de intervencdo do poder publico para o
atendimento as demandas dos estudantes por condi¢fes de permanéncia nas Instituices
Federais de Ensino Superior — IFES, principalmente no que se refere aos programas de
alimentacdo, moradia, transporte, salde, inclusdo digital, entre outros.

No contexto dos Institutos Federais de Educacdo, a consolidagdo da Politica de
Assisténcia Estudantil iniciou-se a partir do processo de expansdo das IFES e da
reestruturacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, ocorridos
através da Lei n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008, que criou os Institutos Federais de
Educacdo. Nesse momento, na esfera dos programas e politicas educacionais, foi premente
estabelecer a conexdo entre 0 processo de expansao e 0s programas empreendidos para
democratizacdo do acesso, dentre os quais, o Programa Universidade para Todos (PROUNI),
0 Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), a Universidade Aberta do Brasil (UAB), o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) e o Sistema de Reserva de Vagas para o0 Ensino Superior, Técnico e Tecnoldgico.

Tornou-se imprescindivel a formulagdo de uma politica publica para estabelecer
condicBes de permanéncia do estudante ingresso a partir da implantacdo destes programas e
politicas implantadas em todo o pais, que visaram reduzir as taxas de evasao e reprovacao e
promover o éxito escolar desse alunado.

Neste contexto, a Assisténcia Estudantil foi institucionalizada, nacionalmente, a partir
do Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010, que promulgou o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES, criado com o objetivo primordial de criar as normas para as
acOes de assisténcia ao estudante a serem desenvolvidas nas IFES, garantindo verbas
especificas e determinando, a partir dessa época, a regulamentacdo de regras e politicas
internas a estas Instituices, norteadas por uma legislacéo nacional.

Este capitulo inicial, que trata do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, tem a

intencdo de estabelecer a base tedrica necessaria a fundamentacao deste trabalho. Na primeira
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parte, abordamos a Assisténcia Estudantil, seu histérico e panorama de lutas pela efetivacdo
de direitos. Em seguida, a descricdo das principais politicas publicas que promoveram a
democratizacdo do acesso aos niveis superiores de ensino no pais, as a¢fes afirmativas e um
estudo mais detalhado do PNAES, que se configura como um dos principais elementos da

pesquisa.

2.1 Assisténcia Estudantil: do assistencialismo a efetivacdo de direitos

A Assisténcia Estudantil, como acdo institucional, esteve presente em toda a historia
das instituices de educacdo profissional, ndo tendo existido, porém, até a implantacdo do
PNAES, uma regulamentacao especifica, em d&mbito nacional, para o direcionamento dessas
acOes. Atualmente, a Politica de Assisténcia Estudantil esta efetivada como politica
educacional no interior da IFES, mas no decorrer desta anélise foi possivel constatar que sua
trajetoria esta interligada as conjunturas politicas e econémicas de cada periodo, portanto
Sujeita as caracteristicas ideoldgicas dos governos gque se sucedem.

A Assisténcia Estudantil, como politica publica de educacdo, estd conjugada de
maneira marcante a iniciativas voltadas para estudantes do ensino superior no pais. Kowalski

(2012, p. 84) menciona que o panorama desta modalidade de ensino:

E marcado por grandes transformagdes que legitimam de maneira incisiva o
desenvolvimento de ac¢Bes voltadas para o reconhecimento e o atendimento
das necessidades materiais daqueles sujeitos que acessam as IFES, apesar do
caréter seletivo do sistema de acesso.

As acles pontuais de carater assistencialista e filantrépico sempre existiram nas
instituicOes de educacgdo no Brasil, em todas as modalidades e niveis de ensino, em programas
como moradia, alimentacgéo, transporte, fornecimento de material escolar, assisténcia medico-
odontoldgica, vestuério, bolsas de estudo, orientacdo pedagogica e familiar. Esse tipo de acéo
caracteriza a assisténcia ao estudante realizada nas Escolas Técnicas desde suas origens como
Escola de Aprendizes Artifices, cujos estudantes advindos das camadas mais empobrecidas
demandavam por um atendimento as necessidades basicas.

A primeira politica de assisténcia estudantil no Brasil € instituida pelo Estado na
década de 1930, com a Reforma Francisco Campos, através do Decreto n°® 19.851/1931. A
chamada Lei Orgénica do Ensino Superior constituiu-se na primeira tentativa de

regulamentacdo da politica de assisténcia estudantil no Brasil. Esta lei atinge o status
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constitucional em 1934 e foi defendida pelo artigo n® 157 da Carta Magna Brasileira. Esse
periodo do governo de Getulio Vargas foi um marco nas politicas sociais em que o0 governo
passou a reconhecer a Educacdo como direito pablico e regulamentada pelo Estado
(VASCONCELOS, 2010).

A assisténcia aos estudantes foi extensiva para todos os niveis de ensino nos anos de
1940, estando presente na Constituicdo de 1946, art.172, no qual: “cada sistema de ensino
tera, obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos
necessitados, condicGes de eficiéncia escolar” (BRASIL, 1946).

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-LDB, instituida pela Lei
n°4.024/1961, deu especial destaque a area social na educacdo, responsabilizando as escolas
de ensino técnico no provimento, orientacdo e fiscalizacdo dos servigos de assisténcia social,
merenda escolar, atendimento médico odontoldgico, fornecimento de material escolar e
didatico, sempre no enfoque de agdes direcionadas ao “enfrentamento das questdes relativas
aos rebatimentos da pobreza na saude do estudante” (ALMEIDA, 2016, p. 54).

Também importante destacar neste periodo o protagonismo da Unido Nacional dos
Estudantes — UNE, que desde sua criacdo, em 1938, estabeleceu um projeto educacional em

gue um ponto estratégico seria:

[...] pelo reconhecimento da assisténcia estudantil como direito inarredavel
dos estudantes de graduagdo das InstituicGes Federais de Ensino Superior,
guando no periodo de 1960, em plena ditadura militar, mobiliza os
estudantes objetivando discutir a Reforma Universitaria e os direitos dos
estudantes. Esse embate histdrico tem sua face atual expressa no |IlI
Seminario Nacional de Assisténcia Estudantil promovido pela entidade no
periodo de 09 a 11 de maio de 2014, na Universidade Federal de Ouro Preto.
Na oportunidade, a assisténcia estudantil adquire centralidade no movimento
estudantil com vistas a permanéncia dos filhos da classe trabalhadora no
ensino superior (ALMEIDA, 20186, p. 56).

Na década de 1970, foi criado o Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE)
vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura, com acdes respaldadas na LDB de 1971,
segundo a qual cada sistema de ensino compreenderia servi¢os de assisténcia educacional.
Eram prioritarios programas de alimentacéo, moradia e assisténcia médico-odontologica, mas
destacam-se 0s programas de bolsas de trabalho e bolsas de estudo, por meio das quais 0
estudante receberia auxilio monetério para sua manutengdo, sem obrigacdo de prestacdes de
servicos. Os beneficidrios destes programas eram o0s estudantes de comprovada

vulnerabilidade socioeconémica e selecionados por rigoroso processo de selecao.
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Numa retrospectiva da Assisténcia Estudantil no pais Kowalski (2012) divide sua
trajetoria em trés fases distintas, mas, interligadas aos acontecimentos politicos, sociais e
econémicos ocorridos no decorrer do século passado. O quadro seguinte sintetiza essas fases:

Quadro 1 - Principais acontecimentos para a institucionalizacdo da assisténcia estudantil no
Brasil — primeira fase.
Primeira Fase

-1928: Promocdo, pelo presidente Washington Luis, da construcdo da “Casa do Estudante
Brasileiro” que ficava em Paris.

-1930: Abertura da “Casa do Estudante do Brasil” no RJ, acoplado ao RU.

-1931: Marca de nascenca da AE na universidade, instituida pelo presidente Getalio Vargas, através
do Decreto n° 19851/1931.

-1934: Integracdo da assisténcia estudantil passou na Constituicdo Federal no artigo 157. Previsdo
do fornecimento de material escolar, bolsa de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica

-1937: Criagdo da Uni&o Nacional dos Estudantes (UNE).

-1946: Promulgacdo da Constituicdo Federal, que estabelece a assisténcia educacional para alunos
“necessitados” e aborda mecanismo referente a satide dos discentes.

-1961: Aprovagéo da LDB que estabelecia a assisténcia social como um direito a ser garantido de
forma igual a todos os estudantes.

-1970: Criacdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE), com énfase para 0s programas
de alimentacdo, moradia, assisténcia médico-odontolégico.
Fonte: KOWALSKI, 2012, p.100, QUADRO 5. Com adaptacdes da autora.

A primeira fase, iniciada em 1928 com a criacdo da Casa do Estudante Brasileiro em
Paris, caracteriza um periodo em que 0 acesso ao ensino superior era privilégio das elites que
tinham condicBes de custear a educagdo de seus filhos em todos os niveis de ensino. N&do
existia na esfera do Governo Federal nenhum projeto destinado exclusivamente a assisténcia
ao estudante no ensino superior, apenas acdes descontinuas e pontuais, implementadas com
poucos recursos, voltadas para questdes basicas como moradia e alimentacdo, e ndo se
constituiram em politicas que fossem determinantes para a permanéncia dos jovens na
universidade.

Nessa epoca, segundo Kowalski (2012, p.101), “a politica de educagdo estava
relacionada aos direitos dos individuos a educacéo, a organizacdo dos estudantes em centros
voltados para sua adaptacdo e a participacdo no espago académico”. Esse foi 0 marco
temporal para criacdo da assisténcia estudantil no pais, que nasceu atrelada a criacdo das
primeiras universidades no pais.

Nesse caminho vimos que:

[...] a marca de nascenga da assisténcia estudantil no Brasil advém do
nascimento da universidade e sera conservada em toda a historia da
educacdo superior brasileira, persistindo na estrutura universitaria que
incorpora as transformagdes impingidas por um contexto social em constante
processo de transformacdo (KOWALSKI, 2012, p. 88).
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Quadro 2 - Principais acontecimentos para a institucionalizacdo da assisténcia estudantil no
Brasil — segunda fase.
Segunda Fase

-1987: Criagdo do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitérios e Estudantis
(FONAPRACE), congregando os Pro-Reitores, Sub-Reitores, Decanos, Coordenadores ou
responsaveis pelos assuntos comunitarios e estudantis das IFES do Brasil.

-1988: Promulgacédo da Constituicdo Federal que gerou amadurecimento na discussdo da politica de
assisténcia estudantil (acesso e permanéncia nas IFES).

-1990: Limitacdo de recursos nacional para assisténcia estudantil; discussdes sobre a PAE de forma
fragmentada e restrita a algumas IFES.

-1996: Aprovacdo da LDB, que ndo menciona nenhum tipo de financiamento a PAE.

-1998: Aprovagdo, na Conferéncia de Paris, da “Declaragdo Mundial sobre Educacdo Superior no
Século XXI”, que prevé a relevancia social dos programas assistenciais oferecidos nas IFES.

-1999: Criacdo do FIES, que propde financiar os cursos de graduacdo para os estudantes nas IES
privadas.

-2001: Aprovacgdo do PNE, que disp8e da politica de diversificagdo das fontes de financiamento e
gestdo das IES.

-2004: Criacao do ProUni, que objetiva conceder bolsas de estudos para alunos de baixa renda em
IES privadas.

Fonte: KOWALSKI, 2012, p.100, QUADRO 5. Com adaptacGes da autora.

A segunda fase (1987 a 2004) aconteceu no periodo de redemocratizacdo do Pais e
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que ampliou direitos, atribuindo ao
Estado a obrigacdo de garantir essas conquistas através do fomento e implementacdo de
politicas publicas que proporcionassem a expansdo e democratiza¢do do acesso a educacdo de
todos os segmentos da populacdo. Fortaleciam-se 0s movimentos politicos, sociais e
estudantis que clamavam por direitos a educacdo, salde, moradia, reforma agraria, no
enfrentamento a grave crise econémica e social, altos niveis de desemprego e uma educa¢do
superior com acesso muito restrito para as camadas populares.

Apesar das restri¢cdes orcamentarias devidas ao carater neoliberal dos governos deste
periodo, algumas acdes foram efetivas no enfrentamento das questbes sociais, principalmente
apos a ampliacdo dos debates estabelecidos nos Encontros Nacionais de Pro-Reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis e nas reunifes realizadas pela ANDIFES através do
FONAPRACE.
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Quadro 3 - Principais acontecimentos para a institucionalizacdo da assisténcia estudantil no
Brasil — terceira fase.
Terceira Fase

-2007: Criagdo do REUNI, que prevé a ampliagdo de politicas de inclusdo e de assisténcia
estudantil.

-2007: criacdo do PNAES, cujo objetivo é dar subsidios para permanéncia de alunos de baixa
renda nos cursos presenciais na IFES.

-2010: Sancdo, em 19 de julho, do PNAES como Decreto Lei n° 7.234; assisténcia estudantil
concebida como politica publica de direito. Aprovacdo do Decreto Lei n° 7.233, que versa sobre 0s
procedimentos orgcamentarios e financeiros relacionados a autonomia universitaria. Aprovacgao, em
30/12/2010, do Decreto n° 7416, que regula bolsas de permanéncia para a promoc¢do do acesso e
permanéncia de estudantes em condic6es de vulnerabilidade social e econdmica.

-2010/2011: Lancamento do Projeto Lei do PNE para o decénio 2011-2020, o qual, de acordo com
a Meta 12, visa desenvolver os programas de assisténcia estudantil para ampliar as taxas de acesso
nas IFES.

-2014: PNE (2014-2014), sancionado pela Lei n° 13.005/2014 ratifica agBes voltadas a assisténcia
estudantil e amplia as politicas de inclusdo e de AE de institui¢fes publicas de ensino superior.

Fonte: KOWALSKI, 2012, p. 100, QUADRO 5. Com adaptacfes da autora.

A terceira fase, vivenciada na atualidade, se caracteriza a partir de 2007 com o Decreto
n°® 6.096/07 instituindo o REUNI, que determina condi¢cdes para ampliar o acesso e
estabelecer garantias de permanéncia no ensino superior. Neste mesmo ano foi aprovada a
primeira fase do PNAES (Plano Nacional de Assisténcia Estudantil), que antecedeu ao
Programa de Assisténcia Estudantil, cujo objetivo é dar subsidios para permanéncia de alunos
de baixa renda nas IFES e se constituiu no marco regulatério da assisténcia estudantil no
Brasil.

A Assisténcia Estudantil, como politica publica, efetivou-se em nivel nacional através
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES, estabelecido pelo Decreto n°
7234/2010 com o objetivo de ampliar as condi¢Bes de permanéncia nas Instituicbes de Ensino
Superior (BRASIL, 2010). Instituido como estratégia de combate as desigualdades sociais e
regionais, tem como finalidade o enfrentamento dos elevados indices de retencdo e evasédo
escolar e a promocéo da incluséo social através da educagéo, fazendo parte de um conjunto de
medidas institucionais para combate as desigualdades sociais chamadas de a¢des afirmativas,

gue conceituaremos no capitulo a seguir.

2.2 Democratizagao do acesso ao ensino: as a¢oes afirmativas, politicas de acesso e

permanéncia e o PNAES

O presente item estd dividido em trés topicos e detalha a evolugdo das politicas

publicas para 0 acesso e a permanéncia de grupos sociais excluidos do ensino superior, no
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decorrer da histéria em nosso pais. Iniciamos com um percurso das politicas de acGes
afirmativas, provocando reflexdes sobre a questio de excluséo social e procurando estabelecer
conceitos e o historico destas iniciativas.

A seguir, estruturamos um relato das politicas publicas instituidas no periodo de 2003
a 2010, correspondentes ao governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que iniciou um
novo tempo na democratizacdo do ensino superior e, também, dos ensinos técnico e
tecnoldgico. Finalizamos com uma descri¢do do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

— PNAES, na perspectiva de garantia de direitos dos estudantes.

2.2.1 Politicas de a¢des afirmativas no Brasil: o debate inclusao versus excluséo social

Este topico tem a perspectiva de tracar um percurso das politicas publicas de acdes
afirmativas no Brasil e 0s marcos legais que permearam suas implantacgdes, iniciando com um
dos enfoques principais do nosso estudo que é a questdo da exclusao social de determinados
grupos isolados historicamente do acesso a educacao e ao trabalho qualificado, marcados pela
desigualdade socioeconémica, pela marginalidade e pobreza.

Sobre essa historia de exclusdo, Sposati (1988, p.19) relata:

A trajetoria do Brasil e da maioria dos brasileiros espelha fortemente a
histéria de um povo colonizado por descobridores, mercadores, senhores da
terra, senhores do capital, senhores do aparelho de Estado, senhores da
comiseragao, pelos donos do poder. Assim, miséria e vassalagem, pobreza e
subalternidade fazem parte da mesma trajetéria, embora tal relacdo antitética
seja escamoteada por algumas estratégias de gestdo articuladas pelos que se
fazem donos do poder.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 trouxe garantias e direitos para todos 0s
cidaddos brasileiros. A Carta Magna, no seu artigo n® 205, afirma que: “A educacéo é dever
do Estado e da familia”, no artigo 206°, inciso |, em paralelo, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Brasileira (LDB), de n°® 9394/1996, artigo 3°, inciso |, estabelece que o ensino seja
ministrado respeitando-se o principio da igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia
na escola. No contexto desses preceitos legais estdo inseridas as acOes afirmativas que tém
como objetivo promover a igualdade, reduzindo as injusticas sociais (BRASIL, 1988; 1996).

As Acbes Afirmativas sdo politicas de reparagdes, de reconhecimento e valorizagdo de
grupos socialmente excluidos. O sistema ou politica de cotas é a principal medida adotada no

pais a partir das determinacfes estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela Lei de
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Diretrizes e Bases. O movimento negro, que se fortaleceu a partir da de 1970, foi decisivo
para a concepgdo e institucionalizacdo destas politicas, como descreve esse relato:

No Brasil, politicas de acdo afirmativa ganharam destaque pela pressdo de
movimentos sociais, em especial 0 movimento negro, com grande
penetracdo social no pais. Esses movimentos exercem um esfor¢o meritorio
no sentido de ampliar a inclusdo social no ensino superior e lutar ndo apenas
pelo acesso, mas também pelo acompanhamento e necessario apoio ao
estudante dada a diversidade de fatores responsaveis pela evasdo. A reserva
de cotas raciais para acesso ao ensino superior, publico ou privado, vem
causando polémica nos diversos setores da sociedade brasileira, dos
académicos aos politicos, dos juristas as organizagdes ndo governamentais
(APRILE; BARONE, 2008, p. 13).

De acordo com reflexdes de Richardson (2009, p. 28), alguns aspectos das discussdes
sobre as politicas de agdes afirmativas sdo fundamentados nos conceitos de exclusdo por
constituirem-se em uma nova forma de problematizacdo da questdo social e
consequentemente do seu tratamento, que precisa de categorias praticas para definir as
politicas publicas e as respectivas acfes sociais. “Em sintese, o conceito de exclusdo
proporciona uma base de analise da precarizacdo social que estd menos centrada na situacao
econémica ou financeira e pode ser fruto de determinagfes historicas, regionais e étnicas”
(RICHARDSON, 2009, p. 31).

A precarizacdo das condicdes de vida de grande parte da populagdo é assim resumida:

Considerando a crescente abrangéncia do fendmeno, a luta contra a exclusdo
social tem se convertido em um dos grandes desafios que devem enfrentar as
sociedades ocidentais. A exclusdo social evoluiu junto com as mudangas
produzidas nas diversas sociedades pela afirmagdo, na década de 1990, do
modelo capitalista neoliberal, extremamente prejudicial para a grande
maioria da populacdo mundial. Hoje, ndo podemos identifica-la com o que
tradicionalmente foi chamado de “pobreza” nem, apenas, considera-la um
problema de raizes econdmicas. A exclusdo constitui uma realidade
complexa, multifacetada e que tem por trds um emaranhado de
condicionamentos, causas e consequéncias (CONSEJERIA DE
BIENESTAR SOCIAL Y SANIDAD DE MELILLA, ESPANHA, 2007
apud RICHARDSON, 2009, p. 13).

Aldaiza Sposati, Professora titular da PUC/SP e importante tedrica do Servigo Social,
fez esta exposicdo que sintetiza a diferenca entre pobreza e exclusdo, originalmente
apresentada no Seminario Exclusdo Social, realizado na PUC/SP, em 23/04/98, com 0s
professores Sergé Paugam, do Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques —

Franca e Lucio Kowarick, da USP:
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Considero que ha uma distin¢éo entre exclusdo social e pobreza. Por conter
elementos éticos e culturais, a exclusdo social se refere também a
discriminacdo e a estigmatizacdo. A pobreza define uma situacdo absoluta
ou relativa. N&o entendo estes conceitos como sinbnimos quando se tem uma
visdo alargada da exclusdo, pois, ela estende a nocdo de capacidade
aquisitiva relacionada a pobreza a outras condi¢cdes atitudinais,
comportamentais, que nao se referem tdo s6 a capacidade de ndo retencao de
bens. Consequentemente, pobre é o que ndo tem, enquanto o excluido pode
ser o que tem sexo feminino, cor negra, op¢cdo homossexual, é velho etc. A
exclusao alcanca valores culturais, discriminacdes. Isto ndo significa que o
pobre ndo possa ser discriminado por ser pobre, mas que a exclusdo inclui
até mesmo o abandono, a perda de vinculos, o esgarcamento das relacbes de
convivio, que necessariamente ndo passam pela pobreza (SPOSATI, 1999, p.
3-4).

O conceito de exclusédo social ganha forca partir da década de 1990 e torna-se um tema
presente nos planos de governos, na midia, nos discursos politicos e académicos. De acordo
com Mariangela Wanderley (2003) apud Richardson (ldem), a exclusdo ndo é s6 um
fendmeno que atinge os paises mais pobres, pelo contrario, este conceito faz referéncia ao
destino de exclusdo da grande maioria da popula¢do mundial, seja pelas condi¢cdes impostas
pelo trabalho, seja por situacdes provocadas por modelos e estruturas econdmicas que criam
desigualdades absurdas na qualidade de vida das pessoas (RICHARDSON, 2009, p. 12).

Richardson (2009, p. 12) relata que, historicamente:

Os pobres da terra (mendigos, pedintes, errantes e outros) moraram em
espacos sociais e passaram séculos constituindo um universo de
estigmatizados. No entanto, a partir dos anos de 1990, surge um novo
conceito — a exclusdo — protagonista de um intenso debate académico e
politico.

Tambem, referenciando Aldaiza Sposati (1999) em Exclusdo Social Abaixo da Linha

do Equador, em que faz a seguinte constatacéo referindo-se as consequéncias do capitalismo:

O modo de producdo capitalista é estruturalmente excludente. Isto ja foi
demonstrado por Marx na metade do século passado. Deste ponto de vista a
exclusdo social ndo é um novo fendmeno. Pelo contrario, é ela inerente ao
processo de acumulacdo. Este fato permitiu incluir no senso comum a
concepgdo de que a excluséo é natural, como apregoava Adam Smith sobre a
naturalidade da diferenca e do processo seletivo da natureza. Note-se,
porém, que a nocdo de Smith colocava a exclusdo no patamar de uma
condicdo individual, enquanto Marx demonstrou a exclusdo social como a
I6gica inerente a um dado processo de produgdo (SPOSATI, 1999, p. 1-2).
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As politicas de acdo afirmativa no Brasil comecaram a ser adotadas a partir do
processo de redemocratizacdo do pais, no final da década de 1980, quando movimentos e
organizagOes sociais, antes silenciados pelo regime autoritario, passaram a reivindicar ac6es
dos poderes publicos para o combate as desigualdades raciais, visando a conquista de direitos
previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Esse marco na institucionalizacdo das a¢des afirmativas € delimitado por Daflon et al.
(2013, p. 307):

Além de um importante movimento transnacional em direcdo a politicas
identitarias, foram importantes para a consolidacdo do debate sobre as
iniquidades raciais no Brasil tanto a construcdo de uma agenda de
reivindicacbes pelo Movimento Negro desde a década de 1980 como
também a receptividade pelos governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) €, em especial, de Luis Inécio Lula da Silva (2003-2010).

Daflon (2013) conceitua que, em termos genéricos, as acles afirmativas podem ser
definidas como medidas redistributivas que visam alocar bens para grupos especificos, isto &,
discriminados e vitimados pela exclusdo socioeconémica e/ou cultural passada e presente
(FERES JUNIOR; ZONINSEIN, 2006, apud DAFLON et al., 2013, p. 306).

A expressdo “agdo afirmativa” surgiu nos Estados Unidos, nos anos de 1960, no apice
dos movimentos por direitos civis da populacdo negra que, finalmente, derrotou a segregacao
institucionalizada nos Estados do Sul do Pais. Neste periodo, as acbes afirmativas
transformaram-se em cotas raciais e foram implantadas em diversos setores da sociedade.
Segundo estudos de Bayma (2012, p. 327) nesta época: “Observou-Se que a mera revogacao
das leis segregacionistas era insuficiente pra promover grupos discriminados”. Este sistema de
cotas raciais nos Estados Unidos vigorou até o ano de 1978, quando foram proibidas por
decisdo da Suprema Corte, que entendeu que qualquer critério baseado unicamente em
conceituacao de raca seria inconstitucional.

No entanto, diversas universidades americanas, usando de sua autonomia, mantiveram
as reservas de vagas de maneira disfarcada, a exemplo da Universidade de Harvard ao
anunciar que em 381 anos de existéncia, ap6s 50 anos de acdo afirmativa, os brancos
deixaram de ser maioria: mais da metade dos calouros de 2017 sdo negros, hispanicos e
asiaticos (REVISTA VEJA, edicdo n° 2543, de 16/08/2017).

O Ministro Lewandowski (2012) salienta que as politicas afirmativas tiveram inicio na
india, sociedade marcada pela estratificagdo social, pela diversidade cultural e étnico-racial,
que levou a Constituicdo de Independéncia a adotar a discriminagéo positiva em beneficio das
classes desfavorecidas (BAYMA, 2012, p. 327).
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Em busca de estabelecer uma conceituacdo dessas politicas sociais, Dantas (2015)
elencou em seu trabalho de pesquisa 0s seguintes questionamentos: O que vém a ser politicas
de acbes afirmativas? Quais 0s principais conceitos que estdo estabelecidos para essa

definicdo? Alguns conceitos estdo aqui definidos:

Na definicdo das politicas de acOes afirmativas no Brasil, Moehlecke (2002,
p. 198-199) subsidia o recente debate sobre a origem, formas assumidas,
grupos beneficiados e definicdes do termo agdo afirmativa, registrando que o
referido termo chega ao Brasil carregado de uma diversidade de sentidos,
refletindo os debates e experiéncias historicas dos paises em que foram
desenvolvidas. A expressdo tem origem nos Estados Unidos, uma
importante referéncia, sdo quase quarenta anos de desenvolvimento e
impacto dessa politica. Experiéncias semelhantes ocorreram em varios
paises da Europa Ocidental, na india, Maléasia, Australia, Canada, Nigéria,
Africa do Sul, Argentina, Cuba, dentre outros. Na Europa, as primeiras
orientagdes nessa direcdo foram elaboradas em 1976, utilizando-se
frequentemente a expressdo acdo ou discriminacdo positiva. Em 1982, a
discriminacdo positiva foi inserida no primeiro Programa de Acdo para a
Igualdade de Oportunidades da Comunidade Econémica Europeia (Centro
Feminista de Estudos e Assessoria, 1995, Estudos Feministas, 1996)
(DANTAS, 2015, p. 48).

Ainda de acordo com reflexdes de Dantas (2015) as acOes afirmativas, no decorrer do
processo de discussdo e implantacdo, assumiam diversas formas, tanto como iniciativas

voluntarias, privadas, quanto advindas de leis e regulamentacdes governamentais:

Acles voluntarias ou de carater obrigatorio ou uma estratégia mista;
programas governamentais ou privados; leis e orientacGes a partir de
decisBes juridicas ou agéncias de fomento e regulacdo, seu publico-alvo
pode abranger grupos como minorias étnicas, raciais, e mulheres,
contemplando o mercado de trabalho, com a contratacdo, qualificagio e
promogdo de funcionarios, o sistema educacional através do ensino superior
e a representacdo politica. Pode-se considerar o sistema de cotas como o0
procedimento mais conhecido e aplicado (DANTAS, 2015, p.48).

Outro conceito é destacado por sintetizar aspectos importantes envolvidos no debate

em sua definicdo de acdo afirmativa:

Uma agéo reparatdria/compensatoria e/ou preventiva, que busca corrigir uma
situacdo de discriminacdo e desigualdade infringida a certos grupos no
passado, presente ou futuro, através da valorizacdo social, econdmica,
politica e/ou cultural desses grupos, durante um periodo limitado. A énfase
em um ou mais desses aspectos dependera do grupo visado e do contexto
histoérico e social (MOEHLECKE, 2002, p. 203 apud DANTAS p.49).
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Aragédo (2009, p. 222) afirma que: “O movimento negro, em sua luta historica,
pressionou o Estado brasileiro por politicas publicas, que sé vieram ser discutidas nos
primeiros anos do terceiro milénio”. Umas das principais conquistas deste movimento foi a
sancdo pelo Presidente Lula, da Lei n° 10.639, que altera a LDB — Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, reorientando-a para incluir no curriculo oficial a obrigatoriedade da
disciplina Historia e Cultura Afro-Brasileira.

A referida lei, sancionada em janeiro de 2003, referenda historicamente as lutas

contra o racismo no Brasil e segundo Dantas (2015, p. 56) sera:

Um ponto de partida para a mudanga de mentalidade e posturas no ambito
da sociedade brasileira, provocando o estabelecimento de novas diretrizes e
praticas pedagogicas que reconhecam a importancia da participacdo de
africanos e africanas e afro-brasileiros/as no processo de formagéo nacional.

A importancia do debate, advindo de lutas do movimento negro no combate as

iniquidades raciais, é assim descrito por Lima (2014. p. 36):

No Brasil, 0 movimento pela adogdo de acGes afirmativas intensifica-se na
década de noventa com a atuagdo do Movimento Negro, que reivindicava
acOes concretas para a superacao das desigualdades presentes na sociedade e
que aos poucos se tornaram reconhecidas com um conjunto de politicas
publicas que devem ser dotadas pelo Estado no intuito de sanar as
desigualdades historicas e sociais, que ainda persistem em nosso meio e que
sO poderdo ser rompidas com acOes focadas nos grupos sociais com historico
de excluséo.

A expanséo das agOes afirmativas no Brasil ocorrida no periodo de 2001 a 2009, tanto
em universidades federais quanto estaduais, deu-se em trés modalidades: sistema de cotas;
sistema de bbnus e acréscimo de vagas. O sistema de cotas caracteriza-se por uma maior
abrangéncia, pois, tem a vantagem de utilizar mais de um grupo focal; o sistema de bdnus
foca apenas no grupo vindo das escolas publicas, acrescentando determinados pontos a nota
obtida pelo candidato e no acréscimo de vagas estas sdo criadas e destinadas a grupos
especificos, a exemplo das vagas destinadas a pessoas com deficiéncias. Neste sentido
Brand&o (2005) afirma que no Brasil as primeiras medidas de agédo afirmativa foram voltadas
para promover a entrada de deficientes fisicos no mercado de trabalho.

Em relacdo a implantacdo de politicas de acdo afirmativa para a educacéo, o Plano

Nacional de Educacédo - PNE (2001) menciona o seguinte objetivo para o ensino superior:
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Criar politicas que facilite as minorias, vitimas de discriminagdo, o acesso a
educacdo superior, através de programas de compensacdo de deficiéncia de
sua formacdo escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma, competir em
igualdades de condic¢Bes nos processos de sele¢do e admissao a esse nivel de
ensino (BRASIL, 2001).

As primeiras iniciativas foram definidas por leis estaduais e conselhos universitarios:
em 2001, a Universidade Estadual do Rio de Janeiro - UERJ foi pioneira em cotas raciais.
Neste periodo foram dados os primeiros passos para a implementacdo de vagas nas
Universidades Estaduais da Bahia e do Mato Grosso do Sul.

Em 2003, logo no inicio do governo Lula, € ampliado o debate sobre a utilizacdo do
termo igualdade racial, principalmente por meio da criacdo da Secretaria de Politicas de
Promogdo da Igualdade Racial — SEPPIR e da Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade- SECAD, vinculadas ao MEC, e que, em articulagdo com
entidades ligadas ao movimento negro, sindicatos de educacdo aprovam, em 2004, no
Conselho Nacional de Educacdo, juntamente com o Conselho Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial, o parecer CNE/CP n/° 03/2004 que reorienta os curriculos para 0 ensino
superior (ARAGAO, 2009, p. 232).

Segundo Dantas (2015), o texto do Parecer CNE/CP n° 03/2004 — das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana - apresenta as Politicas de ReparacGes, de
Reconhecimento e Valorizacdo, de Acbes Afirmativas como medidas do Estado e da
sociedade para ressarcir afrodescendentes dos danos sofridos (psicolégicos, materiais, sociais,
politicos e educacionais) no regime escravista e no periodo pés-abolicdo e, também, como
iniciativas de combate ao racismo e a toda sorte de discrimina¢Ges. Para valorizar essas

iniciativas transcrevemos parte do referido parecer que:

[...] antecipadamente, recomenda que no ambito da educagdo as politicas de
reparacbes devem oferecer garantias a essa populacdo de ingresso,
permanéncia e sucesso na educacao escolar e na qualificacdo profissional.
As politicas de reparacdes e de reconhecimento formardo programas de
acOes afirmativas definidas como “conjuntos de ac¢des politicas dirigidas a
corregdo de desigualdades raciais e sociais, orientadas para oferta de
tratamento diferenciado com vistas a corrigir desvantagens e marginalizacdo
criadas e mantidas por estrutura social excludente e discriminatéria”
(Parecer CNE/CP n° 03/2004, p. 4 apud DANTAS, p. 56).

A Universidade de Brasilia - UNB foi a primeira Universidade Federal a adotar um

sistema de reserva de vagas para negros. Esta Instituicdo elaborou em 2003 um documento
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intitulado “Plano de Metas e Integragdo Social, Etnica e Racial” que estabeleceu os critérios
para o ingresso por cotas nesta universidade. Ao optar por esse sistema o candidato deveria
declarar-se negro e seria fotografado no momento da inscricdo sendo entdo submetido a
analise de uma comissao de especialistas. Essa forma de ingresso foi implantada em 2004 e
causou controvérsia na midia nacional quando dois irméos gémeos idénticos, chamados Alan
e Alex inscreveram-se pelo sistema de cotas e Alan foi selecionado e Alex ndo foi
considerado negro pela banca avaliadora (LIMA, 2014).

Esse acontecimento foi amplamente divulgado na imprensa nacional e serviu de
argumento para o Partido Politico Democratas (DEM) entrar com uma ADPF - Acédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental no Supremo Tribunal Federal no ano de 2009.

Em 26 de abril de 2012, apds trés anos de debates e controvérsias, o Supremo Tribunal
Federal finalmente julgou a ADPF de n° 186, na qual o Partido Democratas questionou a
constitucionalidade das cotas raciais da UNB. A decisdo, por unanimidade de seus membros,
decidiu que a pauta era improcedente, estabelecendo a constitucionalidade do sistema de cotas
no Brasil (BAYMA, 2012). Destacamos um trecho do relato:

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das cotas, reconheceu que o
sistema de cotas pode levar a arbitrariedades pelas comissdes de avaliacéo,
mas tais argumentos ndo desmerecem nem deslegitimam a adogdo da
politica de cotas, pois, por se tratar de programas implantados recentemente
nas universidades federais, sdo suscetiveis de aperfeicoamentos (MELLO;
LEWANDOWSKI; MENDES, 2012, apud BAYMA, 2012).

Apos esta decisdo que assegurou a legalidade do sistema de cotas a, entdo, Presidenta
Dilma Rousseff, em agosto de 2012, sancionou a Lei de Cotas Sociais n® 12.711/2012, que
determinou que todas as Instituicbes Federais de Ensino Superior e de Ensino Técnico
assegurassem, em até quatro anos, a reserva de 50% do total de suas vagas a estudantes de
escolas publicas, com parte dos percentuais baseados no perfil racial de cada Unidade da
Federacdo (segundo dados do IBGE) e renda per capita de até um e meio salario minimo
(BRASIL, 2012).

O periodo dos governos dos Presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff
(2003-2016) foi pautado na luta pela democratizacdo do acesso ao ensino superior, 0 que se
comprova através das politicas empreendidas nesta época, bem como o fortalecimento e
ampliacdo das acOes ja iniciadas nos governos anteriores. O Plano de Desenvolvimento da
Educacdo - PDE: Raz0es, principios e programas (BRASIL, 2007) definem objetivos e acdes

para os niveis e modalidades da educacdo. O PDE da Educacdo Superior elege os seguintes
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principios: expansao da oferta de vagas; garantia de qualidade; promoc&o da inclusdo social;
ordenacdao territorial (acesso nas regides remotas) e desenvolvimento econdmico e social. Para
cumprir 0s objetivos principais do PDE foram criados os programas descritos neste
documento: REUNI - Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais; mudangas no PROUNI - Programa Universidade para Todos e no
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES; PNAES - Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil. Em relacdo a Educacéo Profissional e Tecnoldgica e nas
acOes para a educacdo o PDE destaca a criagdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFET) e no periodo do Governo da Presidenta Dilma, temos a instituicdo do
Sistema de Sele¢do Unificada - SISU, politica voltada ao ingresso na educagdo superior
(VELOSO et al., 2015, p. 224). Do periodo de implantacdo das primeiras iniciativas de
politicas afirmativas de inclusdo no ensino superior até a promulgacdo da Lei n® 12.711/2012,
0s maiores beneficiarios sdo os egressos de escola publica seguidos dos pretos, pardos e
indigenas. “A preferéncia pelas a¢des afirmativas sociais é, possivelmente, a expressdo da
resisténcia em admitir a modalidade das acGes afirmativas raciais, ainda na defesa da ideia de

“democracia racial” (DAFLON, et al., 2013, p. 310). E importante reafirmar, portanto, que:

[...] séo alunos egressos de escola publica os maiores beneficiarios da onda

de politicas de acdo afirmativa que atingiu a universidade brasileira a partir
de meados de 2002, seguidos pelos pretos e pardos e indigenas. E possivel
sugerir que a opc¢do preferencial por esse primeiro grupo de beneficiarios
vincula-se a aspectos estruturais da educacdo no Brasil: enquanto as
melhores institui¢cbes de ensino basico séo privadas, as instituicdes de ensino
superior de maior qualidade sdo gratuitas e financiadas pelo Estado. Essa
situacdo nega aos estudantes pobres oportunidades educacionais, uma vez
que a educacdo bésica publica ndo os prepara para a competicao intensa com
as classes media e alta por um lugar na educacdo superior publica de
qualidade. Ademais, uma série de outros fatores extraescolares produzem
desvantagens educacionais para os estudantes oriundos do ensino publico
médio e fundamental (DAMIANI, 2006, apud DAFLON et al., 2013, p.
310).

Tambeém, em relacdo aos principais beneficiarios das politicas afirmativas nas
universidades e demais instituicdes federais de ensino, um extenso levantamento elaborado
por Daflon; Feres Junior e Campos (2013, p. 309-310) demonstra que os alunos egressos de
escola publica despontam com os maiores alvos dessas politicas: 60 das 70 universidades com
sistemas de cotas (85%) visam a esse grupo. Em segundo lugar vém os pretos e pardos
(denominados “negros” em alguns programas), em 40 universidades - isto €, 58% das que tém

acOes afirmativas. Em terceiros, os indigenas, em 51% dessas universidades. Em quarto e
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quinto, vém os portadores de deficiéncia e participantes de programas de formacdo em
licenciatura indigena e, por fim, outros grupos compostos por nativos do estado ou do interior
do estado em que a universidade se localiza, professores da rede publica, pessoas de baixa
renda, pessoas originarias de comunidades remanescentes de quilombos e outros.

O debate sobre a politica de cotas € acirrado e sdo inimeros 0s questionamentos
acerca do sistema de reservas de vagas para grupos em desvantagens socioecondmicas,
étnicas, raciais, de género, culturais, e com deficiéncias fisicas: As cotas sdo injustas? E a
questdo da meritocracia? A politica de cotas refor¢a o preconceito e podera levar a outras
formas de racismo?

Também ¢é amplamente questionado que na aplicacdo das cotas raciais existe
possibilidade de fraudes na afirmacédo de negritude. Existem conjecturas que com a entrada de
cotistas as notas de entrada na universidade cairiam muito e que 0s cotistas ndo teriam
condigdes de acompanhar as aulas e de apresentar um bom desempenho, apresentando altos
niveis de evasdo e que mesmo conseguindo concluir seus cursos estes estudantes poderiam
tornar-se profissionais despreparados e futuros desempregados.

S80 questdes que na atualidade foram e estdo sendo respondidas com estudos e
pesquisas que demonstram com ndmeros e argumentos o carater positivo e agregador das
politicas afirmativas que, aos poucos, estdo mudando o perfil do estudante do ensino superior
no pais, sem que nenhuma destas inquietacfes apresentados nos primeiros debates tenham
tido oportunidade de serem confirmadas.

Neste sentido, um importante estudo vem sendo empreendido, desde o ano de 2013,
com a coordenacdo do professor e pesquisador Dilvo Ristoff, da UERJ, cuja linha de
argumentacdo parte das recomendacdes da Conferéncia Mundial de Educacdo Superior da
UNESCO (CMES - Paris, 2009) para acompanhar as implica¢cdes nas politicas brasileiras.
Partindo do conceito da educacdo como bem publico, o autor analisa dados recentes e
programas em curso para avaliar como o pais incorporou as diretrizes e adotou iniciativas que
convergem para os objetivos acordados. Indica, também, o conjunto de politicas que ampliou
0 acesso de segmentos da populacdo ao ensino superior, estimulou a adocdo de novas
tecnologias e promoveu a mobilidade internacional (LAZARO, 2016, in RISTOFF, p. 03).

Uma importante conclusao desta pesquisa foi que:

O sucesso mais efetivo das politicas afirmativas relativas a cor deu-se nos
cursos da area da Salde, tanto nos cursos de demanda alta, por exemplo,
Medicina e Odontologia, quanto nos de demanda média e baixa, tais como,
Farmacia e Medicina Veterinaria, Enfermagem e Servico Social. E
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surpreendente e alvissareiro verificar que um curso como Odontologia, que
em 2006 tinha 80% de seu corpo discente composto por estudantes brancos,
tenha, seis anos depois, reduzido para 57,9%. O mesmo pode-se dizer de
Medicina, que, nos mesmos seis anos, reduziu o seu percentual de brancos
de 79,4% para 60,3%. Embora estes cursos ainda estejam acima da
representacdo social, é inegavel que as politicas afirmativas, em especial o
Programa Universidade para todos e os FIES, passaram a ser importantes
instrumentos nestes cursos historicamente distantes das caracteristicas
fenotipicas da populacdo brasileira (RISTOFF, 2016, p. 43).

As politicas publicas para garantir a permanéncia e sucesso dos alunos ingressos
através dessas acdes devem ser ampliadas e bem acompanhadas. ApOs quinze anos da
implantacdo das primeiras a¢Oes afirmativas, a politica de cotas mostra-se fortalecida, com o
sistema implantado na quase totalidade das institui¢cbes de ensino superior pablicas. Existe o
consenso que a manutencdo dessas acoes devera ser pelo tempo que for necessario, buscando
a melhoria dos niveis basicos do ensino, que podera no futuro levar a uma igualdade de

oportunidades para todos. Nesse sentido é valida a afirmacdo de Bayma (2012, p.342):

[...] a politica de cotas terd cumprido com sua finalidade quando houver
melhora efetiva na educacdo bésica de qualidade e o espago universitario
transformar-se em l6cus ndo s6 de formacdo académica, mas também de
formacédo de lideres que representem a diversidade de grupos sociais e sejam
sensiveis aos beneficios para a sociedade advindos do pluralismo de ideias.

Falamos de incluséo, de acdes afirmativas, politicas de acesso e permanéncia, mas
apesar de estudos comprovarem que o sistema de cotas e as politicas publicas instituidas nas
ultimas décadas se consolidam no pais, o processo como um todo é excludente e ndo
contempla a grande parcela da populacdo que deveria ingressar nos niveis superiores de
ensino. A maioria dos jovens das camadas mais pobres sequer conclui o nivel médio e apenas
uma pequena parte destes faz com sucesso as provas do ENEM. Mudancas estruturais muito
profundas sdo urgentes para que seja atingido um patamar minimo de igualdade e justica
social em nossa sociedade.

A partir do governo do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva, iniciado em 2003, foi
construido um novo projeto de educacdo para o pais, que procuramos detalhar no proximo
item, com o estabelecimento e implementacdo de politicas publicas que trouxeram grandes
mudancas para a populacao brasileira, principalmente no que se refere a inclusdo das camadas
populares a educacdo em todos as modalidades, destacando neste trabalho os niveis superiores

do ensino e a educagdo técnica e tecnoldgica nos Institutos Federais de Educacéo.
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2.2.2 Politicas publicas para o acesso e permanéncia: periodo 2003-2010

A educacdo brasileira de nivel superior, bem como a educacdo profissionalizante
técnica e tecnoldgica, a partir do periodo seguinte ao processo de redemocratizacdo do pais,
destacadamente, a partir dos primeiros anos do governo do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, apresentou-se como uma possibilidade concreta de mobilidade social, fomentando a
inclusdo da populacdo de baixa renda nessa modalidade de ensino, com uma pauta prioritaria
de politicas publicas voltadas para expansdo e democratizacdo do acesso ao ensino superior e
outros enfrentamentos no combate as profundas desigualdades econémicas e sociais.

O periodo de 2003 a 2010 representou para os brasileiros e, especialmente, para todos
os trabalhadores, a esperanca de mudancas na estrutura econémica e social brasileira, com a
implantacgdo de politicas pablicas voltadas para as necessidades reais dos cidaddos deste pais,
marcados pela exclusdo e desigualdades socioecondmicas herdadas dos quinhentos anos de
historia. Na concepcdo de Peixoto (2004) a educacdo, além de definir o grande
desenvolvimento de uma nacdo, é também fator determinante no processo de construcdo da
cidadania, assegurando aos individuos condicdes tanto para a geracdo de empregos, quanto
para a qualificagdo para o mercado de trabalho, para que possam: “participar, em situagdo de
igualdade, da riqueza social, econdmica, politica e cultural coletivamente construida”
(PEIXOTO, 2004, p.11).

As politicas publicas para o ensino superior no governo Lula, que visaram tornar
viavel o acesso das camadas populares, tornaram-se realidade a partir do ano de 2005, quando
se instituiu o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Programa de Financiamento
Estudantil (FIES), ambos dirigidos para a populagdo de baixa renda. Assim “no inicio dos
anos de 1990, somavam-se 1.540.080 estudantes matriculados no ensino superior no Brasil,
sendo que estes numeros saltaram para 2.694.245 em 2000 e para 6.379.299 em 2011~
(CNE/UNESCO, 2012, p. 02). Este panorama demonstra o consideravel aumento no nimero
de matriculas no ensino superior tanto nas universidades privadas, via PROUNI e FIES,
quanto na expansdo da rede publica de ensino superior, com criacdo de universidades e uma
extraordinaria expansdo da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica com a criacdo dos
Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica e a implantagdo de novos campi em todo o pais.

Estas politicas publicas para o ensino superior e ensino tecnoldgico, iniciadas nesse
recorte de tempo, tiveram como foco principal a inclusdo das classes populares nos processos

de ensino universitario, dando condi¢Ges de acesso e permanéncia a alunos oriundos de
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escolas publicas, a maioria, em situagdo de vulnerabilidade econémica, com a pretenséo de
promover mudancas nessa realidade social.

Nesta direcdo, detalharemos a seguir os programas implantados no periodo demarcado
e que estdo ligados a tematica pretendida em nossa pesquisa: o Programa Universidade para
Todos - PROUNI, Universidade Aberta do Brasil - UAB, Programa de Financiamento
Estudantil - FIES, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades - REUNI, o Programa de Expansédo da Rede de Ensino Técnico e Tecnologico
e 0 PNAES, marco fundamental da Assisténcia Estudantil no Pais.

O Programa Universidade para Todos - PROUNI, é regido pela Lei n® 11.096/2005 e
tem por finalidade conceder o acesso da populacdo de baixa renda ao ensino universitario por
meio da oferta de bolsas de estudo em cursos de graduacdo e sequenciais de formacdo
especifica em instituicdes privadas de educagdo superior (TCU, 2009, p.28). O PROUNI
destina-se a concessdo de empréstimos a estudantes de baixa renda para o custeio do curso
superior, assim como, em contrapartida, sdo concedidas isen¢fes de impostos as instituicoes
que participam deste financiamento. Também é objetivo deste programa garantir, ndo sé o
ingresso, mas também promover a permanéncia desse aluno, através de bolsas mensais que
irdo custear, pelo menos em parte, despesas como alimentacdo, transporte e aquisi¢cdo de
material por parte do estudante que atenda as caracteristicas determinadas na lei (BRASIL,
2005).

Conforme dados levantados por Aprile e Barone (2008, p.10):

Implantado em 2005, 0 PROUNI insere-se em um contexto no qual apenas
13% dos jovens de 18 a 24 anos estdo matriculados em IES, segundo dados
da Pesquisa Anual por Amostra de Domicilios, PNAD (2003). No conjunto
dos paises da América Latina, o Brasil apresenta um dos mais baixos indices
de acesso, comparado com a Argentina (cerca de 40%), Venezuela (26%) e
Chile (20,6%). Tal situacdo se configura como particularmente desafiadora
quando se toma como referéncia a meta definida pelo Plano Nacional de
Educacdo de 2001, que propde prover até o final da década a oferta de
educacdo superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos.

Para concorrer as bolsas integrais do PROUNI, o candidato deve ter renda familiar de
até um salario minimo e meio per capita e para as bolsas parciais (50%) e a renda familiar
deve ser de até trés salarios minimos per capita. Além disso, o candidato deve satisfazer, pelo
menos, a uma das condi¢cfes abaixo: Ter cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica; ter cursado o ensino médio completo em instituicdo privada, na condicdo de bolsista

integral da respectiva instituicdo; ter cursado todo o ensino médio parcialmente em escola da
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rede publica e parcialmente em instituicdo privada, na condicdo de bolsista integral na
instituicdo privada; ser pessoa com deficiéncia; ser professor da rede publica de ensino, no
efetivo exercicio do magistério da educacdo basica e integrando o quadro de pessoal
permanente de instituicdo publica e que estejam concorrendo a bolsas nos cursos de
licenciatura, superior ou pedagogia. Nos casos de professores ndo é considerado o critério de
renda.

A Universidade Aberta do Brasil (UAB) configura-se, desde 2005, como outra politica
que busca expandir 0 acesso ao ensino superior:

Assim, a UAB: [...] € um sistema integrado por universidades publicas que
oferece cursos de nivel superior para camadas da populacdo que tém
dificuldade de acesso a formacdo universitaria, por meio do uso da
metodologia da educagdo a distancia. O publico em geral é atendido, mas o0s
professores que atuam na educacdo basica tém prioridade de formacéo,
seguidos dos dirigentes, gestores e trabalhadores em educacdo béasica dos
estados, municipios e do Distrito Federal (UAB, 2010).

O programa da UAB foi instituido pelo Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006, para
"0 desenvolvimento da modalidade de educagdo a distancia, com a finalidade de expandir e
interiorizar a oferta de cursos e programas de educagdo superior no Pais” (UAB, 2010). A
Universidade Aberta do Brasil visa a oferecer cursos de Licenciatura e formacao inicial e
continuada de professores da educacgdo basica e, por meio da Educagdo a Distancia (EAD),
busca penetrar em regiGes nas quais a universidade nunca chegou e teria muitas dificuldades
em se estabelecer. Levando em consideracdo o dificil deslocamento da populacéo devido as
grandes distancias entre as localidades interioranas e 0s grandes centros, locais tradicionais
das universidades.

O FIES - Programa de Financiamento Estudantil prevé o financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos do ensino superior privado e com avaliagcdo conceitual
positiva (acima de 3) no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes — ENADE
(TCU,2009). Esse programa, iniciado no governo Fernando Henrique Cardoso, obteve uma
total reestruturacdo a partir do governo Lula.

Segundo dados elencados por Ristoff (2016, p. 25):

O Fies, a partir de 2010, deixou de ser um programa de permanéncia do
estudante no setor privado e passou a ser um amplo programa de expansdo
do aceso a educacdo superior, especialmente em funcdo dos baixos juros e
de inovacdes no sistema de fianga. Importante destacar que, de 1999 a 20009,
ou seja, em 10 anos, foram firmados 564 mil contratos. Nos ultimos anos
(2010-2016/1), devido as mudangas introduzidas, 2.334.755 contratos foram
firmados.
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O Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI) foi criado em 2007 para permitir a reestruturacdo da rede federal de
educacdo superior, a partir de projetos de expansdo apresentadas pelas universidades. De
acordo com o MEC, houve um acréscimo de quase 60% no numero de vagas oferecidas nas
universidades federais entre 2003 e 2009. O programa também foi alvo de criticas por parte
da academia, que acreditava que a qualidade do ensino ficaria prejudicada com o aumento de
alunos nos bancos das universidades. Em 2010, as instituicdes federais receberam R$22
bilhGes do programa. O REUNI permitiu uma expansdo democratica do acesso ao ensino
superior, 0 que aumentou expressivamente o contingente de estudantes de camadas sociais de
menor renda na universidade publica. O desdobramento necessario dessa democratizacao é a
necessidade de uma Politica Nacional de Assisténcia Estudantil que, inclusive, dé sustentacdo
a adocdo de politicas afirmativas. O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
consolida o REUNI (PDE, 2007, p. 26).

O governo do Presidente Lula, de acordo com Ristoff (2016, p. 23):

Assume o0 compromisso de respeitar a identidade propriamente
universitaria, distinta das demais instituicbes de educacdo superior;
reconhece o seu papel estratégico para o desenvolvimento econémico e
social do pais; promete democratizar 0 acesso mediante expansao de vagas
publicas e vagas noturnas, em atengdo ao aluno trabalhador e ampliar
recursos para a educagdo superior publica, defendendo a gratuidade e a alta
qualidade académica.

A expansdo da Rede de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica foi
concretizada pela criagcdo de novas instituicbes, e pela diferenciacdo entre elas e a
diversificacdo nas suas fontes de financiamento em fungéo das atividades realizadas e da
complexidade institucional (INEP, 2009, p.436, apud GALDINO, 2016).

Segundo Cury (2005, apud APRILE, 2008) programas e politicas governamentais que
visaram democratizar 0 acesso aos nhiveis superiores de ensino, se apresentaram como uma
tentativa de equilibrar uma situacdo em que a balanca tende a favorecer grupos hegeménicos
no acesso aos bens sociais, conjugando, ao mesmo tempo, os principios de igualdade com
equidade compreendidos como a melhor escolaridade e tambem atender a dimensdo de uma
insercdo profissional mais qualificada, mediante uma base maior de inteligéncia, visando o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais.

O periodo do governo de Luiz Inacio Lula da Silva representou o inicio de um
processo de democratizacdo da educacao superior no Brasil. Como consequéncia, a expansdo

de vagas nas instituicGes de ensino superior, publicas e privadas provocou significativas
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mudangas e diversificacdo do perfil discente. O aumento do numero de matriculas, a
ampliacdo do acesso de jovens das camadas populares e a implantacdo de um programa
nacional de permanéncia se caracterizaram como elementos indispensaveis na busca de
incluir uma parcela da sociedade brasileira, que até entdo ndo tinha possibilidade de acesso,
permanéncia e éxito no ensino superior. Tendo em vista essa ampliagdo significativa do
acesso ao ensino superior, técnico e tecnoldgico nos niveis da educacdo federal, tornou-se
imperativo a ado¢do de medidas para assegurar a permanéncia dos alunos ingressos, atraves
de um amplo programa de financiamento da assisténcia estudantil no pais. A
institucionalizagcdo e a importancia do PNAES, como um dos focos principais da nossa
pesquisa, serdo detalhadas no préximo item desse estudo.

2.2.3 O PNAES: Assisténcia Estudantil como direito instituido

Com a implantacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), a
Politica de Assisténcia Estudantil ganha espaco permanente na agenda governamental,
recebendo recursos especificos para o atendimento a estudantes em vulnerabilidade
socioecondmica. Instituido como estratégia de combate as desigualdades sociais e regionais,
tem como finalidade o enfrentamento dos elevados indices de retencdo e evasao e a promocao
da inclusdo social através da educacdo. O quadro a seguir faz a demonstracdo do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAE), primeira regulamentacdo do PNAES, por
Portaria Normativa, onde foram tracadas as principais diretrizes para o programa e a definicéo
das areas estratégicas:

Quadro 4 — Areas estratégicas do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil

-Fomento & participacdo politico-
académica
-Acompanhamento psicopedagdgico

Areas Linhas Teméticas Orgaos Envolvidos
-Bolsas -Assuntos Educacionais
-Estagios remunerados -Ensino
-Ensino de Linguas -Pesquisa

Permanéncia | -Inclusdo digital -Extenséo

-Acesso a informacdo e difusdo das
manifestacGes artisticas e culturais

-Assuntos Estudantis
-Orgédos das IFES ligados ao ensino,

Desempenho | -Acesso a agdes de educacéo esportiva, | pesquisa e extensdo
Académico recreativa e de lazer -Parcerias com érgéos publicos e entidades
de fins sociais
-Assuntos Estudantis
Cultura, -Orgéos das IFES ligados ao ensino,
Lazere pesquisa e extensao
Esporte -Parcerias com 6rgdos publicos federais e

entidades da sociedade civil

Fonte: ANDIFES, 2008, p.16.
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A Assisténcia Estudantil foi institucionalizada, nacionalmente, a partir do Decreto n°
7.234 de 19 de julho de 2010, que promulgou o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
— PNAES, criado com o objetivo primordial de criar as normas para as agdes de assisténcia ao
estudante a serem desenvolvidas nas IFES, garantindo verbas especificas e determinando, a
partir dessa época, a regulamentacdo de regras e politicas internas a estas Instituicdes,
norteadas por uma legislagéo nacional.

No Art. 1° do Decreto n° 7.234/2010, as agdes do PNAES visam: “ampliar as
condicBes de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal” (BRASIL, 2010),
e no Art. 2° os objetivos séo:

| — Democratizar as condi¢fes de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal; Il — minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacao superior; 111 — reduzir as taxas de retencédo e evasao; IV
— contribuir para a promocao da inclusdo social pela educacdo (BRASIL, 2010).

Na construcdo de uma politica nacional para a educacdo, as universidades federais
brasileiras tiveram um papel de grande relevancia na construcdo de uma assisténcia estudantil
como direito inquestiondvel dos que dela necessitam, e através da ANDIFES — Associacao
Nacional de Dirigentes de Instituicdes Federais de Ensino Superior, foi criado, em 1987, o
FONAPRACE - Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitéarios que, de acordo
com Kowalski (2012): “congregava Pro-Reitores, Sub-Reitores, Decantos, Coordenadores e
Responsaveis pelos assuntos comunitarios e estudantis das IFES do Brasil, 0s quais buscavam
mecanismos adequados para viabilizar a permanéncia do aluno nas IFES”.

O FONAPRACE realizou uma extensa pesquisa do perfil socioeconémico e cultural
dos estudantes da IFES em dois periodos distintos: de 1996-1997 e nos anos de 2003-2004,
que indicou pardmetros para definir as diretrizes para elaboragdo de programas e projetos a
serem desenvolvidos pelas instituicdes (VASCONCELOS, 2010, p. 610). Esse trabalho
contribuiu com a discussao nacional para a normatizacéo da Politica de Assisténcia Estudantil
e elaborou, no ano de 2007, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, submetido
e aprovado pela ANDIFES e regulamentado pela Portaria Normativa n°® 39 do MEC, no
ambito da Secretaria de Educacgdo Superior - SESu do Ministério da Educacéo.

De acordo com Kowalski (2012, p. 96):

Esse documento foi elaborado pelo FONAPRACE, o qual, por muitos anos,
vinha discutindo em pautas nacionais, a importancia da assisténcia estudantil
no decorrer da vida académica e como um recurso fundamental na
incorporacdo dos estudantes de baixa renda no processo de democratizacao
da universidade publica e gratuita. Entre alguns dos elementos elencados
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pelo FONAPRACE que auxiliaram na construcdo do projeto que deu origem
ao PNAES, estdo as pesquisas sobre o perfil socioeconémico dos alunos,
realizadas nos anos de 1997 e 2004. Esses estudos destacaram alguns fatores
preponderantes na garantia das condicOes justas de permanéncia no ensino
superior, como: a) permanéncia; b) desempenho académico; c) cultura, lazer
e esporte; d) assuntos de juventude.

O PNAES atribui as IFES a responsabilidade pelo desenvolvimento de agdes de
assisténcia estudantil. Estipula as areas em que estas acdes devem ser desenvolvidas: moradia;
alimentacdo; transporte; assisténcia a saude; inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoio
pedagdgico; e acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo (BRASIL, 2010). Devem ser
atendidos pelo PNAES os estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacéo
presencial, oriundos da rede publica de educacdo ou com renda familiar per capita de até um
salario minimo e meio nacional (BRASIL, DECRETO n° 7.234/2010). Além destes critérios,
as IFES podem fixar outros requisitos através de regulamentacdo propria a serem formulada
no ambito de cada instituicdo. Importante observar que este decreto também estabelece que
“devera ser implementado de forma articulada com as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo [...]” (DECRETO N° 7.234/2010), rompendo com o carater assistencialista da
politica inserida nas praxis académica.

A importancia da criacdo do PNAES para Vasconcelos (2010, p. 608) representa:

[...] um marco histérico e de importancia fundamental para a questdo da
assisténcia estudantil. Essa conquista foi fruto de esforcos coletivos de
dirigentes, docentes e discentes e representou a consolidacdo de uma luta
historica em torno da garantia da assisténcia estudantil enquanto um direito
social voltado para a igualdade de oportunidades aos estudantes do ensino
superior publico.

Sobre a avaliacdo do PNAES e outras importantes de politicas publicas de acesso e
permanéncia Ristoff (2016, p. 60) conclui que:

O processo de expansdo e de democratizacdo de acesso a educacdo superior,
combinado & possibilidade de mobilidade de estudantes pobres, em especial
gracas ao Sisu, nos coloca diante de um novo e importante desafio: melhorar
as condicOes de permanéncia dos estudantes. Neste sentido, cabe lembrar
que o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) tem se tornado um
dos principais instrumentos garantidores desta permanéncia nas instituicdes
federais. O seu crescimento em oito anos foi de menos de 100 milhdes em
2008 para mais de 1 bilhdo de 2016. A este programa de assisténcia
estudantil se somam outros, entre eles o de Bolsa Permanéncia para
estudantes de universidades federais e estudantes extremamente carentes do
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PROUNI, e de um grande numero de outros tipos de bolsas académicas -
e.g., Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID),
Bolsas do Programa de Educacdo Tutorial (PET) etc. — de mérito estudantil,
que também beneficiam estudantes carentes.

De acordo com o que estd determinado no texto do decreto que normatiza 0 PNAES,
as suas principais diretrizes sao:

| - Primazia da responsabilidade do Estado no seu financiamento;

Il - Descentralizacdo politico administrativa e financeira, com garantia da autonomia
de cada instituicdo na sua gestdo e implementacao;

Il — Participagdo dos (as) estudantes, por meio de instancias proprias de cada
instituicdo na formulacdo, monitoramento e avaliacdo das acfes desta Politica (BRASIL,
2010).

A Politica de Assisténcia Estudantil, na atualidade, estabelecida e financiada pelo
PNAES, vem regulamentar em todo pais um conjunto de acOes de assisténcia ao estudante,
institucionalizada como politica publica federal, com recursos or¢camentarios proprios e com
um arcabouco legal até entdo inexistente na politica educacional do pais. Estabelece como
prioridade promover a igualdade de oportunidades, contribuindo para um melhor desempenho
académico do estudante viabilizando a permanéncia dos que ingressam na educagdo de nivel
superior.

No IFPB, o PNAES constituiu-se como uma das mais importantes politicas publicas
empreendidas nas ultimas décadas, com grande aumento nos recursos or¢camentarios para a
Assisténcia Estudantil e em consequéncia uma grande ampliacdo de beneficios aos alunos.

Esse marco regulatério determinou um novo tempo na AE de nossa Institui¢do, se
revelando imprescindivel em fungdo do programa de expansdo da Rede de Ensino
Profissional, que gerou um consequente aumento do nimero de alunos e na implantagdo da
reserva de vagas institucionalizada pela Lei n° 12.711/2012 nas IFES, que se constituiu em
uma das principais politicas publicas de inclusdo no ensino médio profissionalizante e
tecnoldgico superior.

O capitulo a seguir apresenta uma retrospectiva historica das origens da Educacéo
Profissional e dos Institutos Federais de Educacdo no pais, na perspectiva de relatar o

processo de expansao estabelecido pela Lei n° 11.892/2008, que criou essas instituicoes.
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3 APOLITICA DE EXPANSAO NOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO

Neste capitulo, consideramos de fundamental importancia destacar a politica de
expansdo, ocorrida no periodo de 2003 a 2016, que resultou em mudancas radicais na
estrutura institucional, fisica e pedagogica das IFES.

Iniciando com uma trajetoria historica da Educagdo Profissional no Brasil e dos
Institutos Federais de Educacdo, onde descrevemos as origens dessa modalidade de ensino,
destacando a seguir a processo de expansao destas Instituicoes e, em particular, o IFPB, tendo

como foco as transformagdes ocorridas em funcéo deste programa no pais.

3.1 Trajetoria historica da Educacéo Profissional e dos Institutos Federais de Educacao

A histéria da Educagdo Profissional no Brasil, no enfoque da preparacdo para o
trabalho, pode ser contada a partir dos primérdios da colonizagdo dos povos nativos, onde
com a chegada dos portugueses foi possivel observar que a socializacdo e a aprendizagem das
atividades cotidianas no interior das tribos como a caca, pesca, plantio, colheita e confeccao
de objetos eram transmitidas através de geracdes mediante observacédo e a préatica de todos o0s
integrantes das comunidades. Segundo Manfredi (2002, p. 66-67):

Muitas destas praticas de aprendizagem persistem até nossos dias, ainda que
outras praticas de educacdo escolar tenham sido incorporadas ao padrdo
civilizatorio inicial. Tratava-se, portanto, de um processo de Educacdo
Profissional que integrava (e ainda integra) “saberes” e “fazeres” mediante
exercicio das multiplas atividades da vida em comunidade. Além desse traco
proprio das civilizagdes indigenas, é possivel afirmar que esses povos foram
os primeiros educadores de artes e oficios para as areas de tecelagem, de
cerdmica, para adornos e artefatos de guerra, para construcdo de casas e,
obviamente, para as varias técnicas de cultivo da terra e para producdo de
medicamentos.

De acordo com Manfredi (2002) a economia brasileira, nos primeiros seculos da
colonizacdo, baseou-se na agroinddstria agucareira, com méo de obra escrava advinda dos
indios e dos negros trazidos da Africa. Nos engenhos, unidades basicas deste sistema de
producdo, alguns trabalhadores livres eram contratados para algumas fungdes mais
qualificadas e o trabalho, tanto para escravos quanto para 0os homens livres, era ensinado no
préprio ambiente de trabalho através de préaticas educativas informais.

Com a chegada dos jesuitas registraram-se as primeiras iniciativas de alfabetizacéo

dos povos indigenas, com o objetivo da conversdo destes para a fé catdlica e para o
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ensinamento da lingua portuguesa, evidentemente, na l6gica dos colonizadores, sem nenhuma
consideracdo com suas crencas, costumes, tradi¢fes, linguas e religiosidades proprias
(CUNHA, 2007).

Nos principais nucleos urbanos do periodo colonial passaram a existir demandas para
diversos trabalhos artesanais especializados como sapateiros, ferreiros, pedreiros, carpinteiros
dentre outros oficios. Nestes centros também estavam sediados 0s colégios e as residéncias
dos jesuitas que, paralelamente a catequese dos indigenas, fundaram os primeiros institutos de
formagao profissional, as “escolas-oficinas” de formagao de artesdos e outros oficios para os
colonizadores e uma educacdo mais refinada, a escolastica, para os setores da elite dessa
época. Carvalho (2003) esclarece:

No Brasil, a educagdo profissional se inicia com 0s jesuitas, com a proposta
de “aprendizagem profissional agricola” presente no Plano de Estudos de
Nobrega e s6 apds a expulsdo dos jesuitas do pais, em meados de 1750, é
que o Estado assume a educacdo escolarizada no pais introduzindo o modelo
portugués, com o desenvolvimento das categorias profissionais de mestres,
oficiais e aprendizes (CARVALHO, 2003, p. 79).

De acordo com interpretacdo de Carvalho (2003) a trajetdria da educacgdo profissional,
como modalidade do sistema educativo, desde o inicio até aos tempos atuais, sempre esteve
atrelada aos interesses econdmicos e sociais do Pais. A absorcdo de novos conceitos nunca
alterou de forma significativa esta premissa, mas, apenas atualizou uma mesma concepcao,
evidenciando que o dualismo desta educagdo conforme os segmentos sociais € a marca
fundamental desse tipo de formacéo.

Em sintese, a educagdo profissional como prética institucionalizada e regulamentada
pelo Estado, foi praticamente inexistente no Brasil até meados do século XIX, onde essa
modalidade de ensino era destinada aos setores mais pobres e excluidos da sociedade: 0s
orféos, os abandonados e os desvalidos (MANFREDI, 2002).

Entre 1840 e 1856 foram fundadas as casas de educandos artifices, para onde criangas
e jovens em estado de mendicancia eram encaminhadas para receber instrugdo primaria e
aprendizagem de alguns oficios como: tipografia, encadernacdo, alfaiataria, tornearia,
carpintaria etc. Ao contrario dos liceus de artes e oficios, que nasceram da iniciativa privada,
as casas eram mantidas pelo Estado (MANFREDI, 2002). Sobre a dualidade educacional
desse periodo Manfredi (2002, p.78) esclarece-nos que:
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Durante o Império, tanto as préaticas educacionais promovidas pelo Estado
como as da iniciativa privada pareciam refletir duas concepcdes distintas
mas complementares: uma de natureza assistencialista e compensatoria,
destinada aos pobres e desafortunados, de modo que pudessem, mediante o
trabalho, tornar digna a pobreza; a outra dizia respeito a educa¢do como um
veiculo de formacdo para o trabalho artesanal, considerado qualificado,
socialmente util e também legitimador da dignidade da pobreza.

Observa-se que a educacdo profissional, desde sua origem, esteve relacionada a uma
visdo assistencialista, moralista e discriminatoria, associada ao atendimento aos pobres. A
economia brasileira nessa época estava baseada na producédo e exportacdo de bens primarios,
contexto so alterado na década de 1930, com a crise da economia cafeeira, a partir da qual foi
empreendido um esfor¢o nacional de incentivo a formagao de um parque industrial no pais.

Segundo Manfredi (2002) em 1909, o Presidente Nilo Pecanha, em resposta a desafios
de ordem econdmica e politica, emitiu o Decreto n° 7.766, de 23 de setembro de 1909, que
unificou em um sé sistema as Escolas de Aprendizes criando dezenove escolas denominadas
de Escolas de Aprendizes Artifices, localizando uma em cada unidade da Federacdo, com

excecdo do Rio Grande do Sul e do Distrito Federal.

Essas escolas formavam, desde sua criagdo, todo um sistema escolar, pois
estavam submetidas a uma legislacdo que as distinguia das demais
instituicbes de ensino profissional mantidas por particulares (fossem
congregacOes religiosas ou sociedades laicas), por governos estaduais, e
diferenciavam-se até mesmo de instituigdes mantidas pelo préprio governo
federal. Em suma, as escolas de aprendizes artifices tinham prédios préprios,
curriculos e metodologias proprios, alunos, condi¢es de ingresso e
destinacdo esperada dos egressos que as distinguiam das demais institui¢oes
de ensino elementar (CUNHA, 2000, p. 94 apud MANFREDI, 2002, p. 83).

As Escolas de Aprendizes Artifices tinham como finalidade a formacéo de operarios e

contramestres e segundo Manfredi (2002, p. 84):

[...] por meio do ensino préatico e de conhecimentos técnicos transmitidos aos
menores em oficinas de trabalhos manuais ou mecénicos mais convenientes
e necessérios ao Estado da Federagdo em que a escola funcionasse,
consultando, quando possivel, as especialidades da industria local.

Em 1930, ao fim da Primeira RepuUblica, Getalio Vargas assumiu a Presidéncia do pais
e a Educacdo passou a ser reconhecida como direito publico estabelecido em lei. A partir da

ascensdo ao poder, Vargas instituiu as universidades e definiu o formato legal ao qual
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deveriam adaptar-se todas as instituicGes que viessem a ser criadas no pais, ndo propondo a
eliminacdo das escolas autbnomas nem negando a liberdade para a iniciativa privada.

Neste periodo, o progresso da industrializacdo do pais trouxe, além de grandes
transformac6es econdmicas, culturais e urbanas, ideias de reformas de ensino em todos os
niveis, pauta importante dos movimentos operarios e estudantis, tendo como bandeira
principal e ensino primério publico, gratuito e universal, mas promovendo amplo debate sobre
reforma do ensino superior.

O Ministério da Educacdo e Saude Publica foi criado em 14 de novembro de 1930,
logo apds a chegada de Getulio Vargas ao poder, comandado inicialmente por Francisco
Campos, que liderou importante reforma educacional, a instituicdo desenvolvia atividades
pertinentes a varios ministérios, como salde, educacdo, esporte e meio ambiente (MEC,
2018).

Em 1932, educadores e intelectuais langaram o Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova, no qual recomendavam para a necessidade da elaboracdo de plano amplo e unitario
para promover a reconstrucdo da educacdo no pais. Lancado em meio ao processo de
reordenacdo politica resultante da Revolugcdo de 1930, o Manifesto teve como mentores,
intelectuais de renomes nacionais como Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Antdnio
Ferreira de Almeida Janior, Roquette Pinto, Cecilia Meireles, entre outros. Esse documento
tornou-se o marco inaugural do projeto de renovacao educacional do pais e nele podem ser
ressaltados alguns pontos inovadores que proporcionaram uma grande contribuicdo para a
educacdo brasileira: os pioneiros eram a favor de uma educacdo publica, gratuita, mista e
obrigatoria. Dessa forma o Estado teria a obrigacdo de educar o povo, responsabilidade antes
atribuida a familia e para este fim deveria proporcionar uma escola de qualidade e gratuita,
desvinculada da educacdo catolica, aproximando-a das questes sociais, com oportunidades
iguais para pessoas de ambos os sexos, de diferentes credos e condigdo social (FERREIRA
JR, 2010).

O “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”, como ficou conhecido o
libelo educacional redigido por Fernando de Azevedo e assinado por outros
25 intelectuais, pode ser considerado como um dos mais importantes
documentos produzidos pela histéria da educagdo brasileira no transcorrer
do século XX (FERREIRA JR, 2010, p.73-75).

A politica educacional do Estado Novo € marcada por uma ampliacdo e centralizacéo
do ensino, sobretudo o superior. Por meio da Reforma Francisco Campos, tem a origem do
Estatuto das Universidades Brasileiras, através do decreto n® 19.851/1931, que foi o marco
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estrutural da concepcdo da universidade no Brasil. Oliveira (2013, p. 276), relata que “a
tendéncia centralizadora e autoritaria leva o Estado a adotar critérios mais rigidos de
autorizacdo e reconhecimento de novos cursos, 0 que limita a ampliacdo de vagas no ensino
superior”. Esta reforma determinou uma formatacdo nacional para o ensino secundario
inspecionado, de maneira centralizada, pelo Ministério da Educacéo.

A Constituicdo Federal de 1934 estabeleceu o ensino priméario gratuito e obrigatério
para todos e atribuiu @ Unido Federal a tarefa de fixar diretrizes e bases da educacdo nacional
e elaborar o Plano Nacional de Educacdo, estabelecendo vinculo constitucional aos recursos
exclusivos para a educacdo. Esta Carta Magna, com sua visdo mais democratica e progressista
da educacdo, teve, porém, curta vigéncia legal, pois em novembro de 1937 com o “golpe de
estado” decretado por Gettlio Vargas que instalou o Estado Novo, foi instituida uma nova
Constituicdo Federal, de ideério nacionalista, autoritario e populista, que trouxe um carater
discriminatorio a educacéo, estabelecendo uma divisdo entre o ensino secundario, destinado
as elites, e o ensino profissionalizante para as classes menos favorecidas.

Assistiu-se nessa época a uma expansdo da Educacdo Profissional no Brasil, em
atendimento as necessidades econdmicas decorrentes da implantacdo efetiva do parque
industrial brasileiro, consolidando-se a modalidade de ensino profissionalizante destinada a
formacéo de méo obra especializada:

A politica educacional do Estado Novo legitimou a separacao entre trabalho
manual e o intelectual, erigindo uma arquitetura educacional que ressaltava a
sintonia entre a divisdo social do trabalho e a estrutura escolar, isto é, um
ensino secundario destinado as elites condutoras e os ramos profissionais do
ensino médio destinados as classes menos favorecidas (MANFREDI, 2002,
p.95).

O acesso das classes populares a educacdo de nivel superior continua extremamente
restrito, persistindo a dualidade entre a educacéo profissional e o ensino secundario, conforme
delimita Cunha (2000):

Cada “lei organica” referia-se a articulacdo dos ramos de ensino em questao
com o superior. Até entdo, ndo havia a possibilidade de os concluintes de
cursos ndo secundarios se candidatarem aos exames vestibulares. Depois
dessas leis, 0s egressos de cursos medios profissionais passaram a ter acesso
muito restrito ao ensino superior, podendo candidatar-se apenas aos cursos
relacionados aos que haviam feito. Os concluintes do ensino secundario n&o
tinham restricdes de candidatura (CUNHA, 2000c, p.41 apud MANFREDI,
2002, p. 100).
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As Escolas de Aprendizes Artifices passaram a ter a denominacdo de Liceus
Profissionais com a Lei n°® 378, de 13 de janeiro de 1937. Neste mesmo ano, a Constitui¢do
Federal de 1937 foi a primeira a tratar sobre o ensino industrial, reforcando uma reorientacéo
a que o ensino destas InstituicGes fosse voltado para as necessidades do parque industrial que
se iniciava (MANFREDI, 2002).

No inicio dos anos de 1940, a politica para a educacdo configurou-se como uma
questdo de seguranca nacional, o atraso do pais € associado a falta de instrucdo de seu povo.
O enfraquecimento das associacdes de trabalhadores favorece a iniciativa dos setores
patronais, que, em paralelo ao sistema oficial, criou e organizou o chamado “Sistema S”, com
a estruturacdo em 1942 do SENAI e do SENAC (1943) que atrela a educagdo de adultos a
educacdo profissional consolidando a direcdo dualista dada a esta modalidade de ensino.

Conforme constata Carvalho (2003, p.81):

De um lado, a capacitagéo dos trabalhadores restrita a uma tarefa ou a uma
ocupacdo, dispensando a educagdo geral. De outro, a reorganizacdo do
ensino médio dicotomizado: uma perspectiva enfatiza a educacéo geral e a
outra trata da qualificacdo especificamente atrelada ao mercado de trabalho.

Na direcdo desta concepcdo dualista da educacdo Manfredi (2002, p.101-102) faz esta

reflexao:

Essa logica dualista, calcada na distingdo de classes sociais sobreviveu apés
a queda do Estado Novo, resistindo por 16 anos as lutas de amplas correntes
de opinido, favoraveis a uma escola secundaria unificada, que nao
institucionalizasse a separagdo entre trabalho manual e o intelectual. Ideério
este capitaneado por Anisio Teixeira.

Em 1941, com a Reforma Capanema, o ensino profissional passou a ser considerado
ensino secundario e as Escolas de Aprendizes Artifices foram transformadas em Escolas
Industriais e Técnicas por meio da Lei Organica do Ensino Industrial através da Lei n°
4.073/1942:

O Ministério da Educacdo, chefiado por Gustavo Capanema, iniciou durante
0 Estado Novo a implementacdo de um conjunto de reformas educacionais
que ficaram conhecidas como “Leis Organicas do Ensino”. Elas foram
introduzidas de forma gradual a partir de 1942 e concluidas somente em
1946, ou seja, apds o término do proprio regime politico imposto por Vargas
em 1937. [...] mas a grande novidade das “Leis Organicas do Ensino” foi ter
consagrado a dualidade entre educacdo propedéutica e instrucdo para o
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mundo do trabalho, isto €, a divisdo da educacdo segundo o estrato social
dos alunos (FERREIRA JR., 2010, p.73-75).

As Escolas Industriais e Técnicas, no ano de 1959, se transformaram em autarquias
federais, com autonomia didatica e de gestdo, passando a se denominar Escolas Técnicas
Federais.

A Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (LDB), n° 4.024/61 votada em 1961,
foi uma derrota para 0 movimento estudantil, que defendia a supressdo dos exames
vestibulares e expansdo e massificacdo do ensino superior e atendeu aos setores mais
conservadores e privatistas concedendo tratamento igualitario as escolas publicas e privadas
por parte do Estado. Segundo Oliveira (2013, p.276):

A descrenca para com o projeto de LDB aprovado e a crescente
efervescéncia ideoldgica fortalece ainda mais as organizacgdes que trabalham
com a promocdo da cultura popular, a educagdo popular, a
desanalfabetizacdo e a conscientizacdo da populacdo sobre a realidade dos
problemas nacionais.

Na esfera da Educacdo Profissional a dualidade estrutural ainda persistiria mesmo
apos a promulgacdo da LDB/1961, embora tivesse a garantia de uma maior flexibilidade na
passagem entre o ensino profissionalizante e o secundario.

Segundo Manfredi (2002, p. 103-104):

As principais agéncias de Educacdo Profissional, as entidades do Sistema S
— especialmente o Senai - construidas segundo a Otica e as necessidades dos
setores empresariais, ndo s6 foram mantidas como um sistema paralelo, mas
também tiveram periodos de grande expansdo, notadamente quando da
ascensdo dos militares ao poder, a partir de 1964.

O regime militar, iniciado em 1964, desmantelou, em parte, 0 movimento estudantil e
0s movimentos de educacdo popular, que foram inicialmente foco de resisténcia dentro das
universidades e centros sociais populares, mas com o “endurecimento” do regime em 1968, a
perseguicdo a estudantes, intelectuais e lideres dos movimentos sociais foi extremamente
violenta e atingiu decisivamente estas manifestacoes (GERMANO, 2011).

Nesta época, em sintese, segundo analise de Germano (2011) a politica educacional se
desenvolveu em torno dos seguintes eixos: 1) Controle politico e ideologico da educacédo
escolar, em todos os niveis; 2) Estabelecimento de uma relacdo direta e imediata, segundo a

“teoria do capital humano”; 3) Incentivo a pesquisa vinculada & acumulacdo de capital; 4)



57

Descomprometimento com o financiamento da educacdo publica e gratuita, negando, na
prética, o discurso de valorizagdo da educagdo escolar e concorrendo decisivamente para a
corrupcdo e privatizacdo do ensino. De acordo com esse autor: “a politica educacional resulta
da correlacdo de forgas sociais existentes em determinado contexto histérico. No Brasil pos -
1964 podemos afirmar que, no essencial, ela foi uma expressdo da dominagdo burguesa,
viabilizada pela acéo politica dos militares” (Idem, 2011, p. 105-106).

Ainda segundo uma contextualizacdo deste autor:

A escalada repressiva desencadeada depois do golpe de 1964 atingiu
duramente a educacdo. Os denominados movimentos de educagédo e cultura
popular — CPC (Centro Popular de Cultura/UNE), MCP (Movimento de
Cultura Popular), MEB, CEPLAR (Centro de Educagdo Popular), Pé no
Chéo... — foram todos fechados ou mutilados e muitos de seus participantes
foram presos e cassados (GERMANO, 2011, p. 106).

O longo periodo da ditadura militar caracterizou-se pelo autoritarismo e centralismo
politico, supressdo dos direitos constitucionais, pela repressao aos movimentos populares,
censura aos meios de comunicacdo, perseguicdo policial e militar, prisdo e tortura dos
opositores do regime, levando ao exilio intelectuais, artistas e politicos, entre eles o educador
Paulo Freire, que entdo coordenava, a convite do governo, o inicio dos trabalhos do Plano
Nacional de Alfabetizacdo, e que, expulso do pais, desenvolveu a maior parte de sua obra
convivendo com a realidade de outros paises e culturas.

Os governos militares de Castelo Branco a Jodo Figueiredo, de 1964 a 1985, optaram
por estratégias desenvolvimentistas da economia, revitalizando o PIPMO - Programa
Intensivo para Formacdo de Mao de Obra, onde através das instituicbes de formacéo
profissional, Escolas Técnicas Federais e SENAI, promoveram cursos breves, destinados a

capacitacdo imediata de trabalhadores:

No &mbito do sistema escolar como um todo, os governos militares foram
protagonistas de um projeto de reforma do ensino fundamental e médio,
mediante a Lei 5.692/71. Essa lei instituiu a “profissionalizacdo universal e
compulsoria para o ensino secundario”, estabelecendo, formalmente, a
equiparagdo entre o curso secundario e 0s cursos técnicos. Pretendeu-se,
segundo Cury (1982), fazer a opcao pela profissionalizacdo universal de 2°
grau, transformado o modelo humanistico/cientifico num cientifico
/tecnoldgico (MANFREDI, 2002, p. 105).

No decorrer do periodo ditatorial o ensino profissional sofreu alteracbes em sua
regulamentacdo, principalmente quanto a profissionalizacdo compulsoéria ou facultativa do
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ensino médio (MANFREDI, 2002). As Escolas Técnicas Federais foram, gradativamente,
transformadas em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica — Cefets, em 1978, com a Lei n°
6.545, que dispds sobre a transformacdo das escolas técnicas de Minas Gerais, do Parana e do
Rio de Janeiro em Centros Federais de Educacdo. Em 1999, alem desses, foram criados 0s
Cefets da Bahia e do Maranhdo (ldem, 2002, p.162). Segundo Militdo (2000): “A ideia
estrutural dos Cefets é a verticalizagdo do ensino, ou seja, a oferta, em uma mesma institui¢do
de cursos profissionais em diferentes graus e niveis de ensino, em estreita integracdo com o
sistema produtivo” (MILITAO, 2000, p. 17 apud MANFREDI, 2002, p. 162).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e o Decreto Federal n® 2.208/1997
instituiram as bases para uma grande reforma do ensino profissionalizante no Brasil,
determinando que todas as instituicGes publicas e privadas de Educacdo Profissional se
ajustem as novas diretrizes educacionais estabelecidas na referida lei.

Os objetivos da Educacéo Profissional, segundo o Decreto n° 2.208 de 1997, seriam:

| - Promover a transigé@o entre a escola e 0 mundo do trabalho, capacitando jovens e
adultos com conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o exercicio de atividades
produtivas;

Il - proporcionar a formacg&o de profissionais, aptos a exercerem atividades especificas
no trabalho, com escolaridade correspondente aos niveis médio, superior e de pds-graduacao;

Il - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus conhecimentos
tecnoldgicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com
qualquer nivel de escolaridade, visando a sua insercdo e melhor desempenho no exercicio do
trabalho (BRASIL, 1997).

Nesse sentido, o instrumento regulamentador dos artigos da Lei de Diretrizes que
tratam da preparacdo para o exercicio das profissfes técnicas (82° do art. 36 e art. 39 a 42), o
Decreto n° 2.208/97, estabelece em seu artigo 5° que “A educacgdo profissional de nivel
técnico terd organizacdo curricular propria e independente do ensino médio, podendo ser
oferecida de forma concomitante ou sequencial a este” (BRASIL, 1997). Reafirma o
estabelecido na legislacdo infraconstitucional, tratando ensino médio e educacdo profissional
como cursos diferenciados, a serem desenvolvidos em articulagcdo ou néo.

Com essa regulamentacdo a reforma da Educacdo Profissional, de acordo com
Manfredi (2002):
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[...] legitima um entre vérios projetos de educagdo que vinham sendo
discutidos pela sociedade civil desde os debates sobre a LDB. As medidas
legais acima estabelecem uma separacdo entre 0s ensinos médio e
profissional, gerando sistemas e redes distintas e contrapondo-se a
perspectiva de uma especializagdo profissional como etapa basica unitaria
(MANFREDI, 2002, p.133).

A politica estabelecida com essa reforma, além do grande incentivo ao crescimento da
oferta da educacéo profissional e tecnolégica no segmento privado, teve como seu expoente
legal a Lei n® 9.649/98 (BRASIL, 1998), que, em seu artigo 47, paragrafo quinto, proibia a
expansdo do sistema federal de educacéo profissional:

A expansdo da oferta de educacgdo profissional, mediante a criagdo de novas
unidades de ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em parceria
com Estados, municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagdes
ndo-governamentais, que serdo responsaveis pela manutengédo e gestdo dos
estabelecimentos de ensino (BRASIL, 1998). (grifo nosso).

Em 1999, o processo de transformacéo das Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais
em Cefets é retomado e o governo brasileiro, nessa época, assinou convénio com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID para a implantacdo do Programa de Expansao da
Educagéo Profissional - PROEP (MEC, 2010).

No inicio do governo Luiz Inacio Lula da Silva, o Ministério da Educacdo anunciou
que seria estabelecido um novo direcionamento a Educacdo Profissional, que seria

reconstruida como politica publica e com objetivo principal de:

Corrigir distor¢bes de conceitos e de préticas decorrentes de medidas
adotadas pelo governo anterior, que de maneira explicita dissociaram a
educacdo profissional da educagdo bésica, aligeiraram a formacao técnica
em modulos dissociados e estanques, dando um cunho de treinamento
superficial a formacdo profissional e tecnoldgica de jovens e adultos
trabalhadores (BRASIL, MEC, 2005).

Em 2004, o governo federal, através do Decreto n° 5.154 de 23 de julho de 2004,
revogou Decreto n° 2.208/97, que proibia a formacdo integrada e legitimava formas
fragmentadas, e restabeleceu a integracdo curricular dos ensinos medio e técnico. Pelo novo

decreto (art. 4, 81°) a educacéo profissional serd desenvolvida nas formas:

I - Integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
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habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;

Il - Concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade a educacdo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio pressupde a existéncia de matriculas distintas para cada curso

[.];
Il - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
médio (BRASIL, 2004).

Além dos formatos concomitante e subsequente (antes denominado sequencial), o
novo decreto, que se propunha a oposicdo do anterior, manteve a oferta modular e a
alternativa de saida intermediaria de qualificacdo profissional, estendendo tal possibilidade
aos cursos de tecnologia de nivel superior. No Art. 6° deste decreto:

Os cursos e programas de educacgdo profissional técnica de nivel médio e os
cursos de educacdo profissional tecnologica de graduacdo, quando
estruturados e organizados em etapas com terminalidade, incluirdo saidas
intermediérias, que possibilitardo a obtencdo de certificados de qualificacdo
para o trabalho apds sua conclusao com aproveitamento (BRASIL, 2004).

Essa trajetoria historica dos Institutos Federais de Educacdo demonstra suas
especificidades, sobretudo, a partir do relevante processo de expansdo, tanto quantitativo
quanto qualitativo. Estas Instituicdes de Ensino estdo inseridas na politica educacional
brasileira, trazendo a tona a necessidade de estudos para avaliacdo dos desdobramentos deste
acontecimento politico no desenvolvimento econdmico e social da regido onde esses
Institutos estdo localizados. O contexto e os dados desse processo de expansdo serdo
detalhados no préximo tépico deste historico.

3.2 A Politica de Expansdo da Rede Federal de Educacéo Tecnoldgica e Profissional

O programa de expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica se
intensificou a partir do governo do presidente Luiz In&cio Lula da Silva, com ampliacdo do
namero de instituicBes, de cursos e de vagas. Até 2002 existiam 140 (cento e quarenta)
escolas técnicas no pais, contabilizando no ano de 2016, 644 (seiscentas e quarenta e quatro)
instituices de ensino técnico e tecnoldgico (MEC, 2018).

Foram estabelecidas trés fases no plano de expansédo, onde a prioridade inicial foi a
construcdo de escolas em unidades da federacdo ainda desprovidas dessas instituicbes como

Acre, Amapa, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal, além da implantacdo de instituicdes
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federais de educacdo profissional nas periferias de grandes centros urbanos e municipios do
interior (MEC, 2019). Ainda de acordo com informacdes do site oficial do MEC:

Como resultado, a expansdo e interiorizacdo das instituictes federais da EPT
partiu, em 2006, de um total de 144 unidades. Chegou em 2018, a 659
unidades em todo o pais, das quais 643 ja se encontram em funcionamento.
Isto representou a construcdo de mais de 500 novas unidades, quantitativo
maior do que o previsto nas trés fases (que totalizava 400 novas unidades)
(MEC, 2019).

O gréfico a seguir demonstra o processo de expansdo no decorrer da histdria dessa

Instituicdo até o ano de 2016, de acordo com as fases da implantacao:

Graéfico 1: Expansdo da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica — em unidades.
644

1909-2002 2003-2010 2011-2014 2015-2016
B Desvinculada B Preexistente Bl ncorporagdo
Expansdo 2002-2010 B Incorporacdo CPII Expansio 2011-2014
Polos de Inovagao B Expansdo 2015-2016 ~-&=Total

Fonte: SETEC/ MEC — 2018

A discussdo sobre a expansdo da Rede Federal de Educagdo principiou em 2003, a
partir da realizacdo do Seminario Nacional de Educacdo Profissional: Concepcoes,
Experiéncias, Problemas e Propostas, proposto pelo Ministério da Educacédo, por intermédio
da Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica e do Programa de Expansdo da Educacéo
Profissional, tendo como objetivo a reestruturacdo da educacédo profissional no pais e avaliar e
redimensionar as politicas implementadas nessa area. Os debates ocorridos durante esse
Semindrio propiciaram “a difusdo do entendimento de que ¢ preciso buscar um novo

ordenamento econémico, politico e educacional que seja capaz de contribuir efetivamente na
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orientacdo do enfrentamento da vulnerabilidade a que estdo expostos o pais e parcelas
significativas da sociedade brasileira (MEC, 2003)”.

Em 2005, através da Lei n° 11.195, institui-se que a expansdo da oferta de educacao
profissional ocorrerd, preferencialmente, em parceria com Estados, Municipios e Distrito
Federal, setor produtivo ou organiza¢fes ndo governamentais e é langada a primeira fase do
Plano de Expansdo da Rede Federal, com a construgdo de 60 unidades de ensino pelo
Governo Federal (MEC, 2018).

No ano de 2007 é lancada a segunda fase do Plano de Expansdo, determinando que até
2010 sejam inauguradas mais 354 unidades e o Decreto n°® 6.095/2007 estabelece as diretrizes
para 0 processo de integracdo das instituicGes federais de educacdo tecnolégica, para a
constituicdo do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET) no ambito da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Neste documento, no seu
Art. 1° dispde sobre: “o processo de reorganizacdo das instituigdes federais de educagdo
profissional e tecnoldgica, a fim de que atuem de forma integrada regionalmente (BRASIL,
2007)”. Esse decreto definiu a institucionalidade dos Institutos, conforme esclarece no

segundo paragrafo do Art. 1°, determinando que:

Os projetos de lei de criacdo dos IFETs considerardo cada instituto como
instituicdo de educacgdo superior, basica e profissional, pluricurricular, e
multicampus, especializada na oferta de educacédo profissional e tecnoldgica
nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos as suas praticas pedagogicas, nos
termos do modelo estabelecido neste Decreto e das respectivas leis de
criagdo (BRASIL, 2007).

No quadro abaixo, originario do Relatorio do Tribunal de Contas da Unido (TCU,
2012), ficam estabelecidos os critérios que justificam cada uma das trés fases do processo de
expansdo dos Institutos. Nas primeiras, configura a preocupacdo com a proximidade e
parceria com os arranjos produtivos locais, demonstrando a necessidade da formacao de méo
de obra para o atendimento as industrias proximas a localizacdo dos campi a serem

implantados.
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Quadro 5: Critérios de escolha de locacdo dos novos Campi por fase da expansao.

Fases Critérios
a) Proximidade da escola aos arranjos produtivos instalados em niveis local e
regional;
b) Importancia do municipio para a microrregido da qual faz parte;
¢) Valores assumidos pelos indicadores educacionais e de desenvolvimento
socioeconémico;

Fase | d) Existéncia de potenciais parcerias para a implantacdo da futura unidade;

(2003-2010)

e) Atender apelo menos uma das trés seguintes diretrizes: e.1) estar localizada em
uma Unidade da Federacdo que ainda ndo possui instituices federais de educacgéo
profissional e tecnolégica em seu territdrio; e.2) estar localizada em alguma das
regides mais distantes dos principais centros de formacdo de médo de obra
especializada; e.3) nos casos em que 0 municipio selecionado pertencer a uma regiao
metropolitana, a escola deverd estar situada nas areas da periferia.

Fase Il
(2011-2012)

a) Distribuicdo equilibrada das novas unidades (distancia minima de 50 km entre os
novos campi);

b) Cobertura do maior nimero possivel de mesorregides;

¢) Sintonia com o0s arranjos produtivos locais;

d) Aproveitamento de infraestrutura fisica existente;

e) ldentificacdo de potenciais parcerias.

Fase 111
(2013-2014)

a) Populacdo dos Estados em relacdo a populagéo total do Brasil;

b) Presenca das redes federal e estadual de educacdo profissional tecnoldgica nos
Estados (esta Ultima apoiada pelo Programa Brasil profissionalizado);

¢) Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) de cada Estado;

d) Jovens de 15 a 24 anos cursando os Ultimos anos do ensino fundamental (6° ao 9°
ano) em relacdo & populagéo jovem do Estado;

e) Numero de mesorregifes e municipios presentes em cada unidade da Federagdo.

Fonte: SETEC/MEC apud TCU (2012, p. 6-7).
As alteracdes procedidas pela Lei n° 11.741/2008 propunham-se a “redimensionar,

institucionalizar e integrar as acGes da educacdo profissional técnica de nivel médio, da

educacdo de jovens e adultos e da educagdo profissional e tecnoldgica” (BRASIL, 2008).

O processo de expansdo como politica publica voltada para a oferta de educacéao

profissional, federal, publica e gratuita no Brasil teve seu expoente maximo na publicacdo da

lei que institui a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica que estabeleceu as

finalidades destas instituicoes:

Art. 1 Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao Ministério
da Educacéo e constituida pelas seguintes instituigdes:

I - Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos
Federais;

Il - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana - UTFPR;

Il - Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca -
CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG;

IV - Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais; e

V - Colégio Pedro Il (BRASIL, 2008).
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Foram criados, em todo o Brasil, 38 (trinta e oito) Institutos Federais de Educacao
Ciéncia e Tecnologia a partir da transformacgdo de 31 (trinta e um) CEFET’s, 75 (setenta e
cinco) UNED’S, 07 (sete) Escolas Técnicas e 39 (trinta e nove) Agrotécnicas Federais e 08
(oito) Escolas Vinculadas a Universidades Federais.

O mapa 1 abaixo ilustra a expansdo até 2010:

Mapa 1: Expansdo da Rede Federal até 2010.

BB Rote Futersl de Edsiagdo Profssona o Tecnomigeos
cendeio ath 2007 - (140 hattuctes)

@ Puro de Expendo - 2005 2 2010
(284 novens uritades)

Fonte: SETEC-MEC

Mapa 2: Expansdo da Rede Federal até 2014.

> 1909 a 2002
(Pré-existentes)

(Criados)
® 2003 a 2010

® 2011 a 2014

Total de caimpus: 562
Municiplos atendidos: 512

Fonte: SETEC-MEC
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O mapa 02 destaca o resultado da expanséo da Rede Federal de Educagéo Profissional
e Tecnoldgica até 0 ano de 2014, demonstrando a quantidade de municipios atendidos, o que
revela uma das principais caracteristicas do processo de expansdo: a politica de interiorizacédo
da educacéo profissional que vai além da ampliacdo de unidades fisicas. Segundo dados do
MEC, apenas 15% dos campi estdo nas capitais dos estados e 187 campi localizam em
municipios com menos de 50.000 habitantes e destes, 52 unidades estdo instaladas em
municipios com populacdo inferior a 20.000 habitantes.

O processo de expansdo, principalmente a transformacao dos Cefets, Escolas Técnicas
e Agrotécnicas Federais em Institutos Federais de Educacdo, com ampliacBes na estrutura
fisica com a construcdo de novas unidades, agora denominadas ‘“campus”, com variadas
modalidades e niveis de ensino e de cursos, desde o medio integrado, ao Proeja e a pos-
graduacdo, provocou grandes mudancas, tanto na institucionalidade quanto nos processos
organizacionais e de gestdo dessas instituigoes.

No IFPB, o processo de expansdo modificou o cenério de diversas regiGes, trazendo
desenvolvimento e projecdo social através de sua insercdo em todo estado da Paraiba. Conta,
atualmente, com (21) vinte e uma unidades de ensino, ofertando cursos que vao desde o
ensino médio regular e educacdo de jovens e adultos as licenciaturas, bacharelados,
engenharias e pds-graduacdes lato sensu e stricto sensu.

Detalharemos esse processo no proximo item, iniciando com um pequeno historico de
sua fundacdo como instituicdo de ensino voltada a formacéo para o trabalho, sua evolucdo no
decorrer do tempo, e em seguida registrando o processo de expansao iniciado no ano de 1999

e intensificado no periodo de 2007 a 2016.

3.3 O IFPB no processo de expansdo da RFEPT

O Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia da Paraiba — IFPB, institui¢éo
de ensino profissionalizante, com cento e nove anos de existéncia, iniciou-se no ano de 1909,
como Escola de Aprendizes Artifices, no governo do Presidente Nilo Pecanha e caracterizou-

se desde sua fundacdo por uma educacgéo voltada a formacéo e habilitagdo para o trabalho.

Na época de sua criacdo, o IFPB, foi designado de Escola de Aprendizes
Artifices da Paraiba, criado pelo decreto n® 7.566, de 23 de setembro de
1909, oferecendo curso de marcenaria, serralheria, tipografia, alfaiataria,
sapataria e encadernacdo. A escola foi criada como uma alternativa de
reordenamento social, com o objetivo de qualificar jovens da chamada
camada mais pobre da populacdo. Nesse periodo, houve nas cidades um
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aumento populacional, a emergente classe operéria sofria com problemas de
urbanizacdo, alids toda populacdo sofria com os desajustes sociais
decorrentes dessa nova situacdo demografica (ROCHA, 2009, p.32).

Inicialmente com a denominagdo de Escola de Aprendizes Artifices (1909/10-1937),
tinha como objetivo a preparacdo e a profissionalizagdo, em niveis primarios, de jovens

excluidos socialmente. Segundo registro de Ferreira (2002, p.41):

A iniciativa do governo federal, que culminou com a implantacdo de uma
escola de aprendizes artifices no Estado da Paraiba, ndo aconteceu por mero
acaso ou simples iniciativa altruista da administracdo central, mas foi
corolario da confluéncia de varios fatores econdmicos, sociais e, sobretudo,
politicos, integrando todo um processo compulsério de formacao de méo de
obra que ja se iniciara nos primeiros anos do periodo republicano.

Em 1937, por forca da Lei n° 378, a Escola de Aprendizes Artifices transforma-se em
Liceu Industrial que foi destinado ao Ensino Profissional em vérios ramos e graus. Cumpre
assinalar que essa lei foi a primeira a tratar, especificamente, de Ensino Técnico, Profissional
e Industrial (IFPB, 2018).

O Decreto n° 4.127/42 transformou o Liceu Industrial em Escola Industrial de Jodo
Pessoa, conhecida também com a denominagdo de Escola Industrial Federal da Paraiba, que
perdurou até 1959. Em seguida, no periodo de 1960 a 1998, adotou como principal
preocupacdo formacao de técnicos de nivel médio, periodo em que era denominada de Escola
Técnica Federal da Paraiba. A “Escola” denominagdo consolidada em Joao Pessoa como
sinénimo “da” Escola Técnica passou a CEFET — Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica
da Paraiba, em 23 de marco de 1999, abrindo perspectivas para a oferta de cursos superiores
de tecnologia e pés-graduacdo (IFPB, 2018).

Ainda de acordo com informages contidas na pagina institucional do IFPB, no inicio
da década de 1960, a ja entdo Escola Tecnica Federal da Paraiba (ETF-PB) transfere-se para
um predio construido na Avenida 1° de Maio, 720, endereco atual do Campus Jodo Pessoa,
implantando os primeiros cursos em nivel de 2° Grau que atendiam a demanda de
intensificacdo do processo de modernizagdo desenvolvimentista do pais. No ano de 1965, pela
primeira vez, a ETF-PB permitia a entrada de mulheres no corpo discente (IFPB, 2018).

No mesmo periodo, em 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
equiparou o ensino técnico ao académico, permitindo aos alunos egressos do curso técnico

ingressar no ensino superior sob as mesmas condi¢des (IFPB, 2018).



67

O inicio dos anos 80 trouxe dois desdobramentos que impactariam
significativamente a Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica posteriormente:
a oferta dos cursos técnicos especiais, hoje chamados de cursos técnicos
subsequentes, e 0 uso de computadores para propoésitos académicos e
administrativos. Outra iniciativa pioneira do periodo na rede federal foi a
oferta de cursos técnicos especiais na modalidade a distancia, ministrados
pela ETF-PB (IFPB, 2018).

A Escola Técnica Federal da Paraiba transformou-se em CEFET — Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica da Paraiba em 1999 e, durante toda a década de 1990, a institui¢éo
iniciou seu processo de expansdo partindo da construcdo e implantacdo de sua primeira
Unidade de Ensino Descentralizada — UNED, no municipio paraibano de Cajazeiras. No ano
de 2007 foi inaugurada a UNED de Campina Grande, e a partir de entdo foi desencadeado um
enorme projeto de expansdo financiado por politicas pablicas e legislacBes que culminaram
com a constituicdo da rede federal de ensino tecnolégico.

Também no ano de 2007, o Ministério da Educacdo publicou o PDE - Plano de
Desenvolvimento da Educacdo Publica e através do Decreto n° 6.095/2007 estabeleceu as
diretrizes para 0s processos de integracdo de instituicdes federais de educacdo tecnoldgica,
visando a constituicdo de uma rede de institutos federais (IFPB,2018).

A denominacdo atual de IFPB foi dada a partir da instituicdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica -RFEPCT, e o Instituto foi criado pela
integracdo de duas instituicdes: o Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica da Paraiba
(CEFET-PB) e a Escola Agrotécnica Federal de Sousa (EAF Sousa).

O Instituto Federal de Educacdo da Paraiba, em 2018, comemorou dez anos de
existéncia institucional e conta com 21 (vinte e uma) unidades de ensino distribuidas nas 12
(doze) regides geoadministrativas do Estado da Paraiba. Possui atualmente 15(quinze) campi,
05(cinco) campi avancados e 01(um) centro de referéncia, totalizando 21(vinte e uma)
unidades de ensino, e, de acordo com dados da Plataforma Nilo Pecanha cerca de 25.780
(vinte e cinco mil setecentos e oitenta) estudantes encontram-se matriculados em todos 0s
campi situados nos municipios de Jodo Pessoa, Cabedelo, Santa Rita, Campina Grande,
Soledade, Guarabira, Esperanca Itabaiana, Areia, Pedras de Fogo, Picui, Monteiro, Santa
Luzia, Itaporanga, Princesa Isabel, Patos, Catolé do Rocha, Sousa e Cajazeiras.

O mapa a seguir ilustra a distribuicdo das unidades do IFPB nos municipios da

Paraiba:
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Mapa 3 — Distribuicdo geogréafica dos campi do IFPB na Paraiba.
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Fonte: IBGE, 2018, com adaptacdes da autora.

Os Institutos Federais de Educacdo instituidos como politica de Estado tem como
missdo ofertar educacdo profissional, tecnoldgica e humanistica em todos os seus niveis e
modalidades por meio do Ensino, da Pesquisa e da Extensdo, na perspectiva de contribuir na
formacédo de cidaddos para atuarem no mundo do trabalho e na construcdo de uma sociedade
inclusiva, justa, sustentavel e democratica (IFPB, 2018).

Ainda conforme consta do Estatuto do IFPB, aprovado através de Resolucéo n° 246 de
18 de dezembro de 2015, as finalidades principais dos Institutos Federais de Educacgéo séo:

a) ofertar educacéo profissional e tecnoldgica, em todos 0s seus niveis e modalidades,
com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional;

b) orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento das
potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural no ambito de atuagdo do
Instituto Federal,

c) promover a producao, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais,
notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente (Lei 11.892, de 28 de dezembro de
2012).

O Instituto Federal da Paraiba é uma instituicdo de educacdo béasica, superior e
profissional, pluricurricular e multicampi, especializada na oferta de educacdo profissional e

tecnoldgica, contemplando os aspectos humanisticos nas diferentes modalidades de ensino,
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com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com suas préaticas
pedagogicas nos termos da lei e deste estatuto (IFPB, 2015).

No Campus Jodo Pessoa, em 2018, foram oferecidos 42 cursos nas modalidades da
educacdo superior (graduacOes tecnoldgicas, bacharelados, engenharia, licenciaturas e pos-
graduacdes) educacdo profissional técnica de nivel médio (subsequente ao ensino médio e
integrada ao ensino medio, superior e pos-graduagdo, nas formas presenciais e a distancia.

A expansao da educacdo profissional e tecnologica no pais, bem como as politicas
publicas implementadas na ultima década, configuram-se como um sélido projeto de incluséo
social, combatendo as desigualdades socioecondmicas e contribuindo para o desenvolvimento
regional e nacional com a formac&o de cidadaos conscientes e profissionais por exceléncia.

Diante desse processo de expansdo consolidou-se a Politica de Assisténcia Estudantil
em todo pais através da aplicagdo do PNAES. Abordamos na sequéncia, a trajetoria da
Assisténcia Estudantil, o processo de implantacdo do Sistema de Cotas no IFPB e
apresentamos o perfil do estudante beneficiario dos programas de assisténcia estudantil no
ano letivo de 2018.
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4 A ASSISTENCIA ESTUDANTIL E O SISTEMA DE COTAS: O CASO DO IFPB

A materializacdo e abrangéncia do PNAES como politica pablica nas IFES, e em
especial no IFPB, se constituem em um dos principais temas deste estudo e para fundamentar
e trazer subsidios a esta analise, procuramos detalhar a operacionalizacdo da Assisténcia
Estudantil no decorrer de sua histdria; a implantacdo e consolidacdo do Sistema de Cotas
nessa instituicdo e o perfil atual do estudante ingresso beneficiario dos programas de

alimentacdo, moradia e transporte desenvolvidos e executados pela CAEST do IFPB.

4.1 Assisténcia Estudantil no IFPB: uma histéria centenaria

A historia do Instituto Federal de Educacéo da Paraiba se confunde com as praticas da
Assisténcia Estudantil no Brasil, visto que a educacdo profissional desde sua fundagéo se
configurou numa perspectiva de trabalho e renda para as camadas mais empobrecidas da
populacdo. Em um contexto de grande crise econémica, no comeco do século XX, 0s
estudantes desta época demandavam por uma assisténcia voltada para as necessidades mais
basicas como alimentacdo, vestuario, transporte, cuidados com a satde, material escolar e
orientagé@o familiar.

Almeida (2016, p. 53) resume esses registros sobre a Assisténcia Estudantil nos

primordios do século passado:

Quanto a assisténcia estudantil nos marcos da educagdo profissional, 0s
registros sinalizam por ac¢fes pontuais desde sua fundagdo por meio do
Decreto n° 7.556, de 23 de setembro de 1909, pelo entdo Presidente Nilo
Pecanha. Na Paraiba, a entdo denominada Escola de Aprendizes Artifices
ofertava cursos de serralharia, marcenaria, tipografia, alfaiataria, sapataria e
encadernacdo, e era concebida como estratégia de reordenamento social dos
desvalidos da sorte e/ou desajustados sociais, principalmente, em
decorréncia do éxodo rural que levou familias a buscarem nas cidades
melhores condi¢des de vida, objetivando qualificar jovens das camadas mais
pobres da populagéo para o setor produtivo.

Segundo registro de Rocha (2009) a assisténcia médica e farmacéutica aos alunos era
realizada por médicos filantropos e, em 1922, foi instituida a merenda escolar pelo Ministério
da Agricultura, 6rgdo a quem as escolas naguele momento eram vinculadas, uma vez que 0s
alunos permaneciam cerca de oito horas por dia nas atividades escolares, necessitando de uma

alimentacdo reforcada, haja vista, que provinham de familias em condi¢Bes de extrema
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pobreza. Eram praticas essencialmente assistencialistas, que era a forma encontrada para a
insercdo e permanéncia dos alunos na escola, preocupacdo primordial do governo, que se
direcionava na perspectiva de manter o controle social das camadas populares, gerando a
construcdo de méo de obra qualificada e especializada na massa ociosa e proletaria infanto-
juvenil (ROCHA, 2009, p.34).

A finalidade educacional das escolas de aprendizes era a formacdo de
operarios e de contramestres, por meio do ensino pratico e de conhecimentos
técnicos transmitidos aos menores em oficinas de trabalhos manuais ou
mecanicos mais convenientes e necessarios ao Estado da Federagdo em que
a escola funcionasse, consultando, quando possivel, as especialidades das
indUstrias locais. Como parte integrante de cada escola de artifices, foram
criados cursos noturnos obrigatérios, um curso primario (para analfabetos) e
outro de desenho. (MANFREDI, 2002, p. 83-84)

De acordo com registro de Ferreira (2002, p. 48): “A clientela da Escola era composta
basicamente por “meninos desvalidos” na faixa etaria de 12 a 16 anos que faziam o curso em
regime de semi-internato”.

No ano de 1967 foi implantado o PAETEI - Plano de Assisténcia ao Estudante
Técnico Industrial, um programa do Ministério da Educacdo e Cultura, destinado a prestar
auxilios aos alunos carentes e, nesse contexto, verifica-se a insercdo do Profissional de
Servico Social na entdo Escola Técnica Federal da Paraiba- ETFPB, através da abertura de
estagio em 1969, contratando duas Assistentes Sociais, uma para atuar na caixa escolar e
outra no gabinete médico odontoldgico.

Na década de 1970, durante o regime militar, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
- LDB foi reformulada e instituida pela lei n® 5.692/71, que referenda as medidas assistenciais
com a concessdo de Bolsas de Estudo, atraves do Programa Especial de Bolsas de Estudo
(PEBE), que durante muitos anos viabilizou a permanéncia na escola de muitos educandos.
Os programas de bolsas de estudo e depois 0 Programa de Bolsa de Trabalho praticamente
resumem as atividades da assisténcia estudantil na ETFPB durante as décadas de 1970 e 1980.

Na Escola Técnica Federal da Paraiba, segundo esclarecimento de Rocha (2009):

Os programas de assisténcia desenvolvidos até finais dos anos 90 e ainda no
inicio da década seguinte constituiam-se de bolsa de trabalho, monitoria,
empréstimo de material didatico, refeitorio estudantil, passes escolares,
representante de turma, programa de assisténcia social (doacdo de 6culos,
medicamentos, entre outros) e assisténcia médica-odontoldgica (ROCHA,
2009, p.36).
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A gestdo da Assisténcia Estudantil no &mbito do Instituto Federal da Paraiba até o ano
de 2010 esteve circunscrita as Coordenacfes de Assisténcia Estudantil dos Campi
(ALMEIDA, 2016). Com a transformag¢do dos Cefet’s, pela promulgacdo da Lei
n°11.892/2008, que cria os Institutos Federais de Educacdo Tecnoldgica e apds aprovacgédo do
novo Estatuto do IFPB, a area de Assisténcia Estudantil, em nivel sistémico, ficou sob
responsabilidade do Departamento de Assisténcia Estudantil - DAEST.

Essa unidade organizacional ficou vinculada ao Departamento de Articulacdo
Pedagogica — DAPE, uma das diretorias subordinadas a Pro-Reitoria de Ensino. O DAEST
trouxe consigo a missdo de implantar e consolidar a Politica de Assisténcia Estudantil no
IFPB, além de outras atribuicdes vinculadas a execucdo de agdes que possibilitassem aos
estudantes condices para permanéncia e éxito nos cursos. Este 6rgdo sistémico tem como
pauta prioritaria a construcdo de uma Politica Institucional de Assisténcia Estudantil e seus
regulamentos para todas as unidades do Instituto.

Apos a instituicio do PNAES, a Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB foi
instituida através da Resolugdo n°® 12, de 25 de fevereiro de 2011, aprovada “ad referendum” e
convalidada pelo Conselho Superior, por meio da Resolucdo de n° 40, em 06 de maio de
2011, e, na sequéncia, foram elaborados os regulamentos que disciplinam os programas de
alimentacdo, transporte e moradia previstos nesta politica.

O movimento estudantil do IFPB (Diretério Central dos Estudantes, Centros
Académicos e Grémio Estudantil) foi interlocutor privilegiado no trato das questdes
relacionadas a elaboracdo da primeira Politica de Assisténcia Estudantil (PAE), aprovada pelo
Conselho Superior em fevereiro de 2011, oportunidade em que junto ao Departamento de
Assisténcia Estudantil (DAE) participou ativamente na elaboracdo desse documento e na
promocéo do I e Il Forum de Assisténcia Estudantil do IFPB (ALMEIDA, 2016, p.17).

A construgdo da PAE seguiu as determinagbes contidas no Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES, que instituiu a Assisténcia Estudantil como Politica Publica
em todas as IFES do pais, ficando a responsabilidade de cada instituicdo a estruturacdo da
politica interna e os regulamentos de cada programa.

Aos programas da Assisténcia Estudantil executados atualmente pela Coordenacao de
Assisténcia Estudantil (CAEST) ¢ atribuida uma grande responsabilidade pela permanéncia
do estudante com maiores dificuldades socioeconémica, embora ndo sejam desconhecidas as
limitacdes desta politica, principalmente no que refere as restricbes das dotacGes
orcamentarias.

Nesse sentido, reportamos a Alves (2004) quando afirma que:
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A busca da reducdo das desigualdades socioeconémicas faz parte do
processo de democratizagdo da universidade e da propria sociedade
brasileira. Essa democratizacdo ndo se pode efetivar apenas mediante o
acesso a educacdo superior gratuita. Torna-se necessaria a criacdo de
mecanismos que garantam a permanéncia dos que nela ingressam, reduzindo
os efeitos das desigualdades apresentadas por um conjunto de estudantes,
provenientes de segmentos sociais cada vez mais pauperizados e que
apresentam dificuldades concretas de prosseguirem sua vida académica com
sucesso (ALVES, 2004, p. 4).

Numa estimativa dos recursos orcamentarios destinados a AE, a partir do ano de 2010,

apos implantacdo do PNAES no IFPB, é possivel verificarmos uma evolugéo consideravel até

0 exercicio de 2016, decrescendo progressivamente, em virtude das mudancas politicas

ocorridas no pais a partir deste periodo. Segundo levantamento feito por Farias (2018, p. 73):

Entre os anos de 2010-2017, a instituigdo vivenciou um investimento do
ponto de vista do financiamento da Politica Estudantil de R$ 24.893.866,81
(vinte e quatro milhGes, oitocentos e noventa e trés mil, oitocentos e sessenta
e seis reais e oitenta e um centavos). Tal investimento, desenvolvido nas
acOes propostas tiveram como agdo prioritdria 0 pagamento de auxilios
estudantis de alimentacdo, transporte e moradia, cujo principio aponta para a
priorizacdo da permanéncia material dos estudantes.

O grafico a seguir detalha a evolucdo financeira dos recursos da AE no IFPB —

Campus Jodo Pessoa considerando o periodo 2010- 2018:

Gréfico 2: Dotacdo orgcamentéria para Assisténcia Estudantil no IFPB.
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O grafico 2 demonstra a evolucdo dos recursos orcamentarios para a Assisténcia
Estudantil no IFPB, Campus Jodo Pessoa, no periodo de 2010 a 2018, tendo como acdes
prioritarias os programas moradia, alimentacdo e transporte executados pela CAEST.

Iniciado em 2010, com significativa ampliacdo do aporte financeiro nos orgamentos a
partir de 2013 e uma marcante evolugdo crescente desses recursos até o ano de 2016. A partir
do ano seguinte, inicia-se um processo de involucdo, associado as mudancas politicas
acontecidas ap6s o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, com novos direcionamentos
na area educacional.

Com a implantacéo e recursos do PNAES, onze programas estdo listados na Politica
de Assisténcia Estudantil — PAE, dos quais apenas trés estdo regulamentados pelo Conselho
Superior — CONSUPER do IFPB: os Programas de Alimentacdo, Moradia e Transporte que
sdo executados pela Coordenacdo de Assisténcia Estudantil - CAEST de cada campus.

Resultante da mobilizagdo dos estudantes junto aos segmentos que operacionalizam a
PAE, em 2015, é criada a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis — PRAE, cujo reconhecimento
de acordo com Almeida (2017, p. 65): “altera a correlacdo de forcas ao colocar a assisténcia
estudantil, enquanto l6cus administrativo especifico, no mesmo patamar das demais instancias
de poder institucional”.

Conforme relata Farias (2018) o processo de constru¢do do novo Estatuto do IFPB, no
ano de 2015, representou um marco histérico para a area de Assisténcia Estudantil na
instituicdo, pois as fortes pressdes dos estudantes impulsionaram a criacdo da Prd-Reitoria de
Assuntos Estudantis — PRAE, 6rgdo sistémico institucional que vai ampliar o debate acerca da
Assisténcia Estudantil articulada ao Ensino, a Pesquisa e a Extensdo. De acordo com a
Resolugéo n° 246/2015, é da competéncia da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis:

I - elaborar, instruir e promover politicas e planos de desenvolvimento
estudantil, em consonancia com as diretrizes institucionais, ouvidos o0s
estudantes e suas representacOes; Il - prestar apoio e assessoria sobre
assuntos estudantis aos campi; Il - promover, coordenar e executar
programas politicos para os estudantes com deficiéncias educativas, fisicas,
psiquicas ou motoras, visando a igualdade de acesso, permanéncia e
conclusdo do curso; IV - planejar, elaborar, discutir, fomentar, implementar,
executar, acompanhar e avaliar a politica de assisténcia estudantil do IFPB;
V - coordenar as atividades de elaboragdo de editais relativos a assisténcia
estudantil; VI - realizar, em articulacdo com as demais Pro—Reitorias, 0
estudo do perfil dos estudantes do IFPB para subsidiar acfes e politicas
educacionais e sociais de Assisténcia Estudantil; VII - elaborar, articular e
promover acBes que garantam a inclusdo e a democratizacdo de
procedimentos por meio da participacdo dos estudantes em todos 0s seus
processos seletivos; VIII - fomentar e realizar eventos relacionados a
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assuntos estudantis, no ambito interno e externo do IFPB; IX - organizar e
controlar as atividades dos 6rgaos a ela subordinados (IFPB, 2015, p.26).

No IFPB — Campus Jodo Pessoa, a Coordenacdo de Assisténcia Estudantil (CAEST) é
responsavel pela gestdo, execucdo e acompanhamento dos programas alimentacéo, transporte
e moradia, mediante anélise da situacdo socioeconémica dos alunos, cuja competéncia é
privativa da equipe profissional composta por Assistentes Sociais, Psicdlogos e Técnicos em
Assuntos Educacionais. A importancia e o papel da CAEST sdo definidos por Almeida
(2017):

A Coordenadoria de Assisténcia Estudantil (CAEST) é a porta de entrada a
Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) no IFPB. Nessa perspectiva, suas
acOes — operacionalizadas em articulagdo permanente com o movimento
estudantil e os demais setores do DAEST — visam reduzir os efeitos das
desigualdades socioeconémicas e culturais existentes no ambiente escolar
com vistas a permanéncia e éxito académico (ALMEIDA, 2017, p. 71).

Outras Coordenacdes completam a assisténcia ao estudante no ambito do IFPB e séo
geridas pelo Departamento de Assisténcia Estudantil (DAEST): CPAS — Coordenacdo de
Promocdo, Prevencdo e Atencdo a Salde, composta por Meédicos, Odont6logos e
Enfermeiros; CANUTRE - Coordenacdo de Alimentacdo e Nutricdo Escolar, atendida por
profissionais da Nutricdo; e a COAPNE — Coordenacdo de Assisténcia as Pessoas com
Necessidades Educacionais Especificas, cuja equipe conta com Profissionais de Braille,
Libras, Cuidador, Alfabetizador, Ledor e Psicopedagogos.

Compete ao DAEST a gestdo e articulacdo dessas Coordenagdes no ambito do IFPB,
visando ampliar as condic¢des de permanéncia dos discentes na instituicéo.

Quanto a estrutura fisica para operacionalizacdo da Assisténcia Estudantil no IFPB, de

acordo com Farias (2018):

O Campus Jodo Pessoa, na area de Assisténcia Estudantil, possui a estrutura
de Gabinete Médico, Odontologico e de Enfermagem e contou, até o ano de
2012, com Restaurante Estudantil, com capacidade para 500 atendimentos
didrios de alimentacdo. Tal obra foi reativada e encontra-se em fase de
conclus@o com vistas a atender diariamente a capacidade de 1.500 refei¢des
diérias, sendo oferecidos atendimentos a 1000 estudantes com a refeigcdo no
almog¢o e 500 estudantes com refeicdo no jantar. Atende anualmente a um
total de 1617 estudantes (SUAP/IFPB, 2017 apud FARIAS, 2018).

Departamento de Assisténcia Estudantil do IFPB — Campus Jodo Pessoa apresenta a

seguinte estrutura organizacional:
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Organograma 01: Departamento de Assisténcia Estudantil - DAEST do IFPB.
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Fonte: Farias (2018, p. 53).

Conforme demonstrado no organograma acima, o Departamento de Assisténcia
Estudantil — DAEST, agrega as quatro Coordenacfes que executam os programas da AE no
Instituto — CAEST, CANUTRE, CPAS e COAPNE e seus respectivos nucleos.

A Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB foi reformulada em 2018 e aprovada nos
termos da Resolucéo ad referendum n° 25, de 21 de junho de 2018, do Conselho Superior, em
consonancia com a Lei 11.892/2008, com o Estatuto e Regimento Geral do Instituto. A PAE
foi revisada e ampliada conforme previsto em lei, que determina revisao a cada quatro anos e
incorporou algumas importantes mudancas como a inclusdo do Programa de Permanéncia
(Art. 7°) que aglutina todos os auxilios, prevé a existéncia de um comité que ird acompanhar a
implementacdo da politica atual e incluiu as modalidades de ensino a distancia (EAD) e o
PROEJA na abrangéncia dos programas. Destaca-se a determinacdo que alguns dos principais
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auxilios sejam concedidos na forma de servigo, por exemplo, o auxilio moradia esta previsto
no formato de residéncia estudantil.
O artigo 6° detalha a operacionalizacdo da PAE através destes programas e o Art. 7°

detalha o Programa de Permanéncia:

Art. 6° A Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB sera operacionalizada
por meio dos seguintes programas: | — Programa de Apoio a Permanéncia
do Estudante; 1l — Programa de Alimentacdo; Il — Programa de Moradia
Estudantil; 1V — Programa de Atencdo e Promocéo a Salde; V — Programa
de Apoio aos Estudantes com Deficiéncia, Transtornos Globais do
Desenvolvimento e Altas Habilidades e/ou Superdota¢do; VI — Programa de
Apoio a Participagdo em Eventos; VII — Programa de Material Didatico-
Pedagdgico; VIII — Programa de Incentivo a Cultura, Arte, Esporte e Lazer;
IX — Programa de Apoio Pedagdgico; X — Programa de Apoio ao Estudante
na Modalidade EaD.

Art. 7° O Programa de Apoio a Permanéncia do Estudante tem por objetivo
oferecer suporte financeiro para atendimento as necessidades de manutencao
do estudante na Instituigdo, com vistas ao desenvolvimento académico e a
concluséo do curso com éxito (IFPB, 2018).

A Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) é executada e regulamentada no IFPB
através de editais semestrais. A partir de 2018, a CAEST, juntamente com o DAEST e a
Direcdo Geral passaram a executar dois editais a cada semestre, 0 primeiro para inscri¢cdo aos
Programas de Assisténcia Estudantil, de natureza socioeconémica, conforme dispbe o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, como também a PAE do IFPB e o segundo
edital regulamenta o cadastramento dos estudantes ingressos na modalidade PROEJA, no
Curso de Eventos, chamado de Edital de Cadastramento Socioecondmico dos Estudantes do
PROEJA, para receberem, ap6s a conclusdo deste cadastro, uma bolsa auxilio mensal no
valor R$ 290,00, beneficio estendido a todo o corpo discente dessa modalidade, sem processo
seletivo, sendo exigido, no entanto, para o recebimento, que o estudante tenha frequéncia
integral e um bom desempenho escolar .

No més de dezembro de 2018, foram registrados 1201 alunos beneficiarios da AE nos
programas alimentacdo, moradia e transporte, sendo possivel, cada um deles, serem
contemplados com um até trés destes auxilios. De acordo com o que foi estabelecido no
edital, neste exercicio, os valores de cada auxilio foram: auxilio alimentacdo: R$ 220,00;
auxilio moradia: R$ 350,00; auxilio transporte municipal: R$ 85,00, auxilio transporte
intermunicipal: R$ 160,00 e o transporte adaptado para portadores de deficiéncia fisica no
valor de R$ 250,00. A folha de pagamento do més de dezembro de 2018 destes auxilios,
conforme dados fornecidos pela CAEST, foi um montante de R$ 295.580,00.
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Atraveés da Politica de AE especifica para 0 PROEJA, foram atendidos 136 alunos no
més de dezembro de 2018, com folha de pagamentos no valor de R$ 39.440,00.
Em sintese, as mudancas ocorridas na trajetoria da assisténcia estudantil no IFPB, no

decorrer do tempo, sdo resumidas por Almeida (2016, p. 16):

Entre avancos e retrocessos, a assisténcia estudantil do IFPB vem pautando
suas acOes nas demandas cotidianas impostas pelos estudantes. Todavia, as
acGes difusas e assistenciais de outrora, materializada por meio da
distribuicdo de passe escolar, empréstimo de material didatico, bolsa de
trabalho, refeitério estudantil, assisténcia médica e odontoldgica cedem
espaco para o surgimento de um conjunto de acgbes organicamente
estruturadas.

E possivel constatar avangos consideraveis na Politica de Assisténcia Estudantil apés a
implantagio do PNAES em nossa Instituicdo, com grande aumento nos recursos
orcamentarios para a Assisténcia Estudantil, que procuramos demonstrar no grafico 2 deste
trabalho, e em consequéncia, uma grande ampliacdo de beneficios aos alunos. Entretanto,
podemos observar, na pratica cotidiana, que é necessario mais que um aumento de recursos, e
sim uma politica realmente mais efetiva e que contemple toda a demanda dos estudantes em
vulnerabilidade social, garantindo condi¢cdes de permanéncia e assegurando possibilidade de

éxito na atividade académica.

4.2 Sistema de Cotas no IFPB: implantacao e consolidagdo

As Escolas de Aprendizes Artifices, das quais os Institutos Federais sdo originarios,
foram estabelecidas para uma clientela advinda das camadas populares, selecionada e formada
para qualificar uma méao de obra necessaria as demandas de um processo de industrializacéo
incipiente e programadas como forma de controle social de jovens desafortunados. No
decorrer do tempo a educacdo profissionalizante ofertada no pais foi destinada a esse
segmento da populagédo. A partir da criagdo das Escolas Técnicas Federais (1967-1999), com
um ensino de reconhecida qualidade e processos rigorosos de selecdo para ingresso, o publico
comecou a se modificar, podendo-se mesmo afirmar que suas vagas ficaram restritas ao
atendimento da classe média emergente neste periodo. O IFPB, principalmente o atual
Campus de Joao Pessoa, deu continuidade a esse perfil elitista, o que levou determinadas
gestbes desta instituicdo a adocdo de medidas que visaram a inclusdo de um publico mais

diversificado, principalmente os alunos egressos da rede publica de ensino.
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As primeiras medidas de acGes afirmativas adotadas no IFPB foram anteriores as
determinadas pela Lei de Cotas de 2012. No ano de 2003 foi criado o Projeto Integrar, para o
atendimento a alunos da EJA — Educacdo de Jovens e Adultos, através de um Convénio de
Cooperacdo Pedagogica, firmado entre o CEFET/PB (denominacdo anterior do IFPB), a
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Jodo Pessoa e o Governo do Estado da
Paraiba. Esse convénio foi assinado em fevereiro de 2003, resultante de iniciativas da
Coordenacdo Pedagogica, que elaborou projetos de democratizacdo do acesso a Instituicéo e
teve como objetivo oferecer oportunidades a alunos egressos do ensino fundamental noturno
de cursar o ensino médio também no periodo da noite, visto que, a maioria destes estudantes
trabalha durante o dia, e teriam a chance de ingressar numa escola de reconhecida qualidade e
com dificil acesso através do processo seletivo para os cursos regulares.

No ano seguinte, 0 CEFET e a Prefeitura Municipal celebraram um termo aditivo a
este convénio, onde foi concedido a estes alunos o direito de cursarem, ap6s o término do
Ensino Médio, o Curso Técnico Subsequente, sem necessidade de teste de selecgdo.
Formaram-se trés turmas do Ensino Médio, e a sequéncia foi dada através da implantacédo do
PROEJA — Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, instituido pelo Decreto n° 5.840/2006. Em
cumprimento as exigéncias desse decreto, o CEFET/PB iniciou a implantagdo do PROEJA na
sua Unidade Sede em Jodo Pessoa e na Unidade Descentralizada de Cajazeiras.

[...] o PROEJA tem como perspectiva a proposta de integragdo da educagéo

profissional a educacdo basica buscando a superacdo da dualidade trabalho
manual e intelectual, assumindo o trabalho na sua perspectiva criadora e ndo
alienante. Isto impds a construgdo de respostas para diversos desafios, tais
como, o da formacéo do profissional, da organizacéo curricular integrada, da
utilizacdo de metodologias e mecanismos de assisténcia que favoregcam a
permanéncia e a aprendizagem do estudante, da falta de infraestrutura para
oferta dos cursos dentre outros (BRASIL, 2006).

Foram formadas comissbes que estabeleceram didlogo com membros da equipe
pedagogica da Instituicdo, coordenadores das areas de ensino, professores e técnicos, tendo
em vista a elaboracdo do Projeto Pedagogico para o primeiro curso a ser ofertado a partir do
ano letivo de 2007. Ao assumir este compromisso com a Educacdo de Jovens e Adultos -
EJA, o IFPB deu um importante passo para a adogdo de uma efetiva politica publica de
inclusdo social, visando oferecer oportunidade de elevagdo da escolaridade e de

profissionalizacdo de uma parcela significativa da sociedade.
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Também no ano de 2007 foi implantado, no &mbito do IFPB, o projeto Mulheres Mil
através de convénio entre os governos do Brasil e Canada, visando a alfabetizacdo de
mulheres de baixa renda, sem emprego formal e que tiveram sua trajetoria escolar
interrompida. E ofertado a estas mulheres o ensino fundamental, ministrado por professores
voluntarios do quadro do Instituto, complementado por cursos de capacitagdo com carga
horéaria minima de 200 horas.

Na modalidade de Ensino da Educacao de Jovens e Adultos — EJA, foi implantado o
PROEJA-FIC no IFPB, no segundo semestre de 2009, através de parceria com a Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa, com cursos profissionalizantes na area de informatica, com carga
horaria que pode variar de 70 a 200 horas, para alunos que estdo cursando o Ensino
Fundamental em escolas da PMJP.

Foram diversas fases de programas e politicas destinadas a inclusdo de segmentos
sociais excluidos da educacdo formal, destinados a promoc¢éo da qualificacdo para empregos
de classe média (técnico, tecnoldgico, licenciaturas, bacharelados e engenharias) e, em
tempos mais atuais, por intermédio das acbes afirmativas, sob novos patamares, retoma o
resgate de grupos discriminados socialmente.

Em resumo, o IFPB incorporou a reserva de vagas para escola publica (2007 - 2013), a
implementacdo da Lei das Cotas (Lei n® 12.711/2012), o PROEJA, anteriormente (2005-
2007) e ap6s o Decreto de n° 5840/2006, PRONATEC (formac&o inicial continuada e cursos
técnicos concomitantes), Mulheres Mil, e CERTIFIC, potencializando a sua funcdo social
(DANTAS, 2015, p.138).

A Politica de Cotas para as instituicdes federais, universidades, faculdades, centros ou
institutos de ensino superior e ensino técnico, instituida pela Lei n°® 12.711/2012, com o
decreto regulamentador de n° 7.824/2012, foi aprovada em 29 de agosto de 2012 e garantiu a
reserva de 50% das vagas para estudantes oriundos de escolas publicas, com base no perfil
racial (negros, pardos e indios) de cada unidade da Federagdo, segundo dados do IBGE, e
renda familiar per capita (até 1,5 salarios minimos), estabelecendo a esta politica carater de
renda e carater étnico-racial, visando a inclusdo social desta parcela da populacdo. Foi
estabelecido um prazo de quatro anos para a implantacéo total destas medidas.

Segundo defini¢do de Dantas (2015, p. 63): “o sistema de cotas, também chamado de
acao afirmativa, foi criado para dar acesso a negros, indios, deficientes, estudantes de escola
publica e pessoas de baixa renda em universidades, concursos e mercado de trabalho”. As
medidas de cotas sociais, incluindo cotas raciais, implantadas pelo governo ajudam no acesso
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desses grupos na concorréncia com o resto da populagéo e constituem-se em um caminho para
a reducdo da excluséo social.

De acordo com esclarecimento de Dantas (2015), com a implantacéo das cotas houve
um substancial ingresso confirmado de 33,1% de estudantes ndo brancos e/ou autodeclarados
pretos, pardos ou indigenas, da escola publica, destes 17,2% com renda per capita familiar
menor ou igual a 1,5 saldrios minimos. Também é importante registrar que o IFPB, desde
2007, reserva 50% das vagas da EPTNM (Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio)
para estudantes da escola pablica, sem definicdo de critérios étnico raciais ou de renda per
capita, no entanto, ndo torna-se possivel fazer comparagdes entre as duas formas, devido a
auséncia de declaragdo étnico-racial e registro oficial da forma de ingresso nos registros
individuais dos estudantes nesse periodo (2007-2013) (DANTAS, 2015, p.135).

A Politica de Assisténcia Estudantil se configura como elemento imprescindivel na

consolidacédo do sistema de cotas por que:

[...] as acOes afirmativas na educagdo, a exemplo do Sistema de Cotas,
possibilitam o ingresso, a politica estudantil amplia a chance de permanéncia
e de progresso académico de estudantes da escola publica e, particularmente,
em se tratando de estudantes autodeclarados e de menor renda. No entanto,
seja a dendncia pelo siléncio diante do chamamento a opinar sobre a
reparacdo de desigualdades sociorraciais, seja pelas representacdes e
opiniBes obtidas nesta investigacdo, para de fato ocorrer a consecugdo dos
objetivos de equidade, ainda se precisa de muita aprendizagem e preparacao
por parte das instituicdes e das respectivas equipes profissionais, a exemplo
dos préprios professores (DANTAS, 2015, p.144).

Convém, mais uma vez, destacar a pesquisa que resultou na dissertacdo de mestrado
da Pedagoga do IFPB, Maria José Pereira Dantas, referéncia importante para nossa pesquisa,
constituindo-se num levantamento minucioso do processo de implantacéo do sistema de cotas
no IFPB.

As dificuldades institucionais enfrentadas nos primeiros tempos da implantagédo do
sistema de cotas sdo apresentadas no quadro a seguir, elaborado por Dantas (2015), e destaca,
na visdo de um grupo focal formado na pesquisa e composto por profissionais do Servigo
Social e um gestor, as demandas e percal¢cos enfrentados pela Instituicdo durante a
implantacdo do referido sistema, onde também foram observadas e registradas as principais
dificuldades dos estudantes para se adaptarem a uma nova realidade no ambiente escolar:
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Quadro 6 - Dificuldades institucionais ¢ estudantis na implantacdo da “Lei das Cotas” na
opinido do Grupo Focal da Equipe Institucional

Instituicao e as demandas estudantis - Lei
12.711/2012

e A implantacdo exigiu adequacgdes, retardou = e

Dificuldades estudantis de adaptacao

Nao compreensao das politicas

o calendario e inviabilizou planejamentos
relativos ao acesso a essa demanda de
estudantes (...)

De 2009 a 2013. nao houve significativo
avango or¢amentario versus uma
duplicacao de acesso.

Fragilidade no acompanhamento do
publico cotista e de seu acesso aos PE.
Despreparada para lidar com a
heterogeneidade promovida pela politica
das cotas na EPTNM.

Prazos apertados pela discordancia do
calendario com o ano civil or¢amentario.

estudantis.

Contexto institucional permeado por
diversidades: cultural, de codigos e
linguagens. de modalidades de ensino. de
perfil estudantil.

Dificuldades de lidar com o codigo
Edital nas questdes internas.
Dificuldade de adaptagédo ao sair do
modelo da escola fundamental para o
modelo de escola universitaria.
Adaptacdo de convivéncia em novo
territorio.

Imaturidade frente a dinamica

e Falta de um sistema de comunicagido
persuasivo junto ao estudante.

¢ Inadequacdo no entendimento de alguns
gestores sobre o carater de permanéncia .
dos PE.

Fonte: DANTAS (2015, p. 126, quadro: 1).

institucional que lhe impde o
desenvolvimento de autonomia,
organizagao e iniciativa.

Rotina curricular puxada.

As principais conclusdes da referida pesquisa estdo aqui indicadas:

a) As AcOes Afirmativas, em se tratando do IFPB, apresentam um potencial
fortissimo de inclusdo de grupos sociorraciais que na trajetéria social
cumularam historicamente desvantagens econdmicas, educacionais e
culturais, a exemplo da estudante cotista negra [EC5] que ap0s trés tentativas
de ingresso pela escola publica geral, conseguiu ingresso e mantém-se no
processo com a oportunidade da cota menor renda combinada a de
autodeclarados étnico-raciais;

b) no contexto da EPTNM, especificamente do IFPB-JP, as Ac0es
Afirmativas, no que tange o Sistema de Cotas (Lei n® 12.711/2012),
pressupdem trés etapas bésicas:

(1) A manuteng&o do ingresso via cotas;

(2) garantir o acesso dos estudantes cotistas aos programas de beneficios
estudantis, visando a sua permanéncia e a qualidade desta no processo;

(3) conforme o despertar do grupo institucional, a habilitacdo oficial desse
publico prioritario, para as equipes multiprofissionais realizarem
acompanhamento especifico com a efetivagdo do acompanhamento
pedagogico e a orientacdo educacional que vai além dos programas de
beneficios da politica estudantil.

c) As falas de preconceito as cotas, especificamente, junto aos cotistas
indicam, também, a necessidade de o IFPB-PB considerar a sugestdo de
Nery e Costa (2009, p. 264 - 265): uma intervencdo psicossocial
multidisciplinar e especifica ajudara a lidar com a diversidade, a aprender
com as relagOes intergrupais, a favorecer o didlogo empatico e uma maior
solidariedade entre os estudantes (DANTAS, 2015, p. 128).
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A pesquisadora destaca que seu trabalho abre um leque de possibilidades de estudos
futuros, que poderdo cobrir as lacunas identificadas ao longo do desenvolvimento de seu

estudo, como por exemplos:

[...] investigacGes sobre (1) o éxito do sistema de cotas ao final dos 4 anos
de curso e a funcdo da politica de assisténcia estudantil nesse processo,
concluindo o processo de avaliagdo dessa politica de agdo afirmativa e (2) a
hipbtese da inexisténcia de ingresso de integrantes de Comunidades
Quilombolas e de Aldeias Indigenas na EPTNM, especificamente, no
Campus Jodo Pessoa (DANTAS, 2015, p.143-144).

Uma importante conclusdo se refere a exclusdo de alunos cotistas nos programas da
Assisténcia Estudantil, j& que o processo de selecdo para os beneficios é executado sem
estabelecer prioridades para esse alunado, levando em consideracao critérios de renda familiar
e situacdo socioecondmica, nos quais, devido aos limites orcamentarios, muitos dos que
necessitam dos beneficios sdo excluidos dos programas.

Essa constatacdo veio reforcar e coincide com um dos enfoques principais do nosso
trabalho de pesquisa, que teve como problematica o atendimento prioritario dos estudantes
ingressos por cotas, principalmente os que entraram no recorte de renda familiar e que
necessitam do acesso irrestrito aos referidos programas.

Para finalizar este capitulo consideramos apresentar um perfil socioecondmico do
estudante beneficiario dos programas alimentacdo, moradia e transporte, tomando como base
0 ano letivo de 2018, tendo como fonte de dados o Sistema Unificado de Administracdo
Publica - SUAP, onde todos os alunos ingressos, participantes ou nao dos referidos
programas, preenchem um vasto questionario com seus dados pessoais, socioeconémicos,

educacionais e culturais no ato de sua matricula.

4.3 Perfil do beneficiario dos programas da AE no IFPB Campus Joéo Pessoa

As consequéncias das politicas de agfes afirmativas, detalhadas no decorrer deste
trabalho e implantadas em sua totalidade no IFPB, a partir do ano de 2012, poderdo ser
observadas através da mudanca significativa do perfil do estudante de todas as modalidades
de ensino ofertadas pela Instituicdo.

Em relacdo as modificagdes ocorridas com a implantacdo do sistema de reserva de
vagas na grande maioria da IFES, Ristoff (2016, p. 31), afirma que: “estas politicas tiveram

um enorme impacto sobre o perfil socioecondmico do campus brasileiro, tanto no setor
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publico quanto no privado”. Esta foi uma das conclusdes desse trabalho de pesquisa elaborado
através de andlise dos questionérios dos ciclos do ENADE — Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes e de informacdes do IBGE, onde ¢é tracado o perfil do estudante da graduacéo a
partir das dimens6es de: renda familiar, origem escolar (publica ou privada), raca/cor dos
estudantes, escolaridade dos pais e a condicdo do estudante trabalhador.

Para a construcdo do perfil do estudante do Instituto Federal de Educacdo da Paraiba
tivemos como base os alunos beneficiarios dos programas definidos pela Politica de
Assisténcia Estudantil e executados pela CAEST, no Campus Jodo Pessoa, atraves de editais
semestrais, tendo como variaveis algumas das dimensdes descritas no trabalho de Ristoff
(2016), como renda familiar, renda per capita, raga/cor, situacdo de trabalho do estudante e
origem escolar, juntamente com outras: sexo, faixa etaria, municipio de origem e participacao
em programas sociais do governo, que consideramos importantes para a problematica de
nossa abordagem.

O SUAP - Sistema Unificado de Administragdo Publica € um moderno sistema
informatizado, desenvolvido e mantido pelo Instituto Federal do Rio Grande do Norte
(IFRN), que atualmente é utilizado por muitos Institutos da Rede Federal de Educacéo.

Utilizamos o médulo Assisténcia Estudantil — relatdrios, onde obtivemos os gréficos
de caracterizagdo socioecondmica onde estdo registrados os dados pessoais, educacionais,
familiares e socioecondmicos dos alunos matriculados. Porém, através do Sistema SUAP néo
é possivel fazer um filtro que estabeleca um perfil geral de todos os estudantes participantes
da Assisténcia Estudantil, apenas, separadamente, dos beneficiarios de cada programa.

Dividimos esta apresentacdo em trés itens mostrando os dados que constituem o perfil
referente a cada modalidade de auxilio (alimentacéo, transporte e moradia), dividindo-as pelas
categorias (variaveis) que foram estabelecidas, de acordo com as especificidades do publico
atingido em cada uma delas:

I - Perfil do estudante beneficiario da Assisténcia Estudantil (estdo incluidos alunos
dos cursos técnicos, subsequentes e superiores e ndo incluindo o PROEJA), no programa
auxilio alimentacdo em relacdo ao sexo, cor/raca, faixa etéaria e origem escolar.

Iniciamos esta apresentacdo com um gréafico demonstrativo do total de alunos de

acordo com o género:
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Sexo

Total de Alunos por Sexo

Nio Informado: 8 ] 2804

Feminino: 258

41,28%

Masculino: 359

@® Masculino @® Feminino Nao Informado

Gréfico 3: Total de alunos por sexo. Fonte: SUAP/IFPB, 2018.

Na varidvel sexo constatamos a predominancia masculina (57,44%) que se confirma
em todos 0s outros programas, assim como, reflete a tendéncia em toda histéria do Instituto
de atender a uma clientela majoritaria de estudantes do sexo masculino, e como ja citamos no
item 3.3 (p.67) deste trabalho, as mulheres s6 foram admitidas no corpo discente a partir do

ano de 1965, porém, permanecendo essa predominancia, até aos tempos atuais.

Raca
Total de Alunos por Raga
Amarela: 7
Preta: 85 - 1,12%
Branca: 158
25,28%
0,16%
Indigena: 1
Nio declarado: 12
1,92%
Parda: 362
® Amarela @ Branca Indigena @ Nao declarado @ Parda @ Preta

Graéfico 4: Total de alunos por cor/raga. Fonte: SUAP/IFPB, 2018.
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Conforme demonstram os dados obtidos, quanto a variavel cor/raga, podemos verificar
que apos a implantacdo do sistema de reserva de vagas a maioria dos estudantes (57,92%) diz
ser parda e 13,6% afirmam serem negros. Registra-se também a presenca de um indigena
(0,16%) nessa populacdo como resultado das politicas de inclusdo pelos recortes étnicos-

raciais. Segundo conclusao de Ristoff (2016, p.31):

Percebe-se que, paulatinamente, as politicas publicas comeg¢am a mostrar 0s
seus efeitos: o campus brasileiro como um todo torna-se menos branco; o
percentual de pretos comeca a se aproximar mais dos percentuais da
sociedade; mais pardos frequentam 0s cursos universitarios; e mais pessoas
de baixa renda conseguem chegar a educacéo superior.

O gréfico a seguir destaca o total de estudantes beneficidrios do programa auxilio

alimentacdo por faixa etéria:

Faixa Etaria

Total de Alunos por Faixa Etaria

Nio informado: 0 Até 14 anos: 0
0,8% !
Acima de SO anos: S~ f T Emtre 15 ¢ 17 anos: 4

(0)
Entre 30 e 49 anos: 82 0,64%

85,44%
@ Até 14 anos @ Nio informado Entre 18 e 29 anos: 534

@ Entre 15 e 17 anos Entre 18 e 29 anos @ Entre 30 e 49 anos ® Acima de 50 anos
Gréfico 5: Total de alunos por faixa etaria. Fonte: SUAP/IFPB, 2018.

A faixa etaria que varia entre 18 a 29 anos (85,44%), foi predominante nas trés formas
de auxilios, revelando que a maioria dos beneficiarios estd nos cursos superiores e

subsequentes.
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Ensino Fundamental

Tipo de Escola que cursou o Ensino Fundamental

0,48% A malor parte em escola filatr..; 3

A malor parte em escola partic...: 47

A malor parte em escola pablic..: 64
Outro tipo de escola: 2 - 0,32%

"~ Somente em escola filantrépica: 2

0,32%
62,24% T Somente em escola particular: 118
Somente em escola publica: 389
@ A maior parte em escola filatrépica @ A maior parte em escola particular A maior parte em escola publica
@ Outro tipo de escola ® Somente em escola filantropica @ Somente em escola particular

Somente em escola publica

Gréfico 6: Total de alunos por origem escolar no ensino fundamental. Fonte: SUAP/IFPB, 2018.

Ensino Médio

Tipo de Escola que cursou o Ensino Médio

0,64%
A maior parte em escola partic..: 4
6,41%
A maior parte em escola public..: 11
0,32%

Outro tipo de escola: 2

,12%

(0]
Somente em escola particular: 57

Nio Informado: 243 0,80%

R

Somente em escola publica: 308

@ A maior parte em escola particular @ A maior parte em escola publica 0 Outro tipo de escola
@ Somente em escola particular @ Somente em escola publica @ Nao Informado

Gréfico 7: Total de alunos por origem escolar no ensino médio. Fonte: SUAP/IFPB, 2018.

Estas representacdes da origem escolar dos estudantes revelam, segundo Ristoff
(2016): “a origem escolar como um indicador de democratizagdo efetiva da educagdo
superior”. Temos um percentual no ensino fundamental de 62,24% de estudantes oriundos
somente da escola publica e no médio de 49,28%, que, em parte, podem ser somados aos
alunos que ndo informaram esse dado na pesquisa (38,88%), situacéo na qual entendemos que
boa parte tem origem escolar apenas na escola publica. Esta deducdo estd baseada nos

percentuais obtidos nos outros programas.
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Consideramos que os dados obtidos com esta varidvel demonstram um atendimento
bastante significativo pela Assisténcia Estudantil aos alunos ingressos pelo sistema de cotas.
Sobre este tema Ristoff (2014, p. 744) comenta:

O grande mérito da Lei de Cotas ndo esta tanto no aumento da média geral
da presenca de estudantes da escola publica no campus, mas no seu poder de
induzir a melhoria da representacdo nos diversos cursos de graduacao,
especialmente nos de alta demanda.

Embora nédo seja possivel a identificagdo dos alunos cotistas, sabemos que tém como
pré-requisito basico, terem cursado os niveis anteriores de ensino, exclusivamente, nas escolas
publicas, levando em consideracdo, também, a situacdo de vulnerabilidade socioecondémica
causada por baixa renda familiar, observada na maioria dos estudantes que advém do ensino

publico e ingressam por cotas.

Il - Perfil do estudante beneficidrio da Assisténcia Estudantil através do programa auxilio
transporte municipal em relacdo aos dados socioeconémicos: renda bruta familiar, renda per
capita, situacdo de trabalho do estudante e participagdo em programas sociais do governo.
Renda Bruta Familiar
Total de Alunos por Renda Bruta Familiar

Até . 3
Major que R$2000: 54 R$500: 32

- 1267%

R |

34,74% 45,07%

Entre R§1000 ¢ R$2000: 148 Entre R§500 ¢ R§1000: 192

@ Até R§500 @ Entre RS500 & RS1000 Entre R$S1000 e R$2000 @ Maior que R$2000

Gréfico 8: Total de alunos por renda familiar. Fonte: SUAP/IFPB, 2018.

Esta pesquisa nos revela que a renda familiar bruta da maior parte dos beneficiarios do
programa auxilio transporte (45,07%) varia entre 500 a 1.000 reais por més.
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Renda Per Capita

Total de Alunos por Per Capita com base no salano minimo (5M)

Intre 2 SM e 2 W SN0 Malor que 5 SM 0

0,2390 - tmtre 1 % 5wz e 1 T Mo informada: |
(o)
2,819 - tatre 1 580 10 300 12 0,23%
Entre % SM e L S T4
79,34%

® Maior que 5 SM Aty 33 @ Entre 1 V2 5M e 2 5M

Entre 25M e 2 1 SM @ intre 4 5Me 5 5M
. Nao informado Ate ¥; SM ® Entre 3SM e 1 SM ® Entre 1 SMe 1 15 5M
® fntre 2 iSMe I SM ® Intre I5Me SV Entre 3 Y SM e 4 5M ® Entre 4 SM e 4 3 SM

Gréfico 9: Total de alunos por renda per capita. Fonte: SUAP/IFPB, 2018. (com adaptaces).

Conforme estes dados, a maior parte do alunado (79,34%), com uma renda per capita
média de até meio salario minimo, demonstra acentuada vulnerabilidade socioeconémica.

A analise da renda bruta familiar e da renda per capita se configura como uma das
mais importantes varidveis para a composicdo do perfil do estudante atendido pelos
programas de Assisténcia Estudantil do IFPB, pelo fato de ser o principal parametro adotado
nos processos de selecdo para concessdo dos beneficios, nos quais sabemos ndo haver
recursos suficientes para um atendimento irrestrito e universalizado aos que deles necessitam.
Existem, portanto, analises executadas em processos individuais, geralmente determinando
uma ordem de classificacdo baseada, em grande parte, pelo critério da renda familiar do aluno
inscrito.

Situacao de Trabalho

Total de Alunos por Situacao de Trabalho

0,47% = Trabalho temporirio: 2 Aposentade: 2 - 0,47%

27,72% Mio estd trabathando: 117

0,71% - Trabaibo mnformat 3 ) Astdmome: 1 - 0,23%

0,47% - Servico piblico: 2 _ Empresa privade 25 - 5 0200

Estigio ou botsa: 25 - 5,920

58,05%

Munca trabathow 245

® Empresa propria

@ Aposentado @ Autdnomo Cargo comissionado Prestador de servico
Estagio ou bolsa 2

& q Jovem Aprendiz @ Nio esta trabalhando @ Empresa privada

@ Servico publico @ Trabalho informal Trabalho temporirio @ Nanca trabalhou

Graéfico 10: Total de alunos por situagéo de trabalho. Fonte: SUAP/IFPB, 2018.
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Considerando que o perfil do estudante beneficiario do auxilio transporte e, também,
dos demais auxilios, revela uma clientela formada majoritariamente por jovens de 18 a 29
anos, ingressantes em cursos em que a maior parte tem atividades em tempo integral, o fato de
estarem fora do mercado de trabalho (58,05% nunca trabalhou) significa que estdo em fase de
profissionalizacdo, almejando trabalhar ap6s sua qualificacdo. De acordo com a constatacdo
de Ristoff (2016, p. 52):

Fica, portanto, evidenciado que o estudante-trabalhador estd mais fortemente
presente nos cursos de licenciatura e de baixa demanda, enguanto 0s
estudantes que ndo trabalham estdo mais presentes em cursos da area de
Salde, nos diversos grupos de cursos das Engenharias e cursos de alta
demanda, cursos estes mais brancos, mais ricos, com menos estudantes da
escola publica de ensino médio e com menos estudantes filhos de pais de
baixo nivel de escolaridade.

Também, é possivel uma leitura deste grafico levando em consideracdo os altos
indices de desemprego observados no pais, em que 27,72% dos alunos declararam que ja

trabalharam, mas, atualmente estdo sem emprego.

Programas Sociais do Governo Federal

Total de Alunos por Programas Sociais do Governo Federal

Bolsa Familla: 96

// Ciéncia sem Fronteiras: 2 = 0,45%
- fies: 10 - 2,26%0

‘ Minha Casa Minha Vida: 25~ 5,64%
66,36% \\“ ~= Pronatec: 2~ 0,45%

\ ProUnk: 14 - 3,16%

Nio é beneficlirio: 294

@ Bolsa Familia

@ Ciéncia sem Fronteiras FIES @ Minha Casa Minha Vida @ Pronatec ® Prouni Nao é beneficiario

Gréfico 11: Total de alunos por participacdo em programas do Gov. Federal. Fonte: SUAP/IFPB, 2018.

Embora 66,36% dos pesquisados ndo sejam beneficiarios dos programas sociais do
governo, ndo é insignificante a participagdo de 21,67% no programa Bolsa Familia,
confirmando que a Assisténcia Estudantil atende a um publico de comprovada caréncia

financeira.
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111 - Perfil do estudante beneficiario da Assisténcia Estudantil, através do programa auxilio
moradia, considerando as variaveis: municipios dos quais sdo originarios, a origem escolar
do estudante e dados quanto ao acesso e utilizacdo dos meios digitais.
Municipio
Total de Alunos por Municipio

-1,85%
Alagoa Grande: 1

Nao Informado: 11 T Alagoinha: 1
A Bayeux: 1
Timbauba: 1 20,37%’%
Tabira: 1 \\; 4

Santana dos Garrotes: 1

salgado: 1 7

Salgado de Sdo Félix: 2

"~ Jodo Pessoa: 23
Rio Tinto: 1 ® Cajazeiras

Mark2 - 3,70 % o ;‘};“dr;"““""
Nao Informado
@ Alagoinha Bayeux @ Belo Jardim @ Alagoa Grande
lguatu ® Itaporanga ® Joao Pessoa @ Curinhém
@ ratos Pilar @ Rio Tinto @ Mari
Santana dos Garrotes @ Tabira @® Timbauba @ salgado de Sao Félix

Gréfico 12: Total de alunos por municipio de origem. Fonte: SUAP/IFPB, 2018.

Os beneficiarios do auxilio moradia sdo alunos que estdo em mobilidade estudantil, ou
seja, estdo distantes de suas cidades e das familias para estudar. Também observamos que a
maioria (42,59%) afirma ter origem no municipio de Jodo Pessoa, provavelmente por ndo ter
entendido corretamente essa questdo, pois todos os participantes dessa modalidade de
beneficiarios precisam provar que estdo residindo nesta cidade para ingresso no IFPB, mas
sdo provenientes de outras cidades e/ou de outros estados da federacdo. A Politica de
Assisténcia Estudantil, em vigor no IFPB, destaca em seu Art. 9°, as seguintes determinacoes

em relacdo ao auxilio moradia:

O Programa de Moradia Estudantil visa ofertar vaga em residéncia estudantil
ao estudante com dificuldade de se manter residente na cidade onde se
localiza 0 campus em que esta matriculado, conforme a disponibilidade
dessa estrutura pelo mesmo. 8 1o Ao Programa de Moradia Estudantil

compete: | — possibilitar moradia aos estudantes em condi¢des de
vulnerabilidade social; Il — orientar sobre as possibilidades de moradia aos
estudantes; 11l — identificar no &mbito do IFPB a demanda potencial para

atendimento; IV — promover reunides periddicas com 0s estudantes
atendidos pelo programa; V — avaliar sistematicamente, em parceria com o
movimento estudantil organizado, as condi¢es de moradia dos estudantes
atendidos pelo programa; VI — assegurar a construcéo coletiva das normas
que irdo regulamentar a convivéncia na moradia estudantil (IFPB, 2018).
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Nos gréficos abaixo destacamos a origem escolar dos beneficidrios, desta vez,

filtrando para o auxilio moradia:

Ensino Fundamental
Tipo de Escola que cursou o Ensino Fundamental
- 5,55%

A major parte em escola partic..: 3

A malor parte em escola pubiic..: 6

Somente em escola particwlar: 12
Somente em escola publica: 33 -

@ A maior parte em escola particular @ A maior parte em escola publica

@ Somente em escola particular @ Somente em escola publica
Gréfico 13: Total de alunos por origem escolar no ensino fundamental. Fonte: SUAP/IFPB, 2018.

Ensino Médio

Tipo de Escola que cursou o Ensino Médio

-1,85%
Nio Informado: § /A malor parte em escola public..: 1

Somente em escola particular: 10

18,51%

Somente em escola plablica: 38
® A maior parte em escola publica @ Somente em escola particular

' Somente em escola publica @ Nao Informado

Gréfico 14: Total de alunos por origem escolar no ensino médio. Fonte: SUAP/IFPB, 2018.

Nos gréaficos acima (13 e 14) destacamos a origem escolar dos beneficiarios, desta vez
filtrando para o auxilio moradia, revelando que 61,11% cursaram o ensino fundamental e
70,37% cursaram o ensino médio somente em escolas publicas, indicando a probabilidade de
maior abrangéncia de estudantes cotistas nos programas da assisténcia estudantil.
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Locais de Acesso a Internet

Total de Alunos por Locais de Acesso a Internet

-5,11%
Casa de Paremtes: 7
Wil Aberto: 19

/ Case de Amigos: 15

Celular: 16
Na Escola: 44 —
| Em Casa: 31
J
3,65% - Lan-house:s
@ Casade Parentes @ Case de Amigos @ Celular @ EmCasa @ Lan-house @ Na Escola Wifi Aberto

Gréfico 15: Total de alunos por locais de acesso a internet. Fonte: SUAP/IFPB, 2018.

Consideramos, também, de fundamental importancia destacar o acesso as tecnologias
de informag&o e comunicacgdo (graficos 14 e 15) ao formatar um perfil do aluno beneficiario
dos programas da Assisténcia Estudantil. Nesta pesquisa constatamos que a maioria dos
estudantes (32,11%) acessa a internet no préprio Instituto, seguidos por 22,62% que se

conecta na residéncia ou através do préprio celular (11,67%).

Frequencia de Acesso a Internet

Total de Alunos por Frequencia de Acesso a Internet

- 2,049%
4,08% - semanalmente: 2 "-,\ A cada ?lob dias: 1
2,04% - Quinzenalmente: 1 —x. | Até 2hs por dia: 8
Eventuaimente: 10
18,52%

- 18,52% De 2hs i 4hs por dia: 10

¥

Estou sempre conectado: 10

/

b 8,16% 7’ De 4hs & 6hs por dia: 8
@ A cada dois dias D 645 85 por diar 4
@ Estou sempre conectado @ De 6hs a 8hs por dia
@ Até 2hs por dia ¥ De 2hs a 4hs por dia @ De 4hs a 6hs por dia
Eventualmente @® Quinzenalmente ® Semanalmente

Gréfico 16: Total de alunos por frequéncia de acesso a internet. Fonte: SUAP/IFPB, 2018.
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A frequéncia do acesso ficou equilibrada entre os que estdo sempre conectados
(18,52%), os que se ficam de duas a quatro horas diarias (18,52%) e 0s que acessam SO
eventualmente, também, totalizaram esse mesmo percentual (18,52%).

Apresentamos este conjunto de dados, caracteristicas pessoais, educacionais e
socioecondmicas, na intencdo de delinear um perfil atualizado dos estudantes participantes
dos programas da Assisténcia Estudantil no IFPB, Campus Jodo Pessoa, chegando a
conclusdo que todas as variaveis analisadas trazem entre si “forte ¢ inextricavel correlagdo”
(RISTOFF, 2016, p. 52). Indicando, segundo esse autor: “os limites, as possibilidades, os
avangos ¢ os eventuais recuos do processo de democratizagdo da educag@o superior” (ldem,
p.52).

O beneficiario da Assisténcia Estudantil é o estudante que se declara pardo, negro,
pertence a familias de baixa renda, a maioria ndo trabalha, é jovem e cursou o ensino
fundamental e médio em escolas publicas. Muitos vém de outras cidades, vizinhas ou mais
distantes e até de outros estados, trazendo em suas bagagens esperanga, expectativas de um
futuro melhor, espacgo na sociedade, trabalho e ampliacdo do conhecimento.

A visdo, as percepcdes e as expectativas deste estudante acerca da Assisténcia
Estudantil foram o principal enfoque do nosso trabalho, que buscou compreender e
diagnosticar essa problematica.

Apresentamos no capitulo seguinte a pesquisa realizada, que teve a intencdo de
identificar as principais demandas dos discentes, principalmente dos que ingressaram pelo
sistema de cotas, na tentativa de estabelecer, a partir da escuta deste segmento, a construcao

de acOes que contribuam para a garantia da permanéncia e éxito deste alunado.
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5 A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO IFPB NA PERSPECTIVA
DOS SUJEITOS DA PESQUISA

O presente capitulo constituiu-se na apresentacdo do trabalho de pesquisa realizado,
que procurou abordar a visdo do estudante sobre suas necessidades e expectativas, tendo em
vista a efetivacdo dos direitos garantidos pela institucionalizagdo e implementacdo das
politicas educacionais para acesso e permanéncia nos niveis de ensino superior, técnico e
tecnoldgico, ocorridas no pais durante o periodo considerado neste trabalho.

Estes resultados sintetizam o objetivo principal deste estudo que procurou demonstrar
a percepcdo dos estudantes sobre a Assisténcia Estudantil desenvolvida no IFPB, na tentativa
de agrupar sugestdes a partir das observacdes registradas.

Para consecucdo da pesquisa elaboramos um questionario (apéndice A) que foi
apresentado aos alunos dos cursos escolhidos e entregues nas salas de aulas e de estudos apds
explicagdes sobre a Politica de Assisténcia Estudantil praticada no Campus Jodo Pessoa,
assegurando a esses estudantes que o estudo visava promover avancos em suas praticas.

A primeira parte do questionario buscou tracar um perfil dos pesquisados com dados
pessoais, socioecondémicos e educacionais como sexo, idade, ingressante ou ndo por cotas,
trabalho, responsavel por renda familiar, atendido ou ndo pela Assisténcia Estudantil, por
quanto tempo e se esta assisténcia é determinante, importante ou pouco importante para a
permanéncia e rendimento escolar do estudante em questéo.

A segunda parte do questionario constituiu-se por questbes abertas que foram
respondidas de forma livre pelos estudantes, onde conceituaram as politicas de assisténcia
estudantil e o sistema de cotas, como as conheceu e as impressdes sobre a sua execucao no
IFPB, a importancia das politicas e as sugestdes para melhorar essas iniciativas e superar as
dificuldades encontradas no seu percurso académico.

Diante destes elementos, organizamos essa apresentacdo em trés itens com a intengéo
de atribuir a narrativa uma sequéncia coerente e mais clareza na apresentacdo dos dados
obtidos. No primeiro item apresentamos uma descricdo dos cursos de Licenciatura em
Quimica e Bacharelado em Engenharia Elétrica, a caracterizacdo dos pesquisados obtida na
primeira parte do questionario aplicado, primeiramente, resumida em forma de tabela e depois
uma representacdo através de graficos. A segunda parte, dividida em alguns subitens,
descreve as respostas das questfes abertas que se constituiram nos principais resultados da
pesquisa executada. Por Gltimo apresentamos nossa proposta de intervengdo e produto desta

pesquisa que resultou numa exposicdo de motivos solicitando a implementacdo de uma
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politica de assisténcia estudantil especifica para o aluno ingresso por cotas, no recorte de
renda familiar, a ser entregue a Pro Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) do IFPB.

5.1 Caracterizacdo dos Cursos de Licenciatura em Quimica e Bacharelado em

Engenharia Elétrica e apresentacdo dos sujeitos da pesquisa

I — O Curso de Licenciatura em Quimica é oferecido no Campus Jodo Pessoa, com 60
(sessenta) vagas anuais, na modalidade presencial e turno vespertino, com uma carga horaria
minima de 3.000 horas, com atividades complementares como estagio, trabalho de concluséo
de curso (TCC) e préatica docente com carga horaria de 401 horas, foi aprovado em 2003 e
iniciou em 2004, atualmente, em 2019, o curso conta com 172 alunos matriculados.

Possui uma infraestrutura num espaco de fisico com area de 1.098 m2 formada por:
coordenacdo; salas de aulas; laboratorios; hall de exposi¢des; guarda volumes; processos
técnicos; colecdes especiais; biblioteca virtual, entre outros ambientes (IFPB, 2019).

Conforme definicdo constante no site do Instituto, o Licenciado em Quimica é o
professor “que planeja, organiza e desenvolve atividades e materiais relativos a Educacéo
Quimica. Sua atribuicdo central € a docéncia na Educacdo Baésica, que requer sélidos
conhecimentos sobre os fundamentos da Quimica, sobre seu desenvolvimento historico e suas
relacfes com diversas areas”.

Além do trabalho propriamente em sala de aula o licenciado em quimica:

[...] elabora e analisa materiais didaticos, como livros, textos, videos,
programas computacionais, ambientes virtuais de aprendizagem, entre
outros. Realiza ainda pesquisas em Educacdo Quimica, coordena e
supervisiona equipes de trabalho. Em sua atuagdo, prima pelo
desenvolvimento do educando, incluindo sua formacdo ética, a construcao
de sua autonomia intelectual e de seu pensamento critico (IFPB, 2019).

Em nossa pesquisa foram distribuidos, a alunos do curso de Licenciatura em Quimica,
cotistas e ndo cotistas, cerca de sessenta questionarios, nas salas de aula e nos ambientes de
estudos reservados aos estudantes do curso. Em todas as entradas foram feitas explicacGes
sobre a Politica de Assisténcia Estudantil no Instituto e sobre o teor do nosso trabalho.
Conseguimos neste curso o retorno de apenas 25 (vinte e cinco) questionarios, com 0s quais

efetuamos parte da pesquisa.
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Il — Curso de Bacharelado em Engenharia Elétrica

O curso de Engenharia Elétrica ofertado pelo IFPB Campus Jodo Pessoa objetiva,
segundo defini¢do contida no site da Institui¢do: “formar profissionais cidaddos com solida
formacdo humanistica e tecnoldgica para atuarem no mundo do trabalho e na construgdo de
uma sociedade sustentavel, justa e solidaria, integrando o ensino, a pesquisa e a extensdo”.

O curso de Bacharelado em Engenharia Elétrica oferece 80 (oitenta) vagas anuais, na
modalidade presencial e funciona em tempo integral, ou seja, tem atividades nos turnos da
manhd e tarde e exige uma carga horaria total de 3.980 horas, incluindo atividades
complementares, estagio com relatorio e Trabalho de Conclusdao do Curso (TCC). O curso
conta atualmente com 382 alunos matriculados.

O curriculo do curso proporciona muitas horas de atividades experimentais ou
aplicadas, desenvolvimento de pesquisas, projetos didaticos e um trabalho final de
graduacdo, supervisionado por professores e desenvolvido em diversos laboratérios, que,
além de promover a formacéo genérica do engenheiro eletricista, possibilita a opcdo por uma
ou mais dentre trés énfases, que ndo sdo estanques, mas ao contrario, apresentam

interdisciplinaridade: Eletrénica, Telecomunicacdes e Eletrotécnica (IFPB, 2019).

O Bacharel em Engenharia Elétrica ou Engenheiro Eletricista atua, de forma
generalista, no desenvolvimento e integracdo de sistemas de geracdo,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Em sua atividade, otimiza,
projeta, instala, mantém e opera sistemas, instalagGes, equipamentos e
dispositivos eletroeletrbnicos. Projeta sistemas de medicdo e de
instrumentacdo eletroeletrbnica, de acionamentos de maquinas; sistemas de
iluminacdo, de protecdo contra descargas atmosféricas e de aterramento.
Especifica maquinas, equipamentos, materiais, componentes e dispositivos
eletromecanicos e eletromagnéticos. Elabora projetos e estudos de eficiéncia
energética e de fontes de energia renovavel. Coordena e supervisiona
equipes de trabalho; realiza pesquisa cientifica e tecnoldgica e estudos de
viabilidade técnico-econdmica; executa e fiscaliza obras e servicos técnicos;
efetua vistorias, pericias e avaliacGes, emitindo laudos e pareceres. Em sua
atuacdo, considera a ética, a seguranga e os impactos socioambientais (IFPB,
2019).

O IFPB, Campus Jodo Pessoa, disponibiliza para o curso de Engenharia Elétrica uma
area construida de 1650 m2 com as seguintes instalagdes: Laboratérios de informatica com
softwares especificos; salas de aulas; sala de professores; biblioteca; anfiteatro, laboratorio de

linguas; sala de apoio administrativo e coordenagéo do curso.
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Foi distribuida uma média de sessenta questionarios aos alunos deste curso, nas salas
de aulas e nos espacos de estudos. O retorno foi de 21(vinte e um) questionarios, juntamente
com os 25 (vinte e cinco) retornados do curso de Licenciatura em Quimica, totalizando 46

(quarenta e seis) formularios respondidos.

Il — Apresentacdo dos Sujeitos da Pesquisa: nestas tabelas apresentamos de forma resumida
o0s dados das principais variaveis que compuseram a primeira parte do questionario aplicado.

Tabela 1: Caracterizagdo geral dos estudantes pesquisados — 12 parte

Curso de Engenharia Curso de Licenciatura

Variaveis Elétrica em Quimica
N° de Percentual * N°de Alunos  Percentual

Alunos (%) (%)

Sexo Feminino 9 43 10 40
Masculino 12 57 15 60

17 a 25 18 86 17 68

Faixa- 26 a3l 3 14 3 12
etaria 32a45 - - 3 12
(anos) > 45 - - 2 8
Ingresso Cotas 7 33 16 64
Ampla concorréncia 14 67 9 36

Trabalho Sim 01 5 6 24
Né&o 20 95 19 76

Renda Até 1 2 9 10 40
Familiar (R. la2 6 28 10 40
F.) _ 2a5 3 14 2 8
Em,sglérlo >5 2 9 1 2
minimo Nao respondeu 8 38 2 8

Total 21 100% 25 100%

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora (2018). * Dados percentuais arredondados.

A tabela 1 demonstra, de forma resumida, a primeira parte da pesquisa onde
consideramos as variaveis: sexo, idade, forma de ingresso, trabalho e renda familiar.

Em ambos os cursos abordados (Licenciatura em Quimica, legenda - LQ; e
Bacharelado em Engenharia Elétrica, legenda - EE) obtivemos uma maioria de respondentes
do sexo masculino, com LQ (60%) e EE (57%).

A faixa etaria que prevaleceu na pesquisa foi de 17 a 25 anos, em ambos 0S cursos
(86% - EE e 68% - LQ). Na forma de ingresso, o curso de Licenciatura em Quimica
apresentou um percentual de 64% de ingressos por cotas, enquanto que, em Engenharia

Elétrica, os que ingressaram na ampla concorréncia obtiveram maioria (67%).
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A maior parte dos estudantes pesquisados néo trabalha (95% em EE e 76% em LQ),
sendo que em Licenciatura em Quimica encontramos um numero maior de trabalhadores
(24%) e em Engenharia Elétrica apenas 5% estdo empregados, o que confirma as diferencas
observadas entre estes cursos.

Também foi possivel observar que os estudantes do curso de EE apresentaram uma
renda familiar mais elevada, com 28% entre um a dois salarios minimos, 14% entre dois a
cinco salarios minimos e 9% declararam renda de mais de cinco salarios minimos, 38% néo
declarou a renda familiar. No curso de LQ a renda familiar situou-se entre até um salario
minimo (40%); entre um a dois (40%) e apenas 8% declararam renda de dois a cinco salarios
minimos.

Tabela 2: Caracterizagdo geral dos estudantes pesquisados — 22 parte

Curso de Engenharia Curso de Licenciatura

Variaveis Elétrica em Quimica
N° de Percentual * N°de Alunos  Percentual

Alunos (%) (%)

Atendido Sim 7 33 13 52
pela AE N&o 14 67 12 48
Alimentacao 5 23 9 36

Programas Transporte 5 23 12 48
Moradia 2 9 5 20

1 - - 5 20

+del 5 23 7 28

Tempo -del 2 9 3 12
Atendido Nao respondeu 14 67 10 40
(em Sim 5 23 1 4
anos) Houve Néo 1 5 7 28
Interrup(;ao N&o resp, 15 71 : :

Determinante 4 19 11 44

Avaliagao Muito Importante 5 24 10 40
dos Pouco Importante 2 9 - -
P EITS Indiferente 1 5 - -
Nao respondeu 9 43 4 16

Total 21 100% 25 100%

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela Autora (2018). * Dados percentuais arredondados.

A tabela 2 inicia com a demonstracdo dos estudantes que sdo atendidos ou ndo pela
Assisténcia Estudantil no IFPB, Campus Jodo Pessoa. No curso de Engenharia Elétrica 33%,
ou seja, um total de sete alunos dos vinte e um que responderam sdo atendidos pelos
programas da AE. Em Licenciatura em Quimica a maioria (52%) € beneficiaria da AE.

Quanto a avaliacdo dos programas, os estudantes de Licenciatura em Quimica, em sua

maioria (44%), os consideraram determinantes para a permanéncia na instituicdo e 40%
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acreditam serem muito importantes. Esse resultado apareceu invertido no curso de Engenharia
Elétrica, onde apenas 19% consideraram o0s programas da AE determinantes, 24% muito
importantes e 9% destes estudantes acreditam que a AE é pouco importante para sua
permanéncia no curso e para um bom desempenho escolar.

IV - Estruturamos a proxima apresentacdo para destacar uma caracterizagdo gréfica
dos sujeitos da pesquisa, que resultaram em quatro grupos para cada curso pesquisado, que
denominamos:1°- Estudantes cotistas atendidos pela AE; 2° - Estudantes cotistas nao
atendidos pela AE; 3° - Estudantes ndo cotistas atendidos pela AE e 4° - Estudantes nao
cotistas nédo atendidos pela AE.

Os gréficos a seguir tém como fonte os dados da pesquisa e sdo autorais:

B Atendido AE

| Ndo atendido

Gréfico 17: Estudantes do Curso de Engenharia Elétrica atendidos e ndo atendidos pela AE:

Vinte e um alunos do curso de Bacharelado em Engenharia Elétrica responderam ao
questionario da pesquisa, onde quatorze (67%) ndo sdo atendidos pela Assisténcia Estudantil
e sete (33%) estdo entre os beneficiarios da PAE.

M Est. cotista

B Est. ndo cotista

Gréfico 18: Estudantes do Curso de Engenharia Elétrica cotistas e ndo cotistas.
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Os mesmos percentuais sdo encontrados entre alunos ndo cotistas (67%) e cotistas
(33%), embora nem todos os estudantes ingressos por cotas sejam atendidos pela AE e
verificamos um estudante ndo cotista que esta entre os que sdo atendidos pelos programas,

conforme fica melhor visualizado no grafico abaixo:

WmEst. cot.at. p AE
W Est. cot. ndo at p AE

Est. ndo cot. at. p AE

W Est. ndo cot. ndo at. p AE

Est. cot. ndo at

\ OAE: 1.'5"-\0
Est. ndo cot. at.

pAE; 1; 5%
Gréfico 19: Estudantes do Curso de Engenharia Elétrica cotistas e ndo cotistas, atendidos e ndo
atendidos pela AE, que representam 0s quatro grupos reunidos.

O grafico 19 resume os quatro grupos encontrados no curso de Engenharia Elétrica,
formados por: cotistas atendidos pela AE (28%); ndo cotistas ndo atendidos (62%); cotistas
nédo atendidos (5%) e um estudante ndo cotista atendido pela Assisténcia Estudantil (5%).

Podemos concluir que a maioria dos respondentes deste curso ndo sdo estudantes
beneficiarios da AE, o que provocou visbes diversificadas nas respostas as questdes

formuladas.

®Est. atendidos pelo AE

W Est. nao atendidos pelo
AE

Grafico 20: Estudantes do Curso de Licenciatura em Quimica atendidos e ndo atendidos pela AE.

No curso de Licenciatura em Quimica obtivemos um total de vinte e seis questionarios

respondidos, dos quais treze (52%) séo atendidos pela AE e doze (48%) nédo sdo atendidos.
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W Est. cotistas

B Est. ndo cotistas

Gréfico 21: Estudantes do Curso de Licenciatura em Quimica cotistas e ndo cotistas.

A maioria dos estudantes (68%), que responderam ao questionario do curso de
Licenciatura em Quimica foram ingressos por cotas, embora, como podemos verificar no

gréafico abaixo, um percentual significativo dos cotistas (20%) ndo sdo atendidos pela AE.

mEst cot. at. p AE
W Est. cot. ndo at. p AE

£s

ndo cot. at. p AE

W Est ndo cot. ndo at. p AL

£st. ndo cot. at
pAE; 1; 4%

Graéfico 22: Estudantes do Curso de Licenciatura em Quimica cotistas e ndo cotistas, atendidos e nédo
atendidos pela AE.

Este grafico resume os quatro grupos encontrados no curso de Licenciatura em
Quimica formados por: cotistas atendidos pela AE (48%); ndo cotistas ndo atendidos (28%);
cotistas ndo atendidos (20%) e um ndo cotista atendido pela Assisténcia Estudantil (4%).

5.2 Percepgdes e expectativas do estudante acerca da Assisténcia Estudantil no IFPB.
Apresentamos nesta parte da pesquisa as questfes abertas do questionario, onde

indagamos aos estudantes pesquisados sobre conceitos, dificuldades, sugestdes, enfim,
definicBes sobre a Assisténcia Estudantil e a Politica de Cotas implementadas no IFPB.
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Para transcrevermos essa parte mais subjetiva do trabalho, numeramos todos o0s
estudantes que responderam aos questionarios de 01 (um) a 46 (quarenta e seis), sendo do
numero 01 ao nimero 26, estudantes do curso de Licenciatura em Quimica (LQ) e de 27 a 46
0s estudantes pesquisados do curso de Bacharelado em Engenharia Elétrica (EE), que
identificamos nas respostas individuais com o nimero e o curso correspondente, de acordo as
abreviaturas designadas acima.

Para estruturacao da analise, seguindo prerrogativas da analise de contetdo (BARDIN,
1977), procuramos categorizar algumas palavras que se destacaram, tanto por serem as mais
repetidas em muitas falas dos pesquisados, quanto pela relevancia que apresentam em
trabalhos académicos na area de educacdo. As principais categorias destacadas foram:
permanéncia, inclusdo social, desigualdade, oportunidade, diversidade e evasdo. A
maioria das respostas revelou um significativo amadurecimento politico e cultural, assim
como, um conhecimento das problematicas sociais vivenciadas em tempos atuais.

Estruturamos um mapeamento de todas as respostas das questdes abertas contidas nos
46 questionarios analisados, e, para elaboracdo das tabelas, fizemos um resumo dos principais
conceitos e / ou definices com o numero dos estudantes que repetiram a mesma resposta e 0
correspondente percentual em relacéo ao total. Em seguida a cada tabela foram transcritos, na
integra, alguns depoimentos considerados mais relevantes ao enfoque da pesquisa.

I - Na primeira questdo foi abordado o conceito de Assisténcia Estudantil e de Politica
de Cotas: O que vocé entende sobre Assisténcia Estudantil e sobre Politica de Cotas?

Os conceitos de Assisténcia Estudantil e Sistema de Cotas estdo intrinsecamente

ligados aos de inclusdo/excluséo social, de acordo com Jezine (2010, p.09):

A proposicdo da inclusdo seja como politica ou prética educativa e social
significa rever os processos de exclusbes e representa uma mudanca na
forma de olhar/perceber os sujeitos, sejam excluidos pelas diferencas e /ou
pela sua condigdo social ou étnica.

A tabela a seguir resume os principais conceitos apreendidos nesta primeira questao da

pesquisa e a participagdo percentual dos estudantes pesquisados:
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Tabela 3: Assisténcia Estudantil e Politica de Cotas na concepcdo dos estudantes.

Principais conceitos apresentados NUumerode  Percentual *
pesquisados

1° - Assisténcia Estudantil como auxilio financeiro aos 14 30,4%
alunos de baixa renda

2° - Assisténcia Estudantil contribui para a permanéncia no curso 12 26,1%
3° - A Politica de cotas diminui as desigualdades sociais 03 6,5%
4° - Iniciativas que melhoram o desempenho académico do 02 4,3%
estudante

5° - Politicas de incluséo social 02 4,3%
6° - Possibilidade de acesso ao ensino superior e de qualidade 01 2,2%
7° - Politicas que diminuem a evasao escolar 01 2,2%
8° - A politica de cotas contribui para a diversidade na escola 01 2,2%
N&o respondeu a questao 10 21,8%
Total 46 100%

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora (2018). * Valores percentuais arredondados

Podemos observar em alguns posicionamentos a visdo da Assisténcia Estudantil como

perspectiva efetiva de direitos, no entanto, a maioria dos pesquisados tem a compreensdo

desta politica apenas como um auxilio financeiro aos estudantes mais desfavorecidos

economicamente (30,4%), e significativa parcela (26,1%) refere-se ao conceito de

permanéncia como atributo da assisténcia ao estudante. A Politica de Cotas, na maioria das

falas, é definida como uma préatica de inclusdo de grupos excluidos socialmente e que

contribui para uma maior diversidade no ambiente escolar.

Destacamos a seguir algumas definicdes mais pertinentes:

A Assisténcia Estudantil é um programa da instituicdo que visa a ajuda
financeira para alunos em situagcdo de fragilidade social, que teria como
objetivo auxiliar na permanéncia do aluno no seu curso. Além do mais o
Sistema de Cotas tem por objetivo a inclusdo social (estudante 24 - LQ).

S&o acbes tomadas pelo governo para auxiliar e ajudar estudantes em estado
de caréncia social e econbmica a ter as mesmas oportunidades que 0s demais
(estudante 28 - EE).

Assisténcia Estudantil determina a permanéncia dos alunos na instituicéo e
as politicas de cotas trds o minimo de igualdade de oportunidades aos menos
favorecidos (estudante 10 - LQ).

Sdo politicas de inclusdo feitas para entrada e permanéncia de estudantes nas
instituicGes publicas de ensino, garantindo a permanéncia (estudante 18).

A assisténcia e a politica de cotas sdo fundamentais ferramentas de inclusdo
social, além da garantia de bom desempenho educacional e controle da
evasdo (estudante 11 - LQ).
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Assisténcia Estudantil é uma das iniciativas do governo para diminuir a
evasdo. Pois muitos alunos, como eu, ndo conseguem se manter, se nao tiver
um auxilio financeiro e muitas vezes param de estudar para trabalhar.
Politicas de cotas é uma forma de diminuir as desigualdades, uma forma de
reparar determinados problemas (estudante 22 - LQ).

Il - Conhecimento e impressdes sobre Assisténcia Estudantil e Politica de Cotas no IFPB.

A segunda questdo indaga: Como vocé conheceu a Assisténcia Estudantil do IFPB e
quais suas impressdes sobre a execucao da Politica de Assisténcia Estudantil no IFPB?

Este questionamento justifica-se na busca por uma comunicacdo efetiva dos editais
que s@o lancados a cada semestre e que normatizam os processos de selecdo para 0s
programas da AE. S&o informagdes divulgadas no site da instituicdo, nas paginas de redes
sociais e atraves das informacdes prestadas pela equipe profissional da CAEST no inicio de
cada periodo letivo, nos programas de acolhimento e nas entradas em salas de aulas, tentando
obter um bom alcance da maioria do alunado a informagbes fundamentais para sua vida
escolar.

Na tabela a seguir organizamos as respostas a essa questdo das informacdes e a seguir
elencamos as impressdes do segmento discente pesquisado sobre a execu¢do desta politica no

Campus Jodo Pessoa.

Tabela 4: Fontes de informagdes sobre a Assisténcia Estudantil.

Informacoes NUmerode  Percentual
pesquisados *
1° - Através de colegas da Instituicdo 17 36,9%
2° - Divulgacéo pelos profissionais da CAEST 10 21,8%
3° - Souberam pelo site do IFPB 08 17,5%
4° - |_eitura do edital de inscricdo nos programas 03 6,5%
5° - Conheceram quando cursavam o ensino médio no Instituto 03 6,5%
6° - Nao respondeu a questdo 05 10,8%
Total 46 100%

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora (2018). * Valores percentuais arredondados

Nesta pesquisa, a maior parte (36,9%) dos estudantes afirmou que obteve informac6es
sobre a PAE por colegas e conhecidos, seguida dos que se informaram através de divulgacéao
pelos profissionais da CAEST (21,8%) e outros pelo site do Instituto (17,5%) e leitura dos
editais (6,5%).
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Tabela 5: Impressdes sobre a execucao da Politica de Assisténcia Estudantil.
Impressoes NUmero de
pesquisados  Percentual
*

1° - Programas bem executados — boas impressoes; 10 21,8%
20 - Otimas impressoes; 06 13,1%
3°- Um pouco injusta, tém pessoas que recebem e ndo precisam; 05 10,8%
4° - Deveria ser mais rigorosa na fiscalizacdo dos documentos; 04 8,7%
5° - Execugdo muito séria e rigorosa; 02 4,3%
6° - Falta uma maior fiscalizagdo da renda familiar; 02 4,3%
7° - Bem ministrada, mas falta maior divulgacéo; 02 4,3%
8° - Poderia ser melhor a distribuicdo dos recursos; 02 4,3%
9° - Importante; 02 4,3%
10° - Bom, mas o numero de profissionais é reduzido; 01 2,2%
11° - Deveria ser mais ampla, atingindo maior nimero de alunos; 01 2,2%
120 - Esta bom, mas precisa avangar; 01 2,2%
12° - Nao respondeu a questao. 08 17,5%
Total 46 100%

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora (2018). * Valores percentuais arredondados

Acerca destas avaliacdes transcrevemos algumas consideracdes relevantes:

Conheci através de colegas e s6 consigo me manter fora de casa gracas a
esses auxilios. Acho que a CAEST deveria ser mais rigorosa na fiscalizagéo
dos documentos exigidos. Vou citar meu caso particular, na dltima selecéo
fiquei na lista de espera, enquanto via colegas de condi¢bes melhores
recebendo, pois burlaram os documentos (estudante 26- EE).

Através do portal do IFPB, poderia ser melhor a distribuicdo dos recursos
(estudante 29 - EE).

Conheci através de colegas do meu curso. Na minha opinido ela é muito bem
ministrada, mas falta divulgacdo e o nimero de atuantes é muito baixo
(estudante 32 - EE).

Né&o concordo com a politica de cotas do IFPB (estudante 20 - LQ).

11 - A Importancia da Assisténcia Estudantil e da Politica de Cotas: Na sua opinido qual a
importéncia da Assisténcia Estudantil e do sistema de ingresso por cotas?
Na tabela a seguir elencamos as principais afirmativas dos pesquisados sobre a

importancia destas politicas:
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Tabela 6: Importancia da Assisténcia Estudantil e da Politica de Cotas no IFPB.

Conceitos NUmerode  Percentual *
pesquisados
1° - Importantes para acesso e permanéncia; 14 30,4%
2° - Importantes para pessoas de baixa renda; 08 17,4%
3° - Importante, mas muitas vezes injustas; 05 10,8%
4° - Estimula o desempenho escolar dos estudantes; 04 8,7%
5° - Importante para pessoas deficientes; 04 8,7%
6° - Importante, principalmente para o ensino superior; 02 4,3%
7° - Importante para a representatividade da sociedade; 01 2,3%
N&o respondeu a questao. 08 17,4 %
Total 46 100%

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora (2018). * Valores percentuais arredondados

A maior parte dos estudantes demonstrou conhecimento dos conceitos de acesso e

permanéncia (30,4%), seguida pelos que acham esta politica importante para pessoas de baixa

renda (15,2%) e para portadores de deficiéncia (8,7%).

Alguns depoimentos dos alunos pesquisados traduzem a importancia atribuida as

politicas analisadas:

A assisténcia estudantil é muito importante, pois, muitos alunos realmente
necessitam desse auxilio para permanecer estudando, tanto na alimentacédo
guanto se passar 0 dia no instituto, transporte para chegar e moradia para
muitos que vém de longe estudar aqui (estudante 16 - LQ).

Acredito que seja importante para pessoas de baixa renda e pessoas com
deficiéncia (estudante 05 - LQ).

A assisténcia nos auxilia a vir ao IFPB e estimula o aluno a ter notas boas,
pois pode perdé-la (estudante 04 - LQ).

Acho que as cotas deveriam ser direcionadas apenas para alunos com
deficiéncia (estudante 01 - LQ).

Tanto assisténcia estudantil, quanto politica de cotas, sdo primordiais para
gue alunos de classe social baixa consiga ensino federal e se manter durante
0s estudos (estudante 26 - EE).

IV - SugestGes sobre a execucdo da Assisténcia Estudantil foram propostas na quarta questao:

Vocé teria alguma sugestdo em relacdo a forma de concessdo dos auxilios alimentacdo,

moradia e transporte?

Para compreensdo do entendimento e das necessidades do alunado, apreendemos uma

grande quantidade de sugestdes que demonstraram as dificuldades e davidas que perpassam
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no cotidiano dos estudantes que dependem dos auxilios para provimento de suas necessidades

basicas como moradia, alimentagdo e transporte e precisam de melhoria e ampliagdo dessas

politicas.

Organizamos na tabela abaixo as principais sugestoes,

encaminhadas & CAEST para conhecimento e avaliagdes.

que serdo também

Tabela 7: Sugestdes sobre a execugdo da Assisténcia Estudantil no Campus Jodo Pessoa.

Sugestdes Pesquisados Percentual *
1° - Ampliar as vagas para contemplar um maior 08 17,4%
numero de estudantes;
2° - Maior fiscalizacdo na documentagéo e 08 17,4%
acompanhamento dos beneficiarios;
3° - Ndo interromper os auxilios a cada periodo letivo; 04 8,7%
4° - O auxilio alimentagdo deveria ser prioritario para 0s 03 6,6 %
alunos de cursos integrais e de baixa renda;
5° - Realizagdo de entrevistas com todos os candidatos 03 6,6 %
6° - Visitas domiciliares para beneficiarios do auxilio 03 6,6%
moradia;
7° - Melhorar os critérios de avaliagdo para diminuir as 03 6,6%
injusticas;
8° - O auxilio alimentacdo deveria ser executado apenas 02 4,3%
pelo Restaurante Estudantil;
9° - Almoco no Restaurante Estudantil para todos o0s 02 4,3%
alunos que dele necessitem;
10° - Aumentar o numero de profissionais na CAEST ; 02 4.3%
11° - Maior fiscalizacdo com a frequéncia dos 02 4,3%
beneficiarios;
12° - Diminuir a burocracia; 02 4.3%
13° - Aumentar o valor dos auxilios; 02 4,3%
Né&o opinou. 02 4,3%
Total 46 100%

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora (2018). * Valores percentuais arredondados

V - Na quinta questdo: “Se voceé for aluno ingresso pelo sistema de cotas relata alguma

dificuldade especifica em relagdo a sua condigdo de cotista?”.

Relatamos na tabela abaixo as principais respostas ao questionamento:
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Tabela 8: Principais dificuldades enfrentadas por estudantes cotistas

Dificuldades apresentadas Numero de Percentual *
pesquisados
1° - Nao relatam dificuldades; 07 15,3%
2° - A dificuldade gue enfrenta é a situacdo financeira; 04 8,7%
3° - N&o tem maiores dificuldades por causa dos auxilios recebidos; 03 6,5%
4° - Dificuldades por falta de base no ensino médio; 02 4,3%
5° - Falta de compreensdao dos professores em relagéo as 01 2,2%

deficiéncias decorrentes da origem escolar no ensino publico;

6° - O processo de documentacdo de entrada muito demorado; 01 2,2%
7° - N&o respondeu a questao; 08 17,4%
8° - Ndo respondeu a questdo por ndo ser cotista. 20 43,4%
Total 46 100%

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora (2018). * Valores percentuais arredondados

Alguns depoimentos destacados:

Sou ingressante por cotas e a Unica dificuldade que enfrento é minha
situacdo financeira (estudante 26 - EE).

Sou cotista no sistema com acesso por deficiéncia visual e percebo que no
inicio tinhamos um ndcleo de reunides (NAPNE). Néo recebo mais e-mail
sobre o grupo, sinto falta de um suporte maior por parte do ndcleo com
reunides ou monitorias voltadas a estes alunos como tinha antes (estudante
28 - EE).

Sou cotista, quilombola, pardo, de escola publica e de baixa renda, sdo
combinagdes que dificultam a qualificagdo educacional do aluno. A politica
de assisténcia é e sempre sera fundamental para mim (estudante 12 - LQ).

A maior dificuldade foi a compreenséo de alguns assuntos ministrados pelos
professores, pois no ensino médio ndo foram passados de forma clara e
completa (estudante 11 - LQ).

Né&o, apenas 0 processo de documentacdo de entrada € muito demorado e
falta assisténcia interpessoal (estudante 32 - EE).

Nesta questdo nossa preocupacdo foi dirigida para as provaveis discriminagoes
sofridas pelos alunos que ingressam em condicGes especiais. Porém, na nossa pesquisa,
contrariamente as nossas impressdes e expectativas, constatamos que, em nossa populacao
pesquisada, a maioria relata ndo enfrentar dificuldades (15,3%) e alguns depoimentos de
estudantes cotistas referindo-se aos problemas de ordem financeira (8,7%), como também as
dificuldades no ensino/aprendizagem relacionados (6,5%) que resultaram de dois itens da

tabela 07 (4° e 5) que se referiram a questdes didaticas.
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VI — A sexta questdo descreve: Qual sua maior dificuldade para permanecer estudando e
concluir seu curso no IFPB?

Tabela 9: Dificuldades para permanéncia apresentadas pelos estudantes pesquisados.

Dificuldades Numero de Percentual (%) *
pesquisados
1° - Dificuldades financeiras; 10 21,7%
2° - Problemas com transporte; 06 13,1%
3° - Dificuldades nas disciplinas e seus conte(dos; 06 13,1%
4° - Custear os gastos com alimentacao e transporte; 03 6,5%
59 - Conciliar estudos com trabalho; 02 4,3%
6° - Atraso dos auxilios por causa dos editais; 02 4,3%
7° - Falta de base no ensino fundamental e médio; 02 4,3%
8° - O curso a tarde ndo permite trabalhar; 01 2,2%
9° - Falta de incentivo dos professores; 01 2,2%
10° - Ter que concorrer aos programas todo ano letivo; 01 2,2%
11° - Os recursos dos auxilios sdo insuficientes; 01 2,2%
12° - Sobrecarga de trabalhos e provas; 01 2,2%
13° - Ritmo intenso das aulas e pressao sobre os alunos; 01 2,2%
14° - N&o respondeu. 09 19,5%
Total 46 100%

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora (2018). * Valores percentuais arredondados

Variadas questbes foram apresentadas pelos estudantes relatando os problemas que
enfrentam para permanecer na escola e, pelo que podemos observar na tabela acima, a maioria
(21,7%) esta dividida entre o relato de problemas financeiros e a necessidade de apoio
pedagdgico e dificuldades nas disciplinas, que juntas somaram 21,7% das respostas, seguida
por problemas com o transporte para a escola (13,1%). Transcrevemos abaixo alguns destes

relatos:

A maior dificuldade é muitas vezes ter que decidir se compro comida ou
coloco o passe no cartdo. Estou prestes a concluir o curso de Engenharia
Elétrica e isso sO é possivel pois possuo 0s auxilios do IFPB e ainda assim
enfrento problemas financeiros (estudante 26 - EE).

Dificuldade em algumas disciplinas e as vezes o dinheiro do auxilio ndo é
suficiente (estudante 04 - LQ).

A maior dificuldade é a falta de incentivo de alguns professores e a
desmotivacgédo que alguns deles fazem os estudantes sentir e outra dificuldade
é sobrecarga de provas e trabalhos (estudante 11- LQ).
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Custear os gastos, sou do municipio do Conde, alimentagdo e passagem séo
sempre a maior dificuldade (estudante 12 - LQ)

Tempo reduzido para os estudos por conta do horario do trabalho (estudante
10 - LQ).

Sou de outra cidade e possuo muitas despesas mensais (estudante 32 - EE).

Minha permanéncia no curso s6 é possivel devido o auxilio da CAEST
(estudante 01- LQ).

A principal dificuldade é a falta de base no ensino fundamental e médio
(estudante 21- LQ).

VIl — A sétima e ultima questdo: Que sugestdo vocé daria para superar as dificuldades
encontradas?

Estas sugestbes, embora guardem relacdo com as apresentadas na tabela 06 (questdo
IV) deste capitulo, sdo diferenciadas, pois nesta retratam a opinido mais generalizada e de
carater pessoal dos estudantes sobre os problemas por eles enfrentados para permanecer na
escola, enquanto que a primeira relata as sugestdes para melhorar a execucao dos programas
da PAE pelos setores responsaveis no IFPB.

Tabela 10: Sugestdes para superar as dificuldades encontradas.

Sugestoes Pesquisados Percentual *
1° - Ampliacdo da PAE 09 19,6%
2° - Aumentar a fiscalizacao na selecéo para a 04 8,6%
Assisténcia Estudantil
3° - Ter disciplina para estudar 04 8,6%
4° - Melhorar os métodos de ensino dos professores 03 6,5%
5° - Realizacg&o de entrevistas com todos os candidatos 02 4,3%
inscritos na AE
6° - Os beneficios serem concedidos por todo o curso 02 4.3%
7° - Concessao de auxilios financeiros a todos os alunos 01 2,2%
dos cursos superiores
8° - Melhorar a comunicagao para os estudantes 01 2,2%
9° - Conseguir um trabalho 01 2,2%
10° - Aumentar o nimero de profissionais na CAEST 01 2,2%
durante a selecdo para os beneficios
11° - Melhorar os transportes coletivos 01 2,2%
12° - Diminuir a burocracia 01 2,2%
13° - Aumentar o valor dos auxilios 01 2,2%
14° - Ter mais controle emocional 01 2,2%
N&o respondeu 14 30,5%
Total 46 100%

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela Autora (2018). * Valores percentuais arredondados
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Abaixo as principais consideragfes dos estudantes pesquisados:

Aumento de vagas para contemplar os alunos novatos e veteranos que
necessitam desse auxilio (estudante 01- LQ).

O auxilio deveria ter a validade de todo o curso, assim tornaria essa
permanéncia no curso mais certa (estudante 09 - LQ).

A ampliacdo da Politica de Assisténcia seria uma ferramenta fundamental
para mudanca dessa condicdo (estudante 12- LQ).

Maior capacitacdo dos professores da Instituicdo sobre as diversidades dos
discentes (estudante 21- LQ).

Sugiro que ampliem essas politicas de assisténcia estudantil e que sejam
mais rigidos na selegéo (estudante 26 - EE).

Este canal de comunicacéo j& é um meio bastante importante para ouvir 0s
alunos e perceber a real necessidade. Sugiro fazer entrevistas pessoais para
conhecer de perto a realidade de cada aluno e filtrar com mais eficiéncia
guem realmente precisa (estudante 28 - EE).

Todos os alunos do curso superior terem algum auxilio financeiro para
estudar (estudante 31- EE).

A Ampliacéo da Politica de Assisténcia Estudantil, para contemplar um nimero maior
de beneficiarios, foi a principal sugestdo apresentada pelos estudantes (19,6%) para superar as
dificuldades encontradas para permanecerem no curso. A questdo pedagogica é novamente
ressaltada, em segundo lugar, com 15,1%, que foi o somatério das respostas 3?2 e 42, onde foi
destacada a necessidade de mudancas na metodologia de ensino dos professores e melhorar a
prépria disciplina do estudante para as tarefas escolares. A preocupa¢do com a fiscalizagdo e
com um maior rigor nos processos de selecdo para os programas (8,6%) também se repetem

durante quase todas as outras questdes que apresentamos na pesquisa.
V111 — Conclusdes da pesquisa:

As questdes contidas no instrumento utilizado nesta pesquisa pretenderam a obtengéo de
respostas a problematica com a qual estruturamos o projeto de pesquisa e que foi fruto das
inquietacdes e observacgdes da vivéncia como Assistente Social atuante na Coordenagédo de
Assisténcia Estudantil do IFPB, no Campus Jodo Pessoa.

Foram estes nossos principais questionamentos:

As acOes da Politica de Assisténcia Estudantil no IFPB sdo importantes para garantir a
permanéncia do aluno ingresso pelo sistema de cotas? Esses estudantes encontram-se

efetivamente integrados no ambiente escolar? Quais seriam as expectativas e demandas reais
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desse alunado? Quais mecanismos poderdo ser desenvolvidos, além dos programas de
assisténcia, para garantir a permanéncia com éxito académico?

Durante a apresentacdo da pesquisa, na distribuicdo dos questionarios aos estudantes,
tivemos a intencdo de apresentar aos alunos, principalmente aos ingressantes pelo sistema de
cotas, uma discussdo mais ampla sobre a PAE, cuja nova versdo foi aprovada no més de julho
de 2018, pelo Conselho Superior do IFPB e que trouxe modificagfes importantes em seu
texto, destacando a inclusdo oficial das modalidades de Ensino a Distancia (EAD) e o
PROEJA e também determinando que os auxilios alimentacdo e moradia sejam, a partir da
existéncia de recursos orgamentarios, concedidos na forma de servigos, o que exige uma nova
direcdo na conducéo e execugéo da assisténcia ao estudante.

Apesar de ndo ter obtido um maior alcance nestas apresentacfes, por causa da
dificuldade em reunir uma quantidade razoavel de alunos dos cursos selecionados,
consideramos muito validos alguns circulos de didlogos que conseguimos estabelecer nestes
momentos de entrega dos questionarios, onde tivemos a oportunidade de responder a variadas
questdes, davidas e pedidos de informacdes, e escutamos reclamacdes e sugestdes em relacao
aos direcionamentos da Assisténcia Estudantil.

Nas respostas escritas 0s estudantes pesquisados demonstraram conhecimento de
conceitos atuais da area de educacdo como: acesso, permanéncia, inclusdo social, evasdo,
representatividade e diversidade. Em muitas declara¢bes afirmaram, com convicgdo, que oS
programas da Assisténcia Estudantil colaboram de forma determinante para sua permanéncia
no curso, bem como estabeleceram a existéncia de uma relagéo intrinseca entre o atendimento
de suas necessidades basicas como moradia, alimentacéo e transporte, através da insercao nos
programas da AE, e o seu desempenho académico.

Esta relacdo é inconteste quando estabelecemos o perfil do estudante beneficiario da
Politica de Assisténcia Estudantil no IFPB e constatamos que a maioria se declara parda e
preta, oriunda de familia de baixa renda, originarios de escola publica, a qual salvo excecdes,
mostra-se extremamente defasada e sucateada, o que coloca esses alunos em franca
desvantagem em relagdo aos que tiveram uma melhor formacdo nos niveis fundamentais e
médios.

Entdo, a primeira questdo, que versa sobre a importancia da AE para a garantia da
permanéncia do estudante ingresso por cotas, afirmamos um resultado positivo, com muitas
respostas confirmando que o0s programas de moradia, alimentagdo e transporte séo
fundamentais para a permanéncia e rendimento escolar desses discentes. Porém, o problema

persiste com a confirmagdo da exclusdo de parte expressiva dos estudantes cotistas dos
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programas da Assisténcia Estudantil, reforcando nossa determinacdo de elaborar uma politica
especifica para o ingresso por cotas, no recorte de renda familiar, onde esse segmento devera
ser contemplado nos beneficios sem concorrer ao processo seletivo.

Em muitas declaracGes de estudantes cotistas foi possivel verificar que, de maneira
geral, estdo integrados no ambiente escolar, sem relato de discriminagdo sofrida por estes
alunos nesta amostragem. Sabemos, no entanto, que em nosso cotidiano existem preconceitos
e divisdes na sala de aula em funcdo da forma de ingresso, mas provavelmente sao atitudes
isoladas que ndo refletem uma situacdo problematica que exija intervencdes.

Quanto as expectativas, demandas, dificuldades e sugestfes dos estudantes ingressos
pelo sistema de cotas, resumimos as ideias principais agrupando-as em trés partes:

1. Ampliacdo da PAE, com aumento das vagas para contemplar maior numero de
estudantes; aumento no valor dos auxilios; concessdo dos beneficios por todo o
curso; implantacdo definitiva do restaurante estudantil; mais salas de estudos e
monitoria; melhorias do sistema de transporte coletivo publico.

2. Sugestdes para aperfeicoar a execucao da AE pelo DAEST e CAEST:

. Melhorar a comunicacao para a divulgacéo dos editais;

. Maior rigor na fiscalizagdo da documentacdo no processo seletivo para evitar
fraudes e consequentes injusticas;

. Fazer entrevistas com todos os inscritos no processo para melhor averiguacdo da
situacdo socioecondmica;

. Proceder a visitas domiciliares aos beneficiarios do auxilio moradia;

. Acompanhamento rigoroso da frequéncia dos beneficiarios;

. Aumentar o nimero de profissionais na CAEST;

. Diminuir a burocracia.

3. Problemas pedagogicos relatados:

. Dificuldades na compreensdo dos contetdos causadas pela falta de base no
ensino fundamental e médio;

. Falta de capacitacdo dos professores para enfrentamento das limitacGes dos
estudantes cotistas;

. Deficiéncias nas metodologias de ensino dos professores;

. Ritmo de aulas muito intenso;

. Sobrecarga de provas e trabalhos ao final de cada semestre.
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Observamos que os alunos demonstraram conhecimento da Assisténcia Estudantil
apenas em relacdo aos beneficios dos programas de alimentagcdo, moradia e transporte, nao
fazendo nenhuma referéncia as outras formas de assisténcia oferecidas por outras
Coordenacdes ligadas ao DAEST, como Gabinete Médico Odontologico, assisténcia
nutricional, setores de prevencdo e orientagdo para o0 consumo de drogas e de doencas
sexualmente transmissiveis e assisténcia pedagogica e psicoldgica.

Quanto a nossa ultima questdo: Quais mecanismos poderdo ser desenvolvidos, além
dos programas de assisténcia, para garantir a permanéncia com éxito académico? Em
conformidade com os dados encontrados na pesquisa elaboramos um documento, cujo texto
apresentamos a seguir, com uma proposta de uma politica especifica para os alunos cotistas
que visa contemplar suas demandas primordiais que perpassam, desde as necessidades basicas
como moradia, alimentacdo e transporte, quanto aos anseios de reconhecimento e integracao

no espaco institucional.

5.3 Politica de Assisténcia Estudantil para os ingressos por cotas — proposta elaborada a

partir dos resultados obtidos.

No Instituto Federal de Educacdo da Paraiba, apds seis anos da implantacdo da Lei de
Cotas, percebe-se que esta em curso um denso processo de redefinicdo do perfil
socioeconémico e cultural dos usuarios da assisténcia estudantil determinado pela politica de
cotas no ambito das Instituicbes Federais de Ensino Superior. Essa mudanca de perfil impde a
Assisténcia Estudantil, materializada no IFPB através da Politica de Assisténcia Estudantil, o
estrito cumprimento do Decreto n° 7.234/2010, que no seu Art. 5°, prioriza o atendimento dos
estudantes ingressos por meio destas acOes afirmativas e este deverd constituir-se em
compromisso institucional e regulamentado na Politica de Assisténcia Estudantil da
Instituicao.

Partindo dos resultados obtidos nas conclusdes da pesquisa, confirmamos a
necessidade da formulacdo de uma politica especifica para os alunos ingressos por cotas, no
recorte de renda familiar.

O texto da nossa proposta foi estruturado no formato de oficio que € o documento
oficial dirigido entre os Departamentos e Coordenacdes do Instituto e enviado em papel
timbrado. Aqui esta apresentada de maneira provisoria e sera entregue ao Chefe do DAEST,
apos a aprovacgao do presente trabalho, para ser encaminhada & PRAE:
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Oficio do Departamento de Assisténcia Estudantil

Do: Departamento de Assisténcia Estudantil

Para: Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil — PRAE — Reitoria

Assunto: Proposta de anexo a Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB.

Senhor Pro-Reitor,

Com os cumprimentos, encaminhamos a Vossa Senhoria o0 presente documento que
traz uma exposi¢cdo de motivos que resultou da dissertacdo de mestrado da Servidora Angélica
Gadelha Pordeus, Assistente Social do Quadro Permanente deste Instituto, que trata de uma
proposta de incorporar um anexo a Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB, com o intuito
de regulamentar a inclusdo imediata nos auxilios alimentacdo e transporte pelos estudantes
ingressos pelo sistema de cotas, no recorte de renda familiar, tendo em vista os resultados
obtidos na pesquisa que demonstraram a necessidade desta intervencdo e, também, a
existéncia de uma selecdo prévia, executada pela CAEST, através dos dados socioecondémicos
destes alunos, com a devida documentacdo comprobatdria.

Considerando os dados encontrados na pesquisa, foram levantados alguns argumentos
que ratificam este entendimento e que visam ampliar o debate sobre a implementacdo deste
encaminhamento:

1. Foi possivel observar com os resultados da pesquisa que uma parcela
consideravel dos estudantes cotistas fica excluida dos programas da PAE,
devido as limitaces orcamentarias e ao grande numero de alunos que
pleiteiam aos auxilios, acarretando graves consequéncias as condi¢des de
permanéncia e ao desempenho escolar desse estudante;

2. Os estudantes que ingressam no IFPB pelo Sistema de Cotas, no recorte de
critérios por renda familiar, apresentam toda a documentacdo necessaria a
comprovagédo de renda familiar per capita e documentos de todos os membros
da familia, através de processo formal que € encaminhado a CAEST para
emissdo de parecer por uma Assistente Social, s6 apOs esse tramite sua
matricula serda homologada;

3. Apos seu ingresso na Instituicdo o aluno em questdo tera que submeter-se ao
processo de selecdo aos beneficios, tendo que novamente apresentar toda a
documentacdo familiar e preencher os formularios de inscrigdo para concorrer

com os demais alunos a percepcao dos beneficios;
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4. Também, na prética do trabalho na CAEST, constatamos a necessidade de um
plano de acdo especifico para o atendimento e observacdo das demandas dos
alunos cotistas, priorizando este segmento que carrega, em sua Mmaioria,
histérias de discriminacdo, deficiéncias na educagdo basica e com contexto

familiar de acentuadas dificuldades socioeconémica.
Com a conviccdo da plena aplicabilidade de uma determinacdo desta natureza,

solicitamos uma andlise e direcionamento desta Pro-Reitoria para implementacdo dos

referidos auxilios a partir das analises dos processos dos ingressantes cotistas.

Atenciosamente,

Angélica Gadelha Pordeus
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os Institutos Federais de Educagdo vivenciaram na Ultima década o periodo mais
expressivo de sua historia secular. A ampliacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, o
processo de expansdo das IFES propiciou um aumento extraordindrio no nimero de cursos e
de vagas e as politicas de acesso e permanéncia representaram relevantes indices de incluséo
na educacdo profissionalizante nos niveis médio e superior dessa modalidade de educacdo. E
indiscutivel que os Institutos Federais materializaram um novo modelo de gestdo educacional
no atendimento simultdneo a educacdo bésica, superior e profissional em diferentes
modalidades de ensino, apresentando com essa estruturacdo, importantes perspectivas de
desenvolvimento econémico ao pais e oportunidades inéditas de acesso da populacdo a uma
educacdo de qualidade para o trabalho.

Observamos no decorrer da pesquisa bibliogréafica e documental que a histéria da
educacdo no Brasil sempre se caracterizou como excludente, refletindo as imensas
desigualdades econémicas, sociais, politicas e culturais do nosso pais. Estas dificuldades de
acesso aos niveis primarios da educacao foram fatos da historia até praticamente aos tempos
atuais, e o ingresso e formacgdo nas instituicbes de ensino superior foram ainda mais
excludentes, com excecdo na educacdo profissionalizante que, no decorrer de parte da sua
historia, destinou-se a formacéo para o trabalho das classes populares.

Transformacdes paulatinas ocorreram nos sistemas de ingresso aos niveis superiores
de ensino a partir de meados da década de 1940, no periodo pds Il Guerra Mundial em que se
registraram importantes iniciativas de democratizacdo do acesso a educacdo, muitas vezes
interrompidas e alternadas pelas conjunturas politicas e governamentais no pais. A ebulicdo
social e politica que sucedeu a ditadura militar fomentou a reestruturagdo dos movimentos
sociais, estudantis, a criagdo de novos partidos politicos com projetos democraticos visando
corrigir as desigualdades sociais, raciais, econémicas e culturais na tentativa de estabelecer
possibilidades de melhoria nas condigdes de vida e educacdo para a populacdo. O
fortalecimento do movimento negro estabeleceu o debate sobre discriminagéo racial, criando
pautas com o objetivo de viabilizar a incluséo social de grupos historicamente desfavorecidos.

E possivel constatar que mudangas consideraveis foram institucionalizadas a partir do
ano de 2003, com o governo de Luiz Inédcio Lula da Silva, em que o conjunto de politicas
implementadas mudaram  significativamente o panorama educacional brasileiro,

possibilitando concretamente o acesso de um percentual significativo das camadas populares
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ao ensino superior e a educacdo profissional publica, com garantias e possibilidades de
incluséo social, permanéncia e concluséo do percurso educacional em todos 0s niveis.

Ap0s quase duas décadas da implantacdo das primeiras a¢des afirmativas no Brasil o
sistema de cotas esta implantado na quase totalidade das universidades publicas e demais
instituicdes federais, estaduais e municipais de ensino superior do pais e mostra-se
fortalecido, como demonstram importantes estudos que afirmam o sucesso escolar dos
ingressantes cotistas e as mudancas significativas no perfil do estudante do ensino superior.

No ambito do Instituto Federal de Educacdo da Paraiba ocorreram grandes
transformacfes nas ultimas duas décadas devidas ao processo de expansdao da rede
tecnoldgica e de democratizacdo do acesso do segmento discente. Esta enorme expansédo do
IFPB e as politicas de acOes afirmativas aqui implantadas levam-nos a constatar que o
ingresso deste expressivo numero de alunos representa indices importantes de inclusdo social.
N&o obstante, contrapondo-se a tese da inclusdo social, enquanto horizonte da educacao de
exceléncia, sdo detectados elevados indices de evasdo escolar, melhor dizendo, os estudantes
ingressam no sistema escolar, porém interrompem a etapa de ensino iniciada. De acordo com
a concepcao de Sposati (2005): “Essa ruptura do vinculo com o ambiente escolar, ofende a
dignidade humana e agride a vida relacional do estudante no que concerne a construcdo de
sua autonomia, liberdade, representacéo e cidadania”.

O PNAES constituiu-se como uma das mais importantes politicas empreendidas em
nossa instituicdo, com grande aumento noS recursos orcamentarios para a assisténcia
estudantil e em consequéncia uma grande ampliacdo de beneficios aos alunos. Esse marco
regulatorio determinou um novo tempo na Assisténcia Estudantil do IFPB, se revelando
imprescindivel em funcdo do programa de expansdo da Rede de Ensino Profissional, que
gerou um consequente aumento do nimero de alunos e na implantagdo da reserva de vagas
institucionalizada pela Lei n° 12.711/2012 nas IFES, que se constituiu em uma das principais
politicas publicas de inclusdo no ensino médio profissionalizante e tecnoldgico superior .

O presente trabalho teve o objetivo de proceder a uma analise da Politica de
Assisténcia Estudantil e sua interligacdo ao Sistema de Cotas implantados no IFPB, Campus
Jodo Pessoa, tomando como ponto de partida a escuta do segmento discente, através de
pesquisa realizada com estudantes dos cursos superiores de Licenciatura em Quimica e
Bacharelado em Engenharia Elétrica, na busca por uma amostragem significativa do universo
pesquisado.

Fundamental para este estudo foi a constituicdo de uma reflex&o/acéo partindo das

expectativas dos estudantes, procurando levar para esse alunado o conhecimento dos direitos
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assegurados na Lei, através, principalmente, do conhecimento do estabelecido na Politica de
Assisténcia Estudantil. A integracdo dos alunos nesta discussdo foi fundamental para o
reconhecimento do seu lugar social, do papel que desempenha na Instituicdo e o poder de
reivindicacdo que detém.

O perfil atual do estudante do IFPB, destacadamente do ingresso pelo sistema de
cotas, revela uma maioria formada por autodeclarados pardos e pretos, sdo provenientes de
familias de baixa renda e apresentam variados graus de deficiéncias nos niveis fundamentais e
médios de ensino. As questbes pedagogicas observadas sdo muito complexas e transitam
desde os relatos desta caréncia no ensino bésico a falta de uma equipe multidisciplinar
integrada, trabalhando conjuntamente com os professores e coordenadores de cursos.
Acreditamos que, para atendimento a esse publico, sdo necessarias revisdes e adaptacOes
curriculares e investimentos na formacdo continuada dos professores e capacitacao
especializada dos técnicos administrativos.

A participacdo dos estudantes nas discussdes sobre os caminhos da Assisténcia
Estudantil ainda se mostra bastante limitada, e sempre se caracterizou por um interesse apenas
no recebimento dos auxilios. Temos registros, porém, de contribuicGes importantes dos
estudantes atraves de reunibes, assembleias e féruns e o movimento estudantil foi muito
presente na reformulacdo da atual Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB e no
acompanhamento da execucdo dos programas pela CAEST. Conforme conclusdo de Almeida
(2016) a assisténcia estudantil para ser legitimada e obter eficicia, deverd contar com o
protagonismo dos sujeitos sociais a quem se destina, na luta por sua materialidade.

E marcante a auséncia de uma politica educacional especifica para promover a
permanéncia e 0 bom desempenho do ingressante por cotas, fora do que esta circunscrito nas
aplicacdes da Politica de Assisténcia Estudantil. N&o existe um banco de dados, nem regras
pedagdgicas especificas destinadas a este segmento, como se todas as iniciativas se
encerrassem na admissdo desse estudante.

Podemos concluir que ainda vivenciamos um sistema educacional caracterizado pela
exclusdo e a manutencdo dessas politicas para acesso e permanéncia deverdo ser continuadas
pelo tempo necessario, até que se estabelecam o fortalecimento de politicas publicas mais
abrangentes, universalistas, que possam proporcionar um direito amplo aos estudantes.

A possibilidade ao acesso, de permanéncia e manutencdo dos estudantes no decorrer
do periodo de formacdo académica, deveria resultar de uma condicdo democratica,
estabelecida como direito na Constituicdo Federal de 1988, que afirma que a educacao é dever

do Estado e da familia e tem como principio a igualdade de condi¢Ges de acesso e
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permanéncia na escola (Artigo n° 205 e 206). As agdes afirmativas estdo formalizadas como
politica publica, mas precisam continuar na pauta prioritaria dos governos, contando com
irrestrito apoio da sociedade civil, como importante instrumento no combate as seculares
desigualdades sociais no nosso pais.

Também se constata a necessidade e urgéncia de estudos comparativos para avaliagcdo
da eficiéncia dessas politicas, corrigindo distor¢des, detectando suas fragilidades e limitacGes.

Atualmente, no panorama de instabilidade politica que vivenciamos, com o
aprofundamento de uma crise econémica e social com novos e imprevisiveis direcionamentos
politicos, principalmente na area da educagdo, contamos com a convic¢do que apenas no
fortalecimento e na ampliacdo das politicas pablicas e das politicas de agdes afirmativas que
buscam garantir a educacdo popular em todos os niveis, estdo os fatores primordiais para o

desenvolvimento e crescimento econémico, social e cultural do pais.
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(APENDICE A)

Questionario
Prezado Estudante,
No sentido de buscarmos compreender a Politica de Assisténcia Estudantil e a Politica de Cotas
desenvolvidas pelo IFPB, gostariamos de contar com sua participacdo na pesquisa intitulada: A
Importancia do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) para a Permanéncia e Exito
Académico dos Alunos Ingressos por Cotas no IFPB, que esta sendo desenvolvida pela Assistente
Social Angélica Gadelha Pordeus, mestranda do MPPGAV da UFPB, sob a orientagdo do Professor
Doutor Damido de Lima.
Agradecemos a sua atencao e colaboragéo!

1 CARACTERIZACAO

Sexo: Idade:

Forma de ingresso no Curso: () cotas ( ) ampla concorréncia ( ) outras -qual

Se cotista de escola publica: ( ) renda familiar ( ) etnia (preto, pardo, indio)

Trabalha: ( )sim( )ndo  Jornada semanal (caso trabalhe): _ horas

Turno do trabalho ( ) Manha () tarde () noite ( ) flexivel

Renda familiar: O aluno é responsavel pela renda familiar? ( ) sim ( ) ndo
Vocé é atendido pela Assisténcia Estudantil do IFPB? ( )sim () ndo

Quais Auxilios: () Alimentagcdo ( ) Transporte ( ) Moradia

H& quanto tempo vocé é atendido?

()01 ano () mais de umano () menos de 01 ano Houve interrup¢do? ( ) sim ( ) ndo
Avalie a contribuicdo dos beneficios da A El para sua permanéncia e desempenho académico:

(') determinante () muito importante ( ) pouco importante ( ) indiferente

2 CONHECIMENTO SOBRE A AREA - responda na folha anexa

1 O que vocé entende sobre Assisténcia Estudantil e sobre Politica de Cotas?

2 Como vocé conheceu a Assisténcia Estudantil do IFPB e quais suas impress6es sobre a execucao da
Politica de Assisténcia Estudantil no IFPB?

3 Na sua opinido qual a importancia da Assisténcia Estudantil e do sistema de ingresso por cotas?

4 Vocé teria alguma sugestdo em relacdo a forma de concessdo dos auxilios alimentacdo, moradia e
transporte?

5 Se vocé for aluno ingresso pelo sistema de cotas relata alguma dificuldade especifica em relacéo a
sua condic&o de cotista?

6 Qual sua maior dificuldade para permanecer estudando e concluir seu curso no IFPB?

7 Que sugestdo vocé daria para superar as dificuldades encontradas?



