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FERREIRA, M. R. L. GESTAO COMPARTILHADA E CIDADANIA: Um estudo
da Experiéncia do “Pacto do Novo Cariri”. 2006. 116 f. Dissertacao (Mestrado
em Administracao) — Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2006.

RESUMO

A globalizagao trouxe consigo o surgimento de uma série de novas demandas
sociais, obrigando os gestores publicos a procurarem por novas formas de gerir
a coisa publica. Dentro desta perspectiva é que surgem o modelo gerencialista
e 0s modelos democratico-participativos de gestao, dentre os quais, se destaca
o de Gestao Compartilhada, cujo objetivo é integrar setor publico, setor privado,
e sociedade civil, formando uma teia que busca promover a cooperacao do
todo preservando a identidade das partes, a fim de suprir as necessidades
sociais vigentes, promovendo o desenvolvimento local de forma sustentavel,
com participacdo da sociedade na governanca. Estudar o modelo de gestéao
compartilhada implantado na Regido do Cariri Paraibano dando énfase ao
municipio de Cabaceiras, que se apresenta como uma experiéncia de sucesso,
€ o objetivo do presente trabalho. Para isso foram realizadas entrevistas com
consultores, gestores e membros da sociedade civil organizada dentro de uma
abordagem qualitativa com uso do método do estudo de caso. Os resultados
evidenciaram a importancia do modelo de gestdo compartilhada como
propulsor do desenvolvimento local, sustentavel, e da cidadania.

Palavras Chave: Gestao Publica, Gestdo Compartilhada, Cidadania.



FERREIRA, M. R. L. SHARED MANAGEMENT AND CITIZENSHIP: A study of
the Experience of the "Pact of New Cariri". 2006. 116 f. Dissertation (Master's
degree in Management) — Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa,
2006.

ABSTRACT

The globalization brought with itself the appearance of a series of new social
demands, forcing the public managers to search for new ways of managering
the public sector. In this perspective, the managering model and the
democratic-shared one of management appear, among them, stands out the
Shared Management, whose aim is join the private sector, the private one and
the civil society, making a web which looks for promoting the cooperation of the
whole preserving the identity of the parts, in order to supply the effective social
needs, promoting the social development in a sustainable way, with the
participation of the society in the managering. Studying the model of shared
Management established in Cabaceiras, that comes as a successful
experience, is the aim of this work. For this, interviews were carried out with
consultants, managers and members of the civil society organized in a
qualitative approach using the study of case method. The results became
evident the importance of the shared management model as a boost way of
local and sustainable development and of the citizenship.

Key Words: Public Management, Shared Management, Citizenship.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento da regidao Nordeste ha muito tempo se apresenta
como desafio aos nossos governantes. Apesar de ser a regido mais pobre do
pais e com sérios problemas sociais e ecolégicos, o Nordeste dispbe de
recursos que permitem a superagdo das suas distor¢cées histérico-estruturais,
sendo necessario para isso o implemento de politicas, entre outras, voltadas
para o fomento, ampliacdo e fortalecimento do associativismo e
cooperativismo, nos marcos de um projeto de desenvolvimento integrado e
sustentavel, ja que o modelo de desenvolvimento tradicional mostrou-se
insuficiente.

As tentativas de resolver problemas sociais apenas com politicas
assistencialistas ou compensatérias tiveram um resultado modesto e
insuficiente para reverter as desigualdades sociais e a baixa qualidade de vida
das populacdes. Essas politicas ajudaram de forma emergencial a diminuir o
sofrimento dos mais carentes, mas nao foram capazes de debelar os bolsdes
de pobreza, nem reduzir o hiato das desigualdades.

Durante muitos anos, a SUDENE (Superintendéncia de
Desenvolvimento da Regiao Nordeste), buscou desenvolver a regiao Nordeste
com a implantacéao de projetos, que até os nossos dias, ndo conseguiram surtir
o efeito desejado, seja porque, ndo levaram em consideracédo o fator humano,
ou ainda, nao encontraram respaldo das classes dominantes, que o0s
boicotaram e viram nos mesmos uma ameagca as estruturas de dominagéo.

Continua a existir o desequilibrio entre as regides, o éxodo rural, a
migragcdo da populagdo das cidades menores para as maiores com a
consequente favelizagdo dos grandes centros urbanos, que se tornam
ingovernaveis e abrigam bolsdes de pobreza, contribuindo para a ampliacao da
exclusao social. Como resultado de tudo isso, agrava-se o perfil da distribuicao
de renda e dos beneficios advindos da modernizagao capitalista.

As mudancas a partir da década de 1960, resultantes da modernizacao
capitalista promovida pelo regime militar, iniciativas de reestruturacao
econdmica e uma nova forma de configuracao de estratégias empresariais e do

Estado, aliadas as pressbes econbmicas, passaram a exigir dos
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administradores mudangas no modelo de gestéo, tanto no setor privado como
no setor publico. O debate subsequente sobre a “retracdo do Estado”, nos anos
80, estimulado pelo ideéario neoliberal, introduziu questdes relativas as
necessidades de incorporacdo de novos papéis, de abandono de outros e,
sobretudo, da exigéncia de reorganizagdo para o enfrentamento da crise e
adequacao aos novos requerimentos. Problemas estes, resultantes das
politicas neoliberais em curso revelaram a incapacidade das instituicoes
publicas em lidar com as crescentes demandas sociais, levando, em
contrapartida, ao surgimento de novas correntes defensoras do abandono do
modelo autoritario/centralizado e da busca de alternativas eficientes de gestéao
publica, orientadas para uma melhor presteza dos servicos ao cidadao,
democratizada e mais integrada a sociedade. (FREY, 2004, MARINI, 2002).

Desse debate surgem dois novos modelos de gestdo, um gerencialista,
relacionado a ideologia neoliberal, e outro democratico-participativo de cunho
socialista. Ainda que, partindo de concepcdes diferentes sobre a natureza da
intervencdo do Estado na Sociedade, esses modelos de gestdo buscavam
responder as pressoes politicas trazidas a tona pela redemocratiza¢ao do pais.
Por uma maior maior participacdo do cidadao na gestédo da coisa publica. Elas
questionavam a cultura politica enrijecida pelas préaticas centralizadoras que,
até entdo, orientaram a administragéao publica no Brasil.

O modelo de Gestdao Compartiihada nasce desse debate. Ele se
caracteriza como uma forma democratico-participativa de gestédo, tendo como
pressuposto a expectativa de dar vazao as crescentes demandas sociais e
proporcionar o desenvolvimento local sustentavel.

A idéia basica do modelo é a de criar possibilidades para superar
obstaculos através da interacédo entre as forgas sociais, politicas e culturais de
uma determinada regido, articuladas entre as diversas instancias, agentes e
programas de desenvolvimento, formando um sistema integrado, compartilhado
por todos: governo, iniciativa privada e sociedade civil', & diferenca do modelo
tradicional de gestédo, onde os atores agem de forma isolada.

1 . .
Para Bresser (2001) entre a sociedade, de um lado, e o Estado e o mercado, de outro, temos a sociedade
civil, como entidade intermedidria, que podemos conceber como a sociedade organizada.
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A regiao do Cariri vem tentando implementar, um modelo de gestao
compartilhada, buscando por em pratica iniciativas que envolvam a
participagdo da sociedade civii em projetos afins com as vocagbes e
potencialidades locais. Trata-se de um pacto formulado pela sociedade civil,
iniciativa privada e poder publico para promover o desenvolvimento sustentavel
da regido em parceria com entidades e instituicbes, onde as acbes sao
definidas e gestionadas compartilhadamente. Mas como acontece esse pacto?
Quais os atores que o constituem e sob que forma de interagao eles participam
e cooperam? Que principais iniciativas e acdes foram implementadas e a quem
e como elas beneficiam? Que mudancgas concretas podem ser observadas com
relacdo ao alcance de melhorias sociais e desenvolvimento sustentavel na
regiao?

Essas sdo as questbes centrais que a presente pesquisa buscou
investigar. Para tanto, procurei estudar o Pacto de Gestdo Compartilhada do
Cariri tomando por referéncia a experiéncia do municipio de Cabaceiras, na
microrregiao do Cariri Oriental.

Trata-se de uma nova experiéncia de gestdo que se apresenta como
campo fértil para o estudo empirico, e o estudo aqui apresentado pretendeu
trazer a luz os conhecimentos sobre seus condicionantes, sobre o papel dos
atores sociais (empresas, governo e sociedade civil) e sobre a dindmica de seu
funcionamento.

A incapacidade do setor publico em dar respostas efetivas as
demandas sociais, como parte da crise geral do sistema, fez com que alguns
governos tenham se mostrado mais atentos para as iniciativas de
implementacdo e gestdo de politicas publicas voltadas para uma maior
integracdo e participacéo da sociedade. Nesse sentido, eles tém investido em
alternativas que possibilitem contribuir para a solucdo das mazelas
historicamente herdadas e reproduzidas e que as politicas tradicionais nao tém
conseguido resolver.

A experiéncia de Gestao Compartilhada no “Pacto do Novo Cariri” € um
exemplo dessas iniciativas, ainda em fase inicial e, portanto, muito pouco
conhecida e estudada nos meios académicos. Isso, por si s0, justificou o

propdsito desta pesquisa, feita dissertacao.
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Um outro aspecto que revela sua importancia € que o estudo adiante
apresentado procurou sondar os mecanismos de participacdo e os resultados
obtidos em termos de cidadania, um dos pressupostos da proposta de gestéao
compartilhada. Os conhecimentos trazidos a tona em relagdo as dificuldades
encontradas para a implantacdo e efetivacdo do Pacto do Cariri poderédo
contribuir para o aperfeicoamento do modelo e para sua consolidagao.

Estudar as mudancas trazidas pelo “Pacto do Novo Cariri” e seu
impacto no desenvolvimento econémico/social sustentavel do municipio de
Cabaceiras, é o objetivo geral do presente trabalho. Para alcanc¢a-lo, busquei
atingir os seguintes objetivos especificos: caracterizar e comparar o processo
de gestdo publica tradicional com o processo de gestdo publica compartilhada;
focalizar os mecanismos de formacao e implantacdo de politicas publicas no
processo de gestdo compartilhada do “Pacto do Novo Cariri”; conhecer a
dindmica de participacdo dos atores sociais no processo de gestao
compartilhada dentro do “Pacto do Novo Cariri”.

A pesquisa esta assim estruturada: para fornecer os subsidios para a
analise dos dados coletados em campo a fundamentacéo teérica do presente
trabalho foi dividida em trés partes. A primeira parte esta relacionada ao tema
Gestao Publica no Brasil e os Novos Paradigmas de Gestao. Nela foi realizado
um histérico da evolucao das formas de gestdo adotadas no Brasil até os dias
atuais, com destaque para os modelos gerencialista e democratico-
participativo. A segunda parte conceitua o modelo de Gestdo Compartilhada e
apresenta programas ja implantados no Brasil inspirados no modelo. O Pacto
de Cooperagcdo do Ceara, o modelo de gestdo gerencialista implantado em
Curitiba e o modelo democratico-participativo implantado em Porto Alegre séao
abordados como referéncias paradigmaticas. Na terceira e ultima parte da
fundamentacdo € enfatizada a questdo da cidadania e sua ligacdo com a
implantacéao de um modelo de Gestdao Compartilhada.

Nos procedimentos metodoldgicos sao descritos os métodos utilizados
neste trabalho para a coleta e tratamento dos dados, com destaque para o
estudo de caso com abordagem qualitativa, ou seja, a prevaléncia do social na
determinacao da realidade objetiva concreta.
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Por fim, sdo apresentadas as analises e considerac¢des realizadas a
partir das informacdes coletadas em questionarios aplicados em pesquisa de
campo. Os resultados evidenciam a importdncia do Modelo de Gestéao
Compartilhada como propulsor do desenvolvimento local, integrado e
sustentavel, e da cidadania. Constatou-se a importancia do apoio das
liderancas politicas locais a implantacdo do Pacto, sem o qual 0 mesmo nao
teria obtido os resultados colhidos Também argumenta-se sobre a importancia
do fomento a educacdo empreendedora e cidada. POode-se constatar que, a
partir das iniciativas do Pacto do Novo Cariri, verificou-se a reducao do éxodo
do municipio para as grandes cidades, acontecendo hoje precisamente o
inverso, fruto da geracdo de emprego e renda advindos das iniciativas

surgidas, nessa experiéncia tao recente.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 GESTAO PUBLICA NO BRASIL E OS NOVOS PARADIGMAS
EM GESTAO

2.1.1  Evolucédo da Administracao Publica no Brasil

Até o final do século XIX, o Estado brasileiro se caracterizava como
sendo patrimonialista liberal classico, em razdo da sua pouca participacdo na
economia e na ordem social. Esse patrimonialismo tinha como caracteristica o
aparelho do Estado funcionando como uma extens&o do poder do soberano,
aproximando-se muito do estilo de administragdo dos estados totalitarios, onde
nao se sabe ao certo o que separa o patriménio do ditador ou de um
predominante, do patrimdénio nacional. As regras da administracdo publica
aconteceram em razao da vontade do soberano, ai englobada a vontade do
Estado, ndo havendo preocupagdo com o bem estar social.

Com o inicio da Republica, em 1889, o quadro das acdes do Estado
nao mudou, assim permanecendo até a década de 1930, salvo algumas
alteracoes significativas no processo politico de detencao do poder, que deixou
de ser centralizado na figura do imperador e passou a ser disputado pelas
oligarquias locais. Mesmo com o fim do Império e o inicio da Republica, o
modelo patrimonialista predominou como caracteristica central da
administragcdo publica brasileira, resultado da heranca da colonizagéao
portuguesa que transplantou para ca a sua estrutura de poder, sua mentalidade
e sua burocracia (PIMENTA, 1998, MARTINS, 1997).

A partir da década de 1930, tem-se um Estado autoritario caracterizado
por uma significativa centralizacdo do poder politico na esfera do executivo,
que assume o processo de modernizacdo e industrializacdo do pais. Para
Granjeiro (2005, p.21) sao trés as linhas de agéo intervencionista do Estado

nessa época:
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a) Criacao de d6rgados e departamentos formuladores de politicas
publicas, buscando-se a participacao das corporacdes por meio da
formacao de conselhos;

b) Expanséo dos 6rgaos da Administracao Direta;

c) Expansao empresarial do Estado.

Através da criagdo do CFSPC, Conselho Federal do Servico Publico
Civil, tem-se a implantagdo do que poderiamos chamar de um Estado
Administrativo. Este Conselho era um 6rgao colegiado com a finalidade de
disciplinar a gestao de pessoas e as atividades-meio do setor publico, sendo
transformado, em 1938, no DASP (Departamento de Administracdo do Servico
Publico), érgao, entéo, responsavel pela modernizacao do Estado Brasileiro. O
DASP procurou adotar os principios da Administracdo Cientifica e o modelo
weberiano de burocracia, na concepg¢ao administrativa do Estado brasileiro.
Com isso estimulou uma separagdo entre atividades-fim e atividades-meio,
difundindo o principio da departamentalizagdo, do formalismo técnico e do
carater prescritivo da acdo governamental (PIMENTA, 1998; MARINI, 2002,
GRANJEIRO, 2005).

Pode-se concluir que com o fim do Império e o inicio da Republica,
tendo o pais passado por mudancas e evoluido para um sistema de governo
que propunha implantar no Brasil uma democracia, surge aos poucos a
necessidade de uma maquina publica mais eficiente e eficaz com fins de atingir
um novo padrédo de desenvolvimento, ndo sendo mais concebivel que se
perpetuassem as praticas patrimonialistas, fazendo-se necessario partir para a
implantagdo de um novo modelo que atendesse as novas demandas, 0 que
vem a ocorrer com a criacdo do DASP, acompanhado de uma nova filosofia
para a administracao publica brasileira.

Foi a partir da estruturagdo do DASP que se formou uma elite
burocratica encarregada de desenvolver e implementar a estratégia nacional de
desenvolvimento, almejando a substituicdo das importacées e marcando a forte
presenca do Estado na regulamentagdo da economia. Foi, portanto, com o
inicio do processo de industrializacdo que o Estado reforcou o seu papel

intervencionista e fomentador do crescimento econdmico.
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A partir da Constituicdo de 1934 instalou-se no Estado brasileiro um
modelo classico de administracdo publica burocratica, quando foi incorporada,
de forma intensa, a racionalidade nas organizacdes através da criacao de um
conjunto de normas e legislagdes. O modelo burocratico surge como forma de
tentar coibir os abusos verificados no modelo patrimonialista, criando regras
rigidas para o funcionamento da maquina estatal. Nele, as necessidades
publicas continuaram relegadas a segundo plano e a énfase foi dada ao
controle administrativo, visando evitar o nepotismo e a corrupcédo, que eram
praticados no modelo anterior.

No governo Vargas foram sugeridos projetos de reforma com o intuito
de profissionalizar o aparato administrativo do Estado, sobretudo como forma
de reduzir a cultura clientelista e de troca de favores politicos do velho
patrimonialismo de Estado. Foram criados procedimentos mais transparentes
como forma de tornar a administragdo publica mais responsavel perante o
Congresso. Todavia esses mesmos instrumentos foram utilizados pelos
politicos para ampliar suas praticas clientelistas. Decorre disso que a cultura
patrimonialista continuou profundamente enraizada nos negécios publicos da
nacao (MARTINS, 1997, GRANJEIRO, 2005).

Em meados da década de 60, mais precisamente em 1964, foram
suspensos varios direitos civis, e abolidas as eleicdes diretas para presidente
da Republica, iniciando-se, dessa forma, um processo politico com
caracteristicas eminentemente autoritdrias. Com a tomada do poder pelas
Forgas Armadas, que permaneceram durante 21 anos no comando do pais até
o surgimento da Nova Republica, em 1985, o Estado brasileiro assumiu uma
postura intervencionista com idéias desenvolvimentistas, mas com processo
politico totalmente fechado a participagdo da sociedade.

Conforme lembra Granjeiro (2005), ap6s o golpe de 1964, os militares
acirraram o centralismo politico e consolidaram a tendéncia intervencionista do
Estado no setor produtivo, com a expansao da administracdo indireta, operada
através da instituicdo do Decreto-Lei n0.200 em 1967. Esses governos
adotaram o planejamento como principio dominante de administracdo, dando a

SEPLAN (Secretaria de Planejamento) o status de agéncia central. O Decreto-
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Lei n0.200/67 flexibilizou as relagdes de trabalho no setor publico, permitindo a
contracao de pessoal em regime celetista.

Em fins da década de 1970 e durante a década de 1980, o Brasil, como
outros paises do mundo, passou por sucessivas crises e dificuldades
econdmicas, o que culminou em uma certa predominadncia a racionalidade
l6gica da economicidade nos processos de modernizagdo administrativa,
colocando em questionamento a forma tradicional de organizacdo e gestao
governamental a partir do esgotamento do modelo burocratico de
administragdo publica vigente (MARTINS, 1997, PIMENTA, 1998, BRESSER
PEREIRA, 2001, MARINI, 2002, GRANJEIRO, 2005).

Com o esgotamento do regime autoritario na segunda metade da
década de 1980, pressionado pelas crescentes demandas por participacao
politica nos varios segmentos da sociedade — o que resultou no advento do
novo texto constitucional em 1988 — tornaram-se incompativeis as idéias
consolidadas no periodo autoritario, fazendo-se necessario a implantacado de
um novo aparelho administrativo, mais agil e eficiente, capaz de suprir as
crescentes demandas sociais.

Ressalte-se que a democracia surgida ap6s a ditadura relegou a
segundo plano o principio do planejamento, substituido pelo humor do
mercado.

Em 1985, através do Decreto n0.91.309/85, tem-se um novo projeto de
reforma administrativa cuja finalidade era organizar principalmente a area de
RH e promover o processo de informatizacdo do setor publico. O projeto
possuia as seguintes propostas (GRANJEIRO, 2005):

a) Restauracdo da cidadania;

b) Democratizacdo da acdo administrativa em todos os niveis através

da reducéo do formalismo e dos mecanismos de controle. Controle
do Poder Executivo pelo Poder Legislativo e pela sociedade, e a
articulacdo e proposicdo de novas modalidades organizacionais,
de decisao, controle e execucéo.

c) Descentralizacédo e desconcentracao da acao administrativa;

d) Revitalizacao do servigo publico e valorizagdo do servidor publico;
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e) Melhoria dos padrées de desempenho, principalmente no que diz

respeito a utilizacao de recursos.

Percebe-se através dos itens enumerados no projeto de reforma
instituido a partir do Decreto n0.91.309/85 a preocupacao em se restabelecer
no pais a participagdo da sociedade na vida politica e, conseqlentemente, o
retorno da democracia. Percebe-se também, a preocupacdo em modernizar o
aparelho administrativo do Estado buscando, assim, uma estrutura mais
eficiente e capaz de suprir as novas demandas da sociedade. Sado dados os
primeiros passos na implantacao de um modelo gerencialista de administragao
publica com énfase na eficiéncia da administracdo, qualidade dos servigos
prestados e necessidades vitais da coletividade. Pretendia-se com isto
privilegiar uma maior descentralizagdo administrativa. Apesar de existir na
época um clima favoravel as mudancas, muitos dos programa, juntamente com
seus principios e diretrizes, deixaram de ser implementados, em razédo da falta
de apoio politico para a sua execucdo. Com a ascensao de Fernando Collor de
Melo ao poder, inicia-se uma grande transformacdo nas estruturas
administrativas do Estado brasileiro. Extinguiram-se alguns érgaos publicos e
modificaram-se o status de outros. Na verdade, o governo concentrou suas
acoes de reforma na privatizacdo de empresas estatais, ndo havendo uma
orientacdo organica de reforma, a nao ser de extincdo de 6rgaos e o corte de
pessoal.

O governo Fernando Henriqgue Cardoso da continuidade as acdes
iniciadas no periodo anterior, acelerando o programa de privatizagdes e
promovendo um verdadeiro desmonte da maquina publica brasileira, levando
ao sucateamento e a extincdo diversos 6rgaos, com notérios servicos
prestados ao Pais. Segundo a proposta de reforma intentada pelo MARE
(Ministério da Administracdo e Reforma do Estado), a finalidade era reduzir ao
maximo a maquina administrativa na missao histérica neoliberal de
afunilamento ao essencial do papel do Estado, de maneira que permanecesse
uma pequena elite de profissionais capacitados para desempenhar as funcdes
tipicas do setor publico. Com as privatizacbes, foram criadas as agéncias
reguladoras, a exemplo da ANA (Agéncia Nacional de Aguas), ANAEL
(Agéncia Nacional de Energia Elétrica), ANATEL (Agéncia Nacional de
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Telecomunicacao), que passaram a regulamentar e fiscalizar as atividades
privatizadas. Foram também operadas grandes mudancas nas leis que
normatizam os direitos dos servidores publicos, causando enormes perdas em
relagdo a direitos adquiridos. Outra iniciativa consertada foi a instituicao dos
contratos de gestdo?, com o objetivo de imprimir maior flexibilizagdo na
administragdo publica federal. Mas o governo abandonou as politicas de
planejamento integrado do desenvolvimento do pais. Em seu lugar, fomentou
uma politica de abertura econ6mica atabalhoada que desencadeou um
processo de competicdo desindustrializadora responsavel pela perda de
milhares de postos de trabalho.

As questdes centrais que alimentaram o debate sobre a reforma do
Estado foram essencialmente apoiadas no pressuposto da necessidade de
superacao da crise fiscal e da falta de recursos para custeio e investimento, por
conta do imbréglio da divida desatada. Segundo as correntes predominantes, a
reestruturacdo necessaria da administracdo publica teria que se dar pela
introducao de modelos de gestao mais eficientes com consequentes cortes de
gastos publicos. O MARE, sob o comando de Bresser Pereira, defendia a tese
de que o Estado deveria incorporar a racionalidade logica empresarial da
administracdo privada. Tentou-se, entdo aproximar o setor publico do privado
através de organismos paraestatais e ndo-governamentais classificados como
pertencentes ao terceiro setor®. Ainda segundo a concepcdo de reforma do
MARE, a finalidade do terceiro setor seria a de prestagdo de servigos publicos,
partindo-se do principio de que a atividade publica ou de interesse publico ndo
se confunde necessariamente com as atividades do Estado.

As propostas de reforma do MARE sofreram pressdes de todos os
segmentos da Sociedade. Conforme alertava Montafio (2003), a idéia de
transferir para a sociedade a responsabilidade de intervir na “questdo social”
nao se da por ineficiéncia estatal ou por razdes financeiras, mas por motivo
politico-ideoldgico. A critica ao modelo gerencialista de reforma do Estado se
fundava no argumento de que ele retira do cidadao o direito de reinvindicar por

2 Acordo firmado entre o Estado, por meio de seus ministérios, ¢ uma entidade publica estatal, a ser
qualificada como Agéncia Executiva, ou uma entidade ndo estatal, qualificada como Organizacao Social.
? Entidades sociais, sem fins lucrativos, compostas por cidaddos, com a finalidade de prestar algum tipo
de servico assistencial a sociedade.
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melhores condi¢des sociais e passa a responsabiliza-lo pela melhoria dessas
condicoes sob o pretexto de chamar a sociedade a participagdo em torno do
“controle social”, deturpando assim, a nocdo de democracia e cidadania.

Por essa linha de argumento, o Estado transfere questées publicas
para o “terceiro setor”, repassando, recursos publicos para o ambito privado,

numa alquimia de privatizacao dos servigos sociais:

O motivo é fundamentalmente politico-ideoldgico: retirar e esvaziar a
dimensao de direito universal do cidaddo quanto a politicas sociais
(estatais) de qualidade; criar uma cultura de autoculpa pelas mazelas
que afetam a populacdo, e de auto-ajuda e ajuda mutua para o seu
enfrentamento; desonerar o capital de tais responsabilidades, criando,
por outro lado, uma imagem de transferéncia de responsabilidades e,
por outro, a partir da precarizagao e focalizagdo da acao social estatal
e do “terceiro setor”, uma nova e abundante demanda lucrativa para o
setor empresarial (MONTANO, 2003, p.23)

Ainda para esse mesmo autor, o que é chamado de “terceiro setor”
refere-se na verdade a uma derivagao da reestruturacéo do capital, com base
nos principios neoliberais; um novo padrao para a funcao social de resposta as
seqlelas da “questao social”, seguindo os valores da solidariedade voluntéaria e
local, da auto-ajuda e da ajuda mutua.

O pais concretiza a implantacdo de um modelo gerencialista capenga,
assim como o foi 0 modelo burocratico que nunca funcionou em sua plenitude,
permanecendo associado as praticas patrimonialistas profundamente
enraizadas com a permanéncia do nepotismo e da corrupg¢ao, divulgadas
diariamente pela imprensa. Nao houve mudanca profunda na velha pratica de
loteamento de cargos publicos da administracao direta e indireta, nos trés
niveis de governo.

No governo Lula, as propostas de reforma administrativa do Estado
brasileiro foram secundadas e as promovidas sancionaram importantes
segmentos sociais. No entanto, permaneceu vivo o debate sobre as
concepcoes de gestdo que fundamentam as iniciativas de reforma da
administragdo publica, e, mais que isso, com a redemocratizacdo do pais, se
tornam ainda mais crescentes as demandas por mais controle e participacao
social nas acoes, decisbes e implementacdo de politicas publicas

consentaneas com as demandas sociais. E desse debate que este trabalho
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emerge como forma de buscar subsidios para entender novos processos de
gestao publica e de desenvolvimento a partir do poder local e da participacao
popular, como € o caso da gestao compartilhada proposta no Pacto do Novo

Cariri.

2.1.2 Modelo Gerencialista

A Administracdo Publica Gerencial tem suas origens na segunda
metade do século XX como resposta, de um lado, a expansao das funcoes
econdmicas e sociais do Estado e, de outro, ao desenvolvimento tecnolégico e
a globalizacdo da economia mundial, uma vez que ambos deixaram a mostra
os problemas associados a adocao do modelo burocratico centralizado e pouco
participativo.

O Gerencialismo surge como modelo de gestdo adotado pelos paises
que abandonaram ou reduziram as politicas do “Estado de bem estar social”’, e
passaram a adotar a ortodoxia econd6mica dentro de uma perspectiva
neoliberal. Essa nova estratégia, conhecida como New Public Management ou
Nova Gestao Publica — NGP, propunha redefinir o papel do Estado, a questao
da governanca e dos modelos de gestdo, a partir do desenvolvimento de novos
mecanismos de relacionamento com a sociedade (Marini, 2002; Mendes e
Teixeira, 2000). Com a crise fiscal dos Estados e a inefetividade dos modelos
tradicionais de gestdo, muitos governos buscaram assimilar os pressupostos
do modelo gerencialista. Conforme nos esclarece Marini (2002, p.32):

O objetivo é comum e trata, fundamentalmente, de encontrar
alternativas que superem as desigualdades, ampliando o espaco de
inclusdo na vida social, politica e econémica na direcdo do
desenvolvimento, a partir da internalizacdo/fortalecimento dos
conceitos de cidadania, equidade e transparéncia, além da tematica
propria da gestdo contemporanea, que supde maior eficiéncia e
qualidade no tratamento do interesse publico.

O novo gerencialismo trazia em seu bojo, como forga propulsora das
mudancas, o “empreendedorismo”, as inovacfes gerenciais € 0s incentivos a
realizacdo de parcerias entre o setor publico e o privado. Dentre as medidas
propagadas pelos defensores do modelo tem-se, por exemplo, a necessidade
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dos governos de reduzirem os gastos com pessoal, a privatizagdo de empresas
publicas, o desenvolvimento da automacdao com o surgimento de novas
tecnologias na producao e distribuicao do servico publico, e o desenvolvimento
de uma agenda internacional propondo novas formas de gerenciamento e
cooperacao inter-governamental (MENDES e TEIXEIRA, 2000, BRESSER
PEREIRA, 2001, MARINI, 2002)

O surgimento do Novo Gerencialismo relaciona-se ao predominio das
politicas neoliberais oriundas dos governos Reagan, nos EUA, e Thatcher na
Inglaterra. Como principio norteador dessas politicas, o Estado deve buscar o
desmanche da velha maquina burocratica a fim de tornar mais “enxuto”,
portanto mais eficiente, o arcaboug¢o administrativo. No campo econdémico, a
idéia € cortar gastos publicos, para garantir a capacidade de pagamento do
Estado e o controle monetario da economia. Foi essa, por exemplo, a solucao
encontrada na Inglaterra quando a sua economia apresentava baixos indices
de crescimento. A justificativa invocada foi de que o envelhecimento da
populacdo e a mudancga na estrutura demogréfica, acarretam um aumento da
demanda por servicos sociais e publicos, sobrecarregando a capacidade de

financiamento do Estado. Dai, a énfase no controle orcamentario.

2.1.3 Modelo Democratico-participativo

Paralelamente ao modelo gerencialista de reforma do Estado, ganham
forca os modelos democratico-participativos fruto do fracasso das tentativas de
recuperar “os direitos do trabalho” mediante politicas de pleno emprego e de
expansao da universalidade dos direitos sociais. A partir de pressdes da
sociedade, que passou a questionar a efetividade das politicas publicas
tradicionais, pode-se dizer que o Brasil tem passado gradualmente para um
estagio de gestao publica mais social, aquele em que cresce a participacao e o
controle da sociedade nas acbes e politicas do Estado. Isso tem acontecido
através de iniciativas diversas pelo pais. Orgcamento participativo, projetos de
emprego e renda em parcerias com entidades ndo governamentais e privadas,
pactos entre a sociedade civil organizada, iniciativa privada e governo com

vistas ao desenvolvimento local etc., sdo exemplos de iniciativas de gestao que
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extrapolam o alcance e questionam a efetividade das tradicionais formas de
administracdo publica burocratizadas, centralizadas e fechadas a participacao
popular.

Para Franco (2002), o surgimento de novas demandas e a falta de
capacidade dos governos em atendé-las s&o as bases que deram origem a
procura por novos modelos de gestdo que buscassem suprir as crescentes
necessidades sociais. Sao varios os motivos para a falta de sucesso das
politicas publicas tradicionais. Franco (idem, p.07), destaca os seguintes:

a) As politicas tradicionais de desenvolvimento local sempre se

caracterizaram como politicas de base financeira, ou seja, sempre
se acreditou que o simples fato de se conceder incentivos fiscais e
injetar dinheiro na economia fosse suficiente para resolver os
problemas do desenvolvimento;

b) Politicas tradicionais ignoram as diferencas locais. O nosso pais, €
um pais de dimensdes continentais, com regides de diferentes
caracteristicas, sendo preciso para tanto, que as politicas publicas
sejam desenvolvidas de forma regional, ou seja, mais especificas,
de acordo com a realidade de cada regido;

c) Outra dificuldade das politicas tradicionais é o fato de serem
setoriais, isto é, sdo desenvolvidas por determinados setores, sem
que haja a integracdo, ocasionando grande desperdicio de
oportunidades.

Ainda, segundo Franco (2002), as mudancgas ocorridas em todo o
mundo, nas Ultimas décadas, demandaram uma nova forma de promover o
desenvolvimento, ndo mais de maneira centralizada, de cima para baixo, muito
dependente das atengbes governamentais, mas, ao contrario, a partir dos
recursos e das potencialidades locais, ou seja, de baixo para cima; uma forma
de desenvolvimento que busque também a sustentabilidade, sustentabilidade
que, segundo Monteiro et al (2002) pode ser concebida a partir de trés pontos
de vista:

a) Econbmico, em que uma melhor distribuicdo da renda proporcionaria

0 acesso de todos a melhores condi¢des de vida;
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b) Politico, proporcionando participacédo ativa de toda a sociedade no
processo de construgcdo de seu destino, com elevacdo de sua
consciéncia critica e a escolha de representantes publicos que sejam
comprometidos com os interesses dos cidadaos;

c) Social, compreendendo o atendimento das condi¢cdes basicas de
vida a todos, como alimentacédo, moradia, saneamento basico, agua,
ar puro, saude, transporte, educacao, lazer e cultura.

Pode-se verificar que, dentre os modelos de gestao e desenvolvimento
que tém ajudado a diminuir efetivamente a pobreza destacam-se aqueles que
facilitam e induzem a uma maior participagdo do cidaddo nos seus respectivos
governos.

Promover o desenvolvimento sustentavel parece implicar, pois, o
surgimento de comunidades capazes de suprir suas necessidades imediatas,
despertar ou descobrir suas vocacbes locais e desenvolver suas
potencialidades especificas, estimular o intercambio externo aproveitando-se
de suas vantagens locais, objetivando a melhoria da qualidade de vida das
populacoes.

O Governo federal tem procurado descentralizar o poder, delegando
competéncias aos entes estaduais e municipais, redistribuindo recursos e
transferindo a execucado de tarefas ao setor privado. Essa mudanca de
paradigma é fruto do surgimento de novas tecnologias, do conhecimento e de
transformacdes politicas e sociais.

No modelo tradicional de desenvolvimento prevalece a visdo setorial ou
fragmentada da realidade, e assim, as intervencdes para o desenvolvimento
também sao setoriais. Os modelos democratico-participativos partem da
perspectiva da integracdo e da sustentabilidade, aquela em que se busca uma
sociedade que satisfaca suas necessidades sem destruir 0s recursos que a
sustentam, preservando-os para as futuras geracoes.

O sentido ou o conceito de desenvolvimento aqui tratado é aquele
associado a promocdo do bem-estar e da justica social. E nessa linha de
argumentacao que Sen (2000) afirma que o desenvolvimento ndo se mensura

por PNB (Produto Nacional Bruto), mas sim por liberdades:
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O desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansao
das liberdades reais que as pessoas desfrutam. O enfoque nas
liberdades humanas contrasta com visbes mais restritas de
desenvolvimento, como as que identificam desenvolvimento com
crescimento do produto nacional bruto (PNB), aumento de rendas
pessoais, industrializacdo, avango tecnoldgico ou modernizacao social
(SEN, 2000, p.17).

As liberdades por ele mencionadas sdo atribuidas nova nomenclatura
por Franco (2000), podendo ser identificadas como capital, ou seja, capital
humano associado ao conhecimento, capital social associado ao poder ou

empoderamento, capital empresarial associado a riqueza:

Nao ha como superar a pobreza sem distribuir a renda, deve-se dizer
também que ndo h& como distribuir a renda enquanto outros fatores
do desenvolvimento ndo forem igualmente distribuidos. Esses fatores
do desenvolvimento num sentido amplo sédo, além da renda, o capital
humano, o capital social e o capital empresarial (FRANCO, 2000, p.6).

Uma das alternativas estratégicas para que o pais supere as suas
dificuldades ao desenvolvimento é através da implantacdo de modelos que
promovam o desenvolvimento local integrado e sustentavel, devendo-se
potencializar o impacto das a¢cdées governamentais e ndo governamentais, em
todos os niveis, voltados para a melhoria das condicbes de vida das
populacées (FRANCO, 2002).

Como afirmou Santos Junior (2004, p.29), o carater coletivo dos
programas, “gera um processo de constru¢cdo de poder comunitario, podendo
criar o potencial para que os efeitos das iniciativas econdmicas populares
atinjam a esfera politica e gere um circulo virtuoso contrariando as causas
estruturais da marginalizagdo”.

A idéia de integracado publico-privado na concepcado de modelos de
gestdo democratico-participativos é defendida por Olivio Dutra (2005), ex-
ministro das Cidades, para quem nao ha alternativas viaveis para as solucdes
dos problemas enfrentados pelas cidades brasileiras sem a articulacao das
politicas urbanas, estabelecendo parcerias com a sociedade e o Poder Publico.
Essa tarefa se torna ainda mais urgente em raz&o da gravidade do quadro de
fragilidade institucional e de desigualdade social que o universo urbano
apresenta.
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Quando se fala de crescimento econémico, trata-se do incremento do
produto social na sua dimensao estritamente material. Quando se fala de
politicas publicas que proporcionem um desenvolvimento sustentavel, fala-se
de tudo isso a servico das maiorias sociais. Desenvolvimento é crescimento
com efeitos de difusdo social. E preciso que as pessoas tenham acesso aos
beneficios do crescimento econémico, para que este se transforme em
desenvolvimento, e que esta expansao do produto acontegca em harmonia com
a natureza, o meio ambiente, para que se caracterize o desenvolvimento
sustentavel.

Pode-se concluir que o desenvolvimento local integrado e sustentavel
surge como uma proposta alternativa de desenvolvimento, com enfoque
fundamentado em pressupostos da teoria econémica de tradicdo socialista.
Apesar do presente trabalho ndo analisar os aspectos tedricos das diferentes
correntes do pensamento sobre o desenvolvimento, pode-se afirmar que essa
nova proposta de desenvolvimento vem acompanhada de alguns pressupostos
socialistas, em oposicao as idéias predominantes de desenvolvimento
convencional.

O que se procura pontuar neste trabalho é a existéncia de duas
correntes centrais em debate sobre a reforma do Estado e os instrumentos de
gestao publica: o modelo gerencialista, ferramenta neoliberal de gestdao e o
modelo democratico-participativo, de tradicdo socialista. Frey (2004), sintetiza
as idéias centrais desses dois modelos:

a) O modelo gerencial da administracao publica € inspirado na pratica
do gerenciamento de empresas privadas, buscando transferir
instrumentos de geréncia empresarial para 0 setor publico,
possuindo como diretrizes centrais: a orientagcdo para o cidadao ou
cliente e para a obtencao de resultados; a utilizacdo do contrato de
gestdo como instrumento de controle dos gestores publicos; a
descentralizacdo administrativa e incentivos a criatividade e a
inovacgao, e a transferéncia de ampla autonomia e responsabilidade
aos gerentes publicos;

b) O modelo democratico-participativo trata da reinvencdo do setor

governamental e administrativo passando, acima de tudo, pelo
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aumento do controle social, pela democratizacdo das relacdes
Estado-sociedade e a ampliacdo da participacdo da sociedade civil e
da populacdo na gestao da coisa publica, procurando-se promover
condigbes de accountability através de estimulos ao envolvimento e
a participacao da sociedade civil organizada e dos cidadaos tanto na
formulacdo como na implementacao de politicas e projetos publicos.
Enquanto o modelo democratico-participativo requer novas habilidades
do gestor publico, sobretudo em relagdo a articulacdo e a cooperagdo com 0s
mais variados atores politicos e sociais, 0 modelo gerencial isola e protege o
gestor publico das pressdes sociais, sendo este avaliado conforme sua
capacidade de alcancar as metas estabelecidas pelo sistema de decisdo. No
modelo democratico-participativo ganha relevancia o processo da gestao
publica, particularmente no que diz respeito ao seu carater democratico, ao
apoio popular alcangado e ao engajamento civico almejado (FREY, 2004)
Uma das propostas de gestdo alinhada a idéia de desenvolvimento
sustentavel, fundada na participacdo cidada dentro de uma perspectiva

democratico-participativa, € o modelo de Gestao Compartilhada.

2.2 GESTAO COMPARTILHADA

O modelo de Gestao Compartilhada é definido e detalhado no presente
capitulo, utilizando-se para tanto as idéias de Monteiro et al (2002) como
subsidios ao estudo realizado no municipio de Cabaceiras, locus do Pacto do
Novo Cariri, concebido segundo os principios vetores da gestao compartilhada.

Um sistema de gestdo é composto dos processos de planejamento,
controle, coordenacédo e humanizagéao, esse ultimo incluindo o atendimento das
necessidades das pessoas envolvidas com o sistema gerido e com o sistema
sobre 0 qual se atua. Quando a gestdo se da no ambito de uma unica
organizacado, tem-se a gestdo intra-organizacional, quando isso acontece
envolvendo varios entes organizacionais, pode-se entdo falar em gestéo inter-
organizacional. A Gestdo Compartilhada ocorre nas formas inter-

organizacionais de relacionamento. Conforme sintetiza Monteiro et al (idem,
p.-6)
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A Gestao Compartilhada é aquela que sob variadas formas, articula
diferentes tipos de gestéo, criando novos canais de interacdo entre as
pessoas, grupos, movimentos, organizagdes pertencentes a
sociedade civil, e/ou ao setor privado, e/ou ao setor publico, tecendo
assim uma teia que promove a cooperacado do todo e preserva a
identidade das partes.

Pode-se caracterizar a Gestao Compartilhada como nao pertencente
ao Estado, nem a Iniciativa Privada e tampouco a Sociedade Civil (no caso dos
modelos bipartite e tripartite), mas aquela que promove a interacdo dessas
instancias de forma sinérgica, possibilitando um novo meio de perceber e
intervir no sistema objeto da cooperacao. Assim, identifica-se um modelo de
gestdo que busca a interagdo entre os diversos entes sociais objetivando,
através da cooperacao entre os mesmos, um desenvolvimento sustentavel com
a participacao coletiva.

A Gestdo Compartilhada busca superar obstaculos através da
interacdo entre as forcas sociais, politicas e culturais de uma determinada
regido, onde as diversas instancias, agentes, programas e projetos formam um
sistema integrado, compartilhado por todos. A idéia é que, esses agentes
competindo entre si, expressando ideologias e interesses divergentes, tenham
denominadores comuns que se sobrepdem a particularismos, atuando como
forca de convergéncia para os resultados perseguidos. A expectativa é de que
com o tempo, comece a surgir a percepcao de que os beneficios comuns
devem preceder aos particulares, e que isso € indispensavel para manter a
vitalidade e sustentabilidade do organismo social. Nesse sentido, a partir do
momento em que um conjunto representativo de atores age na promogao e no
desenvolvimento de um determinado sistema de forma integrada, configura-se
a Rede de Gestao Compartilhada.

Apesar da Gestao Compartilhada ser um poderoso instrumento de
inducdo ao desenvolvimento dos sistemas, os empecilhos para sua
implantacdo sdo muitos. Dentre eles pode-se arguir o fato de que muitas
iniciativas nao tém continuidade devido a falta de capacitacdo das pessoas
para o exercicio da cooperacao, resultado de heranca cultural sobreleva a
individualidade aos interesses coletivos. No Brasil, a cultura politica, produto do

colonialismo e da escraviddo, alimentou praticas patrimonialistas e
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paternalistas, promotoras de subserviéncia e dependéncia. Essa cultura ainda
esta profundamente enraizada, particularmente em regides, como o Nordeste,
onde as relagdes sociais ndo se revolucionaram. Some-se a isso, a baixa auto-
estima, o conformismo, a apatia, a espera da salvacdo, a esperteza, o
individualismo e a centralizagdo de poder. Também deve-se levar em
consideracao a cultura do imediatismo, que faz com que os cidadaos queiram
resultados imediatos e magicos. Essas dificuldades, no entanto, podem ser
superadas por processos de conscientizagdo politica que resgatem a idéia de
cidadania e participagao.

Dos atores que tém potencial para participar de projetos de natureza

cooperativa, tem-se:

a) Sociedade Civil — agentes que tém auto-estima elevada e que ja
romperam com o paternalismo, porque se reconhecem sujeitos
autdbnomos, potentes e responsaveis pela realidade social. Sabem
que os direitos da cidadania sao conquistas de uma sociedade
organizada que elege seus representantes, cobra desempenho e se
torna parceira de um Estado forte, realmente representativo dos
interesses publicos e indutor do bem-estar social;

b) Governo — cooperam o0s agentes éticos e democraticos. Cientes de
gue nao podem e nao sabem administrar sozinhos a vida publica,
compartilham com a sociedade a sua governanca;

c) Iniciativa Privada — cooperam o0s que compreendem que a
cooperacao e a competicdo coexistem e que ambas sao indutoras
de lucro. Sem se deixar levar pelas duras regras da competicéo
exacerbada, geradora de individualismo, isolamento e desconfianga,
reconhecem que nao se pode ganhar sozinho o tempo todo e que o
crescimento empresarial s6 se sustenta em ambiente desenvolvido
de forma integrada.

Para que se tenha o ambiente propicio para a implementacdo da

Gestdo Compartilhada, alguns pontos devem ser identificados, tais como:
autonomia, auto-estima, auto-confianca, parceria, complementariedade,

solidariedade, confianca, ética, transparéncia e visao sistémica.



37

Um dos pontos mais importantes para o sucesso do modelo de Gestao
Compartilhada diz respeito a necessidade dos envolvidos no processo
buscarem a cooperacao sistémica. Essa cooperagcdao € formada por um
conjunto de fatores que se inter-relacionam e se retro-alimentam. Esses fatores

podem ser visualizados na figura a seguir reproduzida de Monteiro:

Figura | — Ambiéncia de cooperatividade sistémica

Percepcao
Sistémica do objeto
da cooperacgéo

Compartilhamento do
proposito/ visao de
futuro/ valores/
crencas relacionados
a atuacao conjunta

Foco na
convergéncia

Reconhecimento
da
interdependéncia

Construgao da
confianga

AMBIENCIA DE
COOPERATIVIDADE
SISTEMICA

Pactuacéo de
modos
democraticos
de regulacao

Identificacédo das
complementaridades

Valorizacao da
diversidade e
respeito as
identidades

Estabelecimento de
padrdes
organizacionais
horizontais

Preservacéao da
alitonomia

Fonte: Monteiro et al(2002, p.46)
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Monteiro detalha mas minuciosamente sobre o significado dos fatores
inter-relacionados na construcdo da ambiéncia sistémica para a cooperacao.
Gostaria, no entanto de ressaltar aqui, que a base ideolégica dessa construcao
se assenta em trés pressupostos:

1) O da mudanca do comportamento dos agentes e de suas
relacdes;

2) O da transformagdo dos modos de regulacdo de seus papéis
sociais;

3) O da alteracdo dos padrbes organizacionais tradicionais do
sistema.

Todo o processo de implantacdo, sustentacdo e aprimoramento da
Gestdao Compartilhada requer um esforco continuo que envolve o uso de
procedimentos e ferramentas de diagnose, planejamento de acdo e resolucéo
de conflitos. O processo prescreve que no decorrer do processo sejam
caracterizadas as varias atividades interativas e integradas, influenciando-se
mutuamente, de forma continua e progressiva como em uma espiral. Isso
busca promover o crescimento harmonioso do todo e de suas partes.

Em razao de existirem varios modelos organizacionais e outras tantas
realidades onde podera ser aplicada a Gestdo Compartilhada, fica dificil de
definir um modo especifico de implantacdo. Alguns pontos podem ser levados
em consideracao para a implementacdo, manutencao e sucesso de um modelo
de Gestao Compartilhada. A seguir sdo apontados os principais pontos:

a) Deve-se formar um grupo de instituicbes com capacidade de
angariar recursos e de colaborar com o desenvolvimento do sistema;

b) Constantemente os atores envolvidos devem ser sensibilizados
acerca da importancia de sua mobilizacdo para a acao, criando-se
para isso estratégias de integracao;

c) Importa definir como serd estruturado o modelo organizacional da
Gestdo Compartilhada a ser implantada. Pode-se optar por um
pacto, um férum, um arranjo produtivo local, um conselho, um
consércio, etc. O ideal € que seja um modelo o mais préximo e
adequado ao desenvolvimento do sistema que é objeto da

cooperacao. Durante a sua implantacao, o modelo podera ser revisto
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de acordo com novas demandas surgidas ou devido a constatagéo
de inadequacdo comprovadas. Da mesma forma, a missdo, a visao
de futuro, os valores e crencas também podem ser reelaborados de
forma continua adquirindo, assim, maior consisténcia l6gica com a
realidade objetiva em transformacao;

Os papéis dos atores envolvidos devem ser claramente definidos de
forma a identificar quais recursos e conhecimentos podem ser
disponibilizados;

Para os projetos prioritarios deverdao ser formados grupos
especificos com a finalidade de impulsiona-los. Além do foco no
todo, esses grupos deverao preocupar-se com projetos especificos
de acordo com suas afinidades;

Identificacdo das liderancas e capacitacdo das mesmas para que se
tornem permanentes incentivadoras.

Promocédo de reunides que propiciem o aumento dos esforcos
concentrados e de recursos, ampliando a integracéo e propiciando a
inclusdo de novos agentes, com participacdo aberta a todos os
cidadaos da comunidade;

Promocéao de reunides de acompanhamento, onde todo 0 processo
deve ser avaliado e, se necessario, feitos os devidos acertos em sua
programacao;

Apoio da imprensa no sentido de divulgar através de seus canais,
objetivos, metas definidas, acdes e resultados alcangados.

Por fim, vale frisar que a Gestdao Compartilhada nao pode ser imposta.

Deve acontecer naturalmente, sendo as dificuldades interpostas e resisténcias

manifestas vencidas num processo de convencimento, onde a superioridade do

argumento, comprovada na pratica social, deve ser o instrumento de inducgéo

ao compartilhamento de propostas e acoes.
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2.2.1 Modelos de Gestdo Compartilhada

Os modelos organizacionais utilizados na Gestdo Compartilhada
procuram facilitar a interacdo continuada entre os atores cooperantes e a
criagdo de ambiéncias de cooperatividade. Esses modelos podem partir de
iniciativas de diversas procedéncias, tanto da esfera governamental, como da
comunidade ou, ainda de liderangas empresariais ou de trabalhadores,
inclusive do cidaddao comum sem qualquer vinculo a organizacbes sociais.

Pode-se constatar a existéncia de modelos unipartite, bipartite e
tripartite. No modelo unipartite encontra-se a interacdo de atores de uma unica
esfera, no modelo bipartite essa interacdo acontece entre dois atores de esfera
diferentes, no tripartite, temos a interacdo dos trés atores (Governo, Iniciativa
Privada e Sociedade Civil). Assim, muitas interacoes se dao, inicialmente, de
forma bipartite e, a partir do seu amadurecimento, partem para o modelo
tripartite. No quadro | pode-se visualizar melhor esses modelos:
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Quadro | — Modelos de Gestdo Compartilhada.

Modelo

Atores

Descricao

UNIPARTITE

Governo

Caracterizam-se pela interagcdo de agentes de
uma mesma esfera. Como exemplo, podemos
citar os consorcios intermunicipais.

UNIPARTITE

Iniciativa Privada

Sao exemplos desta categoria, as aliancas entre
as empresas formando redes (Ambev nome dado
a associacdo da Brahma e da Antartica)

UNIPARTITE

Sociedade Civil

Temos aqui as redes de ONGs ou de OSCIPs.
Cooperacdo que visa  atingir  objetivos
convergentes.

BIPARTITE

Iniciativa Privada e
Sociedade Civil

Englobam estratégias cooperativas ente duas
esferas. Como exemplo podemos citar o caso das
ONGs (Organizagbes Nao Governamentais)
quando envolvidas na elaboragdo e execucao de
projetos que compartilham responsabilidades e
recursos com a iniciativa privada.

BIPARTITE

Governo e
Sociedade Civil

No presente caso podemos apontar estratégias
cooperativas entre governo e agentes da
Sociedade Civil como os Conselhos Tematicos
(Ex.: Conselhos pelos Direitos da Crianga e do
Adolescente). Nestes modelos utiliza-se a co-
responsabilidade na definicdo de politicas e na
aplicacdo de recursos governamentais, a
celebragdo de termos de compromisso e de
parcerias, de convénios e contratos para a
execucado de acdes de natureza publica.

BIPARTITE

Governo e Iniciativa
Privada

Podemos citar como exemplo, 0s arranjos
produtivos locais e 0 adensamento e integracdo de
cadeias produtivas. Temos como estratégias mais
utilizadas nesse modelo, as seguintes: fomento
compartilhado de fatores locacionais; agdes de
capacitacdo de pessoal em parceria; identificacdo
bipartite de entraves burocraticos a serem
eliminados; convénios de facilitagao fiscal e
crediticia; acdes conjuntas de suporte a
comercializacdo de bens e servigcos; parcerias
para o desenvolvimento tecnoldgico e aquisicao
de tecnologias.

TRIPARTITE

Governo, Iniciativa
Privada e Socieade
Civil

Englobam simultaneamente as trés esferas
através de pactos, foruns e conselhos, formais ou
informais, institucionalizados ou virtuais. Sendo as
estratégias cooperativas mais utilizadas:
intercambio de informacdes; a busca coletiva e o
compartilhamento de conhecimentos; a pactuagéo
de propositos e valores e o debate de crengas; a
construcao de visdées do futuro compartilhadas; a
formulagéo conjunta de solugbes inovadoras para
problemas das comunidades; a elaboracdo de
agendas e projetos consensuais de
desenvolvimento e o aporte conjunto de recursos
diversos, em conformidade com as possibilidades
de cada agente.

Fonte: Elaborado a partir de Monteiro et al (2002).
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2.2.2 Programas de Gestdo Compartilhada ja Implantados no Brasil

Ja sdo inumeras as experiéncias de gestado compartilhada em todo o
Brasil. Segue abaixo listagem das principais:

- Pacto Amazonense;

- Férum de Empresérios Paraenses pelos Direitos da Crianga
e do Adolescente;

- Pacto de Gestao Compartilhada do Maranhao;

- Pacto de Cooperacao do Ceara;

- Pacto pelo Desenvolvimento do Rio Grande do Norte;

- Pactos Novo Cariri e Curimatau — Serido;

- Pacto Alagoas;

- Rede de Gestao Compartilhada do Vale do Paraiba;

- Consorcio Intermunicipal do Meio Ambiente (Bahia);

- Rede de Gestdo Compartilhada do Circuito do Queijo
(Minas Gerais);

- Consorcio Intermunicipal de Saude do Parana;

- Pactos Microrregionais do Parang;

- Modelo de Gestao Regional de Santa Catarina;

- Conselhos de Desenvolvimentos Regionais — COREDES
(Rio Grande do Sul);

- Féruns de Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel
em todo o pais (Distrito Federal).

2.2.3 0O Pacto do Ceara

O modelo tripartite adotado no Estado do Ceard, surgiu no ano de
1986. O Pacto de Cooperacao do Ceara teve como missao catalisar energias
de pessoas, equipes, movimentos e organizacdes interessadas no
desenvolvimento sustentavel do Estado, na esfera econémica, social, politica,
cultural e ambiental.

O Pacto de Cooperacao do Ceara assumiu como escopo a alcancar

um Estado com cidadaos orgulhosos de sua origem, vivendo com dignidade
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uma sociedade solidaria e pluralista, respeitada externamente, com justica
social, melhores distribuicdo de renda e qualidade de vida, com igualdade de
oportunidades e resultados compartilhados (REBOUCAS et al, 1999).

O Ceara tinha chegado a uma situacao de calamidade com acentuada
desigualdade social e pobreza, aliados a ineficiéncia e precariedade da gestao
e distribuicdo dos recursos publicos. Naquela ocasido, um grupo de jovens
empresarios iniciou um processo de mobilizacdo da sociedade que levou o
governo a iniciar um processo de transformagdo no modus operandi
administrativo criando-se um quadro diferente na esfera governamental.

No ano de 1991, um pequeno grupo liderado pelo empresario Amarilio
Macedo procurou o entdo governador Ciro Gomes, sucessor de Tasso
Jereissati, que havia conduzido o inicio da mudanga governamental, e
manifestou a opinidao de que era necessario 0 governo abrir-se para a
possibilidade de um processo de cooperagao tripartite, no qual o poder publico
se associaria a sociedade organizada e as liderangas do mercado para a
realizacdo da tarefa de desenvolver o Ceara.

O que comegou pequeno, cresceu e transformou-se em uma rede que
hoje esta em seis regides do Estado, na forma de Pactos Regionais,
multiplicando-se através de foruns setoriais, unindo as cadeias sécio-
econdmicas principais, constituindo uma teia que busca o compartilhamento da
gestao entre atores ligados a iniciativa privada, a sociedade civil e ao governo
(MONTEIRO et al, 2002).

A estrutura é integrada por 6 Pactos Regionais, 4 Foruns Setoriais e 11
Féruns Tematicos, sendo o seu funcionamento virtual, autbnhomo e auto-
sustentavel, articulando-se em forma de rede, entre si e com as diversas
organizagbes governamentais, privadas e ndo governamentais. Ela funciona de
modo informal, ndo possuindo personalidade juridica, patriménio, sede, fontes
préprias de financiamento, corpo dirigente ou funcional, sendo que cada
unidade procura manter-se através de cotizagdes, empréstimo de espacos para
reunides, terceirizacdo de servicos, utilizacdo de estruturas ociosas de
entidades etc.

Os resultados obtidos pelo Pacto tém contribuido para aumentar a

aproximacado entre as pessoas e entre as organizagdes, acelerando a
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velocidade de suas interagdes, estimulando a cooperacdo e a formagédo de
parcerias, expandindo esferas de compartilhamento de gestdo entre elas,
buscando o estimulo a construcdo de uma nova cultura.

Os principais entraves encontrados sao a dificuldade de mudanca
cultural da sociedade, e de substituir a passividade, a baixa auto-estima e o
individualismo, face as potencialidades de uma nova realidade de cooperacao.
Por outro lado, o processo requer profundas mudancas de comportamento da
sociedade, uma vez que ainda sao escassas as praticas de parceria entre 0s
segmentos sociais e prevalece a cultura do imediatismo. A dificuldade na
captagdo de recursos materiais para a manutencao dos projetos também pode
ser elencada como um dos fatores que inviabilizam ou limitam o bom
funcionamento do Pacto.

Ainda assim, segundo Reboucas et al (1999), o Pacto desenvolveu-se
de tal forma que atingiu diversas camadas da sociedade, dando origem a uma
verdadeira rede de cidadania. Aos poucos, o cidadao foi descobrindo que podia
participar, criar instancias que o levassem a buscar o compartilhamento da
gestdo, passando a participar diretamente na construcdo do seu proprio
destino. Tudo isso de forma natural, acontecendo uma verdadeira ebulicdo da
cidadania.

O Pacto tem contribuido para aumentar o intercambio interpessoal e
interorganizacional entre as pessoas e organizacbes, proporcionando
cooperacao, velocidade em suas interagdes, formagcdo de novas parcerias,

ensejando novas modalidades de compartilhamento entre os atores envolvidos.

2.2.4 O Modelo democratico-participativo das cidades de Santos e
Porto Alegre

O governo de Telma de Souza na cidade de Santos/SP (1989-1992)
caracterizou-se por buscar transformar os processos politicos locais através da
mudancga das condi¢cdes existentes de poder e de inclusdo da sociedade na
construcdo desses processos. Para isso, em uma primeira fase, a estratégia
baseou-se em uma aliangca entre governo e 0s setores populares visando

transformar problemas conflitivos em assuntos de carater publico, colocando
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em evidéncia as diferencas existentes entre as elites locais e 0s setores sociais
mais fragilizados. Dessa forma, foram reformulados os procedimentos e a
atuacao dos conselhos populares e do orcamento participativo como forma de
aumentar a sua representatividade e a legitimidade democratica.

Na segunda fase, foram criados féruns setoriais para a definicao das
prioridades de investimento nas diferentes politicas publicas. Nessa fase,
verificou-se o surgimento de uma nova cultura politica, bem mais participativa.
Também ganhou destaque o surgimento de novas liderancas comunitarias,
politicas e significativo aumento de participacao dos cidadaos nos processos
politicos locais.

Em Porto Alegre, através de féruns regionais e setoriais, merece
atencao prioritaria a implantacao do orcamento participativo. Desde 1989, a
populacado vem participando desses foruns de discussao, deliberagcéao e decisao
acerca das prioridades e da distribuicdo dos investimentos em infra-estrutura
urbana, transporte publico, saude, educacao e outros servicos. Trata-se da
experiéncia democratico-participativa mais bem sucedida na politica municipal
brasileira. O orcamento passa por mudancas permanentes, sendo 0S seus
participantes os cidaddos, o0s responsaveis por sua transformagéo e
readequacdo. Segundo Frey (2004, p.10) “na medida em que novas
oportunidades de participacdo foram disponibilizadas, conseguiu-se fortalecer
habilidades democraticas basicas dos participantes que antes eram
inexperientes em formas de acao coletiva”. Acrescenta ainda, que se pode
destacar na experiéncia de Porto Alegre os seguintes pontos positivos:

a) Consolidacao de uma cultura de participagdao democratica;

b) Fortalecimento das organizacdes da sociedade civil;

c) Fortalecimento das habilidades democraticas basicas dos cidadaos
envolvidos;

d) Aumento da capacidade de negociagao entre os participantes;

e) Aumento da autoconfianca nos processos de negociacao
envolvendo o governo local;

f) Formacgdo de uma consciéncia em relagdo a necessidade de regras
claras de comunicacao e tomada de decisao;
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g) Desenvolvimento de uma mentalidade de cooperagcdo entre o0s

envolvidos como sendo vantajosa para todos.
2.2.5 0O Modelo Gerencialista da cidade de Curitiba

O modelo adotado na cidade de Curitiba, a partir de 1989, na
administragdo Jaime Lerner, caracteriza-se como gerencialista, na medida em
que a elaboragdo e implementacdo de projetos municipais se deu sem a
participacdo da sociedade, conferindo-se a comunidade um papel tipicamente
instrumental. Ha, entretanto, uma perspectiva de abertura* ou forte propensao
para a participacao popular, fruto, como nos lembra Frey (2004), das pressoes
oriundas da globalizacdo que tém provocado aumento da competitividade e
também incitado a imaginacdo dos governos na criacdo de estratégias de
modernizacao administrativa visando suprir as crescentes demandas sociais.

Assinala o mencionado autor que, em Curitiba, nos diversos programas
de tratamento de residuos sélidos (como o de compra de lixo, o Programa
Cambio Verde ou Tudo Limpo), a participagdo da populacdo no processo se
deu através de estimulos materiais. O modelo de Curitiba também
caracterizou-se por ndao promover a politizacao, jA que nao se constatou a
inclusao de agdes de controle democratico. Esclarece, ainda, Frey (2004, p.11)
“‘que predominava uma crenca inabalavel na competéncia técnica da
administracédo e do planejamento estatal”.

Mais recentemente, a partir de 1997, foi implantado nessa cidade um
novo modelo de gestao comunitaria inspirado em experiéncia canadense com o
apoio de varios organismos, dentre eles o Conselho da Comunidade Solidaria,
a Agéncia de Cooperacao Canadense e o Grupo de Estudos do Terceiro Setor
de Sao Paulo. O modelo busca integrar representantes da sociedade civil
organizada, governo e comunidade sendo orientado pelos seguintes principios
(Frey, 2004):

a) Desenvolver o conceito de mudanga da comunidade pela prépria

comunidade;

* Os novos modelos de gestio que vem sendo implantados tém proporcionado uma maior participagio da
sociedade na governanca, florescendo a cidadania.
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b) Conscientizar as pessoas de que elas proprias sdo agentes de
mudanca na sua regiao;

c) Quebrar o paradigma de que as acdes governamentais devem
chegar ja prontas e serem implantadas na comunidade;

d) Tornar a populagdo co-responsavel pelas acbes a serem
implantadas em sua regiéo.

O modelo democratico-participativo envolve a populacdo, com a
participacdo de grupos comunitarios organizados na tomada de decisdes
politicas, através de foruns, reunides comunitarias etc. No modelo gerencialista
a sociedade é chamada a participar, mas essa decisdo parte do topo da
administracdo, como ocorreu em Curitiba, onde, com o passar do tempo,
percebeu-se uma espécie de “ebulicdo” dentro da comunidade, que comecou a

demandar uma maior participagao.

2.3  CIDADANIA

Outra tematica que acompanha os novos modelos de gestao,
constituindo-se em um dos objetivos mais importantes a serem alcancados
com o uso de novas formas de gestdo publica, é a da cidadania. Mas é
importante salientar que ao tratar do tema implica em saber o que esse
conceito representa na sua mais ampla dimensdo, como afirmacao de ente
participativo nos processos de mudancas.

Para Pinsky (2003), os primeiros tragcos na histéria da pratica da
cidadania se deu com o povo hebreu e podem ser encontrados através da
leitura da Biblia. O grande legado do povo hebreu foi a concepcao de um deus
que nao se satisfazia em ajudar os exércitos, mas que exigia um
comportamento ético por parte de seus seguidores, pouco preocupado em ser
0 objeto da idolatria das pessoas e com o sacrificio de animais, mas muito
comprometido com problemas vinculados a exclusdo social, pobreza, fome,
solidariedade etc.

O profeta Amés, em uma passagem da Biblia, demonstra que para as
pessoas encontrarem a felicidade, faz-se necessario agir de forma solidaria,

buscando preservar os direitos sociais e individuais de todos.
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Portanto, ja que explorais o pobre e lhe exigis tributo de trigo,
edificareis casas de pedra, porém nao habitareis nelas; plantareis
as mais excelentes vinhas, porém nao bebereis do seu vinho.
Porque eu conhego as vossas inimeras transgressdes e 0S VOSS0S
graves pecados: atacais o justo, aceitais subornos e rejeitais os
pobres a sua porta. Por isso, o0 que for prudente se calara, porque é
tempo mau. Buscai o bem, e ndo o mal, para que vivais, € 0
Senhor, Deus de todo o poder, estara convosco, como vos afirmais.
(AMOS, 5, 11-14).

Segundo o autor retro mencionado, os profetas, como Amds, podem
ser considerados os grandes revolucionarios daquela época, criando com seus
exemplos um modelo de sociedade justa, com parédmetros até entao
inexistentes de relacéo entre os individuos, questionando e indo de encontro ao
Reino e ao Templo, que eram as bases da Monarquia hebraica. “Assim,
desistem do Deus do Templo, de qualquer templo, e criam o Deus da
Cidadania” (PINSKY, 2003, p.27)

Com o surgimento das cidades-estado, acontece o florescimento de
direitos relativos aos cidadaos pertencentes a essas cidades. Os individuos
cidadaos que faziam parte de determinada cidade-estado gozavam de uma
série de direitos promovidos pela organizacdo daquela cidade, ao mesmo
tempo em que 0s que ndo tinham vinculo eram desprovidos desses mesmos

direitos.

Pertencer a comunidade da cidade-estado ndo era, portanto, algo
de pouca monta, mas um privilégio guardado com zelo,
cuidadosamente vigiado por meio de registros escritos e conferido
com rigor. Como ja ressaltava o filosofo grego Aristoteles, fora da
cidade-estado ndo havia individuos plenos e livres, com direitos e
garantias sobre sua pessoa e seus bens. Pertencer a comunidade
era participar de todo um ciclo préprio da vida cotidiana, com seus
ritos, costumes, regras, festividades, crencas e relacbes pessoais
(GUARINELLO, 2003, p.35)

Um exemplo muito conhecido dessa época foi o de Atenas, que serviu
de modelo para muitas cidades-estado, possuindo uma democracia com
participacdo da populacdo masculina, considerada nao includente por excluir
as mulheres, 0s imigrantes e 0s escravos, mas que representou uma
experiéncia notavel de participacdo no poder de todas as camadas sociais,
independentemente de riqueza ou posicao social (GUARINELLO, 2003).
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Outro caso que merece referéncia é o de Roma, cuja cidadania era
mais aberta do que a regra geral, também considerada a responsavel pela
unificacdo de todas as cidades-estado da bacia do Mediterraneo, formando a
maior alianca de cidades-estado daquela época. Guarinello (2003) faz uma
comparagdo dos problemas enfrentados por Roma ao expandir 0os seus
dominios, com os problemas decorrentes, hoje, em razdo da globalizago.
Acontece que Roma nao conseguiu manter o mesmo padrao de cidadania para
0s seus novos cidadaos, tendo enfrentado varios problemas decorrentes da

expansao de seus dominios.

A chamada globalizagdo, bem como a crise de autonomia dos
Estados-nacionais, coloca-nos diante de problemas analogos aos
enfrentados pelas cidades-estado quando incorporadas ao poder de
um Unico e grande império. Como manter — e essa é a questéao
essencial de nossos dias — a possibilidade de agdo coletiva num
mundo em que as comunidades politicas  perdem,
progressivamente, sua capacidade de agdo e nao conseguem
atender as demandas minimas de seus concidaddos?
(GUARINELLO, 2003, p.46).

A Revolucdo Americana e a Revolugao Francesa também trouxeram
grandes conquistas no campo da cidadania, apesar da exclusdo de algumas
categorias sociais como as mulheres, os escravos, parte dos trabalhadores
assalariados etc. Os principios que normatizam os direitos e deveres da
cidadania passam a constar das leis vigentes nesses Estados. A prépria
Declaragédo de Independéncia dos Estados Unidos preceitua a finalidade
primordial do Estado de preservacao das liberdades dos seus cidadaos, como

segue:

Noés consideramos estas verdades como evidentes em si: que todos
0s homens sdo criados iguais; que todos sdo dotados pelo seu
criador de certos direitos inalienaveis; que entre estes estao a vida,
a liberdade e a busca da felicidade; que para assegurar estas
liberdades, governos sao instituidos entre os homens, derivando
seus justos poderes do consentimento dos governados; que sempre
que alguma forma de governo se torna destrutiva destes fins, é
direito do povo altera-la ou aboli-la e instituir novo governo, pondo
seus fundamentos em tais principios e organizando seus poderes
em tal forma que lhe pareca a mais provavel de realizar sua
seguranca e felicidade (SINGER, 2003, p.201).
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Por sua vez, a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, fruto
da Revolucao Francesa, com forte inspiracdo na Declaragdo de Independéncia
dos Estados Unidos, reza em sua primeira e segunda clausulas, o seguinte:

1. Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos. As
distingdes sociais sé podem se fundar na utilidade comum.

2. O fim de toda associacao politica é a preservagao dos naturais e
irrenunciaveis direitos humanos. Estes direitos sdo a liberdade, a
propriedade, a seguranca, a resisténcia contra toda opressao
(SINGER, 2003, p.210).

Durante a Revolugéo Industrial foram travadas lutas constantes entre
os trabalhadores e os empregadores em busca de reconhecimento de direitos
sociais, merecendo destaque nesta época a figura de Robert Owen, por
exemplo, que defendia a implantagdo de uma nova Lei Fabril que garantisse a
regulamentacdo da jornada de trabalho e de salarios “justos”. Suas fabricas
foram pioneiras em promover os direitos dos trabalhadores. Owen também se
destacou por ser considerado um dos defensores do cooperativismo, tendo
implantado, na Inglaterra e nos Estados Unidos varias cooperativas.

Outra contribuicdo de grande importancia para a construgcdo da
cidadania foi a dos socialistas. Foi por meio dos movimentos encabecados por
eles, que se criaram os primeiros “partidos de massas” e 0s primeiros
“sindicatos de massas” da histéria. Para Konder (2003), os socialistas
incentivavam a cidadania através de uma politica de massas na busca de
profundas transformacoes sociais. Através da pressao exercida pelos partidos
e sindicatos, surgiram escolas e bibliotecas com intensa atividade na esfera da
educacao popular, voltada para o desenvolvimento pleno da cidadania.
Também pode-se atribuir aos socialistas a conquista do sufragio universal
masculino, que, posteriormente, mobilizou a metade feminina da humanidade,

fortalecendo dessa maneira a cidadania:

Independentemente da constatacao de algumas diferencas entre o
que os socialistas se propunham a realizar no século XIX (o
revolucionamento da sociedade burguesa, com a superacdo do
modo de producdo capitalista) e o que eles de fato conseguiram
fazer, ndo se pode deixar de reconhecer que constituiram um fator
decisivo no aprofundamento da reflexdo sobre as instituicdes
democraticas e no aprimoramento da cidadania em geral
(KONDER, 2003, p.188).
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Apesar do esforco dos intelectuais e ativistas socialistas de proporem
um modelo de estado capaz de solucionar os problemas referentes as
diferencas sociais provocadas pelo capitalismo, o0 sistema mostrou-se
resistente a mudancas de paradigmas, reforcando as politicas econémicas
liberais. Até meados da década de 1930, os governos estavam praticando
politicas ortodoxas de contencao de demanda objetivando, sobretudo, controlar
a inflacdo, provocando queda de precos e aumento do desemprego, na
perspectiva da viséo liberal. Com a crise da bolsa de valores americana em
1929, ganha forga a ideologia intervencionista a partir das teses encontradas
na “Teoria Geral do Emprego, do Juro e do Dinheiro” de John Maynard Keynes
que pbée em xeque o liberalismo econémico , demonstrando a sua incapacidade
de resolver os problemas das crises recorrentes, como explica Singer (2003,
p.242):

Demolir os pressupostos liberais e demonstrar que emprego e
produgdo dependiam, em cada pais, da demanda efetiva (a
totalidade das compras de meios de consumo e de producéo);
quando a demanda efetiva nado era suficiente, parte dos
trabalhadores ficava desempregada involuntariamente, ja que, sem
divida, a grande maioria dos desempregados queria trabalhar pelos
salarios correntes ou até por menos.

Ainda segundo este autor, a contribuicdo de Keynes para o alcance do
pleno emprego foi decisiva, tendo o seu livro propiciado uma verdadeira
revolucdo na Ciéncia Econbémica, sendo adotado nas universidades pelos
jovens professores de Economia e influenciado varios paises a implantar o
modelo “Keynesiano”, revertendo o quadro iniciado com a depressao de 1929.

O periodo de 1945 a meados da década de 1970, é conhecido como
“Os trinta anos de ouro”, em razao da evolucao de politicas implantadas por
governos de varias nagdes que almejavam o bem estar em suas sociedades.
Nessa época, sdo instituidos varios direitos sociais aos trabalhadores sendo
caracterizado como “Welfare state”, Estado de Bem-Estar Social.

A partir dos anos oitenta, 0o Keynesianismo passa a ser rejeitado,
voltando a dominar a ortodoxia econémica com um liberalismo ressuscitado,
chamado de neoliberalismo. O marco inicial dessa mudanga se da com a
eleicado de Margareth Tatcher, na Gra-Bretanha, e Ronald Reagan, nos
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Estados Unidos. Os governos destes paises passam a priorizar o combate a
inflacdo mediante os instrumentos do equilibrio orcamentario e politicas

monetarias estritas, reduzindo consequientemente os gastos sociais.

O neoliberalismo é umbilicalmente contrario ao estado de bem-
estar, porque seus valores individualistas sdo incompativeis com a
propria nogéo de direitos sociais, ou seja, direitos que ndo sao do
homem como cidaddo, mas de categorias sociais, e que se
destinam a desfazer o veredicto dos mercados, amparando os
perdedores com recursos publicos, captados em grande medida por
impostos que gravam os ganhadores (SINGER, 2003, p.254).

2.3.1 Cidadania nos tempos atuais

Dentro do contexto neoliberal que, além de promover o desemprego
ocasiona um retrocesso na conquista dos direitos sociais, surge como
contrapartida o crescimento de iniciativas da sociedade civil em projetos
solidarios de geracdo de renda. Conforme escreveu Singer (2003, p.258)
“verificou-se verdadeiro florescimento de organizacbes comunitarias e
iniciativas autogestionarias como reagdo a marginalizagcdo econbémica e ao
empobrecimento de amplos setores sociais”.

Muitas dessas iniciativas procuram resgatar o conceito de cidadania
como forma de monitoramento das a¢des do Estado e para que os recursos
publicos sejam voltados para o interesse coletivo. Todavia, a nocao de
cidadania tem sido banalizada, usada por gestores publicos e privados, de
forma manipulativa. Antes de tudo, é preciso ter consciéncia de que cidadania
pressupde desenvolvimento do cidaddo como ente ativo no devenir social.

Manzini-Covre (2002, p.11) sintetiza muito bem o significado da cidadania:

Cidadania é o proprio direito a vida no sentido pleno. Trata-se de um
direito que precisa ser construido coletivamente, ndo s6 em termos de
atendimento as necessidades basicas, mas de acesso a todos os
niveis de existéncia, incluindo o mais abrangente, o papel do(s)
homen(s) no Universo.

Para essa autora, a cidadania pode ser melhor detalhada em termos de
direito civis, sociais e politicos. O primeiro esta associado, basicamente, ao
direito de dispor do préprio corpo, locomogao, seguranga etc. O segundo diz
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respeito ao atendimento das necessidades basicas, como alimentacéo,
habitacao, saude, educacéo etc. E o terceiro esta relacionado a deliberacao do
homem sobre a vida; ao direito de se expressar livremente, de pensar, de
praticar a politica e a religido que bem entender, mas, principalmente, de
procurar relacionar-se com outros individuos em organismos de representagao
direta ou indireta.

Outra contribuicdo ao tema é dada por Bengoa (1987), que entende a
cidadania como o resultado de uma democracia, relacionada, portanto, ao
processo de conquista e aprofundamento da liberdade dos cidadaos perante o
Estado, a afirmacao das diferencas culturais no seio da sociedade. Democracia
a partir da base, com uma ampla participacao do cidadao.

No Brasil, a pratica da cidadania ainda € pouco exercida visto que a
sociedade nao estd acostumada a participacdo, conforme resume Santos
Junior (2004, p.27)

No Brasil pode-se constatar a existéncia de uma cultura associativa e
uma dindmica de participagdo civica nas regides metropolitanas,
embora ainda restrita a um pequeno segmento social, que convive
com a apatia politica de significativas parcelas da populacao,
subordinadas a relacbes marcadas pela informalidade, pelo
clientelismo, e pela inexisténcia de direitos .

Essa pequena mas ativa rede associativa existente pode ser a semente
de uma futura mudanca social, politica e institucional, sendo necessario
reverter o quadro de baixa participacao que hoje é restrito a poucos segmentos
sociais com capacidade de organizacao e expressao politica. Por ser limitada e
excludente, essa participagcdo reforca o circulo vicioso de producédo e
reproducao das enormes desigualdades existentes, em razao do aumento da
impossibilidade de organizacdo e de participacdo politica dos segmentos
sociais excluidos (SANTOS JUNIOR, 2004).

Dentre as experiéncias de participacdo cidada na definicdo e controle
do uso de recursos publicos, a Regiao Metropolitana de Porto Alegre, tem se
destacado pelo maior percentual de pessoas filiadas ou associadas a
organizagdes associativas, reflexo das politicas publicas adotadas nos ultimos

governos.
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E necessario que se desenvolvam politicas publicas que incentivem os
cidadaos a participarem de forma mais abundante da gestdo publica. Também
se faz necessario desenvolver esse cidadao no sentido de capacita-lo para
esse mister, como escreveu Franco (2000, p.41), “niveis insuficientes de
conhecimento retiram das populagdes a possibilidade e a capacidade de influir
nas decisdes publicas, marginalizando-as para além do aspecto econdmico,
também do ponto de vista politico”.

Por outro lado Bresser Pereira (2005), entende que a questdao da
cidadania pode ser analisada sobre duas o6ticas: pensando a histéria como um
processo civilizatério através do qual a humanidade aprende a viver em
sociedade, a resolver seus conflitos, e a definir os direitos e obrigacdes de seus
membros; ou, entdo, como um processo de desenvolvimento econémico
através do qual esta mesma humanidade aprende a trabalhar em conjunto, a
dividir o trabalho e alocar recursos, a cooperar na produgdo e competir pelo
produto social. Bresser concentra a sua andlise no processo civilizatério mais
geral, de natureza politica, através do qual os individuos vém buscando a
ordem, a liberdade e a justica social. Para isso, ele examina o desenvolvimento
da idéia de cidadania a partir da afirmacao dos direitos civis, dos direitos
politicos e dos direitos sociais em conformidade com o pensamento da
Manzini-Covre (2002). Bresser Pereira argumenta que um quarto direito de
cidadania (os direitos republicanos), vem sendo definido a partir do final do
século XX, e precisa ser melhor positivado e efetivamente garantido. Esses
direitos republicanos estédo relacionados ao direito que todo o cidadéo tem de
que o patriménio publico seja efetivamente publico, isto é, de todos e para
todos. Por fim, este economista defende que o avanco da cidadania e da
civilizacao, no mundo, tem ocorrido, historicamente, através da afirmacéo de
direitos, tendo a definicdo e a introducao dos direitos civis, nas leis dos paises,
marcado o inicio dos regimes politicos liberais; ja a afirmacado dos direitos
politicos permitiu o surgimento das democracias liberais; e a definigdo dos
direitos sociais, a emergéncia das social-democracias. Agora, teriamos a
afirmacao dos direitos republicanos, que completarao esse ciclo histérico de
afirmacao da cidadania.
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A concepcéo de Bresser de uma cidadania que evoluiu com o tempo e
caminha para o despontar de uma nova forma, oriunda de direitos ditos
republicanos, encontra objecdo no pensamento de Fleury (2002), para quem
nao se faz necessario assegurar primeiramente, os direitos civis para,
posteriormente, serem alcancados os direitos sociais, como pressuposto da
construcao da cidadania:

Ao contrario, a questdo social foi e continua a ser o lugar de
constituicdo de atores sociais que buscam inserir na arena politica
suas necessidades, transformadas politicamente em demandas. Da
mesma forma, é através das politicas sociais que o Estado interpela
os cidadaos, resignificando os conteldos conflitivos por meio de
tecnologias apropriadas, despolitizando as demandas a ele dirigidas
e, finalmente, redefinidindo o significado da cidadania (FLEURY,
2002, p.5).

As novas demandas democraticas determinaram um novo padréo de
politicas sociais, sendo a cidadania a condi¢cao universal, ao invés da tutela da
condicdo de trabalho®. “Em alguns paises, estas demandas plasmaram-se na
legislacédo constitucional das emergentes democracias, em sistemas universais,
descentralizados e participativos de politicas sociais” (FLEURY, 2002, p.6).

Também para Pinsky (2003, p.10) “na construcédo da cidadania, néo se
pode determinar uma sequéncia Unica, determinista e necessaria para a
evolucao da cidadania em todos os paises”.

A implantacdo da gestdo compartilhada como requisito para o exercicio
da cidadania, tem como pressuposto a implementacao de politicas sociais
governamentais que visem melhorar os indicadores sociais, com o fomento de
praticas civicas. Dessa forma, sera atingido o problema da exclusao social, de
muitas dimensdes.

Para Silva (2003), a politica social é condicdo para a negociacao
democratica e da expansao da cidadania, € ndo um simples apoio, mais ou
menos assistencialista, ao consumo, simples reducionismo que corresponde
aos interesses dos dominantes. E atribuicdo do Estado, por meio de suas
diferentes agéncias, e expressa negociacao no espago publico, promover uma

> Para Fleury o eixo de discussdo das politicas sociais passa a ser as relacdes entre sociedade e governo
em termos de participagdo cidada, e ndo mais as relacdes de trabalho.
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politica social condizente com os direitos dos cidadaos e que promova o
crescimento da cidadania de forma ampla. E preciso o alcance de direitos civis,
politicos e sociais para que o cidadao possa exercer a cidadania plena. Como
afirmou Pinsky (2003, p.9), “Os direitos civis e politicos ndao asseguram a
democracia sem os direitos sociais, aqueles que garantem a participacéo do
individuo na riqueza coletiva”.

Dentro dessa perspectiva surge “O Pacto do Novo Cariri”, uma
experiéncia que, dentre outros objetivos, visa proporcionar melhores condicées
de vida a sociedade da regiao envolvendo o cidaddo organizado em diversas
instancias de representacdo social e com parcerias com governos municipais,
estadual e federal, universidades, cooperativas, associagdes, sindicatos, e
outras entidades pré-ativas em todas as suas fases.
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3 DELIMITACAO DA PESQUISA: O PACTO DO NOVO CARIRI EM
CABACEIRAS

0 programa do “Pacto do Novo Cariri” abrange a regido do Cariri
paraibano que é composto por 31 municipios, sdo eles: Alcantil, Amparo,
Assuncao, Barra de Santana, Barra de Sao Miguel, Boa Vista, Boqueirao,
Cabaceiras, Camalau, Caraubas, Caturit¢, Congo, Coxixola, Gurjao,
Livramento, Monteiro, Ouro Velho, Parari, Prata, Riacho de Santo Antbnio,
Santa Cecilia, Santo André, Serra Branca, Sao Domingos do Cariri, Sao Joao
do Cariri, Sdo Joado do Tigre, Sdo José dos Cordeiros, Sdo Sebastiao do
Umbuzeiro, Sumé, Taperoa e Zabelé. Na figura a seguir pode-se visualizar o
Cariri Oriental onde fica localizado o municipio de Cabaceiras, que é objeto do
presente estudo (area 5):

Figura 1 — Mapa do Cariri Oriental Paraibano

07 - Catu ritg

01 - Alcantil 08 - GurjSo

02 - Barra de Santana 0% - Riach o de SantoAntdnio
03 - Barra de S&o Migu el 10 - Santo Andre

04 - Boguairdo 11 - 58 Damingos do Carir
05 - Cebaceiras 12 - 580 JoSo do Cariri

Dados de Pesquisa

Fonte: www.paraiba.pb.gov.br
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Dentre esses municipios existem aqueles que funcionam como
cidades-polo. O presente projeto de pesquisa teve como finalidade desenvolver
um estudo de caso de cunho exploratério na cidade-polo de Cabaceiras, que
representa, de forma concreta, a experiéncia do que pode ser conceituado
como um programa de Gestdo Compartilhada.

A cidade de Cabaceiras fica localizada nos cariris velhos da Paraiba.
Fundado em 1735, o municipio ficou conhecido nacionalmente como o de
menor indice pluviométrico do Brasil. Possui uma populacdo de 5.000
habitantes, com extensao territorial de aproximadamente 500 km2. Cabaceiras
possui um dos maiores rebanhos de caprinos e ovinos do Estado da Paraiba e
€ o principal celeiro do artesanato em couro desse Estado, confeccionado a
partir da pele de caprinos, curtida através de processo vegetal e utilizada na
confeccdo de sandadlias, bolsas, cintos, coletes, chaveiros, selas, arreios,
chapéus, etc. Cabaceiras também ¢é detentora de belas e ricas reservas
arqueoldgicas, destacando-se o Lajedo de Pai Mateus — 2 Km de lajedo com
formagao rochosa unica no mundo. Por esses atributos a cidade tem atraido
turistas de varios paises. Sé para ilustrar, no periodo de novembro de 2000 a
abril de 2001, Cabaceiras recebeu mais de 1.000 escandinavos. O municipio
tem sido palco de produgdes cinematograficas — cenario de gravacgdes da
premiada mini série o Auto da Compadecida, da Rede Globo de Televisao.

A experiéncia de gestdao compartilhada nessa cidade ja apresenta os
seus primeiros resultados: a cidade foi uma das vencedoras do circulo de
premiacdo do Programa Gestdo e Cidadania, da Fundacdo Getulio Vargas
(FGV), Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e
Fundagcao Ford. Cabaceiras foi escolhida como uma das cinco melhores
experiéncias brasileiras em Gestéao e Cidadania.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa tomou por base metodolégica o estudo de caso de cunho
exploratério e sob a perspectiva da abordagem qualitativa. De acordo com Gil
(1993), os estudos exploratérios tém como principal caracteristica a
informalidade, a flexibilidade e criatividade, e neles o pesquisador procura obter
um primeiro contato com a situacdo a ser pesquisada ou um melhor
conhecimento sobre o objeto de estudo. Por sua vez, a pesquisa qualitativa,
segundo Vieira (2004), tem historicamente sido mais utilizada em alguns
campos especificos de investigagcdo nas ciéncias sociais, notadamente na
antropologia, na histéria e na ciéncia politica. Como salienta esse autor (apud
Miles e Huberman, 2004), a utilizacdo da abordagem qualitativa em relagéo a
avaliagéo de politicas publicas tem apresentado excelentes resultados. Essas
sdo as principais razdes da escolha da abordagem a ser aplicada na presente
pesquisa.

Pretendeu-se, assim, enfocar o que € comum, mas permanecendo
aberto para perceber a individualidade e os significados multiplos dos atores
envolvidos no fenémeno social estudado: o Pacto do Novo Cariri. Como a
investigacao qualitativa nos permite conhecer os significados que as pessoas
envolvidas no nosso objeto de estudo dao aos conceitos que procuramos
explicar, tem-se que esse método de analise permite evitar que aqueles
conceitos sejam estruturados de forma rigida. Buscou-se, assim, descrever o
funcionamento do Pacto do Novo Cariri, de forma complexa, entendendo-se as
particularidades do comportamento dos atores envolvidos.

4.2 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Os dados foram coletados de forma primaria e secundaria.

Como instrumentos de coleta dos dados primarios foram utilizados a
entrevista, construida a partir de questdes semi-estruturadas, a observacao
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direta, e a extracdo de dados visuais. As entrevistas foram aplicadas junto ao
coordenador do Pacto do Novo Cariri, a cinco consultores do SEBRAE/PB
envolvidos no programa, a dois presidentes de cooperativas, a quatro
cooperados e a um gestor publico do municipio estudado. Procurou-se, por
diversas vezes, realizar uma entrevista com o ex-prefeito de Cabaceiras,
Arnaud Junior, elemento central no apoio a implementacdo do Pacto naquela
cidade, mas por varios motivos, néo foi possivel a sua realizacdo. Com relacao
a extracdo de dados Vvisuais foram captadas varias imagens que
posteriormente foram analisadas de forma qualitativa pelo pesquisador.

Na estratégia de coleta dos dados secundarios foi utilizada a analise
documental, que serviu para complementar as informacbées primarias
coletadas. Foram pesquisados varios documentos do SEBRAE, a exemplo dos
projetos do Programa PROCARIRI.

Ainda com relacdo a metodologia, deve ser claramente expresso o tipo
de corte. No presente trabalho optou-se por um corte seccional com
perspectiva longitudinal. Nessa situacdo, segundo Vieira (2004, p.21), a
extracdo de dados é feita em um determinado momento, mas resgatados
dados e informagdes de outros periodos passados, que no presente trabalho
foi feita através da andlise documental e também através das representacdes e
significados extraidos da memoria das pessoas. O foco estava no interesse de,
nao apenas descrever o Pacto Novo Cariri, mas de compreender a experiéncia
vivida pelas pessoas nele envolvidas na intencdo de buscar caracterizar sua
forma de constituicdo e funcionamento. As entrevistas buscaram constatar a
concepcao do modelo de pacto e o seu significado para os atores envolvidos,
as formas de concretizacdo do modelo, a participacdo do Governo, da
Sociedade Civil e da Iniciativa Privada e a efetividade, em termos da
participacdo cidadd e das iniciativas bem sucedidas na geragdo de renda e
autonomia, enfim, os resultados alcancados em termos de desenvolvimento
local e cidadania.

Foram estudadas as acdes, as percepcodes, os comportamentos e as
interagOes dos atores envolvidos no Pacto do Novo Cariri visando compreender

melhor como o mesmo funciona, revelando a multiplicidade dos aspectos
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presentes, focalizando-o como um todo e evidenciando a inter-relagdo dos
seus componentes.

Foram utilizados um gravador um caderno de anotacdes e uma camara
fotografica. Foram gravadas as entrevistas e anotadas as observacdes, como
também extraidos dados visuais através de imagens fotografadas pelo
pesquisador.

Com relagao a extracao de dados visuais foi utilizada maquina uma
fotografica. Para Uwe Flick (2004, p.171), os procedimentos observacionais
contribuem para a construgdo da propria realidade que eles buscam analisar —
uma realidade que ja é resultado de processos de constru¢do social antes de
ser observada. Os métodos observacionais propiciam um acesso especifico
para tracar tais processos de construcdo a medida que estes ocorrem na
interacdo. Por Ultimo, os métodos observacionais também conduzem a
produgdo do texto como material empirico, textos estes que variam de
protocolos de observacédo a transcricdes de interacées gravadas, descricoes
verbais dos eventos em filmes ou o contetdo de fotografias.

4.3 TRATAMENTO DE DADOS

Em geral, os dados podem ser tratados de forma quantitativa ou
qualitativa. Na primeira se faz uso dos procedimentos estatisticos, na segunda
os dados sao tratados de forma analitica. Nesta pesquisa, os dados colhidos
nas entrevistas foram tratados através da andlise qualitativa de conteudo, que
caracteriza-se principalmente pelo procedimento de classificar as informacoes
apds realizadas as entrevistas. Assim primeiramente foram realizadas as
entrevistas e a partir de entdo, passou-se a desenvolver a narrativa de acordo
com as interpretacdes do pesquisador, que originou a discussao dos resultados
apresentada. E Por fim, sdo discorridas com base na discusséo dos resultados,
as consideracoes. Com relacdo aos dados visuais foram captadas diversas
imagens, através de fotografias, que retratam o cotidiano dos sujeitos de
pesquisa, segundo Flick (2004, p.162-163), elas permitem gravacoes
detalhadas de fatos, além de proporcionar uma apresentacao mais abrangente

e holistica de estilos de vida e condicdes. Possibilitam o transporte de artefatos
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e a apresentacao destes como retratos, e também a transgressao de limites de
tempo e espaco. Podem captar fatos e processos que sejam muito rapidos ou
complexos para o olho humano. As camaras também permitem gravacdes nao-
reativas das observacoes, e, por ultimo, sdo menos seletivas do que as
observacgdes. As fotografias ficam a disposicdo de outras pessoas para ser
reanalisadas.

Objetivou-se, com isso, compreender e interpretar os significados
dados pelos entrevistados, procurando dar respostas as questdes de pesquisa,
€ que essas respostas fossem relevantes para o alcance dos objetivos

propostos.
4.4 LIMITACOES DA PESQUISA

Em todo e qualquer estudo existem limitagcbes. Nesta pesquisa
poderiamos listar alguns pontos que se apresentam como limitacdes para este
tipo de estudo:

= Escassez de estudos desenvolvidos sobre esta temética;

= E uma pesquisa dispendiosa em razdo da distancia entre o local de
pesquisa e o domicilio do pesquisador;

= O estudo foi realizado em um municipio que se caracteriza como uma
das experiéncias de sucesso do Pacto. Existem municipios em que o
Pacto nao prosperou;

= Como se trata de uma pesquisa qualitativa, e em particular de um
estudo de caso, seus resultados ndo podem ser generalizados. Estudos
feitos em outros municipios poderdo dar resultados diferentes dos
encontrados aqui, mesmo tendo caracteristicas semelhantes, pois ha
particularidades de cada municipio;

= A pesquisa ndao possui uma abordagem quantitativa. Seria importante
com relacdo aos dados soOcio-econdémicos, um estudo do antes e o
depois, a fim de quantificar em que aspectos o Pacto foi benéfico para
Cabaceiras.

= Também é importante mencionar a nao realizacdao de entrevistas com o

prefeito atual de Cabaceiras e com o anterior.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No presente trabalho foram coletados dados secundarios, através de
pesquisa bibliografica, dados primarios colhidos através das entrevistas
realizadas junto aos diversos atores pertencentes as entidades que participam
do Pacto do Novo Cariri. Buscou-se obter respostas as indagacdes formuladas
e atender aos objetivos definidos. A seguir sdo apresentados os resultados
tendo como estudo de caso o municipio de Cabaceiras, que se apresenta como
uma das experiéncias de sucesso resultado do trabalho que vem sendo
desenvolvido na regidao do Cariri, que inclui projetos de desenvolvimento local
sustentavel concebidos de comum acordo com as comunidades, previamente

sensibilizadas e organizadas, sob a coordenacao técnica do SEBRAE Paraiba.

Foto 1 — Municipio de Cabaceiras
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5.1 O QUE E O PACTO DO NOVO CARIRI

O SEBRAE, entidade que exerce funcdo estratégica nas acodes

relativas ao Pacto do Novo Cariri, definiu o Pacto da seguinte forma:

E um compromisso informal formulado pela sociedade civil, iniciativa
privada e poder publico, para promover o desenvolvimento
sustentavel da regidao via a formacdo de parcerias e a gestdo
compartilhada de acdes e atividades (SEBRAE, 2003, p.1).

O mesmo entendimento foi confirmado através das entrevistas
realizadas junto aos sujeitos de pesquisa que encabecam algumas das esferas
que compdem o Pacto. Seguem respostas dadas pelos entrevistados:

O pacto ele € um contrato informal, € um acordo de vontades, certo,
que busca praticas de geracdo de renda que sejam sustentaveis,
agora 0 modelo é de base associativista, atua sobre as propriedades
familiares e tem uma gestdo a nivel de municipio buscando a
integracdo regional...]"O Pacto ndo tem estrutura definida. O pacto é
feito o corpo humano, ele é biolégico, ele se organiza de acordo com
determinadas tarefas(Coordenador do SEBRAE).

O pacto ele congrega entidades publicas, sociedade, governo e
empresariado dentro de um processo voltado para o desenvolvimento
sustentavel da regido, esse € o grande objetivo do Pacto (Consultor).

Com relacao aos cidadaos envolvidos nas acdes desenvolvidas pelo
Pacto, tem-se que embora eles ndo tenham um discurso formal para defini-lo, o
reconhecimento da importancia do Pacto para o surgimento de novas
oportunidades de renda desenvolvimento e para o florescimento de uma nocao
de associativismo é acentuado em cada resposta apresentada.

O SEBRAE funciona como propulsor do modelo e atua em todas as
acoes através do PROCARIRI (Programa de Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel do Cariri), que congrega um conjunto de projetos de
desenvolvimento local, integrado e sustentavel nas microrregides do Cariri
Ocidental e do Cariri Oriental. Assim, o SEBRAE atua na sensibilizacdo e
mobilizacdo da comunidade; na orientacdo e estruturagdo do processo de
desenvolvimento local, integrado e sustentavel; na formacado de Foéruns e/ou

Pactos de desenvolvimento municipal e microrregional; na capacitacao de



liderancas locais para o planejamento e a gestdo compartilhada do
desenvolvimento (diagnéstico participativo), e na elaboracdo do plano de
desenvolvimento local/regional. Sao o0s seguintes o0s projetos de
desenvolvimento que integram o PROCARIRI, elaborados com a participacao
comunitaria em féruns realizados em todos os municipios dos Cariris:

= Desenvolvimento da Micro e Pequena Empresa;

» Desenvolvimento da Cadeia Produtiva da Caprinocultura;

= Fortalecimento e Desenvolvimento do Artesanato;

= Modernizacao Gerencial e Fortalecimento da Administracdo Publica;

= Mobilizagao e Capacitagdo de Comunidades;

» Preservacao e Gestao Ambiental.

Os objetivos do Programa, que adota o modelo de Gestao
Compartilhada, sdo (SEBRAE, 20083, p.2):

» Fortalecer as atividades produtivas locais geradoras de ocupacao e
renda;

= QOrganizar os segmentos produtivos em estruturas associativas;

= Capacitar os empreendedores quanto aos conhecimentos e habilidades
técnicas e gerenciais;

» Difundir e implantar técnicas produtivas e de organizacdo do trabalho
compativeis com as condicoes do semi-arido e a organizacao dos
produtores;

» Estudar, fortalecer e apoiar a eficiéncia das cadeias produtivas
tradicionais e que apresentam potencialidades e oportunidades
possiveis;

= Modernizar a geréncia dos servigos publicos municipais e fortalecer sua
participagdo como agente de desenvolvimento local;

» Realizar estudos e monitorar agdes voltadas para a preservacao,
conservacgao e gestao ambiental;

= Promover as atividades culturais, artesanais, turisticas e educacionais

da regido, sobretudo a educacgéo e cultura empreendedora;

O Pacto do Novo Cariri teve inicio no final de 1999. A escolha da

regiao dos Cariris foi questionada por autoridades do governo que achavam
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que a regido, por ser a mais pobre e atrasada no Estado, ndo era a ideal para
se aplicar o modelo. Com o passar do tempo, verificou-se que justamente por
ser aquela regiao a mais deprimida da Paraiba, os seus cidadaos foram mais
receptivos a implantagdo da proposta. Em outras regides do Estado, onde
foram posteriormente, implantados modelos semelhantes, ndo se obteve os
resultados esperados, sendo esse insucesso atribuido, de acordo com
informacdes colhidas nas diversas entrevistas, devido a “descrenca” dos
cidaddaos com a politica local. Descrenca que é fruto, principalmente, das
sucessivas tentativas do modelo tradicional intervencionista que n&o lograram
éxito, e o pior, deixaram marcas nos cidaddos dificeis de serem esquecidas,
produzindo uma geracao de “desacreditados”.

A idéia do Pacto, disseminada pelo SEBRAE, era a de desenvolver na
regidao a cultura do empreendedorismo alternativamente a do empreguismo e
clientelismo. Conscientizar os cidadaos a iniciar os seus préprios negdcios ao
invés de esperarem por uma oportunidade de trabalho criada naturalmente é o
que pretende com a iniciativa cidada como protagonista de seus destinos.

Segundo um dos entrevistados:

Criar uma nova cultura, ndo aquela cultura do empreguismo que ainda
corre em nossas veias, mas uma cultura do empreendedorismo, né,
as pessoas ao invés de procurarem empregos tradicionais passarem
a ser empreendedoras (Coordenador do SEBRAE).

A principio, a idéia da promog¢do do desenvolvimento local foi
assumida em varios municipios e discutida pela coletividade em féruns. A partir
dos féruns, membros das comunidades locais passaram a se reunir € a
identificar as suas potencialidades e possibilidades através de diagndstico da
realidade socio-econémica, seguidos de cendrios simulados da situacao
desejada. Em seguida, foram elaborados os projetos de desenvolvimento para
0 aproveitamento das potencialidades e vocacgdes locais, sempre com o
cuidado de legitimar as acdes através da participacdo comunitaria. Através das
entrevistas constatou-se que a participacdo da gestdo publica municipal nas
acoes desenvolvidas pelo Pacto foi de fundamental importancia.

O Pacto do Novo Cariri procurou implantar um modelo de gestao
compartilhada em que cada parceiro institucional mantém a sua identidade e
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missao precipua, somando esfor¢os e recursos para fins comuns e integrados.
As acdes isoladas, o paralelismo e as sobreposicoes, foram vigilantemente
evitados, como questdes-chaves do modelo em execugao.

Inicialmente, foram identificados como parceiros: instituicoes
governamentais, entidades privadas e organizagdes da sociedade civil numa
composicao tripartite. A relacdo das entidades, e suas responsabilidades no
Pacto, encontram-se no anexo.

Quando o SEBRAE lancou a idéia do Pacto através das palestras
apresentadas por seus dirigentes na regiao do Cariri, que é composta por 31
municipios, apenas 3 deles, por meio das liderangas locais e com o apoio dos
seus prefeitos municipais, aderiram a idéia e a colocaram em pratica. Em uma
das entrevistas, um consultor do SEBRAE sugeriu uma tipologia para

caracterizar a adesao dos municipios ao Pacto:

Municipios ativos, que sao lideres e provocaram mudancas e
transformagbes culturais; municipios seguidores, pagaram para ver
primeiro para depois chegarem; municipios que foram recalcitrantes,
s6 muito tempo depois é que aderiram, apds verificarem o resultado
dos outros municipios optaram por participar; outros municipios, que
fazem parte do Pacto, mas meramente figurativo (Consultor).

A participacao integrada dos atores nas agdes do Pacto emana como a
causa primaria de seu sucesso. A partir do momento, em que nao sao
encontradas liderangas locais capazes de conduzir 0 processo, ou 0 governo
local ndo participa efetivamente, o Pacto n&o funciona a contento. Para que a
influéncia do Governo Municipal no Pacto nao tivesse peso tao importante seria
necessario que o capital social e econémico da regiao fosse desenvolvido, o
que na pratica ndo se constata. A influéncia da administragdo municipal no
Pacto esta na razéo inversa da organizacao comunitaria, o que se tem como
inferéncia légica que o desenvolvimento organizacional € fator decisivo para
remover reminiscéncias do patrimonialismo.

No inicio, somente nos municipios de Cabaceiras, Monteiro e Sumé
foram identificadas liderancas propensas a aderir ao Pacto, o que ensejou a
idéia de que era “o Pacto de alguns”. Com o passar do tempo e as novas
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adesoes, essa concepcgao foi sendo mudada, como se desprende das palavras
de um dos entrevistados:

Ele hoje representa uma rede social bem consistente, sélida, quer
dizer a impregnacao do modelo € nitida, € clara de forma que a coisa
hoje ficou consolidada (Coordenador do SEBRAE).

Aos poucos, percebe-se uma outra mudanca de mentalidade na
regiao, que adquiriu sua relativa independéncia, ou melhor, conquista de
liberdades, na concepc¢ao de Sen (2000), fruto do desenvolvimento local.

Apesar da regido Nordeste possuir recursos capazes de promover o
seu desenvolvimento, ela apresenta sérios problemas sociais e ecoldgicos
sendo considerada a mais pobre regido brasileira. Seria necessario, para
reverter tal quadro, que se desenvolvessem na regido politicas voltadas para o
interesse da populacédo e nao de seus grupos dominantes (ANDRADE, 2005).

Durante muitos anos, sucessivos governos vém tentando solucionar o
problema do Nordeste através da criacdo de estruturas e formulacdo de
programas que visam alavancar o desenvolvimento da regido. Historicamente
cabe destacar dentre essas iniciativas a criacdo da SUDENE
(Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Nordeste), nos anos 1960,
orgao que tinha como objetivo maior a busca do desenvolvimento da regiao
Nordeste e fora idealizado pelo saudoso economista brasileiro Celso Furtado.

Ainda segundo Andrade (2005, p.288), a criagdo da SUDENE “se deu
em ora oportuna visando coordenar a aplicacdo de verbas publicas no
Nordeste, salvar a regido do flagelo do subdesenvolvimento que, mais que o
das secas, a vitimava”. A grande falha na concepcao da SUDENE é que ela foi
composta por um corpo de técnicos que desconheciam a regido Nordeste e
que, portanto, promoviam politicas e programas nem sempre coordenados com
as verdadeiras necessidades e disponibilidades da regido, promovendo o
atraso do inicio de suas agdes e um choque dos seus planos com a realidade
local.

A SUDENE desenvolvia programas dentro de uma perspectiva
tradicional em que as decisdes eram tomadas e implantadas “de cima para

baixo”, e as comunidades envolvidas nunca eram ouvidas. Outro grande
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problema que surge com a SUDENE, foi a dos malfadados desvios de verbas
para responder a trocas politicas clientelistas muitas vezes beneficiando
interesses privados. Também temos que, em muitas situacdées, 0s seus
programas iam de encontro aos interesses das elites agrarias, que o0s
boicotavam n&do permitindo as suas implementagbes. Para um dos

entrevistados:

O Nordeste ainda precisa ser descoberto. A maioria das tentativas
veio de fora e foi jogado aqui. O pessoal foi entulhando um monte de
coisas ao longo do tempo e da histéria, algumas se adaptaram outras
foram rechargadas. [...] O Nordeste precisa ser entendido,
compreendido e ai comecgar a criar o seu proprio processo de
mudanca (Coordenador do SEBRAE).

O modelo de Pacto do Cariri vai de encontro a essa forma tradicional
de fazer politica publica, porque parte do principio de que a busca de solucdes
para os problemas de desenvolvimento deve emanar do poder local, atraves de
prévio diagnostico participativo junto a comunidade, que aponta as
potencialidades locais a serem exploradas.

5.2 O PACTO EM CABACEIRAS

Na microrregido do Cariri Oriental, encontra-se o municipio de
Cabaceiras que, apesar de ser considerado o municipio com menor indice
pluviométrico do pais, onde as condigdes edafo-climaticas se apresentam
adversas ao desenvolvimento das forgas produtivas, foi onde, paradoxalmente,
o modelo colheu um dos melhores resultados neste curto espaco de tempo.

Ap6s realizados os féruns, em que se buscou diagnosticar as
potencialidades e possibilidades, ficou constatado que poderiam ser explorados
as atividades de caprinovinocultura, turismo, e artesanato. Também como
resultado das delibera¢des dos foruns, definiu-se que deveria ser incentivada a
educagdo empreendedora e modernizada a administracao publica municipal.

A partir de entao, foram incentivadas varias iniciativas, com destaque
para a exploracao da caprinovioncultura por meio da ASCOMCAB (Associacao
dos Criadores de Caprinos e Ovinos do Municipio de Cabaceiras), do
artesanato através da ARTEZA (Cooperativa dos Curtidores e Artesdos em
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Couro da Ribeira), do turismo, que é explorado pela iniciativa privada, da
gestdo publica, por meio de treinamento e capacitacdo dos servidores
municipais, e, da educacao, por meio do incentivo a educacao empreendedora.
A cada uma dessas iniciativas integram-se parceiros no compartilhamento de
acOes concertadas. Por exemplo: o SEBRAE se encarregou da coordenagao
técnica, do projeto, do treinamento e capacitacdo de pessoas envolvidas; o
Banco do Brasil, do financiamento; a Universidade Federal de Campina
Grande, do repasse de tecnologia; os beneficidrios agrupam-se em
associacoes e/ou cooperativas etc.

Com relagdo a caprinovinocultura, uma das primeiras dificuldades
sentidas foi a de mudar a mentalidade dos criadores da regido, isso porque
ainda a concepcao de que o ideal seria a criacao de bovino. Apds exaustivos
debates e apresentacado de estudos de viabilidade técnica e econémica que
provaram que a caprinovinocultura era muito mais vantajosa apresentando
custos inferiores aos da pecuaria. Os criadores entdo optarao pela proposta de
apresentada. O preconceito com os caprinos, vem desde a época da
colonizagao, quando os senhores da terra criavam o gado bovino e os escravos
o caprino trazidos da Africa nos pordes dos navios. Segundo informagées
colhidas nas entrevistas, até bem pouco tempo, quando se perguntava a um
proprietario de terras da regido do Cariri 0 que ele criava, a sua resposta
apenas atinha-se a quantidade de bovinos, apesar de criar caprinos em
quantidade semelhante.

A partir da caprinovinocultura foram exploradas as atividades relativas
ao artesanato com a utilizagao do couro; a comercializacao do leite de cabra; e
mais recentemente, estdo sendo realizados os preparativos para se explorar
comercialmente, também, a carne®.

Diagnostico feito pelo SEBRAE constata que a caprinovinocultura
desempenha importante papel sécio-econémico na Paraiba, em particular, nos

Cariris, apresentando a flexibilidade, rusticidade e adaptacdo ecoldgica da

® Segundo o SEBRAE (apud Campos, 1999, p.48), “o déficit de carnes caprina e ovina em 2000
foi da ordem de 1.234,5 t, enquanto a oferta de pele foi de apenas 60% da demanda efetiva no
mesmo periodo, de 126,3 mil unidades”. Esses indicadores revelam sobre o potencial de
crescimento da atividade na regio.
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criacdo como principais caracteristicas. Ela também contribui para a
alimentacao e renda das familias.

No que tange ao artesanato, foi identificada a riqueza cultural da
regiao, com forte influéncia indigena, européia e africana, e que funciona como
alternativa de ocupacgéao e de fixagdo do habitante no seu meio natural.

Na foto a seguir pode-se observar o artesanato cabaceirense, de longa
tradicdo, passado de geracado em geracao, € que hoje desponta como uma das

potencialidades econdmicas na geracao de emprego e renda na regiao.

Foto 2 — Artesanato de Cabaceiras.
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Também foram realizados estudos a fim de identificar as
potencialidades turisticas e as possibilidades de sua exploracao, por meio de
eventos ou através de suas atracdes naturais. A regido é rica na tradicao
folclérica, festas populares, musica etc.

Um dos destaques no imaginario social no municipio de Cabaceiras €
o bode, sendo comemorado, todo més de maio, a “Festa do Bode Rei”, quando
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sédo realizados jogos envolvendo o bode, e sdo comercializados pratos da
culinaria local com a carne de bode. Essas atividades vém propiciando um
incremento consideravel no turismo regional, trazendo novas divisas para a
populagéo local e, consequientemente, para o municipio.

Na foto abaixo percebe-se a importancia dada aos caprinos na
regido de Cabaceiras. Da caprinovinocultura sado explorados o leite e
derivados, o couro, a carne e também o turismo. Em reconhecimento a
importancia desse animal, foi erguida uma estatua do “Bode Rei” na avenida
principal da cidade sede. Na foto, pode-se verificar como a cidade é bem
conservada, com ruas limpas e prédios publicos em bom estado de

conservagao.

Foto 3 — Estatua do bode no municipio de Cabaceiras

Dados de pesquisa
Fonte: Foto tirada em visita realizada ao municipio pelo autor.
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5.2.1 A Sustentabilidade do Pacto

As acOes do Pacto, implementadas na cidade de Cabaceiras tém
trazido bons resultados. Na area do Turismo, 0 municipio foi relacionado como
uma das cinco melhores experiéncias de gestdo do Programa Gestao Publica e
Cidadania da FGV. O programa da destaque ao modelo de desenvolvimento
adotado em Cabaceiras, que se iniciou a partir de acées de um empreendedor,
cuja fazenda possui formagédo rochosa peculiar. O Lajedo de Pai Mateus é
composto por dezenas de rochas com até 12 metros de altura desenhadas pela
erosao e com escritas rupestres que datam de 1.500 a 7.000 anos, também

tendo servido, na época do cangaco, como abrigo para 0s cangaceiros.

Foto 4 — Lajedo de Pai Mateus.
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Dados de pesquisa
Fonte: Site www.paraiba.com.br

A foto mostra as belezas naturais do municipio, com destaque para o
Lajedo de Pai Mateus, que é objeto de visitacdo de turistas vindos,
principalmente do exterior.

Inicialmente, essas rochas eram exploradas para a extracdo de

granito, até que os proprietarios daquela terra perceberam o grande potencial
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turistico que poderiam despetar. Hoje, funciona no local o Hotel Fazenda Pai
Mateus conhecido nacional e internacionalmente, que recebe mais turistas
estrangeiros do que a propria capital do Estado. A implementacdo do turismo
propiciou a mudanga de comportamento em relacdo aos recursos naturais,
antes explorados de forma predatoria. Outro fator importante é que o fluxo de
turistas incentivou o surgimento de outras atividades afins, como hotéis,
pousadas, bares, restaurantes e lojas de artesanato, num ordenado processo
de formacdo da cadeia do turismo local, gerando emprego e renda para a
comunidade. Esse foi 0 caso da Pousada da Ema, que surgiu apds o sucesso
do Hotel Fazenda Pai Mateus, situada na zona rural do municipio, igualmente
estruturada com feitio de hotel fazenda.

Vale salientar que este empreendimento surgiu fortemente como
iniciativa derivada da Festa do Bode Rei, visto que a sede municipal carecia de
instalacdes hoteleiras para atender a demanda de hospedagem durante as
festividades.

Foto 5 — Pousada Rancho da Ema localizada na area rural do municipio de

Cabaceiras

Dados de pesquisa
Fonte: Foto tirada em visita realizada ao municipio pelo autor.
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Outras experiéncias como a da caprinovinocultura ainda néo
alcancaram a sustentabilidade pretendida, sendo subsidiadas pelo governo
como é o caso da compra de leite de cabra que se da por um preco artificial de
R$ 1,00, possibilitando que mesmo no periodo de estiagem esse comércio seja
vantajoso para os produtores. E importante frisar a participacdo e incentivo do
governo no desenvolvimento inicial do programa. Esse programa,
diferentemente do caso dos hotéis, parte da iniciativa de pequenos produtores
cooperados que nao dispdem ainda dos recursos necessarios a expansao de
sua producao.

O desenvolvimento da caprinovioncultura, em Cabaceiras, ainda
depende de novos investimentos. O apoio do governo e de outras entidades,
como universidade, bancos, SEBRAE etc. é fundamental, assim como a
mudanca de mentalidade dos pequenos produtores que devem se
conscientizar da importancia de implementagdo de novas medidas a fim de
alcancar a sustentabilidade desejada. Conforme mencionou um dos

entrevistados:

As pessoas nao investem, se acomodam. Ta bom pra mim, entao
vamos continuar assim. S6 que até quando isso vai durar? Vocé nao
pode pensar em desenvolvimento sustentavel dentro de um diapaséao
dessa maneira (Consultor).

Percebe-se, no entanto, uma evolucao positiva da cultura com o uso
de novas tecnologias, melhoria da qualidade do rebanho, aumento da
produtividade do leite de cabras ordenhadas, adocao de manejos sanitarios e
investimento em infra-estrutura. S0 mudancas que levam a sustentabilidade e
asseguram a organizacao do sistema de producdo competitiva no mercado. A
preocupac¢ao com a saude dos caprinos reverte-se nao s6 em uma melhor
qualidade do leite e aumento da produtividade, como também uma melhor
qualidade do couro destinado ao artesanato.

O programa de industrializacdo do leite de cabra na regidao do Cariri
serve de exemplo de como evoluiu a sua producao. Foi feito o diagnostico e os
consultores do SEBRAE realizaram os estudos de viabilidade econémica, em
seguida partiram para conscientizacdo dos produtores da necessidade de se

organizarem em cooperativas e associacdes, unindo forcas. No inicio, a
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produgcéo de leite diaria ndo chegava a 100 litros, minimamente necessario
para que a unidade de processamento do leite funcionasse. Existia na regiao
uma pequena producdo para consumo préprio dos criadores, e 0s
equipamentos encontravam-se guardados sem qualquer utilizacdo. A situacao
era tdo cadtica que os produtores estavam vendendo suas cabras para a auto-
manutencgdo. Foi preciso importar leite de cabra de outras regides e adicionar
leite de vaca para poder fazer a unidade de processamento funcionar e ser
possivel testar o processo pela primeira vez, no esforco preliminar de validagéao
do sistema. Hoje, a producédo diaria atingiu os 18.000 litros de leite, e o
planejamento dos produtores € atingir os 30.000 litros. A cooperativa de
Cabaceiras ja se prepara para produzir, além do leite, o iogurte, o queijo, € 0
achocolatado, derivados com ampla aceitacdo no mercado.

Também estd em andamento os estudos de viabilidade para a
producédo de leite de cabra em poO, que depende da escala de produgéo. Ja
foram dados os primeiros passos neste sentido tendo sido instalada uma
incubadora e definida a marca para os produtos. A foto 6 ilustra o
funcionamento da usina de processamento de leite de cabra, em Cabaceiras,
empreendida pela “Associacdo dos Criadores de Caprinos e Ovinos do
Municipio de Cabaceiras” (foto 7), e que atende aos pequenos e grandes
produtores do municipio de Cabaceiras e seu entorno. A foto foi tirada de
manha cedo e nela pode-se ver as motos pertencentes aos pequenos
produtores que as utilizam para o transporte do leite até a usina, transporte
este realizado no turno da manha. Atualmente sao processados cerca de 800
litros/dia de leite de cabra nesta usina, sendo sua capacidade de 2.500 litros.
Outro detalhe é que a foto foi tirada a partir de visita realizada sem prévia
informacédo a cooperativa. Nela pode-se constatar, também, o grande numero
de produtores que, segundo dados colhidos nas entrevistas, em época anterior
ao Pacto nao poderia ser visto.
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Foto 6 — Usina de processamento de leite do municipio de Cabaceiras
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Dados de pesquisa
Fonte: Foto tirada em visita realizada ao municipio pelo autor.

Foto 7 — Sede da ASCOMCAB localizada no municipio de Cabaceiras

Dados de pesquisa
Fonte: Foto tirada em visita realizada ao municipio pelo autor.
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A foto 8 mostra o cooperado armazenando o leite no refrigerador para
0 seu posterior processamento. Pode-se verificar os cuidados com a higiene
pelo uso de luvas, avental, botas e touca para evitar que impurezas
prejudiquem a qualidade do produto. O leite é testado em um pequeno
laboratério localizado na prépria usina de processamento (foto8) que permite o
continuo acompanhamento de controle de qualidade do produto, tarefa essa
realizada por técnicos capacitados.

Foto 8 — Tanque de refrigeragdo/ Laboratério para analise da qualidade do leite

Dados de pesquisa
Fonte: Foto tirada em visita realizada ao municipio pelo autor.

Antes do Pacto, vendiam-se as cabras para a compra de ragcdo para o
gado bovino, hoje ocorre o inverso, o gado bovino é vendido para a compra de
racao para os caprinos. Nas palavras de um dos entrevistados:

Agora, no final do ano, em uma feirinha la em Cabaceiras, um
produtor tava la e eu perguntei: e essa cabrinha, o senhor vende por
quanto? [...]JEssa aqui eu ndo vendo por dinheiro nenhum, essa aqui é
0 meu ganha pao do dia-dia (Consultor).
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Atualmente o governo do Estado compra o litro de leite ao preco de
R$1,00, o que representa um montante de dezoito mil reais circulando
diariamente na economia da regido. A producgdo € ininterrupta, ocorrendo de
segunda a segunda, o que por més representa um aporte de R$ 540.000,00
alimentando o circuito monetario regional significativo. Varios pontos de
processamento de leite, distribuidos por muitos municipios da regiao do Cariri
encontram-se em plena atividade. Aqueles municipios onde a producgédo é
pequena, possuem tanque de refrigeragcdo para acondicionar o leite e, em
seguida, transporta-lo para um municipio mais préximo em que exista uma
usina de processamento. Também através da parceria entre as associagoes,
SEBRAE, e o Banco do Brasil, foi instituido na regido a figura do Agente de
Desenvolvimento Rural (ADR), que é um agente de saude veterinaria. Esses
técnicos, treinados pelo SEBRAE com apoio da Secretaria da Agricultura do
Estado da Paraiba, visitam diariamente os produtores a fim de averiguar a
saude do rebanho, como também, para instruir os criadores sobre técnicas de
manejo animal. O modelo teve como referéncia as ag¢des desenvolvidas no
PSF (Programa Saude na Familia) do Governo Federal. O programa do leite de
cabra tem sido objeto de visitas de varios produtores e pesquisadores de
outras regides do pais, particularmente, do Nordeste, como mddulo referencial
de desenvolvimento local sustentavel a partir da Caprinovinocultura.

O préximo passo a ser dado com relagdo a caprinovinocultura, é a
exploracdo da carne do animal. Para tanto, € necessaria a participacdo das
diversas entidades que constituem o Pacto. Serdo necessarios a aquisicao de
novas tecnologias, o treinamento dos participantes, o acompanhamento das
operagdes iniciais, a realizacao de cursos visando esclarecer aos produtores
sobre as melhores técnicas de producdo, e toda a infra-estrutura de
industrializacdo. O caminho normalmente perseguido para implementacdo de
um novo projeto se da via SEBRAE, que articula os financiamentos junto as
entidades financeiras participantes do Pacto. Antes disso, porém, sao
realizados estudos de viabilidade econémica.

Além da producdo do leite, Cabaceiras também desenvolveu o
artesanato feito a partir do couro dos caprinos, merecendo destaque o trabalho
da ARTEZA (Cooperativa dos Curtidores e Artesdaos em Couro de Ribeira),
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localizada no Distrito da Ribeira na zona rural do municipio de Cabaceiras. Esta
cooperativa produz bolsas, sandalias, chapéus etc., e comercializa seus
produtos em varias capitais do Nordeste. Hoje, a producao de sandalias, que é
o “carro chefe” das vendas, gira em torno de 1.000 pares por més.

A cooperativa foi fundada em julho de 1998 e, antes da sua existéncia,
as pessoas produziam em pequenas quantidades em suas residéncias,
encontrando grande dificuldade para comercializar a producdo. Com a criacao
da cooperativa, ficou mais facil comercializar e desenvolver a producédo do
artesanato. A cooperativa é resultado da participacdo de varios parceiros,
dentre eles o governo federal, o governo estadual, a prefeitura municipal de
Cabaceiras, o Projeto Competir, 0 Parque Tecnol6gico, o SENAI, o SEBRAE e
a GTZ (Agéncia de Cooperacdo Técnica Alema). Esses parceiros sao
responsaveis pelas instalagdes fisicas e as maquinas e equipamentos, além do
treinamento ao pessoal envolvido na cooperativa. A expectativa € comercializar
para outras regides ainda ndo atendidas, mas para isso € preciso aumentar a
infra-estrutura.

Na foto a seguir vé-se a sede da ARTEZA, localizada no distrito da
Ribeira, construida para cumprir os propdsitos de expansdo do
empreendimento.

Foto 9 — Sede da ARTEZA localizada em Cabaceiras
B %

Dados de pesquisa
Fonte: Foto tirada em visita realizada ao municipio pelo autor.
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Segundo informacdo de um entrevistado, responsavel pela
administracdo da cooperativa, a producdo é insuficiente para atender a
demanda. A cooperativa ndo tem conseguido suprir a demanda.

Sao muitos pedidos, e a gente s6 consegue atender a metade. Por
exemplo, a pessoa pede mil sanddlias, mas a gente sO entrega
quinhentas (Cooperado).

Anexo a cooperativa funciona a INAC (Incubadora dos Artefatos de
Couro e Calgcados), onde, atualmente, doze jovens se capacitam como
empreendedores. Esses incubados serdo futuros cooperados, o que ja
acontece com outros que passaram pela incubadora e empreendem o seu
proprio negécio. Ha exemplos de empreendedores bem sucedidos que, no
curto prazo, conseguiram acumular capital para o reinvestimento e, inclusive,
para a aquisicdo de bem médvel para a familia. Apés 2 anos incubado, o
individuo passa a ser considerado “graduado”, ja tendo dominado as técnicas
de producdo. A partir dai, ele passa a gerenciar 0s seus negocios
autonomamente. Além dos cooperados, que hoje contam com 46 produtores,
existem os que se beneficiam indiretamente do artesanato, perfazendo um total
de 180 individuos com fonte de renda antes inexistente.

Os cooperados produzem em suas proprias residéncias, curtindo e
processando o couro para a confeccdo dos produtos artesanais. Quando
necessario, eles se dirigem a cooperativa para utilizarem algumas das
maquinas e equipamentos existentes. Apds finalizado o produto, o mesmo é
levado para a cooperativa, que se responsabiliza por sua comercializacao.

A foto a seguir mostra a sede da INAC no distrito da Ribeira.
Construida com recursos da prefeitura Municipal, a INAC da mostras da
importancia da participagdo do Governo no modelo de Pacto, desta feita
fornecendo a infra-estrutura necessaria para o desenvolvimento das atividades

relacionadas ao artesanato.



Foto 10 — Sede da INAC localizada em Cabaceiras.
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Dados de pesquisa
Fonte: Foto tirada em visita realizada ao municipio pelo autor.

No momento, 0s jovens em processo de capacitacdo na incubadora
querem partir para a producdo de bolsas’, fato este que foi percebido em uma
reuniao com a participacdo do autor do presente trabalho. O pedido foi
encaminhado ao SEBRAE, que esta realizando estudos da viabilidade desse
novo empreendimento. Também foi solicitado a criacdo de uma grife para os
seus produtos, tarefa esta que ficou a cargo do SEBRAE de analisar a
proposta. Na oportunidade, restou confirmada a importancia do SEBRAE nas
atividades desenvolvidas pelo Pacto.

Na foto a seguir vé-se o interior da INAC, onde os jovens passam pelo

processo de capacitacao, dispondo de todo o equipamento necessario.

7 Atualmente as bolsas sdo produzidas de forma manual, em pequena escala, sendo necessario a aquisi¢io
de mdaquinas para o seu incremento. O objetivo é produzir em grandes quantidades para atender a
demanda.
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Foto 11 — Interior da INAC

Dados de pesquisa
Fonte: Foto tirada em visita realizada ao municipio pelo autor.

A foto 12 € do interior do prédio vizinho a residéncia de um dos
cooperados, onde sdo produzidos varios artefatos de couro comercializados
pela ARTEZA. Esse pequeno produtor ja passou pela capacitacdo da INAC, e,
hoje ele trabalha em local préprio, juntamente com sua familia, ocupada na
produgéo do artesanato.

Foto 12 — Linha de producéo de um dos cooperados da ARTEZA
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Dados de pesquisa
Fonte: Foto tirada em visita realizada ao municipio pelo autor.
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A foto 13 mostra jovens capacitandos trabalhando com artefatos de
couro em um pequeno recinto localizado na zona rural de Cabaceiras. Esses
cooperados foram, ha algum tempo, capacitados na INAC, hoje reciclam os
seus conhecimentos. Realizam as suas atividades em local préprio, mas em
razdo de ndo possuirem todo o maquinario necessario ainda vao a INAC
quando precisam utilizar alguma maquina ou equipamento para aperfeicoar a

sua producao.

Foto 13 — Jovens trabalhando em um pequeno galpdo na zona rural do
municipio de Cabaceiras

Dados de pesquisa
Fonte: Foto tirada em visita realizada ao municipio pelo autor.

O papel da INAC também deve ser ressaltado pelo fato de ela
proporcionar uma oportunidade de renda aos cidadaos do municipio, derivada
de uma capacitacdo profissional, criando assim um meio de autonomia e
independéncia econémica. Por outro lado, o desenvolvimento das cooperativas
vem contribuindo para a fixacdo do cidaddao em seu municipio, evitando o

éxodo para os centros urbanos.
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5.2.2 O Florescimento da Cidadania Participativa no Pacto

O aumento da participacdo dos cidadaos através das varias
associacdes que existiam e que surgiram pds-pacto € um dos resultados mais
promissores das propostas de desenvolvimento fomentada pelo Pacto. Para os
entrevistados, é nitida a evolucdo dessa participacdo e a tomada de
consciéncia dos cidaddaos. A qualidade de vida tem melhorado
consideravelmente, fruto do desenvolvimento das atividades surgidas e das
alternativas de renda geradas.

Um dos entrevistados, pertencente a uma das cooperativas localizadas
no municipio de Cabaceiras, quando indagado sobre como era o municipio

antes do Pacto, assim se pronunciou:

Aqui era parado geral. A cidade aqui era parada, parada geral
mesmo, praticamente sé se vivia de emprego na prefeitura e emprego
de Estado, outra economia néo existia aqui no municipio (Cooperado).

A regido do Cariri era considerada a mais problematica e miseravel do
Estado da Paraiba. Ela apresenta hoje, segundo senso do IBGE (2000) o 8°
melhor IDH (indice de Desenvolvimento Humano), o 5° melhor indice de
Alfabetizacao da populacdo e o 6° melhor lugar em relagdo a Situacado da
Adolescéncia no Estado da Paraiba (UNICEF, 2002). O municipio registrou,
entre 1996 e 2000, uma diminuicdo do éxodo rural e urbano e crescimento
populacional de 0,09%.

No comeco, foram enfrentadas grandes dificuldades na adesao dos
cidadaos por varios motivos. Dentre eles, o antagonismo politico nas hostes
locais representou um dos maiores obstaculos. Ainda hoje, em alguns
municipios, se trabalha para superar esse entrave, como é 0 caso de
Boqueirdo, que possui grande potencial em diversas areas e onde nao foi
possivel implantar o0 modelo por questdes desta ordem. A questdo politica
como expressao cultural regional nordestina, em geral, que dificulta a
realizacdo de muitas iniciativas, face a este fator divisor de opinides com forte

penetracdo na consciéncia social, particularmente na zona rural, pode ser
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comparada a intolerancia religiosa. A disputa politica € acirrada e os eleitores
de partidos opostos sao tidos como verdadeiros inimigos.

Os programas educativos advindos com o Pacto tem procurado mudar
essa mentalidade e conscientizar as pessoas para a idéia de que, o
desenvolvimento requer trabalho em conjunto, através da unido de todos, e de
que, os resultados dessa unido serao benéficos para todos, independente das
preferéncias politicas. Para um dos entrevistados:

[é preciso fazer] as pessoas entenderem que desenvolvimento nao
tem bandeira partidaria.[...] que ninguém vai fazer desenvolvimento
sozinho.[...] Fazer com que as pessoas também entendessem que
naquele ambiente tem de respeitar o posicionamento de cada um em
funcao de um interesse coletivo (Consultor).

Um dos pontos que favoreceram o sucesso do Pacto foi a ndo criacao
de uma estrutura formal para o seu gerenciamento. A necessidade dessa
estrutura tinha sido, a principio, pensada pelos seus idealizadores, mas, com o
passar do tempo e o desenrolar das atividades, chegou-se a conclusao de que
o modelo funcionaria de forma mais participativa sem uma estrutura formal e
hierarquica de comando. O poder deveria ser conferido aos participantes do
Pacto.

Embora o SEBRAE atue como coordenador executivo dos projetos,
muitas iniciativas vem sendo tomadas pelos préprios produtores. Apesar de o
SEBRAE ter uma programacdo de reunides agendadas para o Pacto, os
comunitarios promovem as suas préprias reunides e tomam as decisdes
pertinentes, via de regra acatadas, pelos outros atores envolvidos no Pacto.
Isso denota que os cidadaos, aos poucos, estdo mudando as suas concepcoes
e passando a compreender a importancia da participacdo politica e da
cooperagdo. Também denota 0 aumento no grau de confiangca da populacao
nas iniciativas propostas para o municipio. A regido do Cariri foi a primeira a
apresentar uma proposta de PPA (Programa Plurianual) ao Governo do
Estado, em 2002, apods reunides comunitarias onde foram discutidas, com a
participagdo de associacbes e liderangas representativas dos produtores e
cooperativas, sugestdes apresentadas para a intervencdo governamental

estadual na regido.
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Para vocé ter uma idéia, quando o Governo do Estado foi fazer o
PPA, a Unica regido que tinha uma proposta concreta para apresentar
foi a do Cariri, que ja estava debatido e discutido (Coordenador do
SEBRAE).

O Pacto do Cariri passou, recentemente, por um grande teste que foi o
das eleigcdes municipais de 2004. O entdo prefeito do municipio de Cabaceiras,
tendo sido contemplado com o prémio de prefeito empreendedor, apresentou o
seu candidato a sucessao. Esse candidato ndo conseguiu sair vencedor nas
urnas, ganhando o seu adversario oposicionista. Apesar dessa mudanca, o
novo prefeito, de imediato, manifestou a intengdo de continuar dando apoio ao
Pacto, um sinal da forca desse projeto alternativo de desenvolvimento como
bem argumentou Monteiro quando discorre sobre a possibilidade de

consolidagdo de um modelo de Gestao Compartilhada:

A Gestdo Compartilhada nao pode ser imposta. E um processo que
requer tempo e que vai sendo construido com vontade, criatividade e
adequacao a cada realidade e demanda. Resisténcias diversas
poderao ser encontradas e terdo de ser quebradas (MONTEIRO et al,
2002, p.57).

Reportagem feita por jornal de circulagdo estadual (JP,06/01/06)
intitulada “Cariri se rebela, quer reuniao para discutir prioridades e sé votara em
candidatos da regiao”, diz o jornalista que esta sendo realizada, na regidao, uma
mobilizagdo social com a finalidade de mudar o rumo no tratamento politico e
administrativo dispensado a regidao. Assinala que os habitantes caririseiros
decidiram: “n&o votar mais em deputados fora da regido, escolher poucos para
sufragar o voto e, especialmente, condicionar o0s apoios a quem se
comprometer mais com o Cariri”. Infere-se assim que comegam a surgir
iniciativas que podem resultar na construcdo da ambiéncia de cooperatividade
sistémica de que falava Monteiro et al, segundo o qual através do “foco na
convergéncia” os cidadaos estabelecem a confianca e agem conjuntamente na
elaboracao e implantacao de estratégias, utilizando da melhor maneira possivel
0S seus recursos com vistas a atingirem objetivos convergentes. A unido dos
cidadaos do Cariri com o propdésito de eleger candidatos que pertencam a
regido e que se proponham a defender os interesses locais, passa a ser um

objetivo convergente. Este € um importante produto politico do Pacto:
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S6 ha uma forma de sairmos do atraso histérico enquanto regiao, que
€ assumirmos um Pacto em favor do futuro do Cariri capaz de
resgatar sua perspectiva de desenvolvimento, sobretudo, com a
coincidéncia das eleicdes quando passamos a ter mais importancia
(ZEQUINHA, atual prefeito do Congo, 2004).

Para o prefeito Zequinha € importante lembrar que o Pacto ndo vai
impedir que cada um faga a opcao partidaria considerada mais adequada,
entretanto, é considerado fundamental o compromisso de eleger quem ¢é da
regiao e tenha interesse de promover o desenvolvimento do Cariri.

Extrai-se das entrevistas, que o movimento de valorizacdo do Cariri
partiu das liderancas locais, que comecaram a perceber a importancia de se
eleger pessoas pertencentes a sua prépria regiao e que fossem comprometidas
com o desenvolvimento regional. A situacdo que existe hoje € a de um
verdadeiro “loteamento” politico da regidao, onde cada municipio ou grupos de
municipios sdo como feudos politicos, que reportam a um passado ainda
recente do coronelismo que o moderno capitalismo, nestes espacos do Pais,
ndo conseguiu remover. E para a mudanca dessa cultura politica que o Pacto
vem contribuindo.

Ainda que em um estagio inicial, o desenvolvimento do capital social
na regido do Cariri, € o fomento de uma maior participagcdo na governanca,
fruto do associacionismo e do cooperativismo, da confianca e da cooperacgao,
de alguma forma, conquistados pela sociedade, tem resultado no aumento do
empoderamento cidaddo, com consequente aumento da capacidade de influir
nas decisbes publicas. Esse processo politico, associado as propostas
participativas de desenvolvimento foi assim observado por Franco (2000, p.42):

Existe uma relacdo direta entre os graus de associacionismo,
confianca e cooperacdo atingidos por uma sociedade democratica
organizada do ponto de vista civico e cidadao e a boa governanca e a
prosperidade econdmica. O aumento do capital social, incluindo o
incremento do empreendedorismo social, significa aumento do
empoderamento das populagdes, isto €, da sua possibilidade e da sua
capacidade de influir nas decisdes publicas.
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O movimento de valorizacado do Cariri tem causado “dor de cabeca” em
muitos gestores publicos eleitos na ultima eleicdo e que se comprometeram
politicamente com algumas correntes que nao estao nos “planos” dos cidadaos
caririrenses em razao do desprezo desses politicos pela regido do cariri. Foi
bastante mencionado o caso de um dado senador, que apoiado pelos eleitores
da regido, e que, uma vez eleito, faltou com os seus compromissos assumidos.

Um exemplo notério de auto-valorizagdo é o fato de muitos
proprietarios de automoveis decidirem emplacar seus carros na sede municipal,
e nao mais em Campina Grande, como faziam, porque tinham vergonha de ser
reconhecidos como Cabaceirenses. Hoje, ocorre o inverso, com o aumento de
veiculos emplacados no municipio, refletindo no imaginario dos seus cidadaos
um certo orgulho filial. Outro fato que merece destaque é o de que nao existe
mais cadeia publica em Cabaceiras. A antiga cadeia foi reformada e
transformada em museu, isso porque, praticamente, deixou de existir
criminalidade no municipio, registrando-se, apenas, infragdes de pequena
monta. O museu possui fotografias e pecas que contam a histéria da cidade de
Cabaceiras. O que antes funcionava como local de punicao de infratores, hoje,
serve para divulgar e promover a cultura local.

O Pacto do Novo Cariri também revelou para os cidadaos da regiao a
importadncia e a capacidade de lideranca dos movimentos populares. A
capacidade de cidadaos comuns serem agentes transformadores da realidade
existente € um indicio da conquista da cidadania em marcha. A deliberagéo,
nos féruns, da necessidade de as escolas locais incluirem em seus contetudos
curriculares assuntos relacionados a regiao (historia, geografia, economia etc)
e fomentarem o espirito empreendedor no alunado, estimulando o amor a terra
e a consciéncia de transformar a regido em um lugar prazeroso de viver, € um

outro sinal de mudanca de postura social. Para um dos entrevistados:

Foi mudar na verdade uma cultura secular. Ai vocé diz assim, mudou?
N&o, mas estd mudando.[..] Cultura ndo se muda de forma
magica.[...] sdo coisas que vao evoluindo a medida que vocé vai
convencendo as pessoas e elas vao enxergando seus proprios
resultados dentro desse contexto (consultor).
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Conforme afirma Andrade (2005), a mentalidade do trabalhador rural
nordestino é fruto de anos de subserviéncia, que se inicia com a colonizacao
da regiao, na época dividida em sesmarias, e que se reproduz nos regimes de
“‘meacdo”, “sujeicdo”, “cambado” etc., que expde o trabalhador a condicdes
desumanas, e de nio sujeito. E a mudanca dessa cultura de subserviéncia e a
criacdo de uma mentalidade de participacdo que podem ser consideradas a
verdadeira revolucao promovida pelo Pacto. Assim se expressou um dos

entrevistados:

O processo é construir o caminho, caminhando.[...] &€ importante que o
cara participe e ele sinta que néo é apenas um expectador, ele é o
ator principal.[...] vocé ndo pode achar que é um coitadinho, um 6rfao
da seca. Seca nao é problema.[...] seca € um fenbmeno que faz parte
do cotidiano de vocés.[...] todo o problema ta la e toda solugéo ta la
(Coordenador do SEBRAE).

Um produto objetivo das mudangas politicas e econémicas trazidas
pelo Pacto foi o fomento da estrutura de formacao e capacitacéo técnica da
regido. Ja esta definida a construgcdo de um campus da Universidade Estadual
da Paraiba, na cidade de Monteiro, e a transformacdao da Escola Municipal
Agricola de Sumé em escola de ensino técnico e superior da Universidade
Federal de Campina Grande. Investe-se, com isso, na melhora da qualificacéo
dos produtores, no fomento do empreendedorismo, como também, no possivel
desenvolvimento de pesquisas que possibilitem a otimizacdo do uso das
potencialidades da regido. A implantacdo desses dois campi na regiao
representara um grande avang¢o, uma vez que 0 acesso a universidade, hoje, é
privilegio de uma minoria de estudantes pertencentes as classes média-alta e
alta, cujos pais podem bancar os estudos nos maiores centros urbanos.

As entrevistas feitas com representantes de associacdes locais e
associados indicam que os cidadaos envolvidos no Pacto possuem consciéncia
da importancia de se trabalhar em cooperacao, e de que foi a partir do Pacto

do Novo Cariri, que a cooperacao tomou novas dimensoes.

Antigamente o couro do bode era curtido na pedra, na beira do rio, e
era dificil arrumar quem comprasse, nao tinha qualidade, era vendido
praticamente de graca. Hoje, é muito diferente (Cooperado).
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O treinamento do pequeno produtor em técnicas de criacdo e abate,
como, também, o melhoramento do rebanho caprinos apresentaram como
resultados uma melhora na qualidade e na produtividade dos produtos. Isso
representou melhor renda para o pequeno produtor e valorizagdo do seu
patriménio, com consequiente melhora no seu padréao de vida.

A foto a seguir mostra o padrao de vida de um dos cooperados da
ARTEZA, que, a partir do artesanato retira o seu sustento e o de sua familia.

Foto 14 — Residéncia de um dos cooperados da ARTEZA

Dados de pesquisa
Fonte: Foto tirada em visita realizada ao municipio pelo autor.

5.2.3 As Dificuldades do Pacto

Uma das questdes criticas que emperravam o andamento do Pacto do
Novo Cariri é que as acbes nesses cinco anos decorridos foram espacas,
esporadicas e nao harmoénicas. Isso tem causado desigualdades nas
possibilidades de desenvolvimento da regiao em raz&o, principalmente, do grau
de engajamento das liderancas locais. As acgdes se desenvolvem em
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consequéncia da participacdo e de acordo com a capacidade das liderancas
locais em promover a mudanca. Muitas agcdes sao iniciadas através de cursos
preparatérios e palestras, sendo necessario que as pessoas acreditem e
coloquem o planejado adiante. Assim, tem-se potencialidades que foram
diagnosticadas e hoje se transformaram em realidade, fortalecendo o
movimento em alguns municipios com consequiente desenvolvimento local, e
outras que nao passaram de sua fase inicial.

O mesmo fenémeno também pode se dar dentro de um municipio com
alguns projetos que se desenvolveram alcangando a sustentabilidade, como é
0 caso do artesanato em couro produzido pela ARTEZA, e outras, que ainda
buscam a sua sustentabilidade.

Em outras situagcées, como o caso da producdo de confecgdes no
municipio de Alcantil, muitas pessoas ainda trabalham isoladamente como
facgé@o para empresas de Toritama/PE e Santa Cruz/PE, outras ja conseguiram
se organizar, como é o caso da “B’ATOS”, que produz bermudas e outras
confecgoes, e que hoje, possui estrutura prépria. Neste municipio esta sendo
realizado pelo SEBRAE um trabalho de conscientizagao, a fim de promover o
surgimento de associacdes ou cooperativas de produtores. Essa mudancga de
mentalidade tem sido estimulada pelo Pacto. Nas palavras de um dos

entrevistados:

Se nao existisse o Pacto essas pessoas continuariam hoje
trabalhando para as empresas de Pernambuco. O Pacto foi quem
provocou essa mudanca de mentalidade (Consultor).

Por outro lado, vale frisar, que ha municipios em que os cidadaos estao
com “saudades” do modelo anterior, paternalista, clientelista. Sdo os casos em

gue nao houve o surgimento de iniciativas necessarias ao desenvolvimento.

Nao é facil mudar a consciéncia desse povo do Cariri, do Sertdo
também, € um povo que prefere mendigar, e |4, pedi um carro pra vim
pra Campina.[...] na hora de reverter ndo reverte, como vai, se ele ta
la comendo na méo do cara [prefeito] (Consultor).

Para que essa situacao se reverta € preciso que seja realizado um
trabalho de longo prazo, iniciando-se nas escolas locais, a fim de desenvolver

uma nova mentalidade nos cidadaos, que sao, na verdade, vitimas de anos e
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anos de um modelo de desenvolvimento que nunca foi o ideal para a regiao, e
que deixou marcas profundas que ndo sao possiveis de se remover com um
simples treinamento ou palestra.

Outra dificuldade critica que se apresentou foi a da nado adesao por
parte do gestor publico local as iniciativas do Pacto. Os municipios que nao
obtiveram o apoio do prefeito ndo conseguiram desenvolver as atividades

necessarias. Segundo um dos entrevistados:

Se num municipio pequeno o gestor, o prefeito ndo abre as portas, o
projeto ndo anda, sem anuéncia, benevoléncia do prefeito, ele boicota
ndo sai nada, nem reunidao tem.[...] Todo mundo tem medo dele
(prefeito), todo mundo, como se diz no popular: come na méao dele.[...]
E dificil mudar essa cultura (Consultor).

Aqui temos um exemplo real das observagdes feitas por autores como
Franco (2000) sobre o fato de como o enfrentamento da pobreza, enquanto
insuficiéncia de desenvolvimento, depende de fatores politicos:

Trata-se de uma estratégia complexa de convergéncia e integracao
de acdes, que sO pode ser implementada em parceria com multiplos
atores governamentais e ndo governamentais, com articulacao intra e
inter-governamental (dentro de cada nivel e nos trés niveis de
governo) e no longo prazo (FRANCO, 2000, p.206).

Destaca-se, aqui, a importancia da concepg¢do de um modelo tripartite
de gestao compartilhada para o Cariri, sendo fundamental a participacao do
Governo (nas suas trés esferas) nas acoes referentes ao Pacto. Também cabe
destacar a necessidade de mudanca de mentalidade por parte dos politicos da
regiao, que, na maioria das vezes, optam por um modelo retrégrado de gestao,

baseado no clientelismo.

5.2.4 O Pacto do Novo Cariri e o Pacto do Ceara

Por meio das entrevistas constatou-se que apesar do Pacto do Ceara
ter influenciado a concepcgao do Pacto do Novo Cariri, a experiéncia do Cariri é
pioneira, isso porque o Pacto de Cooperagdo do Ceard se caracteriza por ser

“elitista”, ja que foi promovido pelo governo junto com a iniciativa privada
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daquele estado tendo sido concebido de “cima para baixo”, representando uma

mudanca de gestao propiciada pelos governantes.

O Pacto do Ceara € muito diferente do Pacto do Cariri. O Pacto do
Ceard é um pacto de elites. E um pacto da mudanca da gestéo do
Estado numa relagdo do governo e classe empresarial a partir de
Jereissati (Consultor).

Fendébmeno diferente ocorre no Cariri, onde o Governo (em suas trés
esferas) e Iniciativa Privada participam, mas a iniciativa das acées devem partir
dos cidadaos através de associacées e cooperativas, de onde emanam as
decisdes a cerca das potencialidades a serem exploradas, através de prévio
diagnéstico participativo.

Essas diferencas caracterizam o Pacto do Novo Cariri como sendo
uma experiéncia democratico-participativa e nao gerencialista. Como bem
conceitua Frey (2004), os modelos em que a participagdo dos cidadaos
acontecem de forma voluntaria € em que suas decisbes e acdes sao
fundamentais para evolucdo da gestdo sdo caracterizados como sendo
democratico-participativos. A experiéncia do Pacto do Ceara se caracteriza
como sendo gerencialista ja que foi promovida pelo Governo junto com a
Iniciativa Privada com a finalidade de promover o desenvolvimento do Ceara

sob uma perspectiva de mudancga de gestao publica.

Nesse modelo de base local, o Pacto do Cariri é pioneiro. E ele é mais
consistente porque ele ndo foi ditado de cima pra baixo, ao contrario,
€ um pacto de base, € uma coisa que consolidou-se a partir das
liderancas locais (Consultor).

Esse é um dos pontos fortes do Pacto do Novo Cariri, 0 de propulsor
da cidadania participativa.
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6  CONSIDERACOES

Com base nas informagdes coletadas nas entrevistas e de acordo com
0s conceitos expostos na fundamentacdo do presente trabalho, dentre eles os
apresentados por Frey (2004), pode-se concluir que o Pacto do Novo Cariri é
uma proposta que se enquadra no modelo democrético-participativo de gestao
em que as decisées emergem do seio da populacao através da mobilizagéo de
seus cidadaos. Esse ponto resta caracterizado como sendo a grande conquista
do Pacto. Também foi identificada a importancia da participagdo do Governo
local para o sucesso das agdes ligadas ao Pacto, que é da prépria esséncia do
modelo tripartite de Gestao Compartilhada, ou seja, a pressuposta participacao
e interacdo entre Governos e Sociedade civil organizada para o alcance do
desenvolvimento de forma sustentavel. A partir do momento em que o0s
governos locais n&o participam, a “coisa ndo anda” como foi frisado por um dos
entrevistados em relacdo a falta de apoio dos gestores publicos em alguns
municipios. Nos municipios em que o prefeito “boicotou” o Pacto, ndo
aconteceram, sequer, as reunides iniciais de esclarecimento com os cidadaos,
a partir das quais sao realizados os diagndsticos com as potencialidades locais.
Prevalece nessas localidades o regime paternalista, clientelista, de troca de
favores. Mais que isso, ndo foram geradas alternativas de desenvolvimento
fundadas na nocdo de autonomia, sustentabilidade e participagdo. Foi
identificado que em algumas localidades, apesar da implantagcdo de algumas
acoes referentes ao Pacto, falta um melhor envolvimento da sociedade local.
Percebe-se nesses locais que € nitida a subserviéncia fruto de anos de
exploragdo. Mudar a mentalidade, a cultura do povo do Cariri € 0 grande
desafio. Procurar desenvolver na populagdo: a capacidade organizativa capaz
de impulsionar o associativismo esta sendo, no Cariri, a batalha travada no
presente momento. Nos locais em que os gestores publicos aderiram ao Pacto,
esse movimento ja comeca a dar os primeiros passos. Nos demais, onde nao
houve tal apoio, permanecem o subdesenvolvimento e a velha cultura da troca
de favores. Esse € o motivo principal do surgimento de disparidades, no

desenvolvimento dos municipios pertencentes a regiao do Cariri.
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O Pacto depende dos gestores publicos, mas para que ele cumpra sua
filosofia de autonomia, sustentabilidade e participacdo se faz necessario uma
maior organizagao da sociedade em entidades representativas de interesses
diversos. Isso ainda ndo ocorre em determinadas regibes, em outras, é
possivel constatar que foram dados os primeiros passos, a partir, por exemplo
da criacdo das cooperativas e de associagdes de produtores. Concluimos que
a mudanga de mentalidade deve ocorrer ndo sé entre os cidaddos mas,
sobretudo, entre os gestores publicos, que na maioria das vezes sao pessoas
esclarecidas, mas que representam e dirigem os interesses dos seus por meio
de um regime de subserviéncia propulsor da miséria e do subdesenvolvimento.

Cabe destacar, a participacdo da iniciativa privada através do
SEBRAE, que por meio do PROCARIRI, foi quem propiciou 0s mecanismos
necessarios para o surgimento do Pacto e de suas agdes, impulsionando o
surgimento de varias iniciativas locais propulsoras do desenvolvimento.

Com relacdo a caprinovinocultura, conclui-se que a participacdo do
Governo foi estratégica para o desenvolvimento da cultura na regido,
propiciando um incremento consideravel na renda per capita local. Todavia, é
importante salientar que essa participacdo tem causado, por parte dos
produtores, uma certa “acomodacao” em buscar tornar os seus produtos mais
competitivos. Essa situacdo se equivale aquelas referentes aos programas
implantados por governos em uma perspectiva intervencionista dentro de um
modelo tradicional de gestdo. O problema é que ela pode gerar dependéncia.
Recentemente, veiculou-se a noticia de que o Governo Federal iria reduzir as
verbas destinadas a compra do leite. A verba do Governo destinada a compra
do leite € composta de 80% de verbas federais e 20% de verbas estaduais,
pertencentes ao PRONAF (Programa Nacional da Agricultura Familiar). O
Governo Federal esta planejando diminuir a sua participacdo. Nao tenho
elementos para argumentar sobre se essa retirada se dara num momento em
que nao traga ameacas a sustentacdo das cooperativas, mas a hipétese vem
sendo considerada pelos produtores que ja comegcam a pensar em outras
alternativas de comercializacao. Ja existe uma mobilizacdo das cooperativas
para expandir a comercializacao do leite no mercado privado. O projeto de

iniciar a producao de iogurte, queijo, achocolatado, e leite em p6. Também se
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mostra como alternativa de os produtores se independerem das verbas
publicas. Isso caracteriza uma busca por diversificacdo dos produtos ofertados,
por autonomia e sustentabilidade.

No que diz respeito ao turismo, as atividades a ele relativas tomaram
propor¢des acima do inicialmente previsto. A festa do “Bode Rei”, por exemplo,
que comecou de forma simples e de abrangéncia local, hoje atrai gente de
todos os lugares, sobrecarregando a estrutura publica e hoteleira da cidade. O
importante é que esse evento além de trazer grande entrada de novos capitais
na cidade, com a comercializacdo dos produtos da caprinocultura (artesanato,
culinaria, etc.), também é motivo de orgulho para os cidadaos cabaceirenses
que véem pessoas de outros municipios se deslocarem de suas cidades para
prestigiar uma festa promovida pelos seus cidadaos. Outro ponto de destaque
é o0 Lajedo de Pai Mateus que tem atraido turistas estrangeiros a cidade, se
apresentando como uma forma inteligente de se explorar as potencialidades
daquele local que antigamente vivia da extragdo do granito, atividade que
punha em risco as belezas naturais da regido. Também verificou-se que o
turismo da regido possui forte dependéncia dos eventos |4 realizados e do fluxo
de turistas estrangeiros vindos dos paises nérdicos.

No que diz respeito ao artesanato, a atividade tem se desenvolvido de
forma satisfatéria, ofertando oportunidade de emprego aos jovens da regiao
que antes nao tinham em que se ocupar € que, na maioria das vezes,
migravam para a capital e para a regiao sudeste em busca de emprego. Hoje,
ocorre justamente o inverso, alguns jovens estao retornando para trabalharem
com o artesanato que, segundo dados colhidos nas entrevistas, proporciona
uma renda entre R$ 400,00 (quantrocentos reais) e R$ 500,00 (quinhentos
reais). Os jovens cabaceirenses ndo mais estdo abandonando a sua cidade
natal em razdo de encontrarem uma oportunidade de trabalho em sua prépria
regido. Isto representa uma outra grande conquista do Pacto, a fixacao do
homem do campo, dando fim ao éxodo rural, contribuindo para diminuicao da
criminalidade tanto local, como também nas capitais, para onde esses jovens
migravam. O resultado é que em Cabaceiras a cadeia publica foi transformada

em museu devido ao baixo indice de criminalidade daquele municipio.
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Também foi constatado que existe mercado para o aumento da
producdo dos cooperados, que ndao conseguem atender aos niveis atuais de
demanda. O aumento da capacidade produtiva depende de novos
investimentos, que, no atual estagio, ndo podem ser bancados exclusivamente
pelos cooperados. Isso faz destacar a dependéncia do Pacto por recursos e a
importancia da capacidade organizativa que as cooperativas precisam ter para
buscarem o apoio politico para a manutencdo e o desenvolvimento dos
projetos. Da mesma forma, existem outros cidadaos a espera de uma
oportunidade de participar da incubadora. Assim, tem-se demanda pelos
produtos e mao-de-obra disponivel para aumentar a producéo faltando apenas
a infra-estrutura para que as coisas acontecam. Isso requer planejamento de
politicas publicas que contemplem o desenvolvimento da regiao.

A expectativa de instalagdo de dois campi, sendo um da UEPB e outro
da UFCG, como também de uma escola de nivel técnico, é outra conquista
importante trazida pelo Pacto. Isso certamente contribuira para o
desenvolvimento do capital social da regiao.

A pesquisa também revelou que o desenvolvimento da regido do Cariri
com o advento do Pacto tem acontecido de maneira desigual. Isso se deve,
principalmente ao grau de engajamento das liderancas politicas e do
envolvimento da populagdo. Nos locais em que n&o houve interesse do gestor
publico em apoiar o modelo, 0 mesmo nao obteve éxito.

As atividades desenvolvidas através do modelo de Gestao
Compartilhada sao propulsoras de uma cultura de associativismo e
cooperacao. Esses elementos sdo essenciais para o alcance da ambiéncia
sistémica descrita por Monteiro et al(2002) como constituindo os primeiros

passos na construgdo de uma cidadania participativa.
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Entrevista | do “Pacto Novo Cariri”

Fale sobre o Pacto.

Qual a finalidade do Pacto?

Qual a estrutura do Pacto?

Quanto tempo tem o Pacto?

Como se definem as atribuicdes no Pacto?

Quais as dificuldades de implementagéao do Pacto?
Quais as possibilidades de sustentabilidade do Pacto?

© N o gk~ w b

Quais os reais beneficios do Pacto?

9. O Pacto se espelhou em alguma experiéncia ja existente. Qual?

10.Em que estagio se encontra o Pacto.

11.Quem coordena o Pacto? (deve ser auto gerido?)

12.Com relacdo a governancga, se percebe alguma mudanca através da
participacdo dos cidadaos? Qual?

13. Além da participagao da sociedade civil através de entidades
organizadas, o cidadao também pode participar diretamente do
Pacto? Se sim, como se da essa participacao e na pratica essa
participacao tem acontecido?

14.Como foram diagnosticadas as potencialidades do municipio de
Cabaceiras?

15.Quais foram as potencialidades diagnosticadas?

16.Quais as acdes referentes ao municipio de Cabaceiras?

17.Quais os atores responsaveis pelas acdées em Cabaceiras?

18.Que mudancas em termos de desenvolvimento econdmico/social
sustentavel ao municipio de Cabaceiras trouxe o Pacto?

19.Quais as principais diferencas do modelo de gestao do Pacto para o

modelo tradicional de gestao publica?

20.Alguma coisa a mais a acrescentar?



Entrevista Il com os cidadaos envolvidos nas cooperativas e associagcdes

9.

© N o gk~ w bbb

Fale sobre o Pacto?

O Senhor acredita no Pacto?

Qual a sua participagao no Pacto?

Como era antes do Pacto?

Como é hoje com o Pacto?

Quais os beneficios trazidos pelo Pacto?

O que precisa ser melhorado no Pacto? Por qué?
O que vocé nao aprova no Pacto? Por qué?

O trabalho em conjunto é importante no Pacto?

10.Com o Pacto qual o futuro para Cabaceiras?

11.Qual a importancia da participacao do Governo no Pacto?

12. Alguma coisa a mais a acrescentar?

111



112

PACTO
DO NOVO CARIR

[ - ?——_\x .
i N =

ANEXOS



113

Anexo 1

Lista com a identificacdo das entidades, seus programas e acoes
desenvolvidas no Pacto (SEBRAE, 2003, p.3-5):

= Secretaria de Planejamento (SEPLAN), que através do Projeto Cooperar
busca o desenvolvimento de comunidades, infra-estrutura econémica e
social por meio das seguintes acdes: financiamento as associacoes para
instalar mini-usinas de beneficiamento de leite.

= Secretaria da Industria, Comeércio,Turismo, Ciéncia e Tecnologia
(SICTCT) através do Programa Paraibano de Tecnologias Apropriadas
(PPTA) que busca desenvolver projetos voltados ao sistema produtivo
das micro empresas e empresas de pequeno porte apoiando a cadeia
produtiva de couros e peles de caprinos.

= Companhia de Industrializacdo da Paraiba (CINEP) através do Projeto
CAPRIOVI que busca apoiar a instalacdo/modernizagcdo de
equipamentos industriais.

» Secretaria da Agricultura, Irrigacédo e Abastecimento (SAIA) através da
Empresa de Assisténcia Técnica de Extensdo Rural da Paraiba
(EMATER) que procura promover a assisténcia técnica e extensao rural
para pequenos e médios produtores rurais e criadores por meio da
organizacdo das associagdes de produtores e transferéncias de
tecnologia; e, Empresa Paraibana de Pesquisa Agropecuaria (EMEPA)
através da difusdo de tecnologia de produtos de origem animal e
vegetal, como também de sistemas produtivos agropecuarios, por meio
de acles relacionadas a geracao de tecnologia na Estacdo Experimental
de Independéncia, caprinovinocultura, melhoramento genético do
rebanho, profilaxia (vacinagao/vermifugacao) animal.

» Secretaria de Educacdo e Cultura (SEC) através do Projeto
Empreendedor na Escola que busca formar parceria entre a Agéncia de
Educacao e o Sebrae, a SEC e as prefeituras municipais.
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Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) por meio
das seguintes acgdes: Plano das Aguas, monitoramento das bacias
hidrograficas, perfuracao de pocos, cisternas subterraneas e barragens.
Banco do Nordeste por meio da concessao de créditos, programa Farol
do Desenvolvimento e Agenda 21.

Banco do Brasil S/A por meio da concessao de créditos e orientacao
gerencial.

Universidade Federal da Paraiba (UFPB) através da transferéncia de
tecnologia e capacitagcdo com relagcéao as forrageiras nativas e tecnologia
de carne.

Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) através da
transferéncia de tecnologia e capacitacado com relagdo a exploracao de
couros e tanantes; agroindustria de leite.

Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) através da
organizacdo dos assentamentos rurais por meio das seguintes acoes:
producdo agricola através de “Mandalas” e criagao de caprinos.
Associacao dos Municipios do Cariri Paraibano (AMCAP) através da
modernizacao gerencial e fortalecimento da administragdo publica por
meio das seguintes acdes: capacitacao; orientacao técnica; articulacdes
politicas e administrativas; desenvolvimento local através da mobilizacéo
e capacitacdo de comunidades.

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) através de
pesquisas agrondmicas e difusao de tecnologia em relacdo as seguintes
acoes: plantio de algodao colorido; plantio de sisal consorciado com
palma e algaroba; fruticultura.

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) através da
capacitacao e difusdo de tecnologia de couros e calcados em relacao as
seguintes acgdes: curtume escola (Cabaceiras), Artesa (Cabaceiras) e
Coopercou (Monteiro); plantio de angico para reflorestamento e extracéo
de tanino natural.

Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)/Federacdo da
Agricultura do Estado da Paraiba (FAEPA) por meio das seguintes

acoOes: capacitacao de pequenos produtores e trabalhadores rurais.
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Projeto Dom Helder através da organizagdo de nucleos produtivos em
comunidades e assentamentos rurais.

SESCOOP por meio da capacitacao de técnicos e funcionarios de
cooperativas sobre administragéo.

SEBRAE através da promogédo do desenvolvimento local, integrado e
sustentavel por meio das seguintes acdes: mobilizacao e participacédo
das comunidades no processo de desenvolvimento; valorizagdo da
cultura, do talento criativo e das oportunidades locais de crescimento;
articulagcao local dos agentes econémicos das esferas publica e privada;
aperfeicoamento institucional; inovacao tecnoldgica; democratizagdo do
crédito; e, preservacado do meio ambiente.
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