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APRESENTACAO

Direito e Educag¢iao: Dialogos Luso-Brasileiros, um livro
binacional, organizado pelos professores doutores Anténio Gomes
Ferreira (Universidade de Coimbra, Portugal); Luis Mota (Instituto
Politécnico de Coimbra, Escola Superior de Educagéo, Portugal); Maria
Creusa de Araujo Borges (Universidade Federal da Paraiba, Brasil),
traduz o esfor¢co de cooperagao internacional conjunta em pesquisa
cientifica e mobilidade académica entre professores, pesquisadores
e pos-graduandos do Brasil e de Portugal. O Centro de Estudos
Interdisciplinares do Século XX, importante centro de investigagdo da
Universidade de Coimbra, Pt, que congrega investigadores das ciéncias
juridicas, humanas e sociais; O Instituto Politécnico de Coimbra, Escola
Superior de Educacdo, Pt, institui¢do responsavel pela formagao de
professores da educacdo secundaria e primaria em Portugal (no Brasil,
educacao basica); a Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagao da
Universidade de Coimbra, Pt (instituicao responsavel pela formacao dos
gestores educacionais e dos investigadores cientificos em educag¢ao); a
Escola Superior de Gestao do Instituto Politécnico do Cavado e do Ave
(ESG/IPCA), do Minho, Pt; a Faculdade de Psicologia e Ciéncias da
Educagdo da Universidade do Porto, Pt); o Programa de Pds-Graduagao
em Educagao (UFPB, Brasil), por intermédio de seus representantes
(professores, pesquisadores e pds-graduandos) desenvolvem textos, em
co-autoria nacional e internacional, sobre temas contemporaneos da
agenda do campo de investigacao que articula, de forma interdisciplinar,
as areas do Direito e da Educacao.

O livro sintetiza, discute, problematiza temas da agenda de
pesquisa internacional, com énfase nos projetos constitucionais dos
paises parceiros sobre a educagdo, em suas nuances e dimensdes juridicas,
sociais e precisamente educativas. Expressa o trabalho de investigacao
entre o Grupo de Pesquisa Educagéo, Direito e Sociedade (CNPq, UFPB),



com sede no PPGC]J, UFPB, Linha 2 do Doutorado em Direitos Humanos
e Desenvolvimento, e 0o GRUPOEDE (Grupo Politicas e Organizagdes
Educativas e Dinamicas Educacionais) (CEIS20, UC, Pt) e dos grupos
parceiros, liderados pelos professores doutores Marcilio Franca, Adriano
Godinho, Fernando Joaquim Ferreira Maia, José Ernesto Pimentel Filho,
Maria Luiza Pereira de Alencar, Robson Antao, professores permanentes
do PPGCJ.

A organizagdo do livro congrega professores e pesquisadores da
Universidade de Coimbra (CEIS20) e da UFPB, PPGC], a qual resulta
de protocolos de cooperagido internacional afirmados entre as duas
institui¢oes, com apoio do CAPES, Print.

O livro constitui uma agdo internacional relevante para o PPGC]
e a UFPB, acenando para a formaliza¢ao e ampliagdo de outras parcerias
no territério portugués, a congregar novas instituicoes de educagao
superior para fins de produc¢ao de conhecimento transfronteiri¢o, com
impactos no refor¢o da pesquisa em rede; mobilidade de professores e
alunos; coautorias internacionais, realizacao de eventos em colaboragao,
publicagdo em revistas cientificas no exterior. Este livro constitui o
resultado de uma primeira etapa frutifera da cooperagdo com o aceno
de novas possibilidades internacionais.

Coimbra, 04 de junho de 2019.

Antonio Gomes Ferreira

Luis Mota

Maria Creusa de Aratijo Borges
Organizadores
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CariTUuLO 1

EDUCACAO E MOLDURA
CONSTITUCIONAL NO PORTUGAL
CONTEMPORANEO

Anténio Gomes Ferreira
Luis Mota

Prolegémenos

Ainda que se possa dizer que a ideia de constitucionalismo
ou de constitui¢ao ndo era desconhecida da época classica, porque a
encontramos em Aristételes (Politica, 2016), na sua averiguacgdo de
qual das cidades-estado possuia o melhor regime ou constituigdo - e.g.,
aristocracia, oligarquia, democracia —, na verdade, o seu entendimento
ndo coincidia com o atualmente prevalecente (BERNS, 2001). Podemos
ainda encontrar pressupostos de principios constitucionais na Magna
Charta Libertatum (1990) que sujeitou o poder de Jodo Sem Terra
ao direito. Desde a Magna Carta, as leis consuetudinarias, enquanto
costumes, evoluiram no sentido de se constituirem em limita¢oes ao
poder do rei - e.g., Petition of Right, em 1628 (1990), ou a Bill of Rights,
em 1689 (1990) -, num desenvolvimento do processo histérico que
corporizou, num “agregado de costumes e textos escritos” (HEFFER &
SERMAN, 1998, p. 238), a constitui¢ao britanica.

De qualquer modo, deve considerar-se que o constitucionalismo,
como o compreendemos hoje, seria desconhecido, ou conhecido
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imperfeitamente, dos antigos (HAMILTON, 2001). O constitucionalismo
que (re)conhecemos hoje, carece de uma constituigdo escrita e tem
por base novos principios que nos remetem, e remontam, a 1787 e a
Constituicao dos Estados Unidos da América (1990), nomeadamente,
“a distribui¢do normal do poder por departamentos distintos, controles
e equilibrios legislativos, a representa¢ao do povo na legislatura por
deputados por ele eleitos e um poder judicial independente” (BERNS,
2001, p. 31). Mas pode-se recuar um pouco mais de uma década, para
constatar a tomada de consciéncia e afirmagdo dos direitos individuais,
consubstanciados na Declara¢ao de Independéncia dos Estados Unidos,
em 1776 (1990), ao considerar-se que todos os homens sdo criados
iguais e que, mesmo no contrato de constituicdo dos governos, certos
direitos eram considerados inalienaveis - e.g., a vida, a liberdade e a
busca de felicidade. Posteriormente, a Constitui¢ao instituia uma forma
de governo que visava estabelecer a justica, prover a defesa comum
e promover o bem-estar geral, bem como garantir os beneficios da
liberdade (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1990). Para garantir
os direitos do povo, a Constitui¢ao limitava o governo quanto ao que
este podia fazer e, de igual modo, na forma como este tinha o direito
de atuar, de agir (BERNS, 2001).

As alteragdes societais ocorreram, quase invariavelmente, por via
revoluciondria, as exce¢des situam-se em Inglaterra, nos Paises Baixos
e na Escandinavia, espacos onde o liberalismo almejou reformar as
formagoes sociais. Na Europa continental o estudo dessas transformagoes
levaram o historiador britanico, Eric Hobsbawm (1978), a identificar
uma era de revolugdes entre 1789 e 1848, lendo as mudancas como
consequéncia de uma dupla revolugao - a revolug¢ao francesa de 1789
e a revolugdo industrial britanica —, enquanto outros autores, mais
marcados pela ciéncia politica, reconhecem um século de revolug¢oes,
de 1814 a 1914, atribuindo, com o avangar do século, menor crédito a
revolugdo francesa e a sua heranca (REMOND, 1994). Nio obstante,
num determinado quadro concetual, se possam considerar conotagdes
nas sucessivas vagas insurrecionais - movimentos liberais, revolugdes
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democraticas, movimentos sociais inspirados nas correntes socialistas
— estes, pouco significativos antes de 1914 - e o movimento das
nacionalidades, de certa maneira, transversal as demais (REMOND,
1994), as formas de governo sao, inicial e indelevelmente, marcadas
pela inspiragdo liberal. Tém por base uma filosofia assente na ideia de
liberdade, valor fundador da sociedade politica, no individualismo,
colocando o individuo a frente da razao de Estado ou dos interesses do
grupo, e no racionalismo, repudiando a autoridade através do papel da
razdo individual para a descoberta da verdade. Valores que norteiam
opgoes de natureza juridico politica, nomeadamente, a limitagao de
todo e qualquer poder, desde logo, do Estado, por via da separagdo de
poderes e da preocupagao com a manutencao de um equilibrio entre os
poderes, a limita¢ao de intervencao do Estado - e.g., ndo intervengéo
em matéria economica e social —, a descentralizacdo - ainda que com
variagdes nacionais, e.g., Portugal — e o exercicio do poder regulado por
regras do direito consignadas em textos escritos.

Valores e opg¢des de natureza juridico-politica, enfim, normas
e regras que vao alicercar os novos regimes conferindo ao vocabulo
“Constitui¢ao” uma feicao liberal ja que consubstancia a organizagao
das relagboes entre governantes e governados de acordo com os
principios de legalidade, representatividade e separagao de poderes. O
principio da legalidade opde-se a arbitrariedade e respalda as relagoes
entre governantes e governados num conjunto de regras juridicas que
podem estar inteiramente escritas — e.g., Portugal — ou apresentar-se
num agregado de costumes e textos escritos — e.g., Gra-Bretanha. O
principio da representatividade, recusando a autocracia, vincula a nagao
ao exercicio do poder, cuidando da defini¢cdo de nagao e do sistema
representativo. Ja o principio da separa¢ao de poderes - executivo,
legislativo e judicial - traduz o repudio do despotismo, embasado no
pensamento de Montesquieu (2000) e no sentido de evitar o abuso
de poder através da sua regulagdo pelo poder. De destacar a pouca
atencdo dedicada a defini¢do do poder constituinte, nomeadamente
no que reporta a questdo da soberania, centrando-se nas normas para
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a constituicao dos poderes mas adotando uma posi¢do de uma certa
indiferenga perante o facto de o texto constitucional resultar do voto
de uma assembleia - e.g., Estados Unidos (1787), Portugal (1822) - ou
ser outorgada por um monarca - e.g. Franca (1814), Portugal (1826)
(HEFFER & SERMAN, 1998). Dimensoes que surgem expressas, ainda
hoje, na defini¢do, mais ou menos comum, de “Constitui¢ao”

Conjunto das leis fundamentais que rege a vida de uma
nagdo, geralmente elaborado e votado por uma assem-
bleia de representantes do povo, e que regula as rela-
¢Oes entre governantes e governados, tracando limites
entre os poderes e declarando os direitos e garantias
individuais; carta constitucional, carta magna, lei ba-
sica, lei maior [E a lei maxima, a qual todas as outras
leis devem ajustar-se] frequente com inicial maitscula
(HOUAISS & VILLAR, 2002, p. 1054)

Enquadrada por esta acecdo, foi apenas na ultima década do
século XVIII que ocorreu a consagragao, em texto constitucional de
um Estado, da instrugdo como um direito do homem e do cidadao,
apresentada como uma necessidade de todos e de cada um, cometendo
a sociedade a tarefa de propiciar “o progresso da razdo publica” e, para
tanto, colocar a “instrugdo ao alcance de todos os cidadaos” (FRANCA,
1990, p. 78). Doravante, sob a influéncia e/ou inspiragao da Constituicao
do Ano I, as constitui¢cdes subsequentes destinam sempre titulo, capitulo,
artigos ou singelos paragrafos ao tema da instrugdo (GOMES, 1984),
e.g., Constituicdo de Cadis (1990). Convocar a Constituicao Politica
da Monarquia Espanhola, de 1812, a este proposito, para além do seu
carater de arquétipo, justifica-se pela sua natureza inspiradora para os
revoluciondrios vintistas portugueses, inspiracao consubstanciada, de
resto, no primeiro texto constitucional portugués. No que a instrugao
publica respeita, a Constituicdo de Cadis consagra-lhe o titulo IX, com
um capitulo unico e seis artigos, sendo que apenas os cinco primeiros
(366° a 371°) se debrugam efetivamente sobre a tematica. A referida
Constitui¢do, a propdsito da instrucéo publica, aborda o papel das Cortes
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— comete-lhe a regulamentagdo por via de planos e estatutos especiais
(artigo 371°) —, esboga a criagdo de um sistema - a uniformidade de
um plano geral de ensino para todo o reino (artigo 368°) — a par com a
sua administragdo e inspe¢ao — uma diregdo geral dos estudos (artigo
369°) -, bem como esboga uma rede escolar — escolas das primeiras
letras em todas as povoagoes (artigo 366°) e universidades e outros
estabelecimentos de instrugdo de acordo com as necessidades (artigo
367°) — e um curriculo, ao consagrar que, nas escolas das povoagdes,
as criangas deveriam aprender a ler, a escrever e a contar, o catecismo
da religido catolica e as obrigagdes civicas (artigo 366°), enquanto nas
universidades e nos estabelecimentos literarios em que se ensinassem
ciéncias eclesiasticas e politicas, se explicaria a Constitui¢do Politica da
Monarquia Espanhola (367°) (ESPANHA, 1990).

E, como j4 foi salientado, especialmente sob a inspiragdo da
Constituicao de Cadis, de 1812, entre outras, que, uma década mais
tarde, os primeiros constituintes portugueses deram inicio a histéria
do constitucionalismo moderno portugués.

Estado, Sociedade, Constitui¢cao e Educa¢ao em Portugal

O constitucionalismo portugués desponta de um processo de
rutura - e.g., fim do absolutismo e do Antigo Regime -, bem como a
generalidade das constitui¢des portuguesas emergem em corte com
situagdes politicas anteriores - e.g., a de 1911, resulta da revolu¢ao de
1910, a de 1976, da alteracao do regime em 1974 e, de igual modo, o Ato
adicional de 1852 ¢ consequéncia do golpe militar de abril-maio de 1851
e esta na génese da “Regenera¢dao” que, no discurso liberal oitocentista,
traduzia o renascer, o mudar de rumo nos diferentes dominios das
realidades nacionais (RIBEIRO, 1993).

Resulta bem visivel, na génese do referenciado Ato adicional
de 1852, a interdependéncia entre os contextos e as circunstancias
histéricas, socioecondémicas e culturais da formagao social portuguesa
e as vicissitudes constitucionais, marca que persiste, de forma impressiva
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e indelével, nas seis Constitui¢des portuguesas (1822, 1826, 1838, 1911,
1933 e 1976), constituindo, cada uma delas, veiculos de valores e ideias
incorporados em projetos societais para Portugal e consubstanciando
corpos de normas e regras que visam configurar as praticas sociais. Ao
longo do processo histoérico, acontecimentos politicos (e sociais) estiveram
na génese das diferentes constitui¢des, da sua revisdao ou substituigao,
contudo, é necessario reconhecé-lo, os textos constitucionais também
contribuiram para moldar os sistemas e, por via do seu impacto no sistema
juridico e social, gerar factos politicos (MIRANDA, 2004).

Genericamente, a experiéncia constitucional portuguesa pode
ser perspetivada a partir da articulagdo entre a periodizagdo da historia
politica e da histdria constitucional, identificando-se trés macro periodos
assim ordenados: o século do liberalismo e das constituicoes liberais, entre
1822 e 1926, com quatro constituigdes — 1822, 1826, 1838 e 1911 - de
vigéncias variaveis, sendo que a Carta Constitucional (1826) representa
o documento constitucional de maior longevidade na formagéao social
portuguesa, um tempo marcado pela mudancga de regime, da monarquia
constitucional a republica; o periodo subsequente, entre 1926 e 1974,
corresponde ao Estado Novo, com a pretensdo de edificar um outro
constitucionalismo, escorado numa “Republica unitaria e corporativa”
(PORTUGAL, 2004, p. 188), portadora de um projeto totalitario (ROSAS,
2015), edificado no “compromisso constitucional” (ROSAS, 1992, p.
90) consubstanciado na Constituicao de 1933 (2004); por ultimo, o
periodo inaugurado em abril de 1974 que nos transporta até a atualidade,
resultando, da crise revolucionaria (1974-1976) inicial, a Constituicao de
1976 e o inicio de construgdo de um regime democratico pluralista (de
cariz socializante, pelo menos, num primeiro momento), em que se assiste
a constitucionalizagdo de novos direitos - e.g., liberdade de participagao
e solidariedade - a par, no 2° lustro dos anos oitenta, da integragao
europeia e a consequente (profunda) transformagao da formagao social
portuguesa. Etapa em que, finalmente, se pode falar “em constitucionalismo
democrdtico, ou em Estado de direito democratico porque sé agora esta
consignado o sufragio universal” (MIRANDA, 2004, p. 9).
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Naturalmente que uma mudanga de escala permitir-nos-ia captar
outras dimensdes, nomeadamente, detetar subperiodos no século de
constitucionalismo liberal ou multiplas fases se 0 mesmo periodo for
olhado pelo estrito angulo juridico-constitucional, de igual maneira seria
possivel detetar diferengas no modo de elaboragao das constitui¢des
e, com exce¢ao das de 1822 e 1838 de muito curta vigéncia, as demais
foram sofrendo modificagdes, seja por atos adicionais, leis de revisao
ou constitucionais, sendo que, destoutras, nem sempre se processaram
no respeito pelas normas que as regem. A verdade é que, nao cuidando
dos projetos politicos implicitos a cada texto constitucional, bem como
nao levando em conta “complexas questdes de teoria constitucional”
(MIRANDA, 2004, p. 14), é possivel elencar aquilo que ostensivamente
as divide, bem como o que tém de comum. Nestoutra perspetiva
e salvaguardando as diferencas, mais ou menos profundas, da sua
consagracao, de certo modo, o direito a educagao surge consignado
nos seis textos constitucionais portugueses (MIRANDA, 2004).

Um Século de Constitucionalismo Liberal. Direito e
Liberdade de Educagao

A historiografia do constitucionalismo portugués situa, nas
ultimas décadas do século XVIII, o primeiro assomo da ideia de
reforma constitucional, aquando do chamado Projeto do Novo Codigo
(1786) e da discussao gerada a propodsito do Livro de Direito Publico
(HESPANHA, 2004). O segundo episédio remonta ao complexo quadro
politico e social do segundo lustro de oitocentos, tempo em que as
invasdes francesas compaginadas com a desloca¢ao do rei e da corte
para o Brasil e a sequente entrega do governo a uma Junta, deficitaria ao
nivel da legitimidade, a par da difusao (e influéncia) das ideias liberais
suscitaram uma perturbagao politica de que, de resto, Junot procurou
tirar partido. Perante a estratégia do general francés, que aparenta
ter-se esforcado no sentido de se apresentar como alternativa para o
trono, de enviar uma deputagao a Napoledo, cuja alocugdo tera, ou
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ndo, consoante o protagonista que a narra, aludido ao pedido de um
rei e de uma constituigdo para Portugal (HESPANHA, 2008), certo é
que pela agdo do grupo francés (CANOTILHO, 1993), opositor tanto
dos projetos de Junot como do regresso dos Bragangas, é apresentada
uma “Suplica dirigida a Napoledo, em 24.05.1807, pela Junta dos Trés
Estados” (HESPANHA, 2008, pp. 85-86).

A Stplica, enderegada a um governante estrangeiro e invasor, nao
se apresenta como uma constitui¢ao na “forma de articulado por artigos”
(CANOTILHO, 1993, p. 149), nem se tratava de um projeto de cddigo
ou lei constitucional, mas consubstanciava uma simula de principios e
ideias para informar a futura Constitui¢ao, cuja outorga nela se solicitava.
A Stplica que pedia algo semelhante a Constituicdo outorgada pelo
imperador francés ao Gra-Ducado de Varsoévia, corporiza propostas
que transformariam Portugal num Estado constitucional, dotando-o de
uma Constitui¢do “no sentido da modernidade politica” (CANOTILHO,
1993, p. 149). De destacar, no que aos nossos propositos respeita, a
preocupacdo com os problemas de educagdo e ensino ao consagrar, na
Stplica, um pedido expresso para a criagdo de “um ministério especial
para dirigir e inspeccionar a instrugdo publica” (HESPANHA, 2008,
p- 85). A proposta estiolou, mas ndo deixa de constituir um indicador
sobre as ideias constitucionalistas, em Portugal, nos alvores do século
XIX, bem como do significado e importancia que conferiam a “coisa”
da educagao.

Pode considerar-se que o primeiro texto constitucional
moderno, em Portugal, emergiria na sequéncia da revolugao
constitucionalista de 1820, sem perder de vista novidades e
continuidades (HESPANHA, 2004).

A Junta Provisional do Governo Supremo do Reino determinou,
em dezembro, a elei¢do para as Cortes Extraordindrias Constituintes,
convocadas para Lisboa. A eleicdo obedeceu as disposi¢coes da
Constituicdo espanhola de 1812 (ESPANHA, 1990) e, na tltima semana
de janeiro, iniciaram-se os trabalhos com a discussdo do projeto de
“Bases da Constitui¢ao’, juradas por D. Joao VI e aprovadas por decreto
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das Cortes de 9 de marco de 1821, cujos principios foram considerados,
pelos representantes da nagdo, “os mais adequados para assegurar os
direitos individuais do Cidadao, e estabelecer a organizacgao e limites
dos Poderes Politicos do Estado” (PORTUGAL, 2004, p. 23).

No que respeita a educagdo, o projeto de Bases estabelecia no seu
artigo 37° que as “Cortes fardo e dotarao estabelecimentos para a criagdo
e dotagdo dos Expostos; para a sustentagao dos Soldados invalidos, e
para a mantenca e occupagdo dos Mendigos. Tambem proverao para
se formar hum Plano uniforme e regular de educagao e instrucgao
publica, que seja commum a todos os Cidadaos” (PORTUGAL, 1821).
Na sequéncia de um debate genérico e algo indefinido, sem ser possivel
descortinar razdes para a sua alteracdo (TORGAL & VARGUES, 1984),
o artigo 37° adquiriu uma redagdo lacunar: “As Cortes farao e dotarao
Estabelecimentos de caridade e instrugao publica” (PORTUGAL, 2004,
p. 26). A ideia da instru¢ao ou da educagdo como um direito parecia,
aparentemente, estranha aos constituintes portugueses (GOMES, 1984).

Ano e meio mais tarde, a 23 de setembro de 1822, as Cortes
Extraordindrias Constituintes, “em nome da Santissima e Indivisivel
Trindade”, decretavam a “Constituigdo Politica, a fim de segurar os direitos
de cada um, e o bem geral de todos os Portugueses” (PORTUGAL, 2004,
p- 29), um texto que compaginava uma filiagdo no constitucionalismo
reformista — um restabelecimento da constitui¢do tradicional do reino
que o tempo tornara obsoleta - com algo de novo, colocando o acento
tonico na necessidade de as leis serem “ampliadas”, “reformadas”
(HESPANHA, 2004, p. 80).

O texto constitucional, com clara influéncia da Constituicao
espanhola de 1812 e, porventura, ao nivel dos direitos e deveres, marcada
pela Constituigdo francesa de 1795, surge organizado em seis titulos,
cada um subdividido em capitulos e compostos por 240 artigos. O titulo
I, dos direitos e deveres, é omisso quanto a instru¢do ou ensino, algo
sintomatico, como sublinhava Joaquim Ferreira Gomes (1984), de uma
certa mundivisdo. E no titulo VI - Do governo administrativo e
econémico —, no seu capitulo IV, intitulado “Dos Estabelecimentos de



20 ¢ DIREITO E EDUCAGAO o D1AL0GOS LUSO-BRASILEIROS

Instrugao Publica e de Caridade’, que surgem os trés artigos (237°, 238°
e 239°) dedicados ao ensino. Em linha com o definido nas Bases,
consagra-se a existéncia de uma rede escolar através de “escolas” e de
“estabelecimentos de ensino das ciéncias e das artes”, remetendo-se o
seu funcionamento e/ou criagdo para um genérico “onde convier” (artigo
237°e238°) (PORTUGAL, 2004, p. 72), ao invés do inicialmente proposto
no projeto de Constituigdo que especificava “Em todas as cidades, vilas,
e lugares do Reino, se estabelecerdo escolas [...]” (TORGAL & VARGUES,
1984, p. 144). De resto parecem ter prevalecido as formulas mais
simplificadas (TORGAL & VARGUES, 1984) cometendo-se, por omissao,
ao poder legislativo ou ao executivo, a regulagdo dos “estabelecimentos
de instrucgao publica” (PORTUGAL, 2004, p. 72) em funcionamento,
bem como a cria¢do de outros. Definia-se um curriculo, determinando-
se que nas escolas se ensinasse “a mocidade de ambos os sexos a ler,
escrever e contar, e o catecismo das obrigacdes religiosas e civis”
(PORTUGAL, 2004, p. 72). Finalmente, consta da Constitui¢do um
terceiro artigo, 0 239°, que ndo integrava o projeto inicial e que se prende
com a liberdade de ensino consagrada nos seguintes termos: “E livre a
todo o cidadédo abrir aulas para o ensino publico, contanto que haja de
responder pelo abuso desta liberdade, nos casos e pela forma que a lei
determinar” (PORTUGAL, 2004). No debate nas Cortes, os deputados
liberais parecem ter oscilado entre a defesa pura e simples de tal liberdade
e a sua aceitagdo com reservas, justificadas na competéncia profissional
e em percec¢des de perigo politico (TORGAL & VARGUES, 1984),
contudo, a época, o apelo e 0 apego a liberdade, seja enquanto exclusiva
obediéncia a lei ou como possibilidade de resisténcia juridica ao poder
do Estado (HESPANHA, 2004), prevaleceu.

Tabela 1 - Periodos de vigéncia das Constituigdes no constitucionalismo liberal (1820-1926)
1822-1823 [ 1826-1828| 1834-1836| 1836-1838 | 1838-1842 | 1842-1851]1852-1910 | 1911-1917| 1917-1918 | 1918-1926
Constituigdo de 1822 X X

X (com
Atos
adicionais,
e.g., 1852)

Carta Constitucional de 1826 X X X

Constitui¢do de 1836 X

X (alteragao
Constitui¢do de 1911 X ditatorial, X
Constitui¢do)
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A realidade histdrica, contudo, mostra-nos que a vigéncia da
Constitui¢do vintista foi efémera como, de resto, a consulta da tabela 1
ilustra. Acresce, ainda, que o seu segundo periodo de vigéncia foi pouco
efetivo (MIRANDA, 2004). Na verdade, o contexto internacional da
Constituicao de 1822, corresponde ao tempo da Restauragao, definida pelo
Congresso de Viena de 1815 e que tem, como paradigma constitucional,
a Carta Constitucional de Luis XVIII (1814) (HESPANHA, 2004). Em
1822, as poténcias da Santa Alianca decidem intervir diplomaticamente
em Espanha, por considerarem que a situagao constituia uma ameaca. No
ano seguinte, ocorre a intervengdo militar, restaurando-se a autoridade
de Fernando VII que viria, por sua vez, a revogar a Constitui¢ao (1812)
e a dissolver as Cortes (CAETANO, 1981).

Nao admira, por isso, que as circunstincias internacionais, desde
logo pelo ela que conferiu aos adversarios do vintismo, a par de erros
atribuidos aos constituintes - e.g., independéncia do Brasil (1822) -,
sejam apontadas como razdes para o fortalecimento e o sucesso dos
adversarios da Constituicdo (CAETANO, 1981). As circunstancias
internacionais restauracionistas sao igualmente convocadas para destacar
a evolucdo dos reformistas moderados no sentido de uma linha de
continuidade recusando uma ideologia de rutura, ainda que, como
assinala Hespanha, na realidade, sob um discurso de continuidade se
consubstancie “um projeto de profundas reformas politico-institucionais
e sociais” (HESPANHA, 2004, p. 125). Centradas na natureza do proprio
texto constitucional, certas correntes historiograficas tém encontrado
justificagao para o seu curto periodo de vigéncia, na sua excessiva
progressividade e democraticidade tornando-a, naturalmente, inadequada
para o seu tempo, sem satisfazer interesses de proprietarios e homens
de negdcios, do clero, da nobreza e até, do proprio rei (MARQUES,
1977). De facto, liderados por D. Miguel os adversarios da Constituigao
rebelaram-se, em episddios como a Vila-Francada (1823) e a Abrilada
(1824), obtendo, sucessivamente, a revogac¢do da Constituicao e, depois,
arestauragdo do regime absoluto. A Carta de Lei de 4 de junho de 1824
declarou em vigor as leis tradicionais e determinou que se preparasse
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a convocacdo dos trés estados tradicionais. Quando ocorreu a morte
de D. Jodo VI, contudo, as Cortes tradicionais ainda ndo tinham sido
convocadas (CAETANO, 1981; HESPANHA, 2004).

A morte de D. Jodo VI conduziu a aclamac¢do de D. Pedro,
imperador do Brasil, rei de Portugal, noticia que para além de,
aparentemente, ter “incomodado”, dos dois lados do Atlantico,
levantava questdes de legitimidade (CAETANO, 1981). Perante este
quadro, D. Pedro delineou uma solu¢ao, comegando por outorgar uma
Constitui¢do a Monarquia Portuguesa (29 de abril de 1826), nomear
30 pares para a Camara dos Pares (Alta), determinar a realizagao de
eleicdes de deputados para a Camara dos Deputados (Baixa), abdicar
dos seus direitos ao trono portugués na sua filha Maria da Gléria e, num
compromisso com o legitimismo, casa-la com D. Miguel, na condi¢ao
de que este, logo em Viena, jurasse a Carta Constitucional (CAETANO,
1981; HESPANHA, 2004).

A Carta Constitucional, cuja designagao segue o modelo
francés de 1814, ja referenciado, denota influéncias da primeira
Constituicao Brasileira (1824) (A Primeira Constituicdo Brasileira,
1990) e, igualmente, da teoria politico-constitucional de Benjamin
Constant (1767-1830), politélogo europeu que integrou um grupo de
intelectuais que, por razdes até de vivéncia pessoal, perseguiu uma
formula para limitar os principios da soberania popular, bem como os
do absolutismo da lei, procurando preservar-se, assim, de um poder
exercido pelo “grande niimero” e da possibilidade de vir a ser exercido
sem limites. Em Portugal, o pensamento de Alexandre Herculano &,
provavelmente, “a elabora¢dao mais nitida do modelo ideologico do
cartismo” (HESPANHA, 2004, p. 162).

Como se pode constatar através da Figura 1, vigorou durante
84 anos ainda que com hiatos e alteragdes. As interrupgdes de vigéncia
resultaram de ruturas como a insurrei¢ao miguelista (1828-1834), apds
a revolucao de setembro com a reposigao, ainda que, fundamentalmente,
do ponto de vista formal, da Constituicao de 1822 (1836-1838) e, na
sequéncia, durante a vigéncia da Constituicdo de 1838 (1838-1842). As
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sucessivas alteragdes decorreram de revisdes constitucionais que foram
consubstanciadas em Atos adicionais (2004) que que tiveram lugar em
1852, 1885, 1896 ¢ 1907 (HESPANHA, 2004 ), contudo, deve sublinhar-se,
nenhum dos atos adicionais alterou o normativo sobre a educacao.

A Carta (PORTUGAL, 2004), como era comummente designada,
possuia 145 artigos distribuidos por 8 titulos e, ao invés do texto
constitucional que a antecedeu, nao faz mengéao a deveres, surgindo os
direitos no Titulo VIII “Das Disposi¢des Gerais, e Garantias dos Direitos
Civis e Politicos dos Cidadaos Portugueses’, composto por 7 artigos,
sendo que no dltimo, o 145°, se afirma “a inviolabilidade dos Direitos
Civis e Politicos dos Cidadaos Portugueses, que tem por base a liberdade,
a seguranca individual e a propriedade, é garantida pela Constitui¢ao
do Reino” (PORTUGAL, 2004, p. 99), garantia consubstanciada
em 34 paragrafos, elencando os direitos, para além dos enunciados
na Constitui¢do vintista, um conjunto de outros que constituem
compromissos do Estado e que, hoje, designamos de direitos sociais,
de entre eles, os dois respeitantes a educagdo. A Carta consagra, assim,
a instrugdo primaria gratuita (30°), bem como a garantia da existéncia
de “Colégios e Universidades, onde serdo ensinados os Elementos das
Ciéncias, Belas Letras e Artes” (32°) (PORTUGAL, 2004, p. 101). De
salientar, ainda, que a Carta é omissa quanto a liberdade de ensino,
problematica que nédo é de todo abordada.

O maior hiato de vigéncia da Carta (1836-1842) principia com
a revolucao de 9 de setembro de 1836, de extrato democratico e que
pugnava por uma Constituigdo que consagrasse a soberania nacional,
limitasse a prerrogativa régia e cometesse a representagdo nacional
exclusivamente ao poder legislativo. Naturalmente, a Constitui¢ao de
1822 foi recolocada em vigor e, por decreto de outubro de 1836, foram
convocadas as cortes constituintes para que elaborassem uma nova
constitui¢ao por via da introdugao de alteragdes no texto constitucional
vintista (HESPANHA, 2004). A aplicagao deste texto constitucional
revelou-se inexequivel, seja pela natureza do proprio texto ao nivel da
sua praticabilidade, seja pela dificuldade em compaginar a legisla¢ao
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que regulamentava a Carta com o teor da Constituicdo de 1822 ou, até,
pelo contexto de 1836 que exigia medidas que contrariavam o primeiro
texto constitucional moderno portugués, obrigando o préprio governo
de Passos Manuel a violar a Constituicdo (CAETANO, 1981). Nao é de
estranhar, pelo exposto, que novo decreto, de novembro, conferisse novos
poderes aos deputados constituintes, autorizando-os a produzirem:

[...] na Constitui¢do do ano de 1822 e na Carta Cons-
titucional de 1826 as alteragdes que julgarem necessa-
rias, a fim de estabelecerem uma Lei fundamental que
assegure a liberdade legal da Nagdo, as prerrogativas
do Trono constitucional e que esteja em harmonia com
as monarquias constitucionais da Europa (CAETANO,
1981, p. 44).

O que agora estava em jogo era um texto constitucional
equidistante dos dois anteriores e que traduzisse uma solucao de
compromisso entre as duas correntes liberais, a semelhanc¢a do ocorrido
em Franga na revolugdo de julho de 1830 ou em Espanha com a
Constituicao de 1837. De cepa radical, a Constituicao de 1838 acaba
por resultar num compromisso mais favoravel “as correntes romanticas,
historicistas e «doutrinarias» que, passados os anos imediatos a revolugao
de Setembro, ja dominavam a cena politico-parlamentar” (HESPANHA,
2004, p. 352), onde pontificavam Mouzinho da Silveira, Almeida Garrett
e Alexandre Herculano.

Organizada em 11 titulos, alguns subdivididos em capitulos, era
composta por 139 artigos (PORTUGAL, 2004). E no titulo III, “Dos
Direitos e Garantias dos Portugueses”, de capitulo tinico, que encontramos
artigo e meio (GOMES, 1984) consagrados a instrugao, estabelecendo, no
artigo 28°, a gratuitidade da instrugdo primaria, bem como se garantia a
existéncia de estabelecimentos onde se ensinassem as ciéncias, as letras e
as artes, genericamente, reproduzindo o teor da Carta. Sintomaticamente,
pelo seu carater liberal, no artigo seguinte retomava-se a questao da
liberdade de ensino, numa sonoridade que nos faz recordar o texto
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constitucional vintista, considerando-se o ensino publico “livre a todos
os cidadaos, contanto que respondam, na conformidade da Lei, pelo
abuso deste direito” (PORTUGAL, 2004, p. 124).

Vigoraria menos de quatro anos, um golpe de Estado, liderado
por Costa Cabral, a 27 de janeiro de 1842 colocaria um ponto final
na vigéncia da Constituicdo setembrista. Doravante, a Carta estava
restaurada e vigoraria, pelo menos em teoria, como norma superior
do direito constitucional portugués até junho de 1911, na pratica, os
decretos ditatoriais do Governo Provisério da Republica regiam o pais
desde o triunfo da revolugao a 5 de outubro de 1910. Em junho seguinte,
apos as eleicoes, os textos de direito constitucional procederiam da
nova Assembleia Nacional Constituinte, e.g., definicdo de “Republica
Democratica” (19 de junho) e promulga¢ao da nova Constitui¢ao (21
de agosto) (MARQUES, 1991). De resto, a revolugao republicana seria
legitimada na propria Constituigdo:

A Assembleia Nacional Constituinte, tendo sancionado,
por unanimidade, na sessdo de 19 de Junho de 1911, a
Revolugdo de 5 de Outubro de 1910, e afirmando a sua
conflanga inquebrantdvel nos superiores destinos da
Patria, dentro de um regime de liberdade e justica, es-
tatui, decreta e promulga, em nome da Nagéo, a seguin-
te Constituigdo Politica da Republica Portuguesa: [...]
(PORTUGAL, 2004, p. 147)

A Constitui¢do de 1911 é o mais curto dos textos do
constitucionalismo liberal portugués, com apenas 87 artigos e sete
titulos. Especialmente inspirada na Constitui¢do brasileira de 1891, foi
beber, ainda, aos textos constitucionais francés e suico, sem esquecer
as anteriores constitui¢oes portuguesas (MARQUES, 1977). Com um
patrimdnio cultural (incluindo o ideolégico) fundado em coordenadas
como o positivismo e o cientismo, a ideologia republicana, especialmente
a partir das duas ultimas décadas de oitocentos, incorporou o
anticlericalismo e a afirmacéo do processo secularizador da instancia
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politica como laicidade, pugnando por um projeto radical de laicizagao
- interna, por contraponto a institucional ou externa - da formacao
social portuguesa, o que acabaria por condensar na questao religiosa,
as questdes do ensino, da politica e a social (CATROGA, 2006). E neste
enquadramento que devem ser lidos os dois artigos dedicados ao ensino.
Na Constitui¢ao, como ja se sublinhou, algo minimalista, consagrou-
se, em primeiro lugar, a neutralidade, em matéria de religido, de todo o
ensino ministrado em estabelecimentos de ensino, publicos e privados
(n.° 10, do artigo 3°). No ponto seguinte, do mesmo artigo, reproduz-se
a gratuidade, prevista nos textos constitucionais anteriores, do ensino
primario elementar, mas, agora, confere-se-lhe o carater obrigatdrio
(PORTUGAL, 2004, p. 148). Nas Leis de Revisdao Constitucional (2004)
de 1916, 1919, 1920 e 1921, bem como na Alteracao de 1918 (2004), a
questao do ensino nao é considerada.

Republica Unitaria e Corporativa. Educacao e Ensino na
Constituicao de 1933

A 19 de margo de 1933, por meio de um plebiscito nacional, foi
aprovada a Constitui¢cdo portuguesa do Estado Novo, datada de 11 de
abril coincidindo com a publica¢ao dos resultados (PORTUGAL, Acta
da assemblea geral de apuramento dos resultados do Plebiscito Nacional
de 19 de Margo de 1933, sdbre a Constitui¢ao Politica da Republica
Portuguesa), colocando um ponto final no mais longo interregno
constitucional portugués. Com o 28 de maio de 1926, em principio, a
Constituigao de 1911 manteve-se em vigor com duas excegdes, as relagdes
entre os poderes legislativo e o executivo, bem como no referente as
liberdades publicas, contudo o desenvolvimento do processo histérico
comportou a publicagido de “decretos com for¢a de lei” implicando
alteragdo constitucional. Simultaneamente, eclodiu um debate, no seio
das forgas que integravam o movimento de maio, polarizado entre os
que pretendiam uma simples reforma das institui¢des republicanas e
aqueloutros que almejavam uma outra constitui¢ao. A balanga penderia
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para estes com Oliveira Salazar, ainda que tenha acarretado compensagoes
aqueles (MIRANDA, 1999-1). A publicagdo da lei de Salazar, para usar
a expressao de Anténio de Araujo (2007), institucionalizou um “Estado
autoritario, centralizado e corporativo, antiparlamentar, antiliberal e
antidemocratico” (MOREIRA, 2004, p. 405), mas recuemos um pouco.

A historiografia tem-se encarregado de demonstrar o
carater composito do movimento de 28 de maio de 1926 e, serd hoje
comummente aceite, que Antonio de Oliveira Salazar, e os que o
secundarizavam, desenvolveram uma luta interna (e intestina) no sentido
da tomada de poder. Um processo que se pode sintetizar em seis etapas,
principiando com a derrota do reviralhismo e do movimento operario,
pela transformagéo de Salazar no “mago das financas” e, num terceiro
momento, pelo afastamento dos militares republicanos da chefia do
governo e da ditadura militar. A “clarifica¢ao politica” efetiva-se aquando
do afastamento de Ivens Ferraz e a designac¢ao do general Domingos
de Oliveira para chefiar o governo. Salazar, ministro das Finangas e
ministro das Colodnias, a titulo interino, é o real chefe de governo e
figura preeminente da Ditadura, agora batizada de “Ditadura Nacional”
(ROSAS, 2015).

Numa posi¢ao preponderante, Antonio de Oliveira Salazar
avoca para si o papel de “mentor e de instituidor de um novo regime
politico-constitucional” (MOREIRA, 2004, p. 406), posicionando-
se em alguns daqueles que ja foram caracterizados como “discursos
fundadores” (ROSAS, 2015, p. 107), proferidos em 1930, nomeadamente,
o discurso da Sala de Risco, o manifesto da Unido Nacional e o discurso
pronunciado nessa ocasido (MOREIRA, 2004). O primeiro anuncia o
descarte perentdrio da possibilidade de regresso ao constitucionalismo
republicano. No Manifesto justifica a imprescindibilidade de uma
“nova ordem constitucional”, bem como estabelece os seus principios
fundamentais - e.g., concec¢do nacionalista de Estado, a concecao
organico-corporativa da representagao politica ou a submissao dos
direitos e liberdades individuais aos interesses nacionais. No discurso
de apresentagao do Manifesto da Unido Nacional, Salazar discorre sobre



28 ¢ DIREITO E EDUCAGAO o D1AL0GOS LUSO-BRASILEIROS

os “principios fundamentais da nova ordem de coisas” conferindo-lhes
uma “fundamentagio ideoldgica” (MOREIRA, 2004, p. 407) e rejeitando
ideias como liberdade, democracia ou soberania do povo. A Constitui¢ao
de 1933 (PORTUGAL, 2004) consubstanciaria as ideias e os principios
avancados por Salazar.

Em dezembro de 1931, era criado o Conselho Politico Nacional
(PORTUGAL, Decreto n.°c 20643, 1932), composto, entre outras
personalidades, pelo presidente da Republica, que presidia, e o presidente
do Ministério, e que tinha entre as suas atribuigdes, emitir parecer sobre
os projetos de constitui¢do politica. O Conselho reuniu pela primeira vez
a 5 de maio e emitiu parecer a 11, do mesmo més, sobre um projeto de
Constitui¢do submetido pelo ministro das Financas. A 28 de maio desse
ano, o governo publicava na imprensa didria o projeto de Constitui¢ao
da Republica Portuguesa que, por sua vez, seria plebiscitado cerca de
dez meses mais tarde, a 19 de mar¢co (PORTUGAL, 1933), antes, o texto
oficial era objeto de publicagdo por decreto (PORTUGAL, 1933).

A Constituigdo composta por 142 artigos — 143 artigos na revisao
de 1971 (PORTUGAL, 2004) -, divide-se em duas partes — “Parte I
Das Garantias Fundamentais” e “Parte II Da Organiza¢ao Politica do
Estado” -, a primeira com 14 titulos e a segunda com metade desses.
Dois titulos da Parte IT subdividem-se em capitulos, o II, “Do Chefe de
Estado’, com trés capitulos, e III, Do Conselho de Estado”, com cinco.
Encerra com as “disposi¢des complementares” Ainda que seja s ao nivel
de “titulos, capitulos ou institutos” (MIRANDA, 1999-1, p. 405) que
seja passivel de se detetarem influéncias e semelhancas, genericamente,
identificam-se como fontes, a Carta Constitucional, a Constituicdo de
1911, a Constituicao da alema de Weimar (1919) mas também se constata
uma atengao especial prestada ao fascismo italiano (CAETANO, 1981;
MIRANDA, 1999-1). O texto constitucional, (quase sd) da autoria de
Salazar, representa um triplo compromisso: entre liberalismo - e.g.,
direitos liberdades e garantias dos cidadaos - e autoritarismo - e.g.,
regulamentagdo por lei e sujeigdo das liberdades a regime preventivo;
entre democracia - e.g., conceito de nagdo (art. 3°), principio da soberania
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nacional - e nacionalismo politico - e.g., papel do Estado perante a
familia, a educagdo e a religiao; entre repuiblica, conservada formalmente,
e monarquia (figura do Chefe de Estado decalcada da do rei na Carta)
(MIRANDA, 1999-1).

Na Constituigdo de 1933, a educagdo e o ensino surgem em
trés titulos: no II, “Dos Cidadaos”; no III, “Da Familia”, bem como,
naturalmente, no IX, “Da Educacéo, Ensino e Cultura Nacional” No
Titulo II surge no artigo 8° que versa os “direitos e garantias individuais
dos cidadaos portugueses’, sendo consignada a liberdade de ensino (5°
paragrafo) que tem de ser compreendido a luz do principio fundamental
da submissdo dos direitos e liberdades individuais aos interesses nacionais
(MOREIRA, 2004), com expressao nas leis especiais com a fun¢ao de
regular “o exercicio da liberdade de expressao do pensamento, de ensino,
de reuniao e de associagdo” (PORTUGAL, 2004, p. 190).

Com uma concegdo organico-corporativa do Estado, a familia,
“grupo natural” ou elemento estrutural da Nagao, é considerada a
“base primaria da educagao” (artigo 11°), competindo-lhe educar e
instruir com a cooperagao dos estabelecimentos educativos — publicos
ou privados (artigo 42°) -, cabendo ao Estado e autarquias locais,
“facilitar aos pais o cumprimento do dever de instruir e educar’, seja
mantendo “estabelecimentos oficiais de ensino e correcao” — de entre os
estabelecimentos de ensino oficial a cuidar elencam-se “escolas primarias,
complementares, médias e superiores e institutos de alta cultura” (artigo
43°) - ou, em alternativa, favorecendo “institui¢cdes particulares” (n.c 4°,
do artigo 13°) (PORTUGAL, 2004, pp. 191, 195-196).

No Titulo IX, para além de elencar a tipologia de escolas oficiais,
como referido, o articulado da Constitui¢ao explicita a duragdo o ensino
primario elementar como escolaridade obrigatdria, enunciando as
modalidades existentes para a sua realizagdo - “lar doméstico, em escolas
particulares ou em escolas oficiais” (n.° 1, do artigo 43°). O ensino oficial
tem natureza ndo confessional e deve cumprir um certo conceito de
educagao integral:
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O ensino ministrado pelo Estado é independente de
qualquer culto religioso, ndo o devendo, porém, hos-
tilizar, e visa, além do revigoramento fisico e do aper-
feicoamento das faculdades intelectuais, a formagéo
do caracter, do valor profissional e todas as virtudes
civicas e morais (n.° 3, do artigo n.c 43) (PORTUGAL,
2004, p. 196).

No que se refere a cultural nacional, a Constitui¢do anuncia, de
certo modo, a politica do espirito (O, 1999), explicitando que o fomento e
protecdo das ciéncias e das artes, ou seja, o seu “desenvolvimento, ensino
e propaganda’, fica dependente do facto, de estas e as suas manifestagdes
artisticas e cientificas, de respeitarem “a Constituicao, a hierarquia e a
agdo coordenadora do Estado” (n.° 2, do artigo 43°) (PORTUGAL, 2004,
p- 196). Sublinhe-se, além do mais, que ainda em 1933 seria criado o
Secretariado da Propaganda Nacional.

A Constitui¢do do Estado Novo seria objeto de nove leis de
revisio (PORTUGAL, Leis de Revisiao Constitucional, 2004) distribuidas
por cinco momentos: 1935-1938, 1951, 1959 e 1971. De um modo
geral, constituem respostas a questdes de politica concreta e, portanto,
alteragodes circunstanciais de cada época (MIRANDA, 1999-2). De toda
este pacote legislativo que consubstanciava as revisoes, apenas as leis n.°
1910 (PORTUGAL, 1935) e n.° 3 (PORTUGAL, 1971), com 36 anos a
medid-las, traduzem alteragdes ao nivel da educa¢ao e do ensino.

A primeira altera a redagdo do n.° 3, do artigo 43°, conferindo
as virtudes morais, objeto de aperfeicoamento em contexto de ensino,
a orientac¢do “pelos principios da doutrina e moral cristas, tradicionais
do pais” (PORTUGAL, Lei n.° 1910, 1935), acentuando o mandato
ideologico atribuido a educagao nesse periodo, substituindo, assim, o
principio da ndo confessionalidade.

Ja a lei de revisao do inicio da década de 70, coincidindo com
o inicio da “Primavera Marcelista” e do consulado de José Veiga Simao
(1929-2014) no Ministério da Educa¢ao Nacional que se compaginou
com o discurso da “democratiza¢do” do ensino, altera o texto de abertura
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do artigo 43° e 0 seu n.° 1, por um lado, simplificando, dado que em vez
de “escolas primarias, complementares, médias e superiores e institutos
de alta cultura” (PORTUGAL, 2004, p. 196), passa a poder ler-se que
o Estado “mantera oficialmente estabelecimentos de ensino e cultura”
e, simultaneamente, emerge o aprofundamento e alargamento da
politica social - que pode ser discutida no ambito da problematica da
“democratizagdo” do acesso e do alargamento da base de escolarizagao
-, na justa medida em que o Estado ja ndo se limita a manter
estabelecimentos, doravante “procurara assegurar a todos os cidadaos
0 acesso aos varios graus de ensino e aos bens de cultura” (PORTUGAL,
2004, p. 269). De igual modo, se constata que a perspetiva do legislador
se amplia, centrando-se agora, ndo s6 no ensino, mas igualmente na
educagdo, engloba escolas e, pelo menos, alguns dos demais espagos
educativos - e.g., museus -, de resto, resulta bem explicito na preocupagao
expressa com o acesso aos “bens de cultura” e na referéncia 8 manutencao,
pelo Estado, de estabelecimentos de investigacao e cultura. Finalmente,
a consagrac¢ao, pelo menos do ponto de vista formal, da meritocracia,
ideia bem expressa quando se faz depender o “acesso aos varios graus de
ensino” exclusivamente “da capacidade e dos méritos” de cada cidadéo
(PORTUGAL, 2004, p. 269). Resultado da evolugao de um processo
que podemos recuar as transformacdes societais da década de 50 e
que conheceram um acentuado aprofundamento na década seguinte,
envolvendo a abertura do pais, em geral, e da educagao, em particular,
a influéncia de organizagdes internacionais - e.g., Organizagdo para a
Cooperagido e Desenvolvimento Econémico (OCDE) - com a afirmagéo
do ocedeismo e a teoria do capital humano que incorporava os discursos
da “generaliza¢do” do ministério de Francisco Leite Pinto (1902-2000) e,
no epilogo do Estado Novo, da “democratizagdo” de José Veiga Simao.

Para encerrar esta breve andlise das alteracoes introduzidas pela
ultima lei de revisao constitucional do Estado Novo (PORTUGAL, 1971),
a substitui¢do da expressao “ensino primadrio elementar” por “ensino
basico” (n.° 1, artigo 43°) apresenta um esfor¢o de adaptagdo do texto
constitucional a realidade, dado que em fungdo das transformagoes
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ocorridas na formagao social portuguesa nas décadas de 50 e 60, acima
referenciadas, a escolaridade obrigatdrio abrangia, nesta altura, o ensino
primario (4 anos) e o ciclo preparatério do ensino secundario (2 anos),
num momento em que a politica educativa do Estado Novo, pela agdo
de Veiga Simdo, ensaiava o alargamento da escolaridade obrigatéria
para 8 anos com mais dois anos no ciclo preparatério. O computo
global destes primeiros seis anos de escolaridade obrigatéria acolheu a
designagao de ensino basico. Destaque-se que é essa a denominagao que
recebera, em 1986, com a institui¢ao da escolaridade obrigatdria de 9 anos
(PORTUGAL, 1986) e, embora presentemente a escolaridade obrigatoria
seja de 12 anos (PORTUGAL, 2009), para esses nove primeiros anos de
escolaridade, o titulo de “ensino basico” mantém-se.

O Estado de Direito Democratico. Direitos e Deveres
Culturais: A Educagdo

O 25 de Abril representou uma rutura coincidente com uma
crise de hegemonia do Estado e que s nao se resolveu favoravelmente a
burguesia industrial e financeira, por for¢a da radicalizagdo do processo
e da eclosdo de um movimento social popular (PINTO, 2001). Crise
de hegemonia que evoluiu no sentido de uma crise revolucionaria - o
Processo Revoluciondrio em Curso (PREC) — em face das medidas
adotadas em marco de 1975 - e.g., nacionalizagao da banca, dos seguros
— e que durou cerca de 9 meses, prolongando-se até novembro seguinte.
Do PREC emergiu um setor publico que modificou a facies das estruturas
socioeconomicas (LUCENA & GASPAR, 1991). O Estado, durante este
periodo, transformou-se numa plataforma multipla de lutas sociais e
politicas que determinaram a sua paralisia administrativa, mantendo-
se, contudo, intacto para o futuro bloco de poder que surgiria a 25
de novembro de 1975. Na formagao social portuguesa, legitimidade
revoluciondria e legitimidade eleitoral polarizaram o debate e a agao
politica. O movimento social popular conservou, apesar das tentativas de
hegemonizagao por parte dos partidos politicos, espagos de autonomia e
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ndo se confundiu ou fundiu com as forgas politicas (PETRELLA, 1990).
A neutraliza¢do do poder capitalista ndo se traduziu, no entanto, na
afirmacdo do poder popular, assistindo-se, ao invés, a uma dualidade de
impoténcias e a génese de um Estado dual (SANTOS, 1998), resultante
da estratégia mobilizada para articular o Estado com o movimento
social popular que consistiu, bastas vezes, na duplicacao de servigos e
organismos, liderados por funcionarios comprometidos com o espirito
da revolu¢ao.

Um contexto que deixou marcas indeléveis na composi¢ao do
texto constitucional. A Constituicao de 1976 ficou a dever a sua existéncia
arevolugao — um dos objetivos constantes do Programa do Movimento
das For¢as Armadas -, mas igualmente uma parte significativa do seu
conteido (MOREIRA, 1996). A sua elaboragéo inicia-se em plena
crise revoluciondria — a Assembleia Constituinte foi eleita a 25 de abril
de 1975 - e fica concluida ja depois do seu termo, com a aprovagao e
promulgacdo a 2 de abril de 1976, entrando em vigor a 25 de abril de
1976 (CANOTILHO & MOREIRA, 2007).

Entre as suas fontes podem considerar-se as imediatas e as
mediatas, entre aqueloutras incluem-se os projetos apresentados a
Assembleia Constituinte pelos diferentes partidos que a compunham
e, simultaneamente, a Plataforma de Acordo Constitucional - acordo
politico entre os partidos e o Conselho da Revolugao - que se impunha
“como fonte vinculante” (CANOTILHO & MOREIRA, 2007, p. 21) -
ja estoutras incluem os textos constitucionais revolucionarios - e.g.,
Programa do MFA -, os documentos “revolucionarios, de carater
doutrinario ou nao” (CANOTILHO & MOREIRA, 2007, p. 21),
especialmente os publicados no Verao de 1975, bem como os estudos
e propostas divulgadas nessa altura - e.g. Jorge Miranda (1976) ou
Francisco Lucas Pires (1975).

No quase meio século de existéncia, o texto constitucional de
1976 foi revisto sete vezes, modificando, em amplitudes muito diversas,
o articulado constitucional e destas sé as revisdes que ocorreram em
1982, 1989 e 1997 introduziram alteragdes no dominio da educagio
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e ensino, como adiante se salienta. Em 1982 (PORTUGAL, 2004), a
revisao traduziu-se numa Constitui¢ao mais civil, correspondendo a uma
desmilitarizagdo do regime e a uma redefini¢ao da estrutura do poder
politico - e.g., criagdo do Tribunal Constitucional. A revisdo seguinte,
em 1989 (PORTUGAL, 2004), visou a desestatiza¢do da economia,
liberalizou o sistema econémico e adaptou-o a economia de mercado,
tendo abolido, ainda, o principio da irreversibilidade das nacionaliza¢oes.
A terceira revisaio (PORTUGAL, 2004) consistiu numa adapta¢io a Unido
Europeia e ao tratado de Maastricht com consequéncias, nomeadamente,
ao nivel monetario, e.g., o Banco de Portugal perdeu o exclusivo da
emissdo de moeda. Em 1997 (PORTUGAL, 2004), surge a adaptagdo ao
tratado de Amesterdao e o texto constitucional consagra maior poder
aos cidadaos - e.g., candidaturas independentes as cimaras municipais,
reconhecimento do direito de iniciativa legislativa aos cidaddos. Ja nosso
século, em 2001 (PORTUGAL, 2001), verifica-se uma adaptagdo a justica
internacional europeia e assim permitir a ratificagao, por Portugal, da
Convengao criadora do Tribunal Penal Internacional. De igual modo, em
2004 (PORTUGAL, 2004) e 2005 (PORTUGAL, 2005), as sexta e sétima
revisoes, estiveram relacionadas com a Uniao Europeia, a primeira,
com o aprofundamento da integracdo da Constitui¢do no campo
juridico-constitucional da Uniao Europeia, a segunda, adequar o texto
constitucional a possibilidade de realizar um referendo sobre a aprovagao
de um futuro tratado que tenha como objetivo o aprofundamento da
Unido Europeia. No que respeita a educagdo, para além de férmulas
discutiveis e, qui¢d, sem razdo de ser em texto constitucional, as
altera¢des foram no sentido do “refor¢o do pluralismo escolar” a par
do “alargamento das tarefas do Estado” (MIRANDA & MEDEIROS,
2017, p. 675).

O atual texto constitucional (PORTUGAL, 2005) possui 296
artigos, abrindo com os “Principios fundamentais” e encerrando com as
“Disposigoes finais e transitorias” Composto por quatro partes — “Direitos
e deveres fundamentais”, “Organiza¢do econémica’, “Organizagao do
poder politico” e “Garantia e revisdo do poder politico” - subdividida
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em dois ou quatro “Titulos” que, por vezes, possuem mais do que um
capitulo. Os preceitos da “Constitui¢ao da Educacao” (MIRANDA &
MEDEIROS, 2017, p. 675), de estrutura e com finalidades diversificadas,
estao presente no artigo 43°, “Liberdade de aprender e ensinar”, do
capitulo I — “Direitos, Liberdades e Garantias Pessoais” —, do titulo II
(“Direitos, liberdades e garantias), bem como no capitulo III - “Direitos e
Deveres Culturais” —, do Titulo III, “Direitos e deveres econdmicos, sociais
e culturais’, integrando a Parte I, “Direitos e Deveres Fundamentais”
No 4mbito do tema de direitos, liberdades e garantias, o artigo
43° — Liberdade de ensinar e aprender — consubstancia dois direitos
interligados, a liberdade de aprender e ensinar (n.° 1), bem como o direito
de criar escolas particulares e cooperativas (n.° 4), estoutro consagrado
na revisao de 1982 (MIRANDA & MEDEIROS, 2017). O direito de criar
escolas (particulares ou cooperativas) constitui um elemento de liberdade
de ensino - liberdade de as frequentar ou nelas ensinar - dai decorrendo
ndo ser obrigatoério aprender ou ensinar na escola publica. De igual modo,
enquanto direito de discentes e docentes, a liberdade de aprender e de
ensinar ¢ valida para as escolas particulares e cooperativas, submetendo-
se estas aos principios da liberdade de ensino. Numa leitura circunscrita,
aliberdade de ensino incorpora um conjunto de itens como a liberdade
de escolha de escola, tipo/ramo de ensino ou curso ou a liberdade de
ensinar sem uma dada orientagéo filoséfica ou ideoldgica. De resto, ao
nivel da educagdo e da cultura, o dirigismo estadual é proibido (n.° 2,
do artigo 43°), articulado considerado deslocado pois a educagdo e a
cultura possuem uma dimensao mais vasta que a liberdade de ensino,
nesta perspetiva, Gomes Canotilho e Vital Moreira, destacam-no como
uma expressao particular da natureza nao confessional do Estado e do
ensino publico (n.° 3, do artigo 43°), ndo somente do ponto de vista
religioso mas igualmente em termos filoséficos, ideoldgicos e estéticos
(CANOTILHO & MOREIRA, 2007). A nao confessionalidade do ensino
publico significa a ndo identificagdo a auséncia de orientagao religiosa e
elidir o ensino da religido na escola publica, nao significa, contudo, que as
religides (mas de igual modo, as convicgdes, as filosofias e as ideologias)
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nao possam ter expressiao no ensino publico, como destacam Jorge
Miranda e Rui Medeiros, pretende-se “¢ evitar a unicidade de doutrina
do Estado” (MIRANDA & MEDEIROS, 2017, p. 679).

No quadro dos direitos e deveres culturais surge o direito a
cultura e o direito a educagao que, ainda que concatenados, seja pelo
objeto ou pelos objetivos, traduzem direitos diferentes (MIRANDA
& MEDEIROS, 2017). Compaginada com a cultura e a ciéncia, a
educagio parece reportar-se, especialmente, ao processo de aquisi¢ao
e transmissdo de conhecimentos e valores, por via da escola e de outros
meios formativos (CANOTILHO & MOREIRA, 2007). O primeiro
compromisso do Estado é promover a democratizagao da educagio, i.
é, garantir o direito de todos a educagdo - principio de universalidade
—, especialmente o direito ao ensino através da escola ou outros servigos
formativos. Ideia que aponta a medidas no sentido de assegurar politicas
de desconcentragao e descentralizagdo territorial — e.g., assegurar a
presenca dos servicos educativos no espago nacional, atribuicao de
responsabilidades, no ambito educativo, as autarquias locais e as regides
auténomas. Simultaneamente, a educagao, para além de acessivel a todos,
deve contribuir para a “igualdade de oportunidades”, bem como para
a “superacdo das desigualdades econdmicas, sociais e culturais” (n.°
2, artigo 73°), o que lhe confere uma fungéo igualizadora e lhe atribui
o papel de instrumento de mobilidade social vinculando o Estado a
combater, nos sistemas educativos, os mecanismos de reprodugdo de
desigualdades sociais (SEBASTIAO, 2009; CANOTILHO & MOREIRA,
2007). De igual modo, uma educagao norteada com e para a democracia,
tem de se comprometer com o “desenvolvimento da personalidade” (n.° 2,
artigo 73°) de todos os cidadaos no quadro dos valores constitucionais, ou
seja, formar cidadaos no “espirito de tolerancia, de compreensao mutua,
de solidariedade e de responsabilidade’, visando, ja ndo para o “progresso
da sociedade democratica e socialista’, como constava do articulado
constitucional saido da crise revolucionaria, mas permitindo que os
cidaddos, através da sua “participagdo democratica na vida colectiva”
contribuam para o “progresso social” (n.° 2, artigo 73°). Para além de a
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educacdo se reger por principios democraticos, tem de formar cidadaos
nesses principios, i. é, a democracia para se cumprir tem de formar
democratas (ABRANTES, 2016).

O direito ao ensino traduz-se num direito de acesso a escola,
isto é, um direito a entrar na escola fout cour e, simultaneamente,
um direito a criagdo de escolas publicas com lugar para todos, o que
tem, como contrapartida, a obrigacao do Estado de criar escolas e de
organizar e garantir o “funcionamento de um servigo publico de ensino”
(CANOTILHO & MOREIRA, 2007, p. 896). Contudo, o direito ao ensino
consubstancia-se, ainda, na “igualdade de oportunidades de acesso e
éxito escolar” (n.° 1, artigo 74°) o que implica uma dupla garantia, a das
condig¢oes de frequéncia da escola e a da igualdade de oportunidades
de sucesso escolar, implicando um conjunto de obrigagdes para o
Estado - e.g., uma rede escolar oficial que cubra as necessidades das
populagdes, apoio social escolar (CANOTILHO & MOREIRA, 2007).
No segundo ponto (n.° 2, do artigo 74°) elencam-se um conjunto de
“meios adequados a superar as desigualdades e a promover o efetivo
acesso e éxito escolar” (MIRANDA & MEDEIROS, 2017, p. 1020),
entre muitos outros, procurando combinar-se direitos universais com
0 apoio a grupos especificos. Dos meios identificados, alguns possuem
alcance geral - e.g., “a) Assegurar o ensino basico universal, obrigatorio
e gratuito’, “b) Criar um sistema publico e desenvolver o sistema geral
de educagao pré-escolar” — outros referem-se a categorias de pessoas —
“g) Promover e apoiar o acesso dos cidaddos portadores de deficiéncia
a0 ensino e apoiar o ensino especial, quando necessario’; “h) Proteger
e valorizar a lingua gestual portuguesa, enquanto expressao cultural e
instrumento de acesso a educagao e da igualdade de oportunidades” - ou
a pessoas em situagdes especiais — “7) Assegurar aos filhos dos emigrantes
o ensino da lingua portuguesa e o acesso a cultura portuguesa”; “j)
Assegurar aos filhos dos imigrantes apoio adequado para efectivagao do
direito ao ensino” (n° 2, do artigo 74°). A alinea a), acima citada, possui
conteudo determinado, ao invés das demais que carecem de intervengao
do legislador. Ja as alineas a), b) e ) — “e) Estabelecer progressivamente a
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gratuitidade de todos os graus de ensino” — direcionam-se para o Estado,
enquanto as restantes admitem o envolvimento e a coparticipagdo de
entidades da sociedade civil (MIRANDA & MEDEIROS, 2017).

Para além do consubstanciado no capitulo dos Direitos, liberdades
e garantias pessoais (artigo 43°), a Constituicao procura clarificar o
estatuto do ensino publico, particular e cooperativo com novo artigo
(o 75°), configurando o sistema de ensino por via da articulagdo de
escolas publicas, particulares e cooperativas (MIRANDA & MEDEIROS,
2017) que se distinguem pela titularidade dos estabelecimentos de
ensino, aqueloutras pertencentes a entidades publicas — Estado,
regides autonomas, autarquias — as segundas, propriedade de pessoas
singulares ou coletivas privadas, e estoutras, pertencentes a cooperativas
(CANOTILHO & MOREIRA, 2007). Afastado, na revisdo de 1982,
o termo “supletivo” para caracterizar o papel do ensino particular, e
atribuindo ao Estado, na revisdo seguinte, a incumbéncia de fiscalizagao
(idéntica a realizada as escolas publicas) e o reconhecimento do ensino
particular e cooperativo, confere aos cursos ministrados nas escolas
nao publicas o0 mesmo valor que os ministrados nas escolas publicas,
sendo que os seus graus e diplomas produzem os mesmos efeitos. Ganha
mais nitidez a complementaridade entre os estabelecimentos de ensino
publico e as escolas do ensino privado ou cooperativo, para a realizagdo
das finalidades constitucionais, ou seja, o direito a escola publica —
cabendo ao Estado (central, regides autonomas, autarquias locais e outras
entidades publicas) assegurar a cria¢ao de escolas de todos os graus de
ensino - e o direito de frequentar uma escola particular ou cooperativa
(MIRANDA & MEDEIROS, 2017).

O preceituado sobre “Universidade e acesso ao ensino superior”
(artigo 76°), com as altera¢des consideradas necessdrias, valem para
escolas publicas e para as nao estatais, bem como tém validade, incluindo
o previsto no n.° 2, para todas as institui¢cdes de ensino superior - e.g.,
universidades, institutos politécnicos ou institutos academias militares
(MIRANDA & MEDEIROS, 2017). O direito de acesso ao ensino superior
materializa o direito ao ensino pelo que esta sujeito aos principios da
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igualdade de oportunidades e da democratizagao do ensino. Neste
enquadramento o acesso ¢ independente dos meios econdmicos ou
das condig¢bes geograficas, competindo ao Estado assegurar a todos,
de acordo com as suas capacidades, o “acesso aos graus mais elevados
do ensino” (alinea d, do n.° 2, do artigo 74°), visando dois objetivos,
a acomodacao as necessidades em quadros qualificados e a elevagao
do nivel educativo, cultural e cientifico do pais. O Estado, até 1989,
estava constitucionalmente comprometido a “estimular e favorecer a
entrada de trabalhadores e de filhos de trabalhadores” (PORTUGAL,
2004, p. 305), contudo a eliminac¢do da referéncia ndo impede a adogéo
de medidas que persigam a superacao das desigualdades, ainda que,
doravante, estas nao possam ter a forma de discriminagao positiva. Ja a
garantia de “autonomia estatutaria, cientifica, pedagdgica, administrativa
e financeira” (n.° 2, artigo 76°) engloba uma componente pessoal e uma
outra institucional, a primeira, assegura a “comunidade académica e aos
seus membros a liberdade de ensinar e de investigar” (CANOTILHO &
MOREIRA, 2007, p. 913) sendo que vale sublinhar que “nao ha ensino
sem investigacdo” (MIRANDA & MEDEIROS, 2017, p. 1031) pelo que
as autonomias pedagdgica e cientifica apresentam-se, necessariamente,
“interligadas e interdependentes” (MIRANDA & MEDEIROS, 2017, p.
1031). A componente institucional, traduz “um direito fundamental da
propria universidade a autonomia” (CANOTILHO & MOREIRA, 2007,
p. 913). A autonomia é balizada por “adequada avaliagdo da qualidade
de ensino” (n.° 2, do artigo 76°) tornando, juridico-constitucionalmente
coberta a criagdo de um sistema de avalia¢do do ensino superior, em
linha com a tendéncia de sujei¢ao dos servigos publicos a mecanismos
de avaliacdo externa — processo de responsabilizacao e prestacao de
contas —, avaliacdo que tanto incide nos cursos, como nos proprios
estabelecimentos, constituindo hoje “um elemento fundamental para
garantia da accountability” (CANOTILHO & MOREIRA, 2007, p. 918)
das institui¢cdes de ensino superior.

O artigo referente a “Participacdo democratica no ensino” (77°)
atende a dois polos de participagao, as escolas e o da politica de ensino,
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naqueloutras a participa¢do — o direito de participagdo (n.° 1) — de
professores e alunos é considerada, antes de mais, a titulo individual, ao
invés, a participagao na politica de ensino - formas de participagdo (n.° 2),
menos intenso — é ponderada em termos coletivos, através de um conjunto
de entidades - e.g., associagdes de professores, comunidades relevantes
para a vida escolar (locais, cientificas, culturais, religiosas). Globalmente,
o teor do artigo legitima-se nas ideias constitucionais de democraticidade
do Estado e da sociedade, no principio de democratiza¢ao da educagao e
da cultura e no aprofundamento da democracia representativa, contudo,
este principio ndo configura a ideia de “assun¢ao exclusiva” (MIRANDA &
MEDEIROS, 2017, p. 1035), professores e alunos participam da gestao das
escolas, ndo gerem (sozinhos) as escolas, bem como, as entidades referidas
participam na defini¢do, ndo definem a politica. De resto, ndo se pode
perder de vista o enderegamento para o ato legislativo, materializando o
direito ou as formas de participagdo (MIRANDA & MEDEIROS, 2017).

Consideragoes Finais

Com esta sintese panoramica, contextualizada (e circunstanciada),
da evolu¢ao da “Constitui¢do da educagdo’, em Portugal, ao longo de
(praticamente) dois séculos, mais do que retirar conclusdes, pretendeu-se
destacar esta interdependéncia entre os textos constitucionais, e as suas
leituras, e os contextos socioeconémicos e culturais em que, estoutros,
os embasaram e, por outro lado, aqueles contribuiram para os moldar.

A analise da evolugdo das diferentes Constituicdes portuguesas,
e respetivas alteragdes/revisdes mais ou menos pontuais, permitem-
nos sublinhar o crescente espago que a educagdo adquiriu e, de igual
modo, acompanhando o desenvolvimento e transformagao da sociedade
portuguesa, a crescente complexificagdo do normativo constitucional
que de forma direta trata da Educagao, sem esquecer, especialmente na
atual Constituicao, o quadro de conexdes do articulado, dimensao que,
aqui, até por razdes de espago, ndo foi possivel abordar.
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Ao longo destes dois séculos muito do disposto nos diferentes
textos constitucionais ficou por cumprir, exatamente por que estes
traduzem o entendimento de uma realidade social, mas igualmente
0s seus anseios, se quisermos, os seus “sonhos” expressos em ideias e
valores, concretizados em principios e normas. Convoquem-se alguns
dos preceitos constitucionais consagrados na Constitui¢ao Portuguesa
de 1976 - e.g., um dos objetivos da educagdo era “o progresso da
sociedade democrdtica e socialista’, o Estado devia “estimular e favorecer
a entrada na Universidade de trabalhadores e filhos de trabalhadores”
- que, meia dazia de anos volvidos, estavam revistos sem nunca se
terem cumprido, naturalmente em razao das (profundas) alteragdes
ocorridas na formagao social portuguesa. Ainda assim, os sucessivos
textos constitucionais contribuiram de forma significativa e indelével
para a crescente visibilidade (e reconhecimento) social da importancia
do direito a educagao, bem como, muito especialmente na vigéncia do
Estado de direito democratico, estamos perante principios e normas que
contribuiram para transfigurar as estruturas educativas e o paradigma
das qualificages dos portugueses.
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CAPITULO 2

EDUCACAO AMBIENTAL E CONSTITUICAO
Uma Abordagem sobre Cidadania e
Sustentabilidade

Maria Creusa de Aratjo Borges
José Flor de Medeiros Junior

Abordagem Teorica sobre o Art. 225 da Constitui¢ao da
Republica de 1988: Cidadania e Educacao Ambiental.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB, 1988) ¢ a primeira a tratar da questao ambiental' em capitulo
proprio. Todavia, esse fato nao pode ser visto como uma demonstragio
de preocupagdo do constituinte originario com a problematica em
torno do meio ambiente a época da assembleia constituinte. Questdes
como federalismo, democracia e a questdo regional em torno da Regido
Nordeste terminaram determinando a maior parte dos embates no
interior da Constituinte, conforme aponta Bonavides (2010).

Nesse caminho, a inser¢do da matéria do meio ambiente no
Capitulo VI, no universo do Titulo VIII, Da Ordem Social da CRFB

1 Os diplomas legais anteriores a Constituigdo de 1988 trataram de questdes especificas, a
exemplo do Cédigo de Aguas de 1934 ou da Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981.
A titulo de presenga na Constitui¢o, fosse a Constituicdo de 1824 ou as republicanas que
se seguiram (1891, 1934, 1937, 1946 e 1967) nio havia espago a problemdtica ambiental.
(PADILHA, 2010; MILARE, 2015; LEME, 2013, ANTUNES, 2013; SILVA, 2013;).
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(1988), representou um avango na discussdo da questao ambiental em
termos de protecdo juridica do meio ambiente no ordenamento brasileiro,
mas ndo de preocupacgao politica estatal. Desde a Conferéncia de
Estocolmo de 1972, as constituigdes de Portugal e da Espanha® tratam da
problematica ambiental em seus textos normativos em artigos especificos,
mas nao em capitulos, como no caso do Brasil.

Reconhece-se, no caput do art. 225, a centralidade do paradigma
antropocéntrico no tratamento da matéria do meio ambiente por parte
da doutrina ambiental doméstica. Antes de adentrarmos na discussao
sobre o paradigma antropocéntrico, nao se pode deixar de frisar a
natureza juridica do meio ambiente como um direito transindividual,
intergeracional e transnacional. Significa afirmar o ndo pertencimento
do meio ambiente a um individuo ou a um grupo de individuos, mas
a coletividade, conforme reconhecido no texto constitucional. Sobre a
dimensao intergeracional, se afirma o dever de preservagdo, imposto as
presentes e futuras geragdes, importando o dever legal e ético de preservar
o meio ambiente no tempo presente e no tempo futuro visando a garantia
de existéncia a todas as geragoes. O carater da prote¢do transnacional
do meio ambiente é perceptivel nos instrumentos internacionais de
protecdo em torno da matéria do meio ambiente.

2 A Constituicdo Portuguesa de 1976 trata o Meio Ambiente em seu art. 66, em que
estabelece: “1. Todos tém direito a um ambiente de vida humana, sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de defender. 2 Incumbe ao Estado por meio de organismos proprios
e por apelo a iniciativas populares. 3 O cidaddo ameacado ou lesado no direito previsto
no n°. 1 pode pedir, nos termos da lei, a cessagdo das causas de violagdo e a respectiva
indenizagéo. 4. O Estado deve promover a melhoria progressiva e acelerada da qualidade
de vida de todos os portugueses. A Constituigdo da Espanha de 1978 normatiza a matéria
em seu art. 45, prescrevendo: “1. Todos tém direito a desfrutar de um meio ambiente
adequado para o desenvolvimento da pessoa, assim como o dever de conserva-lo. 2. Os
Poderes Publicos vedardo pela utilizagdo racional de todos os recursos naturais, com o
fim de proteger e melhorar a qualidade de vida, defender e restaurar o meio ambiente,
apoiando-se na indispensével solidariedade coletiva. 3. Para os que violem o disposto no
item anterior, nos termos que a lei fixar, se estabelecerao sangdes penais ou, conforme o
caso, administrativas, assim como a obrigagdo de reparar o dano causado”” (SILVA, 2013,
p. 48). Percebe-se a influéncia dos referidos diplomas legais na construg¢do do art. 225 da
Constitui¢do da Republica de 1988, bem como o paradigma antropocéntrico presente nos
dois textos constitucionais.
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A questao do paradigma antropocéntrico no tratamento da
matéria do meio ambiente, significa afirmar que o antropocentrismo
pela exposicao de residir o homem “situado e explicado como o centro
do universo e, a0 mesmo tempo, é considerado como o fim ao qual
tudo o mais deve estar ordenado e subordinado” (MARCONDES
& JAPIASSU, 1991, p. 21). Importa ressaltar nao ser pacifico, na
doutrina ambientalista, se o Direito Ambiental, pelo exposto no art.
225 da Constitui¢ao da Republica de 1988, é posto, apenas, em uma
vertente antropocéntrica. Milaré advoga em favor de termos um texto
constitucional antropocéntrico e aponta que o referido paradigma
“conquista, cada vez mais, desafetos e antiadeptos. A ética ambiental
firmou posi¢do e conta sempre com cultores assiduos, oriundos das
mais diversas formag¢des académicas e profissionais, preocupados em
dar novos rumos a sociedade” (MILARE, 2015, p. 109). Na posicio
defendida por Machado, pelo exposto nos “paragrafos do art. 225
equilibra-se o antropocentrismo com o biocentrismo (nos §§4° e 5° e
nos incisos I, II, IIT e VII do §1°), havendo a preocupagdo de harmonizar
e integrar seres humanos e biotas” (MACHADO, 2013, p. 153). Por outro
angulo, Padilha enfatiza a necessidade de reconhecer que a Constituigao
Federal de 1988 “deu um passo importante ao substituir a visao ético-
tradicional, alicer¢ada em um antropocentrismo exacerbado, por um
“antropocentrismo mitigado” e parceiro de um saudavel “biocentrismo”
(PADILHA, 2010, pp. 166-167).

Nas trés posturas postas, se afasta, de inicio, a interpretacao de
Milaré, pois esta nao se distancia do paradigma antropocéntrico na
seara do Direito Ambiental. Posturas tedricas diversas existem e, assim,
devem ser respeitadas. Mas, sendo o Direito uma area das ciéncias sociais
aplicadas, permeada pela discussao sobre realidades sociais plurais dentro
de um universo democratico cada vez mais complexo, no qual os direitos
fundamentais (o Direito Ambiental encontra-se inserido) e os Direitos
Humanos sdo discutidos, ndo se pode retirar de foco o homem em sua
plenitude como sujeito de direitos e deveres e, a0 mesmo tempo, como
o ser a agir de forma ética na preservagao e defesa do meio ambiente.
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Nessa seara, ndo se pode esquecer ser a ética uma relagdo antropocéntrica
e humanistica. Entende-se que as posi¢oes assumidas por Machado e
Padilha sdo, em rela¢do a de Milaré, mais equilibradas concernente a
uma leitura do art. 225 da Constitui¢do da Republica.

Machado percebe, com clareza, que o teor do caput do artigo em
comento marcado por uma visao antropocéntrica. Entretanto, o equilibrio
aparece nos paragrafos ao longo do texto normativo. Acrescente-se que,
no conjunto de leis infraconstitucionais fundadas no art. 225/CRFB/88,
essa posi¢do de equilibrio antropocentrismo/biocentrismo se torna mais
clara. Em relagao a doutrina de Padilha, se percebe uma interpretagao
de mitigar o antropocentrismo, mas nao o de abandonar, e se aproximar
do biocentrismo naquilo que denomina de parceria.

Percebe-se que, na abordagem exposta por Milaré, reside o foco
na ética ambiental em que o autor afirma que esta tem posi¢ao firmada.
Entretanto, se faz necessario perceber que a conduta ética em relagao
ao meio ambiente necessita da pratica cidada e de um cidadao a exercer
a cidadania a partir da autonomia da vontade, consoante o postulado
kantiano.

Na acep¢ao Kantiana, se reconhece o quanto o homem reside
preso a menoridade, terminando por limitar uma visdo ética nao
individualista e, dessa forma, atrofia uma ética ambiental a ir para
além dos interesses particulares a preservar o individuo, e nao a espécie
humana. Para que a ética ambiental viesse a ser pratica cotidiana, seria
necessario, primeiro, que o homem superasse a condi¢ao de individuo
e olhasse a humanidade enquanto dignidade.

Desta feita, a posi¢ao de Dupas é eloquente ao aduzir que “o
individuo é o inimigo nimero um do cidadao” (DUPAS, 2014, p. 91).
Nesse ambito, a auséncia do cidaddo configura uma sociedade onde
a ética enquanto valor é questdo posta a margem do interesse de uma
sociedade formada por individuos a defender praticas individualistas
em detrimento a espécie humana. Acrescente-se, ainda, o alerta feito
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por Arendt’ (2013) em relagdo a confusdo construida ao longo do tempo
no campo tedrico entre o “bom homem” e 0 “bom cidadao”. O meio
ambiente, na acepgao arendtiana, ndo necessita do “bom homem”, mas
do “bom cidaddo.” No caso brasileiro, é necessario, primeiro, desmontar
a forma como se pensa cidadania para, posteriormente, estabelecer
embate no referente ao “bom cidadao”.

A conceituagao exposta por Milaré sobre antropocentrismo,
biocentrismo e ecocentrismo deve ser discutida no ambito do art. 225 da
Constitui¢ao da Republica. Questao pacifica na doutrina ambientalista
consiste que a Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981, Lei 6.938/81,
se insere em um olhar exclusivamente antropocéntrico. A expressao
contida no caput do art. 225, “meio ambiente ecologicamente equilibrado’,
retira a possibilidade de uma visao antropocéntrica ou ecocéntrica de
forma exclusiva, determinante e determinista. A ado¢do de uma ou
outra visdo colocaria em questdo a palavra “equilibrio” grafada no texto
constitucional em relacdo ao meio ambiente.

Na construgdo da protecao juridica do meio ambiente, este, ndo
obstante protegido por todos, Estado e coletividade, deve servir a sadia
qualidade de vida. Esta somente passa a ser concretizavel por intermédio

3 A discussdo posta por Hannah Arendt em relagdo ao “bom homem” e ao “bom cidaddo”
¢ travada quando a autora debate o papel da desobediéncia civil no ordenamento
juridico norte-americano. Afirma que “a desobediéncia civil aparece quando um numero
significativo de cidaddos se convence de que, ou os canais normais para mudangas ja nao
funcionam, e que as queixas nao serdo ouvidas nem terdo qualquer efeito, ou entio, pelo
contrario, o governo estd em vias de efetuar mudangas e se envolve e persiste em modos
de agir cuja legalidade e constitucionalidade estdo expostas a graves davidas” (ARENDT,
2013, p. 68). No que Rawls afirma ser a desobediéncia civil “um ato politico ptblico, ndo
violento e consciente contra a lei, realizado com o fim de provocar uma mudanga nas
leis ou nas politicas de governo” (RAWLS, 2016, p. 453). A obra de Arendt, ao discutir
desobediéncia civil, tomou por um de seus pardmetros o término dos anos 60 e inicio
dos anos 70 do século pretérito nos Estados Unidos. Coincidéncia ou néo, a obra Uma
Teoria da Justica de Rawls, em que o autor discute a mesma tematica é de 1971. Arendt e
Rawls, por caminhos distintos, discutem 0 mesmo ponto que se afirma ser possivel usar da
desobediéncia civil como prética cidada em torno da questdo ambiental. A problematica
ambiental é publica, assim como os atos de desobediéncia civil necessitam ser, bem como
a legislagao necessita de mudangas, tanto quanto as politicas de governo. Nao ocorrendo
por falta do cidadéo e da cidadania na condigao de pratica politica.



52 + DIREITO E EDUCACAO « D14L0GOS LUSO-BRASILEIROS

de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A questdao ambiental,
vista a partir da visdo antropocéntrica nao significa, entretanto, que se
esteja a falar, apenas, do homem posto enquanto centro na discussao da
questdo ambiental. Necesséario perceber que o antropocéntrico somente
pode encontrar espago, ao se considerar o meio ambiente dentro de
uma visao sistémica, em que o homem ¢é parte e participe do meio
ambiente com obriga¢oes legais e éticas de preservagao e de defesa, ao
tempo em que o meio ambiente proporciona o espaco sadio de vida ao
homem. Desnudando ser o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado o proprio direito a vida humana posta com qualidade. Essa
posicao é encontrada na dogmatica a tratar de Direito Constitucional
patrio (SILVA, 2014; SILVA, 2015; BONAVIDES, 2011) e da doutrina
acerca do Direito Ambiental (PADILHA, 2010; LEME, 2013; MILARE;
2015; ANTUNES, 2013).

Nessa interpretacao, ¢ relevante analisar o art. 225 da Constitui¢do
na Otica da perspectiva coerente com o escrito pelo constituinte
origindrio. Percebe-se, pelo texto, que “todos tem direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado” (BRASIL, 1988), o que retira
quaisquer diferencgas entre cidadania ativa e cidadania passiva, visto o
texto original englobar toda a populagdo humana com responsabilidades
em rela¢ao a popula¢ao ndo humana. A palavra todos termina por abarcar
o ser humano na condigao de ser racional capaz de, agindo no universo
da dignidade humana, perceber a interagdo com os seres irracionais, as
aguas e todo o meio ambiente envolvendo fauna e flora. Ou seja, ndo
existe a exclusdo de componentes do meio ambiente da primeira parte
do caput do artigo.

No caput do artigo supra, se afirma que o meio ambiente é “bem
de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida” (BRASIL, 1988).
Ao definir povo na condic¢do de categoria a ter o uso do meio ambiente,
o constituinte originario nao trata de posse, trazendo a tona ser o meio
ambiente um bem de todos os individuos, independente de geragao
e, ainda, ser o direito a saide um direito inerente a qualidade de vida
presente ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Como forma
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de determinar responsabilidades em relagdo a defesa e a preservagdo
do meio ambiente, o constituinte originario grafou “impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragcdes” (BRASIL, 1988).

Portanto, cabe ao Estado o dever de preservar e defender o meio
ambiente, bem como a coletividade o dever para que possa ter o uso
comum. Nio se pode falar em posse, mas em uso racional do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Ocorre que, nessa parte do caput,
a defesa e a preservagao ocorrem em fun¢do das presentes e futuras
geragdes. Ou seja, ndo se fala em direito de posse, mas em direito de
uso para que 0s que convivem no tempo presente possam usufruir do
meio ambiente em conformidade com as geragdes que estdo por vir.
A qualidade de vida, portanto, nao diz respeito a geragao presente.
Trata-se de qualidade de vida a ser pensada de forma intergeracional,
transnacional e transindividual.

Entretanto, se faz necessdria a configuracao da cidadania na
perspectiva da cidadania ambiental e da educa¢ao. Nao se faz importante
que a presente geracgdo esteja a defender e preservar o meio ambiente
se o cidaddo ndo se encontra presente na condi¢do do exercicio da
pratica politica. O dever de, bem como o direito, de solidariedade neste
momento se faz imperioso para que o art. 225 da Constitui¢cdo nao
exista enquanto letra morta. E preciso a existéncia da cidadania em sua
vertente ambiental, bem como da educagdo, mas nao sem a cidadania
na condic¢do de pratica politica. Sem essas duas condigdes, a discussao
em torno do antropocentrismo, do biocentrismo, do ecocentrismo ou da
sustentabilidade restam in6cuas, visto a auséncia do homem, considerado
como cidadao, para exercer a cidadania alicercada na educagdo ambiental
consoante art. 225, §1°, VI da Constituicdo. Ausente a educagdo, bem
como um dos seus pilares, a formacao para o exercicio da cidadania
ambiental, ndo se concretiza a finalidade da normativa constitucional
em matéria de meio ambiente.
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Educa¢iao Ambiental: Fundamentos e Objetivos.

Rousseau, ao escrever sobre um projeto de educagdo em O Emilio
ou Da educagdo questiona sobre o “pensar desta educagao barbara que
sacrifica o presente a um futuro incerto, que enche a crianga de grilhoes
de toda espécie e comega por torna-la miseravel, para prepara-la, com
antecedéncia, para sabe-se la que pretensa felicidade, da qual se deve crer
que jamais gozard?” (ROUSSEAU, 2017, p. 89). E justamente a auséncia
de compreensao sobre a tarefa da educagdo e da sua relagdo com a
concretizagdo de um projeto de sociedade pautado na conscientizagao e
preservacdao ambiental que terminou por estabelecer um distanciamento
da sociedade e, por outro lado, se edificou um pensar relacionado a
educacdo ambiental distante da cidadania.

A época da escrita de Rousseau nao havia a preocupagio com
0 meio ambiente, muito menos com uma educagdo ambiental. Mas a
categoria tempo presente a escrita de Rousseau nos impele a pensar que
a presente gera¢ao, distante de uma educa¢ao ambiental real, concreta
para com o ambiente termina por colocar a ferros as geragdes futuras. A
auséncia dessa educagdo no presente termina por afrontar o caput do art.
225 da Constituicao relativo ao conteudo e ao objetivo da preservagdo e
da defesa do meio ambiente. A liberdade pensada por Rousseau termina
por residir grafada nos dispositivos legais a tratar da educagao, enquanto
a auséncia de preservac¢ao termina por impor grilhdes contemporaneos
a sociedade ainda por vir e, nos signos desses grilhdes contemporéaneos,
reside a auséncia da sadia qualidade de vida para as geragoes futuras.

A Constituicao trata da educagdo no art. 6°, como um direito
de natureza social, nos arts. 205 a 214, nos quais especifica os objetivos
da educagdo, os principios do ensino publico, o dever do Estado, a
responsabilidade da sociedade, entre outras matérias. No Art. 225, §1°,
VI, a Constitui¢ao reconhece a tarefa da educacgéo na concretizacao da
normativa referente a protecdo e preservagio ambiental, enfatizando que:
“§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
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conscientizagao publica para a preservagao do meio ambiente.” (BRASIL,
1988). Antes de avancgar no debate acerca da educa¢ao ambiental, se
faz necessario rememorar o caput do art. 225 da Constituigao. O art.
225 preceitua que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988).

Reconhece-se, na redag¢do do texto constitucional, o dever de
preservagao referente ao meio ambiente é posto como um dever da
sociedade. Portanto, poder publico e sociedade. Esculpiu o constituinte
originario que passa a ser papel do Estado “promover a educacao
ambiental em todos os niveis de ensino” (BRASIL, 1988), trazendo a
baila, na primeira parte, educagdo ambiental e, em seguida, a expressdo
“niveis de ensino”

A educagao ambiental necessita da compreensao holistica
inerente ao meio ambiente e, portanto, pode e deve ser realizada em
qualquer espago ambiental, ndo, exclusivamente, no ambiente escolar
quando da referéncia a niveis de ensino. A educagdo ambiental pode se
constituir em matéria do curriculo escolar, mas, também, no trabalho,
nas igrejas ou no espago publico conforme defini¢do de educagao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBN, 1996, art. 1°).
Educacéo e ensino (instruc¢do) sdo, entretanto, conceitos distintos, mas
complementares. A educagio é desterritorializada e permeia todos
os campos do conhecimento, da vida cultural e social. Ensino é um
conceito condizente ao territério da escola e dos seus profissionais, os
professores, os quais detém conhecimentos, competéncias e saberes
necessarios a realizagdo da pratica profissional do ensino. Assim, ao
discorrer sobre educagdo ambiental, Luzzi aduz que a questao ambiental
ndo sera resolvida “com assepsia cientificista, seja essa ecologica, bioldgica
ou tecnoldgica; sua resolugao esta no campo da cultura, do imaginario
social, dos valores e da organizagao politica e econdmica” (LUZZI, 2019,
p- 461). O raciocinio de Luzzi corrobora com a posi¢ao de se constituir
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a cidadania na condigdo de pratica politica, e ndo uma cidadania sob
tutela estatal.

Necessita o Direito de estabelecer dialogo com outros campos do
saber, sobretudo em relagao ao Direito Ambiental, uma area interdisciplinar.
Nesse sentido, a Lei 9.795/99, que regulamenta a educagdo ambiental no
Brasil, precisamente em seu art. 5°, I, prescreve ser objetivo fundamental
da educagio ambiental “o desenvolvimento de uma compreensao integrada
do meio ambiente em suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo
aspectos ecologicos, psicoldgicos, legais, politicos, sociais, econdmicos,
cientificos, culturais e éticos” (BRASIL, 1999).

Percebe-se, também, que a educagdao ambiental é colocada a
margem do processo de concretizagdo da finalidade da normativa
constitucional sobre a protecdo e preservacdo ambiental. Na verdade,
a educagdo como uma pratica cultural e social e a educagao escolar,
especificamente, como uma pratica de conhecimento, pois que
fundamentada no ensino, na instrucio, constituem uma condi¢do sem
a qual a finalidade da norma ambiental nao se efetiva.

Na segunda parte do inciso em comento, o constituinte origindrio
esculpiu que compete ao Poder Publico “a conscientiza¢ao publica para a
preservagao do meio ambiente” (BRASIL, 1988), competindo ao Estado o
papel de conscientizar o publico acerca da importancia do meio ambiente.
E possivel, por intermédio da educacio, conscientizar a populagio do
quao importante vem a ser a preserva¢do do meio ambiente.

Nesse ambito, nos questionamos: Como pode, entao, o
Estado construir a sociedade, aos seus moldes de liberdade, justica e
solidariedade? Onde residiria, desta feita, a autonomia da vontade caso
o cidadao tivesse a exercé-la? Afirma-se que ser livre cabe ao homem
dentro do exercicio de sua capacidade racional, o mesmo se aplicando a
justica e a solidariedade. Ao texto constitucional, construido dentro de
um Estado Democratico, porque nao se pode conceber a existéncia da
liberdade, da justica e da solidariedade ausente estando a democracia,
cabe construir/edificar o espago legal, ao tempo que deve construir as
garantias legais, de exercicio da liberdade, da justica e da solidariedade
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de forma a realizagdo da dignidade da pessoa humana. Nesse ponto,
se faz importante o olhar para a Politica Nacional de Meio Ambiente,
implementada pela Lei n° 6.938 de 1981. Em seu art. 2°, X, preceitua,
na condi¢do de principio, que deveria existir a “educagido ambiental
a todos os niveis de ensino, inclusive a educa¢do da comunidade,
objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do meio
ambiente” (BRASIL, 1981).

A educagao ambiental, na legislagao infraconstitucional, esta
estabelecida no campo de discutir o meio ambiente, a cidadania e a
solidariedade. Todavia, isto somente podera se tornar possivel dentro
de uma concepgao educacional a perpassar do espago publico ao ensino,
nao sendo realizavel, apenas, a partir dos objetivos inseridos na Lei
9.795/99, por encontrar limitagdes em relacao a cidadania na condigdo
de prética politica. Faz-se necessario a participagdo, no sentido literal da
palavra, em relagao a questao ambiental. A construgdo legal em torno
da educa¢ao ambiental ndo pode ser pensada somente no campo das
futuras geragdes, devido aos problemas ambientais que, de imediato,
necessitam de resolucao.

Nesse ambito, se inserem os objetivos da educa¢ao ambiental
no ordenamento juridico brasileiro. Os objetivos fundamentais estao
alocados no art. 5°, Lei n° 9.795 de 1999, e postos ao longo de sete
incisos. O primeiro ja comentado nos paragrafos anteriores. O segundo
objetivo, inciso II, prescreve acerca da “garantia de democratizagao
das informagdes ambientais” (BRASIL, 1999), se constituindo uma
obrigatoriedade constitucional* e infraconstitucional o acesso a
informacao, tornando o adjetivo “ambiental” desnecessario.

O inciso III do art. 5° da Lei n° 9.795 reconhece a tarefa da
educacao ambiental “o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia
critica sobre a problematica ambiental e social.” (BRASIL, 1999). Por
sua vez, no inciso VII, esta grafado que a educa¢do ambiental deve
objetivar “o fortalecimento da cidadania, autodeterminagao dos povos

4 A garantia constitucional de acesso a informacéo reside no art. 5°, XXXIII da Constituicdo
da Reptiblica de 1988, regulamentado pela Lei 12.527 de 2011.
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e solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade”
(BRASIL, 1999).

O exercicio da cidadania, como preceituado no inciso VII,
somente é possivel com autonomia politica consoante licdo rawlsiana.
Ao exercer o papel de cidadao, o sujeito membro do Estado esta, de
forma direta e objetiva, fazendo uso da consciéncia critica. O cidadao,
no exercicio da cidadania, ndo ira ter consciéncia critica em relagdo
aos problemas ambientais e sociais porque esta consciéncia é o proprio
exercicio da cidadania em nome da dignidade da pessoa humana a partir
da autonomia da vontade e do uso racional da capacidade de decidir.
Esse uso da capacidade racional de decidir deve ser, sempre, fundada
na ética pelo fato de toda decisao afetar o outro.

O inciso IV reconhece a tarefa da educagdo ambiental: “o
incentivo a participagao individual e coletiva, permanente e responsavel,
na preservacao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa
da qualidade ambiental como um valor inseparavel do exercicio da
cidadania” Articula-se, assim, educagdo e cidadania na preservacao
ambiental.

Afirma o texto constitucional constituir o meio ambiente direito
de todos, e que a participa¢ao, individual e coletiva, teria como fito a
preservagdo do equilibrio do meio ambiente. O art. 225 da Constitui¢ao
preceitua meio ambiente ecologicamente equilibrado, permitindo ao
campo doutrinario, no quadro da classificagao estabelecida em relagao
ao meio ambiente, ndo discutir o termo equilibrado. O legislador
infraconstitucional, ao escrever “equilibrio” trouxe a baila a discussdo
sobre o equilibrio ambiental porque ao utilizarmos da classificacao
doutrinaria em meio ambiente natural, meio ambiente artificial,
meio ambiente cultural, meio ambiente do trabalho e meio ambiente
digital (até o tempo presente), ndo existe possibilidades ao cidadao
(considerando sua existéncia a partir dos construtos tedricos de Kant
e Rawls em rela¢io a liberdade e autonomia) preservar o equilibrio do
meio ambiente natural porque este se mantém de forma natural. Caso
se queira manter o equilibrio do meio ambiente artificial, estaremos a



EpUCAGAO AMBIENTAL E CONSTITUIGAO ¢ 59

falar de uma interferéncia/intervencao no meio ambiente natural. Afinal,
toda edificagdo urbana trata-se de clara interferéncia/intervengao no
meio ambiente natural representando uma quebra do equilibrio natural
existente e alterando o meio existente.

Entretanto, é possivel, com base nos principios da prevengao e da
precaugao, manter o equilibrio do meio ambiente artificial/urbano criado
fazendo uso da cidadania no sentido de pratica politica. Em relagao a
expressdo valor referente a qualidade ambiental este ¢ inerente ao meio
ambiente. Nao se pode, como exp6s Kant’, tratar aquilo a ndo existir
equivalente, caso do meio ambiente, no formato de prego. Preco, na licdo
kantiana, se aplica, apenas, ao que se tem equivalente. Ademais, colocar
como objetivo da educagao ambiental a manutenc¢ao do equilibrio do meio
ambiente é afirmar ndo considerar o homem enquanto parte integrante
desse meio ambiente, visto ser ele o sujeito da educagao ambiental.

Alocado no art. 3°, I11, da Constituigdo, reside um dos objetivos
fundamentais do Estado brasileiro, consoante redacdo do texto
constitucional, “o de erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 1988). O art. 5°, VII, Lei
n° 9.795/99, reconhece como objetivo da educagao ambiental a pratica,
estimulada, da “cooperagdo entre as diversas regides do Pais, em niveis
micro e macrorregionais, com vistas a constru¢ao de uma sociedade
ambientalmente equilibrada, fundada nos principios da liberdade,
igualdade, solidariedade, democracia, justica social, responsabilidade
e sustentabilidade” (BRASIL, 1999).

O embate relacionado ao meio ambiente e sua defesa/preservacao
nao pode desconsiderar as mais variadas concepgdes de regiao e o
conjunto de desigualdades regionais e sociais existentes. No caso da
tratativa acerca do meio ambiente no Brasil, se deve olhar para as regides
com varias areas ambientais, em que a padronizagao de uma politica de

5 Sobre o postulado kantiano, escreveu o pensador de Konigsberg que “no reino dos fins, tudo
tem ou um pre¢o ou uma dignidade. Quando uma coisa tem prego, pode ser substituida
por algo equivalente; por outro lado, a coisa que se acima de todo prego, e por isso nao
admite qualquer equivaléncia, compreende uma dignidade” (KANT, 2008, p. 65).
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preservagdo nao atinge a diversidade ambiental aliada a desigualdade
social, situagdes distintas e que devem ser consideradas no dmbito da
educacao ambiental.

A Constituigao trata a desigualdade regional e social com
a possibilidade de redugdo das diferencas. Por sua vez, a legislacao
infraconstitucional regulamenta a educagdo ambiental enfatizando a
cooperagao entre as regioes.

Ademais, um outro objetivo posto para a educa¢ao ambiental,
com aporte no inciso VI, consiste no “fomento e fortalecimento da
integragdo com a ciéncia e tecnologia” (BRASIL, 1999). O inciso
VII, ultimo objetivo fundamental da educagdo ambiental, consiste no
“fortalecimento da cidadania, autodeterminagao dos povos e solidariedade
como fundamentos para o futuro da humanidade” (BRASIL, 1999).

As partes seguintes do inciso em discussao - autodeterminagao
dos povos e solidariedade -, ndo sdo inovagoes legislativas, visto residirem
na Constitui¢ao no Titulo I, Dos Principios Fundamentais.

Percebe-se, todavia, que pelos objetivos fundamentais construidos,
visando atender a implementac¢do da educagdo ambiental, se torna um
ponto a merecer destaque a sua configurag¢ao no contexto da realidade
ambiental brasileira e internacional. Nao obstante, a Lei reconhecer a
categoria cidadania, em nenhum momento, aborda a cidadania ambiental
cosmopolita, com fundamento no postulado kantiano, pelo carater
transnacional da educacao ambiental.

De acordo com a legisla¢ao regulamentadora, pela amplitude
e complexidade da educagdo ambiental, se impoe a necessidade de
formacao de professores, em todos os niveis de ensino, de forma a
concretizar a finalidade da norma constitucional. Ademais, nao se
pode apenas informar, é preciso comunicar. A comunica¢do pelo
conhecimento somente pode ser realizada com quem tem visao filosofica
e humanistica, com condi¢des de abordar, no campo dos paradigmas
antropocéntrico, biocéntrico e ecocéntrico. A imposi¢ao de modelos
educacionais ¢ incompativel com a cidadania, com a cidadania ambiental
e, principalmente, com a educagdo ambiental.
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Sustentabilidade: Por uma (necessaria) Reflexao
Conceitual.

A importancia do Direito Ambiental e, por consequéncia,
de uma abordagem sobre a cidadania ambiental ndo pode ser
realizada desvinculada da sustentabilidade. Desde a Conferéncia de
Estocolmo (1972), como, também, a Conferéncia Rio — 92, a discussao
objetiva o alcangar de um desenvolvimento sustentavel. A doutrina
constitucionalista, ambientalista e desenvolvimentista é pacifica na visao
de que se o desenvolvimento nao ¢é sustentavel ndo pode ser caracterizado
na condic¢do de desenvolvimento e sim crescimento econémico (SEN,
2010; SILVA, 2013; SILVA, 2014; FURTADO, 2013; ARANTES, 2019;
VEIGA, 2010; LEFF, 2006).

Necessario, entretanto, que uma das dificuldades no alcance
do desenvolvimento sustentavel seja superada, visto que este somente
se torna exequivel a partir do existir da liberdade, da igualdade e
da cidadania no sentido pratico do termo, ao contrario dos autores
fundamentados no paradigma substancialista que insistem em defender
0 processo inverso que vem a ser uma cidadania construida pelo Estado.
Entretanto, ndo é objeto nem objetivo deste aprofundar discussao em
torno da sustentabilidade da forma como a doutrina ambientalista a
trata, mas pretende fazer emergir categoria conceitual ao que possa ser
considerado enquanto sustentabilidade a ética do Direito Ambiental.

Nesse sentido, se faz necessario analisar as dimensoes da
sustentabilidade, conforme visao doutrinaria. Sachs, por exemplo,
apresenta cinco dimensodes a sustentabilidade: a social, a econdmica,
a ecoldgica, a espacial e a cultural (SACHS, 1993, p. 7). Por seu olhar,
Guimaraes apresenta quatro dimensdes: a ecoldgica, a ambiental, a
social e a politica (GUIMARAES, 1994, pp. 18-24). Por sua vez, Arantes
alega a existéncia de trés dimensdes: a fisica/ambiental (ecoldgica), a
economica (de durabilidade ao longo do tempo) e a social (inclusiva)
(ARANTES, 2019, p. 91). Arantes alega ser necessaria a sustentabilidade a
inclusdo da dimenséo cultural. A diferenciagdo em relagdo as dimensoes
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guarda relagdo com a pluralidade de valores existentes a conceituagao
de sustentabilidade.

Por outro lado, consiste em preocupagao apresentar uma
dimenséo a sustentabilidade. A saber: a auséncia da cidadania na condi¢do
de pratica politica e posta enquanto dimensao a/da sustentabilidade.

E a cidadania, na condi¢do de pratica politica em sua vertente
ambiental, que possibilita a realizagdo da sustentabilidade e, sendo assim,
pode vir a garantir o futuro das gerag¢des vindouras. Mas, para isso, se
faz necessario o estabelecimento de um discurso transnacional, como é
o Direito Ambiental, em torno da sustentabilidade de forma a eliminar
(pelo menos tentar) o discurso presente de ser o meio ambiente um
bem de toda a humanidade, transnacional e transfronteirico, mas com
politicas de sustentabilidade diversas no interior dos distintos Estados
respeitando seus respectivos contratos sociais e ordenamentos juridicos.

Talvez, nesta expressao, Contrato Social, que remonta a
Aristételes, mas ganha for¢a com o pensamento de Locke, Hobbes,
Rousseau, Montesquieu e Kant, sendo refor¢ado com o novo contrato
social apresentado por Rawls e construido a partir de suas reflexdes
acerca do pensamento de Aristoteles, Locke e Kant. O estabelecimento
de relagdes socio-politicas nao pode ser edificado sem considerar as
bases histérico-politica-filoséfica-juridica e, neste ponto, uma cidadania
ambiental transnacional encontra entraves mesmo diante de um objetivo
humano comum a humanidade: a preservagiao/defesa do meio ambiente
visando as futuras geragdes.

Pode o homem contemporéineo afirmar discurso em defesa
da sustentabilidade sem firmar novo pacto social a considerar o meio
ambiente na condigdo de participe deste novo contrato social? Um
novo contrato social desde que configurada a cidadania ambiental
transnacional e transfronteiri¢a de forma a ter dignidade para com
toda a humanidade.

Nesse sentido, sendo a sustentabilidade um valor universal, isto
nao significa que a cidadania ambiental transnacional possa causar
a perda da soberania dos Estados. Este caminho somente se torna
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possivel com a saida do homem do estado de menoridade conforme
nos apresentou Kant, para que assuma sua capacidade racional no campo
da autonomia da vontade e passe, além disso, a agir de forma ética. Por
outro lado, entendemos que ndo ¢é pelo fato, claro e nitido, da existéncia de
reservas fronteirigas, dos contratos sociais estabelecidos e ordenamentos
juridicos estatais postos sejam impedimentos a uma cidadania ambiental
transnacional. O impedimento reside no homem a habitar, por escolha
livre, o estado de menoridade kantiano. Ou seja, estamos a discorrer
sobre a dimensdo primaria a sustentabilidade. O discurso construido
em torno da sustentabilidade é contrario as presentes e futuras geragoes
quando desconsidera a cidadania enquanto dimensao que estamos a
denominar enquanto dimensao primaria.

Por mais que se afirme a existéncia da dimenséo social como
condi¢do inclusiva, nao existe inclusdo social sem que exista, por parte
do homem, capacidade racional autonoma ética e politica no ato do
agir cotidiano. Se ndo prezo por minha liberdade nao posso discutir
a liberdade dos outros e das futuras geragdes, consoante licdo de Kant
quando aduz que “a autonomia é, pois, o fundamento da dignidade da
natureza humana e de toda a natureza racional” (KANT, 2008, p. 66). Se
o0 homem contemporéineo entende ndo ser participe a sustentabilidade
este ndo pode discorrer de ser a dimensao social inclusiva porque sua
atitude politica primaria - a nao participa¢do cidada na condi¢ao de
pratica politica autonoma do cidadao livre e igual - é contraria a si
proprio e a dignidade da pessoa humana.

Ao residir na menoridade kantiana nao posso, na condigao racional
humana ao ato de decidir, procurar a maioridade do/para o outro ou
estabelecer a maioridade dos demais cidadaos e individuos. As agdes
individuais ou de grupos coletivos (ONGs, por exemplo) nao significam
caminho a sustentabilidade. Sao ag¢des individuais e somente assim
podem, e devem, ser compreendidas perante a permanéncia da auséncia
de autonomia politica e ética dos cidadaos, embora presente estejam os
individuos ou cidadaos juridicamente reconhecidos a dtica do Estado.
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Tais agdes, teoricamente, estdo muito mais préoximas do “homem
bom” de Arendt que vem a ser aquele a se manifestar “somente em
emergéncias, quando de repente surgem como vindos do nada, em
qualquer camada social” (ARENDT, 2013, p. 61). Isto posto, necessaria
leitura se faz sobre o exposto por Sarlet & Fensterseifer, ao discorrerem
sobre cidadania ambiental advogando que

No contexto dessa teia social mundial, o ponto de cone-
xd0 entre os diferentes atores sociais (locais, regionais
e globais) é a informagdo. Por meio das redes de in-
formacéo, possibilitadas principalmente pela internet,
as ONG’s e movimentos sociais trocam informacdes e
articulam, de forma conjunta, com grande eficiéncia,
as suas agoes politicas. A democratizagdo e o acesso a
informagdo configuram-se como as principais “ar-
mas” a disposi¢ao da sociedade civil organizada para
cobrar agoes e responsabilidades de Estados e atores
privados. A velocidade com a que a informagdo circula
possibilita a articulagdo politica quase que imediata dos
grupos sociais mobilizados na a¢ao politica pro-am-
biente, caracterizando uma sociedade civil global e
uma cidadania ativa para além das fronteiras nacionais.
De acordo com José Maria Gémez, ja ha inicio de ma-
terializagao de uma cidadania ativa global na emergén-
cia e na expansio de redes de atividades transnacionais,
que abrangem uma diversidade de movimentos sociais
transnacionais, associacdes ou grupos de cidadaos, orga-
nizagdes internacionais nao governamentais, como, por
exemplo, Anistia Internacional, Greenpeace, Médecins
sans Frontéres, movimentos de mulheres, ambientalistas,
de defesa dos direitos humanos, entre outros” (SARLET
& FENSTERSEIFER, 2014, p. 113 - Grifos nossos).

A posicao dos autores merece reflexdes sobre a forma como
colocam o debate sobre cidadania ambiental. O primeiro ponto reside
no entendimento de que o detentor de direitos civis, politicos, sociais
e juridicos é cidadao no exercicio pleno da cidadania. Carvalho, ao se
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referir a cidadania no Brasil, alerta que “tornou-se costume desdobrar a
cidadania em direitos civis, politicos e sociais” (CARVALHO, 2002, p. 9).
Acresce-se o juridico, devido a ndo ser possivel negar o reconhecimento
estatal hobbesiano. O reconhecimento juridico por parte dos organismos
estatais de quem ¢, ou néo, cidaddo, apenas, atribui ao Estado o papel
de afirmar o lugar do cidadao sem que este seja participe da construgdo
do préprio Governo, quica do Estado.

Referente a cidadania ausente de autonomia politica, a informagao
posta como unico sentido a sociedade passa a ser utilizada politicamente
para causar a falsa sensa¢ao de compreensao da realidade enquanto o
tecido social se distancia a cada informacao posta, mesmo quando atua
a partir do codigo recebido. O problema reside que a sociedade nao se
entende como comunicacional. Por outra dtica, a partir do pensamento de
Umberto Eco, teriamos de ter a percepg¢do de que os cddigos e subcodigos
apresentam a necessidade de confrontar a manifestagao linear com o
sistema de cédigos e subcodigos explicitos anteriormente. Afinal, o
mundo do autor inexiste sem o mundo do leitor, como a informagao nao
pode existir sem o receptor do codigo. Ocorre, entretanto, uma ampliagdo
do problema visto nao ser o receptor um leitor-modelo, conforme alude
Eco (2012) e aqui estamos transportando a expressao leitor-modelo
como sendo o cidaddo com autonomia politica nos moldes rawlsiano.

No tocante ao aspecto da existéncia de uma democratizagio
da informagdo, é extremamente discutivel dentro de um Estado que
advoga a constru¢ao da sociedade enquanto justa, livre e solidaria como
objetivo constitucional e onde a cidadania reside vinculada ao detentor
de direitos civis, sociais e politicos e ndo é vista na condi¢do de pratica
politica em beneficio da Res Publica. Caso do Estado brasileiro.

Outro ponto reside na questdo de afirmar o papel da sociedade
civil organizada a partir do que chamaram de informacao no sentido de
cobrar responsabilidades dos entes estatais ou do setor privado. A defesa
de uma sociedade civil sem o exercicio da cidadania pelo cidadao pleno é
de complexo entendimento pelo fato de, em tese, existir a impossibilidade
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concreta da sociedade civil se organizar sem a existéncia da autonomia
ético-politica de seus cidadaos.

A cidadania ndo pode ser resumida ao que, juridicamente, o
Estado diz que somos sem o exercicio de direitos e deveres a partir da
inexisténcia da autonomia politica rawlsiana, bem como a auséncia da
liberdade e da igualdade. Esta tltima reside, apenas, no territério da
legislagao. Muito mais delicado ¢ quando se amplia o raciocinio para
uma (utopica, pelo menos no tempo presente) cidadania ativa global.

Por este angulo existe o reconhecimento da presenca de uma
cidadania passiva global, expondo a existéncia de habitantes do globo que
ndo podem ser considerados cidadaos a dtica aristotélica devido a questao
territorial, ao olhar kantiano pela questao da auséncia de liberdade e da
autonomia da vontade anulando, assim, a condigdo da pessoa se colocar
enquanto cidadao e ante a visdo rawlsiana pela presenca de Estados
configurados com a auséncia da democracia enquanto garantia da
liberdade e igualdade em convivéncia, inclusive, com Estados ditatoriais.
Nesse ultimo plano, inexiste, inclusive, a cidadania passiva. Citamos a
questdo territorial aristotélica porque a defesa da cidadania no filésofo
grego perpassava, em sua seletividade e exclusdo, pela drea territorial
e ainda vinculava a ideia do nascimento impedindo, assim, qualquer
possibilidade de ser usada para construir uma cidadania global a partir
do pensamento aristotélico. Alids, o correto seria cidadania ateniense,
espartana, tebana e nao grega, resguardando os limites territoriais e
politicos das cidades-estados gregas. Dessa formas a cidadania ambiental
somente pode ser estabelecida no seio de uma sociedade democratica na
qual impere, por parte de seus cidaddos, a tomada de decisoes a partir
de sua autonomia politica, conduzindo ao bem comum, respeitadas as
posigdes contrarias a seus argumentos. Outro ponto é que, no caso da
cidadania ambiental que assume um carater cosmopolita, esta nao pode
se fechar enquanto visao religiosa ou filoséfica em torno da preservagao
ambiental, sob pena de ser vista na condi¢cdo de comunidade e ndo de
uma sociedade democratica no postulado de Rawls ao afirmar que:
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“uma sociedade democratica bem-ordenada ndo é nem
uma comunidade nem, em termos mais gerais, uma
associacdo. Ha duas diferencas entre uma sociedade
democratica e uma associagdo. A primeira é que supu-
semos que uma sociedade democratica, como qualquer
sociedade politica, deve ser vista como um sistema
social completo e fechado. E completo no sentido de
ser autossuficiente e de ter espago para todos os prin-
cipais objetivos da vida humana. [...] Uma segunda
diferenga crucial entre uma sociedade democratica
bem-ordenada e uma associa¢io é que a primeira
nio tem objetivos e fins Gltimos da mesma maneira
que as pessoas ou associagdes os tém. [...] Embora
uma sociedade democratica ndo seja uma associagao,
ela tampouco é uma comunidade, se por comunidade
entendemos uma sociedade que é governada por uma
doutrina religiosa, filoséfica ou moral abrangente e
compartilhada. [...] A estrutura de fundo justa desse
mundo social é determinada pelo contetido da con-
cepgao politica, de modo que, pelo uso da razao pu-
blica, todos os cidadios sio capazes de entender o
papel dessa concepc¢io e compartilhar de igual ma-
neira seus valores politicos.” (RAWLS, 2011, p. 48).

De forma que, na construgio tedrica rawlsiana, a liberdade esta
posta naquilo que Rawls afirma enquanto apresentacgao:

de forma proviséria, (d)os dois principios de justica que
acredito que seriam acordados na posigdo original. [...]
E essencial observar que as liberdades fundamentais
figuram em uma lista de tais liberdades. Dentre elas,
tém importancia a liberdade politica (o direito ao voto
e a exercer cargo publico) e a liberdade de expressio
e reunido; a liberdade de consciéncia e de pensamen-
to; a liberdade individual, que compreende a prote¢io
contra a opressao psicoldgica, a agressao e a mutilacao
(integridade da pessoa); o direito a propriedade pes-
soal e a proteciao contra prisao e detengdo arbitrarias
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segundo o conceito de Estado de Direito. O primeiro
principio estabelece que essas liberdades devem ser
iguais” (RAWLS, 2016, pp. 73-74 — Grifos nossos).

Aos grupos sociais nomeados pelos autores em discussao estes
nao configuram uma cidadania global, mas uma atuagao politica de
amplitude global em defesa de ideais particulares, localizados e que
sao postas ao mundo na ideia de cidadania global devido a auséncia do
Estado na preserva¢ao ambiental e do cidaddo no exercicio da pratica
politica. Assim, o uso da expressdao sociedade mundial explicitada
por Habermas® expressa melhor a realidade socio-politica-filosofica-
econdmica-juridica construida ao longo do tempo em relagdo a
comunica¢ao no mundo globalizado.

Dessa forma, e somando-se ao pensamento de Sachs quando este
apresenta cinco dimensodes da sustentabilidade, estamos a apresentar
uma ideia de complementariedade ao raciocinio do autor com o acrescer
da cidadania. Mas nao estamos tecendo linhas, apenas, falando em
acréscimo, ndo. Nosso postulado parte da premissa de que cidadania
deve ser a dimensao primaria a sustentabilidade em qualquer conceituagao
construida. Seja Sachs, Arantes, Guimaraes ou Amartya Sen. Estamos
utilizando a de Sachs por entendermos mais completa no universo das
dimensodes utilizadas no campo doutrinario a discutir a sustentabilidade.
E premente a problematizacio conceitual em relacio a sustentabilidade.

Dentro do que estamos a apresentar, as dimensodes deveriam ser
consideradas dentro de uma ordem, a saber: Dimensao da Cidadania
(considerando a existéncia de cidadaos livres e iguais no exercicio
de sua autonomia politica, consoante a ligdo rawlsiana), Dimensao
Cultural, Dimensao Ambiental (nesta deve ser considerado o equilibrio

6 A expressdo “sociedade mundial” é discutida por Habermas em A Inclusdo do Outro, ao
alegar que fala de “uma “sociedade mundial” porque os sistemas de comunicagdo e os
mercados criaram um contexto global. Mas é preciso falar de uma sociedade mundial
“estratificada” porque o mecanismo de um mercado mundial acopla progressiva
produtividade com miséria crescente, processos de desenvolvimento com processos de
subdesenvolvimento. A globaliza¢do divide o mundo e a0 mesmo tempo o forga a agir de
modo cooperativo, enquanto comunidade de risco” (HABERMAS, 2018, p. 310)
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ambiental), Dimensao Social (configurada a primeira dimensao ocorre
nesta o processo de inclusdo social), Dimensdo Econémica (a estabelecer
os padrdes de finitude dos recursos naturais e da necessidade de uso
equilibrado dos mesmos) e Dimensao Espacial (aqui inclusa a classificagao
doutrindria relacionada ao Meio Ambiente: natural, artificial, do trabalho,
cultural e ou digital).

A Cidadania deve ser posta como dimensao primaria considerando
ser papel do cidadao no exercicio da cidadania ambiental o preservar/
defender o meio ambiente, visando suas necessidades e as futuras geragoes.
A este exercicio se faz urgente a presenca da liberdade e da igualdade
em sentido politico e autonomia da vontade no sentido kantiano e da
autonomia politica rawlsiana. A Cultura posta na condi¢do de segunda
dimensao por ser urgente a transformagao dos habitos adquiridos ao longo
do tempo de que o cidadao vem a ser o detentor de direitos concedidos
pelo Estado, bem como o do reconhecimento, pelo tecido social presente,
da importancia do outro, no caso o meio ambiente, para a sadia qualidade
de vida, diriamos para a propria vida, e modificar o habito de pensar
apenas na necessidade do tempo presente, desconsiderando a necessidade
das geragoes futuras (tempo futuro).

Construidas e estabelecidas as duas primeiras dimensdes,
podemos olhar o meio ambiente enquanto participe a existéncia humana
e a existéncia humana enquanto participe ao equilibrio ambiental e ndo
pensar o meio ambiente, apenas, como algo (objeto) a ser preservado. Se
assim fosse estariamos diante de um meio ambiente precificado. Nessa
dimensao, seria o espago ao desenvolvimento de novas tecnologias,
visando o resguardo da humanidade a considerar a presente e as futuras
geragdes. Antes que nos digam ser esta racionalidade instrumental,
advogamos que ao colocarmos a cidadania como primeira dimensao
consideramos a existéncia da autonomia da vontade e do cidadao a olhar o
meio ambiente na condi¢do de valor onde, nas palavras de Kant, nao cabe
equivalente. Tal entendimento/realizagao nao pode ser atingido caso o
estabelecimento de uma cidadania plena no sentido ético e politico ndo se
configure estabelecida. O resultado, configuradas as dimensdes anteriores,
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seria o atingir da quarta dimensao, a Social. A construgao do cidadao a
olhar a humanidade como dignidade seria o espago ao estabelecimento
de uma sociedade humana racional, a agir com dignidade, solidaria,
democratica, participativa e comunicativa.

Nessa senda, os objetivos da quinta dimensao, a Econdmica,
restariam atingidos e o meio ambiente passaria a ser visto com condi¢oes
de construir uma economia sustentavel, visando o tempo presente (atual
geragdo) e o tempo futuro (futuras geragdes). A ultima dimensao, a
Espacial, se faz necessaria pelas configuragoes diversas e distintas
apresentadas pelo meio ambiente, em suas diversas classificages, no
globo o que impede a imposi¢ao (qualquer imposigdo a um tecido
social é nefasto a democracia) uma valoracdo tnica a todas as areas
territoriais, aquaticas, digitais, do trabalho e culturais que perfazem o
Direito Ambiental em sua classificagdo, conforme doutrina majoritaria
(SILVA, 2013; MACHADO, 2013; MILARE, 2015; ANTUNES, 2013).

Percebe-se, todavia, o qudao complexo é o conceituar
sustentabilidade e a varia¢ao entre dimensdes a compor as construgdes
conceituais. Nossa critica, entretanto, reside que ndo conseguimos
compreender as elaboragdes tedricas acerca da sustentabilidade sem a
presenca da cidadania enquanto elemento fundante a sustentabilidade.
Isto reside pelo fato de ser o cidadao (considerando a autonomia politica
existente na condi¢do de premissa a cidadania) o destinatario de uma
sociedade sustentavel. Nao sendo, portanto, incoerente afirmar ser
insustentavel as dimensdes atuais da sustentabilidade sem a cidadania
enquanto alicerce de todas.

Ao afirmarmos ser a cidadania uma dimenséo primaria estamos
a dizer, na realidade, que o tripé ambiental, economia e sociedade onde
reside assentada a maior parcela das elaboragdes tedricas em torno da
sustentabilidade nao ter possibilidades de se manter sem o cidadao e o
exercicio da cidadania.

Deve-se pensar, por este olhar, a participagdo cidada da presente
geracao de que o legado as futuras geragdes perpassa por uma sociedade
na qual residam os elementos naturais como ar, agua e solo em condi¢oes
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de estabelecer qualidade de vida as geragdes vindouras. O individualismo
crescente na sociedade contemporanea impede, entretanto, a aceitagdo
de tal premissa, fazendo com que a sociedade a existir no tempo presente
ndo se sinta responsavel, no campo da sustentabilidade, para com o corpo
social a se formar no tempo futuro.

Por este olhar a conceituagao de uma cidadania global perde
forgas nao por elementos histérico-politico-filoséficos-juridicos, nao
obstante estes também sejam enfraquecedores do conceito de cidadania
global quando nao considerados por quem pensa o Direito, no caso o
Direito Ambiental e o Desenvolvimento Sustentavel. Mas perde espago
para uma participagao cidada mais proxima da participagao imediata,
aproximando-a do “homem bom” de Arendt e distanciando-se do cidadao
livre e igual com autonomia politica e no exercicio de suas liberdades
garantidas pela Constitui¢ao como exposto em Rawls.

O advento da tecnologia, nesse caso, nio pode ser posto como um
problema a cidadania global e a sustentabilidade. Reside o problema de
estarmos a assistir uma civiliza¢ao do espetaculo na expressao de Mario
Vargas Llosa em que o “engajamento” ou a “participa¢ao” ocorre, apenas,
quando da emergéncia de um desastre ou crime ambiental. Ao mesmo
tempo nao podemos condenar o progresso tecnolégico no campo da
tecnologia da informagao. Busca-se, neste momento, um equilibrio entre
a participa¢ao cidada e a rede de noticias, ndo de informacao, crescente
cotidianamente acerca das questoes ambientais e onde a sociedade, que
deveria ser cidada, ndo tem conhecimento da importancia da problematica
ambiental e a vinculagao desta a sua qualidade de vida e para sua satde,
mesmo assim passa a “participar” por intermédio dos mais variados canais
de comunicagdo sem saber se esta sendo emissario, receptor, autor ou
leitor-modelo. Passando a existir apenas uma certeza/verdade, se é possivel
o uso destas palavras no territério do Direito, que vem a ser a de ndo
serem cidaddos no sentido politico do termo. A liberdade de digitar sua
revolta para com a situagdo ambiental nao confere as pessoas o condao de
serem chamadas de cidadas, mesmo o Estado entendendo que as mesmas
sao detentoras de direitos civis, sociais e politicos ou que juridicamente
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possuem cidadania sem que esta esteja alicercada no imperioso ato da
participagdo politica assentado na liberdade e na igualdade.

Vé-se, dessa forma, a existéncia de um processo de despolitizagao
por parte da sociedade presente no referente a participagao politica em que a
vitima vem a ser a propria sociedade alicercada na despolitizacao, conforme
demonstra Lipovetsky (2016). A presente sociedade vive um processo de
terceirizagao da participagao politica para os meios de comunicagio e redes
sociais resultante do ndo conhecimento dos c6digos de comunicagio existentes
na sociedade atual e ndo exercerem, porque nao deterem a mesma, sua
autonomia politica. Situagdo esta que vem a ser resultado da despolitizagio e
da descrenca por qual passa a palavra politica resultando em enfraquecimento
da categoria cidadania onde nao é equivoco falar da existéncia de uso banal
da categoria e/ou de leituras equivocadas em relagdo a cidadania. Passando a
existir, por parte da doutrina acerca da cidadania, a defesa dos movimentos
sociais, de ONGs, de partidos politicos e do Estado enquanto construtores
da cidadania aprisionando, ainda mais, 0 homem no estado de menoridade
kantiano onde este consegue sobreviver na sociedade da informagao sem
possibilidades de comunicagao e, dista ainda mais, de ser um participante
na Res Publica.

A sustentabilidade, portanto, passa a ser insustentavel no universo
social onde o entrelacamento entre ambiente, economia, sociedade e
cultura ndo é percebido pela prdpria sociedade participe de tal processo.
Paradoxalmente, a sustentabilidade que deveria construir alicerces sdlidos
as futuras geragoes estd com seus alicerces postos em solo movedigo e a
necessitar de nova conceituagao. Nao significando que a introdugao, como
estamos a apresentar, de nova dimensao a conceituagao da sustentabilidade
resolva, de imediato, o problema apresentado.

Todavia, um resultado é possivel de ser posto a mesa e este
vem ser o de ndo se ter como falar em cidadania ambiental, educagao
ambiental e futuras geragcdes conforme o preceituado no caput do art.
225 da Constitui¢do. Resta-nos, assim, o assumir/aceite da cidadania
como dimensdo primaria a sustentabilidade ou negar as futuras geracoes
o direito a sadia qualidade de vida e, portanto, o direito a vida. Reside
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aqui um ato de escolha com fundamento na autonomia da vontade, no
uso racional quando do ato decisorio, na liberdade de decidir, na ética,
na autonomia politica e na dignidade da pessoa humana. A saber: ou
temos a cidadania enquanto dimensdo primaria ou nao podemos falar
em sustentabilidade, cidadania ambiental e educagdo ambiental.

Estamos, por este caminho, a prezar pela liberdade e pela
dignidade de toda a humanidade ao aceitarmos o inevitavel: considerar a
cidadania na condi¢ao de pratica politica enquanto dimensao primaria da
sustentabilidade. Outra escolha, embora livre, restard em aprisionamento
do cidadao e condenara as futuras geragoes a nao ter o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Dista estarmos a falar de mudangas
legislativas, pois ndo vemos ser este o fundo do problema e, mesmo existindo
modificagdo legal restaria o problema sem resolugdo pela auséncia da
cidadania na condi¢do de pratica politica. Estamos em pleno Séc. XXI e,
ainda, em busca da liberdade fundada na autonomia da vontade kantiana e
onde o Estado, através do proprio texto constitucional, nao veja a cidadania’
apenas enquanto direitos politicos, que sdo, mas como exercicio da pratica
politica sob pena de nio termos, como bem alertado por Habermas, o
vingar dos direitos de solidariedade.

Consideragdes Finais

O texto ora apresentado enveredou pela pesquisa localizada no
campo tedrico-metodologico com o objetivo de apresentar reflexdes sobre

7 A crise por qual passa a categoria cidadania devido a banalizagio da mesma pode ser
vista em Lipovetsky (2015; 2016), Habermas (2012; 2018); Carvalho (2002); Harari (2018);
Dupas (2014); Arendt (2013); Kant (2008, 2013, 2016); Rawls (2011; 2016); Canotilho
(2017) Bauman (2005); Benjamin (2015); Neves (2011, 2018); Faoro (2008). Estes autores
por caminhos teéricos distintos apontam para elementos a compor, ou néo, a cidadania ao
uso indevido da categoria e apresentam um problema a sociologia, a filosofia, a filosofia
politica e, claro, ao Direito. Percebemos existir maior resisténcia a discussio sobre o
assunto dentro do mundo do Direito, se é que o direito possui um mundo proprio. Tal
situac¢do dificulta, e muito, o debate sobre a sustentabilidade pela necessidade da presenga
da cidadania enquanto prética politica e obstaculiza a edificacio de uma cidadania
ambiental.
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cidadania, educa¢io ambiental e sustentabilidade a partir e com fundamento
no texto constitucional.

O passo seguinte foi o de adentrar a doutrina correlata na seara
do Direito Constitucional, do Direito Ambiental. Por essa perspectiva
precisamos, no caminhar da escrita, apresentar a existéncia, ou nao, de
problemas em relagdo a cidadania ambiental. Para isso, se fez necessario
enveredar pela leitura dos preceitos constitucionais e infraconstitucionais
a tratar da cidadania e da cidadania ambiental, bem como da doutrina
correlata ao tema em comento e dos construtos jusfiloséficos relacionados
ao tema. Por este esteio, demonstramos, ao longo do texto, a importancia da
cidadania ambiental a consecuc¢do do Direito Ambiental, da Sustentabilidade,
da sadia qualidade de vida e o direito a vida.

Isso posto, passamos a discutir o percurso a construc¢do da cidadania
ambiental no ordenamento juridico brasileiro e nos deparamos, ao
longo das leituras realizadas no campo tedrico, dogmatico e legal, com
a presenca do adjetivo ambiental ao substantivo cidadania, sem que esse
esteja devidamente esclarecido em nosso ordenamento e a precisar de ser
repensado no campo da dogmatica.

A auséncia da liberdade, da igualdade de participagdo, de
participagdo, a auséncia de clareza entre a cidadania e a participagdo
eleitoral tratando duas situagoes legais e tedricas como se uma s6 fosse,
alinhada a auséncia da autonomia da vontade e da autonomia politica
acrescida da distancia em rela¢ao a democracia por parte do cidadao,
juridicamente reconhecido ao longo da construgao histoérica-politica-
juridica da cidadania, foram alguns dos problemas que enfrentamos a
escrita deste para compreender como ser possivel o adjetivo ambiental
ante a auséncia continua do substantivo.

Optamos por ndo afirmar a existéncia de cidadania civil, cidadania
politica, cidadania social ou mesmo de uma subcidadania, como o fizeram
em seus escritos Carvalho e Jessé de Souza, respectivamente. Nossa op¢ao
pelo caminho jusfiloséfico construido por Kant e Rawls, nos permitiu
afirmar a existéncia de um conflito entre a categoria cidadania, como
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pensada a partir dos gregos até hoje e como o ordenamento juridico
brasileiro enfrenta, ou ndo, o existir do cidadao.

Nessa senda, varias vezes nomeamos o Estado de hobbesiano por
entendermos o cidadao brasileiro residir mais proximo do cidaddo em
Hobbes ou, como o fizemos em algumas passagens, do sudito de Bodin.
A primeira premissa posta diz respeito a necessidade do Direito brasileiro
(re)pensar a cidadania para, apds isso, pensar a cidadania ambiental.

Consideramos a possibilidade da existéncia da cidadania ambiental
que encontraria dificuldades em ter ag¢oes politicas cidadas no Estado
brasileiro devido a conceituagdo juridica posta a cidadania e o inerente
conflito com a cidadania e com uma possivel cidadania ambiental.
Entendemos ser a melhor saida a cidadania ambiental o reconhecimento
pela sociedade brasileira do significado da expressao todos a constar no
caput do art. 225 da Constituicao.

Reconhecendo o peso a existir nesta palavra, todos, a sociedade
poderia passar a exercer sua cidadania (desde que 0 homem rompesse com
a menoridade no sentido kantiano do termo) que, por consequéncia, viria
a ser uma cidadania ambiental. Atravessada esta ponte, conseguiriamos
construir uma politica de sustentabilidade com o olhar direcionado as
geracoes futuras devido as agoes politicas da geracao do tempo presente.
Percebe-se, entdo, o quanto o Direito esta equivocado se perdurar em seu
isolamento tedrico-filosofico.

Afirmamos isso com base nos proprios objetivos tragados visando
a atingir a educagao ambiental - que necessita da cidadania ambiental -,
e que estdo centrados em uma visao holistica do Direito Ambiental indo,
inclusive, além. Afirma-se, em aspecto legal, o imperioso didlogo com a
psicologia, ecologia, economia, ciéncia, cultura, ética, democratizacao das
informagdes, ciéncia e tecnologia para nao falarmos da Lei de Biosseguranca
que reside junto a (possivel) cidadania ambiental e a (possivel) educagao
ambiental. Em outras palavras, a norma nunca foi e nem serd o unico
caminho para o Direito, nesse caso, o Direito Ambiental. O didlogo com
outros saberes é necessario, dirfamos imperioso, e solidifica o conhecimento
juridico em construcao.
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Por este caminho, trabalhamos ancorados na hipdtese de se, e em
que medida, a auséncia da cidadania politica e a ndo valoragdo da educacao
ambiental descontroem a possibilidade da realiza¢ao do preceituado na
Constituicdo, art. 225, §1°, VI, referente a cidadania ambiental e educagéo
ambiental.

A nio valora¢ao da cidadania na condigao de pratica politica retira
quaisquer condigdes de construirmos a cidadania ambiental e a educagdo
ambiental, além de colocar em xeque a atual conceituagdo acerca das
dimensdes da sustentabilidade.

Problematizamos, com base em elementos histérico-politico-
filosofico-juridicos, a existéncia de uma inflagdo de adjetivos sem que os
substantivos estejam devidamente esclarecidos no campo legal e doutrinario.
Caso da cidadania ambiental. O adjetivo ambiental ao substantivo cidadania
deve esperar, embora ndo possamos demorar muito nesta espera, a resolu¢ao
conceitual em torno da cidadania enquanto pratica politica fundada na
liberdade, na autonomia da vontade, na dignidade da pessoa humana, na
ética, no ato racional de decidir, na autonomia politica e assentada em uma
Constitui¢ao a garantir a existéncia de cidadaos livres e iguais.

No tocante a educagdo ambiental, ressaltamos a necessidade da
tarefa da educagdo na concretizacao da finalidade da norma constitucional,
reconhecendo a educagio condi¢ao sem a qual a preservagdo do meio
ambiente nao se realiza.

No tocante a sustentabilidade, apresentamos uma proposta
conceitual a categoria com acréscimo de uma dimensao e inversao na
posi¢do da forma como hoje existe. Ap6s analisar o campo tedrico, legal e
doutrinario acerca da sustentabilidade, ousamos apresentar uma dimensao
as existentes. Além da Ambiental, Econdmica e Social acrescemos, com
fundamentacao tedrica, a Cidadania na condi¢ao de dimenséao primaria
a sustentabilidade.

Por fim, a guisa de conclusdo, entendemos a importancia
da cidadania, da cidadania ambiental, da educagdo ambiental e da
sustentabilidade. Ao tempo que compreendemos ser prioritario um processo
doutrinario de revisitagdo das categorias cidadania, educagao ambiental e
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sustentabilidade. Em relagdo a cidadania ambiental, um revisitar somente
deve ser realizado apds uma refundagdo da categoria cidadania.

Como nos ensinou Saramago (2000), “felizmente existem os livros.
Podemos esquecé-los numa prateleira ou num bat, deixa-los entregues
ao po e as tragas, abandona-los na escuriddo das caves, podemos nao lhes
por os olhos em cima nem tocar-lhes durante anos e anos, mas eles nao se
importam, esperam tranquilamente, fechados sobre si mesmos para que
nada que tém dentro se perca, o momento que sempre chega, aquele dia
em que nos perguntamos. Onde estard aquele livro que ensinava a cozer
os barros, e o livro, finalmente convocado, aparece, esta aqui nas maos de
Marta” (SARAMAGO, 2000, p. 187). Nao obstante a discussdo sobre o
tratamento da matéria meio ambiente, com fundamento constitucional,
ndo ser inovadora, o revisar de suas fontes doutrinarias e metodoldgicas se
torna fundamental para a constru¢io, numa perspectiva interdisciplinar e
dialogica, de uma perspectiva de um Direito Ambiental mais consentianeo
com os desafios epistemoldgicos contemporaneos.



78 # DIREITO E EDUCACAO « D14L0GOS LUSO-BRASILEIROS

REFERENCIAS

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 152 Ed. Sao Paulo, Atlas, 2013.

ARENDET, Hannah. A condi¢do humana. 12. ed. rev. Rio de Janeiro, Forense
Universitaria, 2014.

ARENDET, Hannah. Crises da republica. 32 Ed. Sdo Paulo, Perspectiva, 2013.
ARISTOTELES. Politica. Sio Paulo, Martin Claret, 2003.

ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. Sio Paulo, Martin Claret, 2010.

BARBOSA, Erivaldo Moreira. Introdugéo ao direito ambiental. Campina Grande,
EDUEFCG, 2007.

BAUMAN, Zygmunt. Identidade. Rio de Janeiro, Jorge Zahar Editores, 2005.
BENJAMIN, Walter. Baudelaire e a modernidade. Belo Horizonte, Auténtica
Editora, 2015.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro, Campus, 1992.

BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica.
42 Ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1987.

BOBBIO, Norberto. A teoria das formas de governo. Sdo Paulo, Edipro, 2017.
BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 2° Ed. Sdo Paulo, Malhei-
ros Editores Ltda, 2014.

BONAVIDES, Paulo. Constituinte e constitui¢do: a democracia, o federalismo, a
crise contemporanea. 32 Ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2010.

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 23* Ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2016.
BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 262 Ed. Sdo Paulo, Malheiros
Editores Ltda, 2011.

BRASIL. Constitui¢ao da republica federativa do brasil. Brasilia: Senado Federal,
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocom-
pilado.htm. Acesso em: 16 Mar¢o 2019.

BRASIL. Constitui¢do da republica dos estados unidos do brasil. Brasilia: Senado

Federal, http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao34.htm
Acesso em: 16 de Marco de 2019.

BRASIL. Lei N° 6.938/81, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacio-
nal do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagio, e da ou-
tras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.
htm Acesso em: 16 Marco de 2019.

BRASIL. Lei N° 9.795, de 27 de abril de 1999. Dispde sobre a educagao ambien-
tal, institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9795.htm Acesso em: 16



EDUCAGAO AMBIENTAL E CONSTITUIGAO ¢ 79

de Marco de 2019.

CANOTILHO, J. J. Gomes. “Brancosos” e interconstitucionalidade: itinerdrio dos
discursos sobre a historicidade constitucional. 22 Ed. Lisboa, Almedina, 2017.
CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no brasil: o longo caminho. Rio de Janei-
ro, Civiliza¢do Brasileira, 2002.

CASTRO, Mary Lobas de & CANHEDO JR. Sidnei Garcia. Educagao ambiental
como instrumento de participacao. IN PHILIPPI JR, Arlindo & BRUNA, Gilda
Collet. Gestao urbana e sustentabilidade. Barueri, Manole, 2019.

DUPAS, Gilberto. Desafios da sociedade contemporanea. Sio Paulo, Editora
Unesp, 2014.

ECO, Umberto. Lector in fabula: a cooperagio interpretative nos textos narrati-
vos. Sao Paulo, Perspectiva, 2012.

ECO, Umberto. Cinco escritos morais. 9 Ed. Rio de Janeiro, Editora Record, 2014.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagio do patronato politico brasi-
leiro. Vol. 1. Sdo Paulo, Globo, 1991.

FOUCAULT, Michel. As palavras e as coisas. Sdo Paulo, Martins Fontes, 1995.
HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Sdo Paulo,
Unesp, 2018.

HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Volume
L. Rio de Janeiro, Tempo brasileiro, 1997.

HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Volume
II. Rio de Janeiro, Tempo brasileiro, 1997.

HABERMAS, Jiirgen. Sobre a constitui¢ao da Europa. Sdo Paulo, Unesp, 2012.
HARARI, Yuval Noah. 21 ligdes para o século XXI. Sao Paulo, Companhia das
Letras, 2018.

JAPIASSU, Hilton & MARCONDES, Danilo. Dicionario basico de filosofia. Rio de
Janeiro, Jorge Zahar Editor, 1991.

KANT, Immanuel. Fundamentagdo da metafisica dos costumes e outros escritos.
Sao Paulo, Martin Claret, 2008.

KANT, Immanuel. Critica da razio pratica. Petropolis, Vozes, 2016.

KANT, Immanuel. Metafisica dos costumes. Petrépolis, Vozes, 2013.

LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropria¢ao social da natureza.
Trad. Luis Carlos Cabral. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 2006.
LIPOVETSKY, Gilles & SERROY, Jean. A estetiza¢ao do mundo: viver na era do
capitalismo artista. Sdo Paulo, Companhia das Letras, 2015.

LIPOVETSKY, Gilles & SERRQY, Jean. Da leveza: rumo a uma civiliza¢io sem
peso. Barueri - SP, Manole, 2016.



80 # DIREITO E EDUCACAO « D14L0GOS LUSO-BRASILEIROS

LLOSA, Mario Vargas. A civilizagiao do espetaculo: uma radiografia do nosso
tempo e da nossa cultura. Rio de Janeiro, Objetiva, 2013.

LOCKE, John. Cartas sobre tolerancia. Sdo Paulo, Icone Editora, 2004

LUZZI, Daniel. Educa¢ao ambiental: pedagogia, politica e sociedade. IN PHI-
LIPPI JR, Arlindo & BRUNA, Gilda Collet. Gestiao urbana e sustentabilidade.
Barueri, Manole, 2019.

LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Sao Paulo, Martins Fontes, 2016.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 212 Ed. Sao Paulo,
Malheiros Editores Ltda., 2013.

NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo, Editora WMF Martins Fon-
tes, 2018.

NEVES, Marcelo. A constitucionaliza¢do simbolica. Sio Paulo, Editora WMF
Martins Fontes, 2011.

PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental
brasileiro. Rio de Janeiro, Elsevier, 2010.

RAWLS, John. Uma teoria da justi¢a. Sdo Paulo, Marins Fontes, 2016.
RAWLS, John. O liberalismo politico. Sio Paulo, Martins Fontes, 2011.
RAWLS, John. O direito dos povos. Sdo Paulo, Martins Fontes. 2001.
ROUSSEAU, Jean-Jacques. Emilio, ou, Da educagéo. Sio Paulo, Edipro, 2017.

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado. Rio de
Janeiro, Garamond, 2005.

SARAMAGO, José. A caverna. Sio Paulo, Companhia das Letras, 2000.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais
na constituicio federal de 1988. 10 ed. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2015.

SARLET, Ingo Wolfgang & FENSTERSEIFER, Tiago. Direito ambiental: introdu-
¢ao, fundamentos e teoria geral. Sdo Paulo, Saraiva, 2014.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo, Companhia das
Letras, 2010.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo, Ma-
lheiros Editores Ltda., 2014.

SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a constitui¢ao. 9° Ed. Sdo Paulo,
Malheiros Editores Ltda., 2014.

SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 10* Ed. Sdo Paulo, Ma-
lheiros, 2013.

SILVA, José Afonso da. Teoria do conhecimento constitucional. Sao Paulo, Ma-
lheiros Editores Ltda, 2014.

SOUZA, Jessé. Subcidadania brasileira: para entender o pais além do jeitinho



EDUCAGAO AMBIENTAL E CONSTITUIGAO ¢ 81

brasileiro. Rio de Janeiro, Leya, 2018.

STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracao her-
menéutica da construgao do direito. 62 Ed. Porto Alegre, Livraria do Advogado
Editora, 2005.

VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século XXI. Rio
de Janeiro, Garamond, 2010.






* 83

CapriTULO 3

EDUCA(;AO AMBIENTAL NAS ESCOLAS
Um Modelo de Sustentabilidade

Adriano Marteleto Godinho
Maria Eduarda Guedes de Sousa

A Constitucionalizacao do Desenvolvimento Sustentavel
e a Educacao Ambiental

O novo paradigma de gestdo ambiental, mundialmente
difundido e constitucionalmente' adotado pelo Brasil, fundamenta-se
em um conceito relativamente novo, citado pela primeira vez em 1987:
desenvolvimento sustentavel ou sustentabilidade?, sendo classicamente
entendido como aquele capaz de suprir as necessidades das geragdes
presentes sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de
igualmente atenderem as suas proprias demandas.

A gestdao ambiental a que se faz mengao traduz-se, na ordem
juridica interna, no novo modelo desenvolvimentista inaugurado pela
Constituicao Federal de 1988, o qual eleva o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado a categoria de direito difuso, portanto, dotado

1 Art. 225, caput- Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo as presentes e futuras geragdes.

2 A ex-primeira ministra da Noruega, Gro Brundtlan, utilizou o termo Desenvolvimento
Sustentavel em 1987, oportunidade em que, ocupando o cargo de presidente de uma das
comissdes da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), publicou um livreto intitulado Our
Common Future, que relacionava meio ambiente com progresso.
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da mais alta carga de abstragdo quanto aos seus titulares, ao passo em
que estipula como principio da ordem economica do pais a defesa do
meio ambiente’, posicionando-o como fundamento e limite a politica
econdmica estatal.

Desde que o legislador constituinte aliou o desenvolvimento
econdmico com o respeito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
a sustentabilidade tem refletido uma mentalidade, atitude e/ou estratégia
utilizada e alicer¢ada no economicamente viavel, socialmente justo,
culturalmente aceito e ecologicamente correto. Contudo, para que as
premissas constitucionalmente asseguradas possam realizar-se no plano
concreto, de modo preliminar, é necessario que se construam as bases
de um pensamento sustentavel, que somente sera possivel por meio da
educacdo ambiental.

De acordo com Roos & Becker (2012, p. 857-858), a educagio
ambiental pode ser entendida como

Uma metodologia em conjunto, onde cada pessoa pode
assumir e adquirir o papel de membro principal do
processo de ensino/aprendizagem a ser desenvolvido,
desde que cada pessoa ou grupo seja agente ativamente
participativo na andlise de cada um dos problemas am-
bientais diagnosticados e com isso buscando solugoes,
resultados e inclusive preparando outros cidadaos como
agentes transformadores, por meio do desenvolvimento
de habilidades e competéncias e pela formagao de atitu-
des, através de uma conduta ética, condizentes ao exer-
cicio da cidadania.

Pela andlise do conceito apresentado, depreende-se que a educagao
ambiental é, sobretudo, um processo de aprendizagem participativo em
que se busca o desenvolvimento de competéncias por parte de todos
aqueles que dele participam. Logo, apresenta-se como um processo

3 Art. 170, inc. VI- “A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente”
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inclusivo, para o qual os alunos deverdo contribuir suscitando discussoes
e divulgando propostas para melhora do meio ambiente em que estao
inseridos, na escola e na sociedade.

Na busca pela compreensao absoluta da educagao ambiental,
nao se pode esquecer do seu carater multidisciplinar, isto é, no processo
educacional serdo desenvolvidas no¢des que pertencem aos variados
campos dos saberes, transcendendo a mera aplicacao dos conhecimentos
técnicos e cientificos disponiveis. Nesse sentido, Jacobi (2003, p.196):

O desafio é, pois, o de formular uma educagio ambien-
tal que seja critica e inovadora, em dois niveis: formal e
nao formal. Assim a educagdo ambiental deve ser aci-
ma de tudo um ato politico voltado para a transforma-
¢do social. O seu enfoque deve buscar uma perspectiva
holistica de agdo, que relaciona o homem, a natureza e
o0 universo, tendo em conta que os recursos naturais se
esgotam e que o principal responsavel pela sua degra-
dacio é o homem.

A ideia de educagao ambiental enquanto ato politico, voltada
para a transformacao da realidade social, é trabalhada nas obras de
Paulo Freire, mais sensivelmente na obra “Pedagogia da Autonomia’, que
reflete sobre os pilares da educagio, ndo apenas a ambiental, reafirmando
a impossibilidade em se conceber uma educagdo neutra, que apenas
seria possivel no mundo ideal, onde nao houvesse discordancia entre
as pessoas com relacao aos modos de vida individual e social, e com o
estilo politico a ser posto em pratica e aos valores a serem encarnados.

Ao trabalhar a ideia de educagao enquanto ato pedagdgico-
politico, Freire distancia-se das ideias de educacgao partidaria, aquela
ideologicamente orientada para defesa de bandeiras politicas levantadas
por grupos determinados da sociedade. Na verdade, o que o autor
propugna é a educagao enquanto ato critico, reflexivo e que considere
a realidade social em que se insere, buscando mitigar o abismo social
que separa as pessoas e visando melhorias na vida de todos.
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Seguindo a linha do pensamento freiriano, desenvolve-se
o conceito de educagdao ambiental politica, critica, ou seja, aquela
entendida como

Um processo educativo eminentemente politico, que visa
ao desenvolvimento nos educandos de uma consciéncia
critica acerca das instituigdes, atores e fatores sociais ge-
radores de riscos e respectivos conflitos socioambientais.
Busca uma estratégia pedagogica do enfrentamento de
tais conflitos a partir de meios coletivos de exercicio da
cidadania, pautados na criacdo de demandas por politicas
publicas participativas conforme requer a gestdo ambien-
tal democratica (LAYRARGUES, 2002, p. 169).

A nocgao de educagao apresentada por Freire e abarcada na
perspectiva ambiental traduz-se no reconhecimento preliminar dos
impasses ambientais enfrentados pela sociedade moderna, estruturada
sob um modelo capitalista-industrial que, por vezes, torna-se incompativel
com a prote¢ao ao meio ambiente. Deve-se, ainda inicialmente, identificar
os desafios que se apresentam em um processo de tomada de consciéncia
para, sO entdo, pensar-se em praticas pedagdgicas orientadas pelos ideais
de sustentabilidade.

No que tange ao modelo capitalista-industrial urge a propagagao
de uma mudanca valorativa no modo de produgédo de riquezas que
deve incluir bases sustentaveis na economia, promovendo nao apenas
crescimento econdmico, mas, sobretudo, desenvolvimento econdmico,
social e politico para os seres humanos e o meio ambiente em que vivem.
Nesse sentido, Left (2001, p.31):

O principio de sustentabilidade surge como uma res-
posta a fratura da razdo modernizadora e como uma
condi¢do para construir uma nova racionalidade pro-
dutiva, fundada no potencial ecoldgico e em novos
sentidos de civilizagdo a partir da diversidade cultural
do género humano. Trata-se da reapropriagdo da na-
tureza e da inven¢do do mundo; ndo sé de um mundo



EDUCAGAO AMBIENTAL NAS ESCOLAS: UM MODELO DE SUSTENTABILIDADE ¢ 87

no qual caibam muitos mundos, mas de um mundo
conformado por uma diversidade de mundos, abrindo
o cerco da ordem econdmica-ecoldgica globalizada.

A mudanga do paradigma produtivo proposto por Left apenas
sera possivel por meio da reapropriacdo da natureza pelo homem,
que passa a concebé-la para além de seu potencial econdmico,
respeitando-a e atendendo aos ditames previstos na concepgao classica
de sustentabilidade, em que a capacidade das préximas geragdes se
beneficiarem das riquezas naturais nao devera ser comprometida,
promovendo um desenvolvimento intergeracional. Essa mudanca
paradigmatica sera possivel por meio da educa¢do ambiental que
fornecera as bases tedricas para o pensar sustentavel.

A educag¢ao ambiental, enquanto base tedrica para a
sustentabilidade, é formada por saberes multiplos, necessariamente
interdisciplinar, transformando os paradigmas do conhecimento
das ciéncias naturais e sociais. Na educacao ambiental as condi¢des
epistemoldgicas e os interesses disciplinares sao redimensionados, como
pontua Left (2001, p.151)

A emergéncia do saber ambiental abriu novas frentes
para o desenvolvimento das disciplinas sociais: a relagdo
entre cultura e natureza, a complementaridade entre ge-
ografia e ecologia, a influéncia do meio na consciéncia
e no comportamento social, as bases ecoldgicas de uma
economia sustentavel e a andlise da dinamica de siste-
mas socioambientais complexos. Desta maneira, o saber
ambiental transforma o campo do conhecimento geran-
do novos objetos interdisciplinares de conhecimento,
novos campos de aplicacdo e novos processos sociais de
objetivagdo onde se constrdi a racionalidade ambiental.
O saber ambiental se constitui através de processos po-
liticos, culturais e sociais, que obstaculizam ou promo-
vem a realiza¢do de suas potencialidades para transfor-
maras relacoes sociedade-natureza.
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Na construcao do conceito de saber ambiental, o referido autor
se utiliza da sociologia do conhecimento, demonstrando a mudanga
epistemolodgica (nos objetos de conhecimento), teérica (paradigmas de
conhecimento) e metodoldgica (representada pela interdisciplinaridade).
Essa ultima mudanca é marcada pela aproximagao entre os diversos
campos do conhecimento formal: economia e saber ambiental, revelada
pela necessidade de mudanga no nosso sistema produtivo insustentavel;
direito e saber ambiental, em que o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado passa a ser visto como direito humano de
terceira dimensao, entre tantos outros.

Da mesma maneira, ha aproximag¢do necessaria do saber
ambiental com outras formas de saberes considerados nao formais,
dialogando e aprendendo, por exemplo, com as praticas cotidianas
das comunidades camponesas e indigenas que se desenvolvem a par
da revolugao técnico-cientifica que ao passo em que nos beneficia, nos
torna dependentes.

A renuncia a uma epistemologia unica e geral dialoga com o
pensamento de Boaventura de Souza Santos,* que desenvolve a nogao
de ecologia de saberes, a partir da qual reconhece uma pluralidade
de formas de conhecimento para além do cientifico, partilhando-se,
inclusive, o desconhecimento e ignorancia.

Concluindo, apresenta-se a ideia de educagdo ambiental como
elemento transformador da realidade social, devendo ser implementada
nas escolas por meios epistemoldgicos variados e, principalmente, que
se aproximem no contexto social e politico em que os alunos estao
inseridos. Na constru¢ao de suas bases teodricas, a educagdo ambiental
apropria-se de conceitos de outros campos do saber, sempre visando a
construgdo de um pensar ecoldgico e, portanto, criando os fundamentos
para o desenvolvimento sustentavel.

4 Para o autor a reflexdo epistemologica deve incidir ndo nos conhecimentos em abstrato,
mas nas préticas de conhecimento e seus impactos em outras praticas sociais. Logo, a
ecologia de saberes ¢, sobretudo, uma ecologia de pratica de saberes.
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Educag¢dao Ambiental como Exercicio da Cidadania

Diante da demanda mundial por praticas alternativas que
promovam o desenvolvimento sustentavel da sociedade, a partir do século
XX as questoes ambientais ganharam posi¢ao de destaque em conferéncias
mundiais, a exemplo da 1* Conferéncia Internacional sobre Educagao
Ambiental, promovida pela UNESCO-PNUMA, onde foi produzida a
Declaragao sobre Educacdo Ambiental, que resultou na edi¢ao de principios
e 41 recomendacoes.

De acordo com Jacobi (2003), a Declaragao apresenta as finalidades,
objetivos, principios orientadores e estratégias para o desenvolvimento da
Educagao Ambiental e elegeu o treinamento de pessoal, o desenvolvimento
de materiais educativos, a pesquisa de novos métodos, o processamento
de dados e a disseminac¢ao de informagdes como a mais urgente dentro
das estratégias de desenvolvimento.

No Brasil, a maior parte da literatura especializada afirma que a
preocupagio com o meio ambiente se tornou mais sensivel nos anos 1980,
apos o fim da ditadura militar, pois na vigéncia do regime as questoes
ambientais foram negligenciadas e qualquer tentativa alternativa de
abordagens pedagodgicas poderia ser considerada ameaga a seguranga
nacional.

A promulgagao da Constituicao Federal de 1988, intitulada de
constitui¢ao verde, representou um grande avango na reafirmagio da
existéncia de um direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Igualmente, o legislador constituinte preocupou-se em prever, mesmo
que abstratamente, a possibilidade de lei regular o exercicio de atividades
potencialmente degradadoras, limitando, portanto, a logica produtiva ao
respeito ao meio ambiente.

A educagdo ambiental promovera o exercicio da cidadania
daqueles que participam do processo de aprendizagem, materializando
o conteudo previsto no art. 205>, CF/88 que aponta a educa¢ao como

5 Art. 205- “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
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principal fator de preparo do individuo para o exercicio da cidadania.
Nesse sentido, Jacobi (2003, p.198)

E como se relaciona educagdo ambiental com a cida-
dania? Cidadania tem a ver com a identidade e o per-
tencimento a uma coletividade. A educa¢do ambiental
como formacdo e exercicio de cidadania refere-se a
uma nova forma de encarar a relagdio do homem com
a natureza, baseada numa nova ética, que pressupoe
outros valores morais e uma forma diferente de ver o
mundo e os homens.

Os autores mencionam a constru¢ao de uma nova ética capaz de
mudar a relagdo homem-natureza, transformando-a em uma associagao
equilibrada, onde a a¢do antropocéntrica nao seja predatdria. Nesse
sentido, reconhece-se que para o homem produzir bens de consumo
e sobreviver sera inevitavel a utilizagdo de recursos naturais causando
degradagao ambiental - veja-se a atividade mineraria, por exemplo —;
contudo, os ditames dessa nova ética deverdo orientar a conduta humana
no sentido inverso, recuperando a area degradada ou mitigando os
efeitos ambientais deletérios.

A cidadania, além de atributo juridico, é, no plano social, a
reafirmacdo do individuo enquanto tal. A cidadania no plano individual
¢ a consciéncia do individuo de que dispde de mecanismos participativos
na vida publica, ou seja, que ele individualmente considerado é capaz de
influenciar aspectos da vida em sociedade. No plano coletivo, a cidadania
expressa-se por meio do individuo inserido no meio social, assumindo o
papel decisorio nas demandas coletivas. A respeito de uma democracia
participativa ambiental, Left (2001, p.61/62) afirma:

Os principios da gestdo ambiental e de democracia
participativa propdem a necessaria transformagdo dos
Estados nacionais e da ordem internacional para uma
convergéncia dos interesses em conflito e dos objetivos
comuns dos diferentes grupos e classes sociais em tor-
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no do desenvolvimento sustentével e da apropriacido da
natureza. O fortalecimento dos projetos de gestdo am-
biental local e das comunidades de base esta levando os
governos federais e estaduais, como também intendén-
cias e municipalidades, a instaurar procedimentos para
dirimir pacificamente os interesses de diversos agentes
econdmicos e grupos de cidadios na resolugdo de con-
flitos ambientais, através de um novo contrato social
entre o Estado e a sociedade civil.

O papel da educagao ambiental é formar cidadaos com consciéncia
ambiental local e mundial, capaz de identificar as incongruéncias do atual
modelo de produgao e crescimento com os recursos naturais, refletindo
criticamente a respeito das atitudes a serem tomadas para transformar
a relagdo homem-natureza. Nesse sentido, a educacao ambiental é uma
educac¢ao para a cidadania, e, de acordo com Jacobi (2003, p.197):

O principal eixo de atua¢do da educagio ambiental
deve buscar, acima de tudo, a solidariedade, a igualda-
de e o respeito a diferenca através de formas democra-
ticas de atuacdo baseadas em praticas interativas e dia-
légicas. Isto se consubstancia no objetivo de criar novas
atitudes e comportamentos diante do consumo na nos-
sa sociedade e de estimular a mudanca de valores indi-
viduais e coletivos.

A relagao entre meio ambiente e cidadania assume um papel
fundamental na busca de atores sociais comprometidos com novas
posturas e praticas sociais visando a qualidade da vida. Esses novos
atores serdo responsaveis pela implementac¢ao de uma gestao ambiental
democratica, onde assumem uma postura propositiva, fiscalizatoria e
efetivamente participativa do processo de tomada de decisdo. Nesse
cenario, nao cabe ao individuo apenas aceitar as propostas publicas para
o meio-ambiente, sendo debaté-las e, se necessario, rejeita-las e propor
novas perspectivas.
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Sorrentino et al. (2005, p. 288/289), reafirmando a educagdo
ambiental enquanto politica publica, no que tange a cidadania dos
envolvidos no processo educacional, afirmam que

A Educa¢ao Ambiental nasce como um processo edu-
cativo que conduz a um saber ambiental materializa-
do nos valore céticos e nas regras politicas de convivio
social e de mercado, que implica a questdo distribu-
tiva entre beneficios e prejuizos da apropriagdo e do
uso da natureza. Ela deve, portanto, ser direcionada
para a cidadania ativa considerando seu sentido de
pertencimento e co-responsabilidade que, por meio
da a¢do coletiva e organizada, busca a compreensio e
a superagdo das causas estruturais e conjunturais dos
problemas ambientais.

Logo, percebe-se que a participagao dos individuos no processo
de tomada de decisdo nas questdes referentes ao meio ambiente,
consubstanciado em uma gestdo ambiental democratica, nada mais é do
que o exercicio da cidadania, nos planos individual e coletivo. Essa gestao
ambiental cria nos administrados o sentimento de responsabilidade
com 0 meio ambiente mencionado por Sorrentino e Touraine (1996,

p.286), para os quais

A ideia de cidadania proclama a responsabilidade de
cada um e, portanto, defende a organiza¢do voluntaria
da vida social contra as logicas néo politicas, que alguns
acham ser “naturais”, do mercado ou do interesse nacio-
nal (...). A cidadania ndo ¢é a nacionalidade (...). A se-
gunda designa a filiagdo a um Estado Nacional, enquan-
to a primeira fundamenta o direito de participar, direta
ou indiretamente, na gestdo da sociedade. A naciona-
lidade cria uma solidariedade dos deveres, enquanto a
cidadania da direitos.
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Para Carvalho (2008, p.256), a educagdo ambiental tem a
responsabilidade de contribuir para a formacao de um “sujeito ecologico”,
portador de valores éticos, atitudes e comportamentos ecologicamente
orientados produzindo efeitos tanto no plano individual como coletivo.
Veja-se:

O sujeito ecoldgico (...) é um sujeito ideal que susten-
ta a utopia dos que créem nos valores ecoldgicos, tendo
por isso, valor fundamental para animar a luta por um
projeto de sociedade bem como a difusao desse projeto.
Nio se trata de imagina-lo como uma pessoa ou grupo
de pessoas completamente ecoldgicas em todas as esfe-
ras de sua vida ou ainda como um c6digo normativo a

ser seguido e praticado em sua totalidade por todos que
nele se inspiram.

O papel fundamental da educagdo ambiental seria o de contribuir
para a formagao desse “sujeito ecologico” que, ciente das suas das suas
responsabilidades com o meio ambiente, auxiliara em um futuro préximo
a consolida¢do do desenvolvimento sustentavel. Para a formagao desse
sujeito é primordial que os educadores possuam conhecimento na érea
ambiental, formal ou informal, o que sera possivel tanto maior seja
a difusdo da tematica de desenvolvimento sustentavel nos planos de
formacgao de professores, para que construam junto com seus alunos
um pensar ecolégico.

Educag¢iao Ambiental nas Escolas e Propostas
Educacionais

A Educagdo Ambiental ganhou relevo no cendrio brasileiro com
a promulgacao da Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que instituiu
uma Politica Nacional de Educagao Ambiental, por meio da qual se
instituiu a obrigatoriedade da Educa¢ao Ambiental em todos os niveis
do ensino formal de educagao, passando a ser considerada componente
da educa¢do fundamental.
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A referida lei, logo em seu art. 1°, conceitua educagdo ambiental
como sendo “os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacao do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”
Dai se extrai que a educagdo ambiental visa, predominantemente, ao
desenvolvimento de competéncias ambientais para a sustentabilidade.

A educa¢ao ambiental concebida e institucionalizada pela lei que
criou a politica nacional, viabiliza-se, no plano concreto, pelo Programa
Nacional de Educagdo Ambiental (ProNEA), que visa assegurar, no
ambito educativo, a integracao equilibrada das multiplas dimensoes da
sustentabilidade: ambiental, social, cultural, ética, econémica e politica.
O programa governamental, ligado ao Ministério do Meio ambiente
(MMA), compartilha das quatro diretrizes fixadas pelo drgao ministerial:
transversalidade, fortalecimento do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), sustentabilidade e participagdo e controle social.

No que diz respeito a primeira diretriz, a transversalidade
requer que a educagao ambiental seja trabalhada como sendo um tema
multidisciplinar, dialogando com as demais areas do conhecimento,
inclusive com a prépria sociedade. Assim, nao se deve desenvolver a
tematica alheia ao debate social ou concebida em si mesma, enquanto
area isolada do saber.

O SISNAMA, vinculado MMA, apresenta como finalidade
precipua o cumprimento dos principios constitucionalmente previstos e
nas normas instituidas para a prote¢ao e melhoria da qualidade ambiental,
logo seu fortalecimento conduz ao fortalecimento em igual medida da
protecdo ao meio ambiente. Ja com relagao a diretriz de sustentabilidade,
fica claro o papel chave da educagdo ambiental, enquanto elemento
conscientizador dos individuos da necessidade de prote¢do ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado aliado ao desenvolvimento social
e econdmico, em escala local e global.

Em relagao a tltima diretriz, que valoriza a atuacdo dos individuos
nas acoes do ProNEA, deverao ser disponibilizadas informagoes que
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permitam a participagdo social na discussdo, formulag¢do, implementacio,
fiscalizacao e avaliagdo das politicas ambientais voltadas a construcgao
de valores culturais comprometidos com a qualidade ambiental e a
justica social.

Reconhecido o valor da educagao ambiental nas escolas, talvez a
questao pedagogica mais desafiadora seja evitar-se cair na ideia simplista
de que a educagdo ambiental poderd pura e simplesmente superar uma
relacdo pouco harmoniosa entre os individuos e o meio ambiente por
meio de praticas pontuais, por vezes distantes da realidade social de
cada aluno. Nesse sentido, ¢ desejavel que o professor possa valer-se
de métodos abertos de ensino, buscando sempre relacionar a questao
ambiental com a realidade vivenciada, podendo, inclusive, empregar
meios nao formais de aprendizagem.

Os especialistas que estudam o tema educa¢do ambiental
afirmam que a grande maioria das atividades pedagodgicas sao
desenvolvidas em uma modalidade formal e pouco diversificada. Assim,
os temas predominantes sdo lixo, prote¢do do verde, uso e degradagao
dos mananciais, agdes para conscientizar a populagao em relagdo a
poluigédo do ar.

De acordo com Jacobi (2003, p.199), o grande salto de qualidade
tem sido feito pelas ONGs e organiza¢des comunitarias, que tém
desenvolvido a¢des nao formais centradas principalmente na faixa etaria
infantil e juvenil. Para o autor,

A lista de agdes é intermindvel e essas referéncias sdo in-
dicativas de préticas inovadoras preocupadas em incre-
mentar a corresponsabilidade das pessoas em todas as
faixas etdrias e grupos sociais quanto a importancia de
formar cidaddos cada vez mais comprometidos com a
defesa da vida. A educagdo para a cidadania representa
a possibilidade de motivar.

Smith apud Sato (1995) aponta como principios gerais basicos
da Educa¢dao Ambiental: sensibiliza¢cao, como sendo o processo de
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alerta, é o primeiro passo para alcangar o pensamento ambiental
sistémico; compreensdo, ou seja, o conhecimento dos componentes e
funcionamento dos recursos naturais; responsabilidade, tendo como ator
principal o ser humano; competéncia, enquanto capacidade de avaliar e
agir efetivamente no sistema ambiental; cidadania, como poder-dever do
individuo de participar ativamente dos processos de tomada de decisdo
e resgatar direitos, formando uma nova ética capaz de conciliar o meio
ambiente e a sociedade.

Considerando a Educagao Ambiental como sendo um processo
continuo e ciclico, os métodos utilizados pelo ProNEA consistem
em linhas de agao e formas de atuagdo que promovam o acesso e o
desenvolvimento da educagdo em instituicdes governamentais e nao
governamentais. Nesse contexto, destacam-se trés linhas de a¢ao do
programa: Gestdo e Planejamento da Educagdo Ambiental no Pais;
Formacao de Educadoras e Educadores Ambientais; Comunicagado para
Educa¢do Ambiental.®

Muito embora nao se deva fazer distingao quanto ao grau de
relevancia de todas as linhas de agdo propostas pelo ProNEA, sem duvida
a formagao de educadores ambientais merece destaque por ser, de fato, a
grande propulsora de todo o sistema de prote¢ao ao meio-ambiente, pois
é responsavel, entre outros, pela formagao da consciéncia ambiental dos
alunos, logo em nivel fundamental de ensino. De acordo com MMA,

Essa linha de agdo consiste na potencializag¢ao de pro-
cessos de formagdo de educadoras e educadores am-
bientais, por intermédio do estabelecimento de arti-
culagdes das institui¢oes que atuem com atividades
ambientais de carater pedagdgico. Para tanto, incentiva
processos educativos que contemplem a compreensio
cognitiva e afetiva da complexidade ambiental, contex-
tualizada na dindmica socioecondmica, cultural e poli-

6 Informagdes consultadas no site: http://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/politica-
de-educacao-ambiental/programa-nacional-de-educacao-ambiental/linhas-de-acao-e-
forma-de-atuacao.html . Acesso em 28 de out. 2018.
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tica brasileira e mundial, possibilitando uma transfor-
magao ética da acdo individual e coletiva, fortalecendo
institui¢des para atuarem de forma auténoma, critica e
inovadora e estimulando a poténcia de agao nos diver-
sificados atores e grupos sociais.

Destarte, diante da relevancia da linha de acdo mencionada e
considerando que a formagao do educador ndo garante o conhecimento
arespeito de temas ambientais, devendo este ser construido previamente,
os educadores devem possuir a capacidade de refletir criticamente sobre
os temas aprendidos. Nesse cendrio, cumpre apresentar como propostas
para formagao satisfatoria de educadores ambientais:

(i) Inicialmente, deve-se aprender sobre meio ambiente
genericamente, ou seja, retoma-se a ideia de formacgao de um sujeito
ecoldgico, capaz de pensar sobre o meio ambiente e refletir criticamente.
Para tanto, no plano teérico, os educadores devem ler os principais autores
ambientalistas.

(ii) Ao adquirirem consciéncia ecoldgica e conhecimento
cientifico das principais matérias ambientais, os educadores devem se
especializar, isto é, aprofundar os conhecimentos adquiridos na etapa
inicial de construgdo do saber ambiental, familiarizando-se com temas
como licenciamento ambiental, mudancas climdticas, saneamento,
residuos sdlidos etc. Nesse contexto, revela-se importante a participagao,
quando possivel, em eventos cientificos ou mesmo o acompanhamento
de agendas tematicas.’

(iii) Periodicamente, os educadores ambientais devem atualizar
seus conhecimentos ambientais, por meio, inclusive, da realizagdo de
cursos a distancia, como os oferecidos pelo MMA.?

7 Para saber mais a respeito das agendas temdticas promovidas pelo MMA, acesse o site:
http://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/formacao/item/10474.html

8  Para saber mais a respeito dos cursos EAD oferecidos pelo MMA, acesse o site:
http://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/formacao/item/11150#curso-
estrutura%C3%A7%C3%A30-da-gest%C3%A30-ambiental-municipal
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Diante da transformagdo do educador em educador ambiental,
por meio da construgao de um sujeito ecoldgico e, para além, de um
conhecimento técnico-formal e informal dos temas ambientais, o
educador devera ser capaz de transmitir o contetido aos seus alunos.
Assim, colocam-se as seguintes propostas educacionais aos educadores:

(i) Devem presentar aos alunos a possibilidade e importéncia
de pesquisarem sobre meio-ambiente, desenvolvendo temas
preferencialmente trabalhados em sala de aula e com os quais tiveram
mais afinidade. Para tanto, como pratica incentivadora, o educador deve
apresentar ao aluno, por exemplo, o PRONATEC ambiental’, o qual lhe
dara a oportunidade de desenvolver sua pesquisa com apoio financeiro
governamental.

(ii) Ao transmitirem o conteido, devem fazé-lo sempre
observando as peculiaridades do contexto social e econdmico em
escala local, nacional e global, evitando-se, dessa maneira, temas que
fogem por completo do universo experimentado pelo aluno, ou seja,
os demasiadamente técnicos ou abstratos. Nesse sentido, revela-se
apropriado questionar ao aluno como se da a relagdo entre o contetido
aprendido e aquilo que ele observa fora de sala de aula.

(iii) Considerando ser um dos objetivos da educagdo ambiental
a construcdo de competéncias ambientais, sempre que possivel, deve-
se questionar ao aluno a respeito de acdes concretas que poderiam ser
viabilizadas para melhoria da qualidade ambiental. Tal pratica contribuira
decisivamente para formagdo da cidadania e sua identificagdo enquanto
sujeito ativo na comunidade.

Insta frisar que o objetivo das propostas apresentadas ndo é, e
nem poderia ser, o de estabelecer um rol taxativo de condutas a serem
empregadas pelos educadores ambientais em sala de aula, tampouco
visam a esgotar a matéria de formagao de educadores ambientais,

9 O PRONATEC ambiental tem como objetivo apoiar cadeias produtivas sustentaveis e
atender ao mercado de trabalho especifico da drea ambiental. Ao mesmo tempo ampliar
da qualificagdo profissional para a sustentabilidade voltadas aos profissionais em geral e a
jovens que cursam o ensino médio. O publico-alvo, prioritariamente, sao jovens entre 15
e 29 anos cursando o ensino médio. Mais informagdes: http://portal.mec.gov.br/pronatec.
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buscando, na verdade, estabelecer passos gerais para construcao de
um saber ambiental entre educadores e alunos.

Consideragdes Finais

A partir do novo paradigma desenvolvimentista inaugurado
pela Constitui¢ao Federal de 1988, o respeito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado além de ter sido algado a categoria de
direito difuso, tendo como titular toda a sociedade, estabeleceu uma
limitagdo bastante clara, a0 menos na letra e espirito do texto, as praticas
econodmicas, sobretudo de producdo de bens em escala industrial, a partir
da fixagdo do respeito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como principio da ordem econdmica, posicionando-o como fundamento
e limite a politica econdmica do pais.

Considerando o novo modelo constitucional, foi demonstrado
que a educagdo ambiental passou a ocupar posi¢ao de destaque entre
as politicas publicas que devem ser implementadas para realizagdo, no
plano concreto, dos objetivos estabelecidos na norma fundamental,
sobretudo construir uma sociedade igualitaria, em atengdo aos ditames
da justica social. Nesse ponto, além de se defender a educa¢ao ambiental
enquanto politica publica, a caracterizamos como base tedrica necessaria
para constru¢do de uma mentalidade ou saber ambiental, voltada para
praticas sustentaveis de vida em sociedade.

Ao caracterizar a educagdo ambiental como um processo de
tomada de consciéncia do sujeito em relacao a defesa do meio ambiente
e necessidade de adogdo de praticas sustentaveis, qualificando-o em
sujeito ecologico, se demonstrou que a constru¢do de uma educagao
ambiental, assim como qualquer outra tematica desenvolvida no plano
pedagdgico, é um processo continuo e ciclico, razao pela qual se coloca
como sendo de responsabilidade dos educadores em geral e nao como
uma area profissional especifica do conhecimento, devendo ser praticada
por todos os sujeitos, enquanto parte integrante de uma coletividade
que depende, em maior ou menor grau, dos recursos naturais existentes.
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Sendo caracterizado como um processo continuo, restou patente
a qualificagdo da educagdo ambiental como um ato politico, nao podendo
estar desvinculado de uma reflexao critica do atual cenario brasileiro
que privilegia o mero crescimento econdmico em detrimento do
desenvolvimento intergeracional, considerando o conceito classico de
sustentabilidade apresentado na parte inicial do texto, e marcado pela
ascensdo de varios atores responsaveis pela implementacao de uma
gestdo ambiental democratica.

Na verdade, buscou-se estabelecer um vinculo conceitual entre
cidadania, democracia e educacio ambiental, onde os novos atores,
dotados de uma consciéncia ambiental e, portanto, identificados como
sujeito ecoldgico, assumem uma postura propositiva, fiscalizatéria e
efetivamente participativa do processo de tomada de decisdo na gestao
ambiental participativa. Nesse cenario, nao cabe ao individuo apenas
aceitar as propostas publicas para o meio-ambiente, sendo debaté-las e,
se necessario, rejeita-las e propor novas perspectivas.

Outrossim, considerando a educagao como fator de construgao
da cidadania, se estabeleceu que a educagdo ambiental é responsavel
por formar cidadaos qualificados pela consciéncia ecoldgica e visao de
desenvolvimento que ultrapassa o mero crescimento econdmico, ou
seja, forma cidadaos ecologicos. Registou-se que esse cidadao ecoldgico
é aquele que, enquanto parte individual compondo a sociedade, se
transforma em sujeito ativo da gestao ambiental na realidade que vive,
isto é, no ambito doméstico familiar, na escola, trabalho e nos espagos
publicos como pragas.

Diante da urgente necessidade de se implementar uma educagao
ambiental enquanto politica publica voltada a construgdo de um saber
ambiental, ha necessidade de propagacio dos diversos saberes ambientais,
isto porque, conforme se defendeu, nao existe apenas um, sendo varios
processos epistemoldgicos, nas redes publicas e privadas de ensino
formal, apresentando-se, nesse ponto, propostas de formag¢ao para os
educadores ambientais, considerando que serdo eles os responsaveis por
conduzir o processo de constru¢ao do saber.
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Nesse sentido, foram apresentadas linhas de atuagao estabelecidas
por programas governamentais no Brasil para construgdo do sujeito
ecologico, orientadas notadamente pela mudanga global de paradigma
desenvolvimentista, salientando que o objetivo das propostas elencadas
nao seria estabelecer um rol taxativo de condutas a serem empregadas
pelos educadores ambientais em sala de aula, tampouco visam a esgotar
a matéria de formacdo de educadores ambientais, buscando, na verdade,
estabelecer passos gerais para construgdo de um saber ambiental entre
educadores e alunos.

Concluindo, o texto apresentado buscou fortalecer a ideia central
de que, cada vez mais, a comunidade global reclama uma mudanga
da mentalidade produtiva e da légica economica necessaria para
transformacgdo do crescimento em desenvolvimento, cuja principal
ferramenta é a educa¢ao ambiental. Desse modo, a formacao do cidadao
ecologico, capaz de alterar a realidade ambiental em que esta inserido,
somente sera alcangada através do processo de tomada de consciéncia,
quando entao, ciente da finitude dos recursos naturais disponiveis,
podera exercer papel ativo na gestdao democratica dos recursos naturais
dos quais todos nds dependemos para sobreviver.
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CapriTULO 4

EDUCACAO AMBIENTAL E DEMOCRACIA
A Gestao Democratica Participativa dos
Recursos Naturais como Principio Diretor para
efetividade da Educacao Ambiental

Fernando Joaquim Ferreira Maia
Osmar Caetano Xavier

Introdugao

Este artigo tem por base as discussdes em torno da normatiza¢ao
da gestao dos recursos naturais e sua relagao com a educagao ambiental.

E crescente a critica realizada a respeito do modelo democratico
dominante, especialmente porque ele ndo possibilita a participagdo
social de forma efetiva, bem como pelo fato de promover crescente
exclusao social. Com isso, permite a apropriagao da natureza por grupos
da elite e de acordo com a ordem globalizante imposta.

Essa critica esta sustentada em um modelo democratico que
garante a participagdo popular diretamente, através do acompanhamento
ativo das politicas publicas com direito a emitir opiniao a respeito
delas e da gestdo direta dos bens que estdo a sua disposigdo. A gestdo
democratica participativa possibilita a pluralidade de tipos de
desenvolvimento, a valoriza¢ao da diversidade cultural e a permissdo
as comunidades de realizarem autogestdo dos recursos naturais que
estdo a sua disposigao.
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Essa abordagem sera empreendida através do método da
racionalidade ambiental cuja aplicacdo sera realizada através do
tratamento e extra¢ao de dados contidos em livros, artigos cientificos e
documentos para desconstruir as estratégias de poder da racionalidade
de mercado articulando as ciéncias, por meio de um dialogo de
saberes, mediante uma intersec¢ao da ordem teérica e instrumental do
conhecimento com os valores das comunidades campesinas, tradicionais,
indigenas e quilombolas, e mesmo das massas operarias e das periferias
urbanas, que constituem todo o saber ambiental. A racionalidade
ambiental é um método importante para orientar a gestdo democratica
participativa dos recursos naturais e, sobretudo, que por meio dela é
possivel remodelar a educagdo ambiental — prevista no artigo 225 da
Constitui¢do Federal - como principio para realizar a inclusao social e
promover o desenvolvimento econémico, social e ambiental.

O artigo pretende investigar, como problema essencial, se uma das
causas de inefetividade da educagdo vigente é o seu perfil hegemonico que
orienta as ag¢des sociais no sentido da apropriac¢ao privada da natureza
e no desprestigio da equidade social e da diversidade cultural. Pode-se
inferir que isto s6 pode ser alterado com a radicalizacao das instancias
democraticas do Estado?

A partir destas problematicas, objetiva-se: 1) estudar a gestdo na
educagdo ambiental, ja prevista na Constituicdo Federal; 2) relacionar a
norma constitucional com a constru¢ao de um modelo de democracia
contra-hegemonico que possa ser pautado na valorizagdo das inovagoes
culturais e em novos projetos de inclusao, liderados por comunidades
tradicionais, campesinas, quilombolas e indigena, bem como pela grande
massa de trabalhadores da periferia urbana.

Em um primeiro momento serd realizado um paralelo entre
o modelo dominante de democracia e seu antiparadigma, de modo a
verificar a problematica para promogao do desenvolvimento e estabelecer
o fio-condutor do discurso com base na racionalidade ambiental, que
¢ o instrumento necessario para orientar as comunidades tradicionais,
campesinas, a grande massa de trabalhadores e a periferia urbana - ora
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designados como novos atores sociais - para realizarem uma gestao
democratica participativa dos recursos naturais. Em seguida, e por fim,
sustentar-se-4, como hipodtese, que a gestdo democratica participativa
dos recursos naturais ¢ o principio diretor que deve servir de base para
a efetividade da educagao ambiental, seja formal ou informalmente.

Dito isso, ¢ necessario iniciar o discurso através do enfrentamento
da imprescindivel superagdo do paradigma da democracia hegemonica
para possibilitar a realizacao da inclusdo social, o que somente é capaz
de ocorrer através da conformacgido do antiparadigma da democracia
participativa, que atribui for¢a aos movimentos sociais e valoriza a
pluralidade cultural.

A Democracia Hegemdnica e seu Antiparadigma na
Democracia Participativa e Inclusiva

A democracia assumiu destaque no campo politico durante
o século XX, periodo em que houve intensa luta pela questao
democratica, iniciando-se pela demonstragdo do desejo pela democracia
— desejabilidade da democracia - e posteriormente, especialmente ap6s
as duas grandes guerras mundiais, pela verificagdo da democracia como
procedimento eleitoral conformador da criagao de formas de governo
(SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 40).

Esse foi o cendrio em que foi estabelecido o modelo democratico
durante praticamente todo o século XX, o qual se mostra estritamente
procedimental, formal, destinado a legitimar formas de governo e
a autorizar a tomada de decisdes por determinadas pessoas que sdo
designadas pela coletividade através de um procedimento legalmente
estabelecido.

Noberto Bobbio (1986, p. 14), ao tratar da “Definicao Minima de
Democracia” reflete a respeito da adogao desse conceito hegemonico de
democracia ap6s a Segunda Guerra Mundial, conceituando-o como “um
conjunto de regras (primdrias ou fundamentais) que estabelecem quem
estd autorizado a tomar decisdes coletivas e com quais procedimentos”
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e esclarecendo que essa tomada de decisdo coletiva somente pode ser
aceita, de acordo com esse modelo democratico, se estiver baseada em
regras que digam quem sdo os sujeitos com legitimidade decisdria e sob
quais procedimentos essas decisdes podem ser tomadas por essa pessoa
ou grupo de individuos.

Ainda de acordo com Bobbio (1986, p. 29) a democracia foi
pensada para sociedades menos complexas e com discussoes de escalas
menores daquelas que sdo vislumbradas no mundo pés-Guerra Fria,
onde ha o império do capitalismo e da globaliza¢ao. Ocorre que, como
ndo houve uma transformagido do sentido democratico, veio a acontecer
uma sensagao popular de menor representagao politica e desencadeou-se
uma verdadeira auséncia de participagdo publica nos debates politicos.

Diante disso, estando o poder politico concentrado nas
maos de poucos, que obviamente ndo demonstram interesse em
discutir a qualidade e transformagdo da questdo democratica, impera
hodiernamente um modelo de democracia hegemonico, imposto,
que carece de participagdo popular, elitista, paradoxalmente nao
representativo e genuinamente liberal.

Todavia, a prevaléncia desse regime implica na sensagao popular
de menor representacdo e na auséncia de participagao nos debates
publicos da comunidade, isso porque ele acarreta uma repressdo a
manifestacdes contrarias as decisdes tomadas e se apresenta como modelo
maximo de democracia, afirmando-se como a democracia de qualidade
politica absolutamente superior.

Nesse sentido, Santos e Avritzer (2002, p. 42) afirmam que
a democracia hegemonica ndo enfrenta a questao da qualidade da
democracia, isso em razao da homogeneidade desse modelo democritico,
o qual se preocupa com os interesses elitistas e com praticas liberais, bem
como em virtude do abstencionismo popular - patologia da participagdo
— e da sensagao de nao representatividade — patologia da representacao-
que esse modelo imprimiu na sociedade.

Tal modelo democratico dominante, em verdade, procura
passar a aparéncia de que é a inica forma que a democracia pode ser
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materializada e, com isso, inibir as modalidades contra-hegemonicas
de democracia de ganharem corpo. Como afirma Sheth (2002, p. 110),
a “democracia representativa liberal” (hegemonica) foi concebida
pela “teoria democratica contemporénea’, a qual se auto-afirma
definitiva e declara que a humanidade atingiu seu mais alto nivel de
desenvolvimento politico.

E ainda, em paralelo a afirmagao desse regime de democracia é
estabelecido um processo também hegemonico de globalizagao - pois
sdo contemporaneos — que causa marginalizagao e exclusdo social através
da razdo tecnolégica, da 16gica de mercado e da economia politica.
Como bem asseveram Edler e Aydos (2017, p. 710), o neoliberalismo
globalizante impde uma “pacificacdo das massas” no sentido de
homogeneizar as culturas e suprimir as diferengas, o que implica em
ameaga a democracia em sua mais pura acepgao.

A respeito desse ponto, Schumpeter (1961, p. 301) tem razao ao
afirmar que problema ou dificuldade alguma ha com a democracia, mas,
na verdade, a real dificuldade é encontrar a maneira mais adequada de
fazé-la funcionar. Em busca de fazer funcionar a democracia, nos termos
afirmados por Schumpeter e alheio ao viés que tem sido defendido pelo
neoliberalismo, os micromovimentos encabecados pelas comunidades
tradicionais, comunidades campesinas, grande massa de obreiros e
pela periferia urbana, tém buscado livrar-se das amarras do regime
democratico imposto e conformar um novo modelo de democracia, o
qual tem como norte a participagdo popular.

Observa-se que foi a partir das tltimas décadas do século XX,
especialmente apos a Guerra Fria, que os movimentos sociais que
propdem um novo modelo de democracia — a democracia participativa
- tém ganhado relevo. Neles os povos buscam o aumento do préprio
poder, a valorizagao dos esforcos coletivos da comunidade ao manejar
os recursos locais em busca do desenvolvimento e do bem-estar coletivo,
e livrar-se da dependéncia estatal.

A legitimacdo das agoes desses povos também pode ser afirmada
através dos ensinamentos de Karl Popper (1987, p. 141), o qual afirma
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que a democracia esta baseada na diversidade de métodos que estdo a
disposi¢ao dos cidadaos para realizagao de salvaguardas institucionais, e
ndo no simplério principio de que a maioria deve governar. Isso permite
que o principio democratico, embora viabilize a aceitagcdo da decisao
majoritaria, também permita que os micromovimentos possam combaté-
la e lutar em busca de sua revisao.

Nesse interim, a democracia participativa apresenta-se como
forma de luta popular pelo poder em contraponto ao modelo democrético
dominante - concentrador e opressor - e se afirma por meio da luta
didria por parte das comunidades locais e regionais em busca do bem-
estar social através do desenvolvimento gerado do trabalho junto ao
manejamento dos recursos locais (SHETH, 2002, p. 115).

E mais, a participa¢do democratica apresenta-se como uma forma
de emancipagao social, de livrar a sociedade das amarras de uma forma
dominante de democracia, de desenvolvimento e de conhecimento.
Através dela é possivel realizar inclusdo social e promover a edificagdo
da comunidade. Nesse sentido:

Os processos hegemonicos de globalizagio tém pro-
vocado, em todo o mundo, a intensificagdo da exclu-
sao social e da marginalizacdo de grandes parcelas da
populacdo. Esses processos estio sendo enfrentados
por resisténcias, iniciativas de base, inovagdes comu-
nitarias e movimentos populares que procuram reagir
a exclusdo social, abrindo espacos para a participagido
democratica, para a edificagio da comunidade, para
alternativas as formas dominantes de desenvolvimento
e de conhecimento, em suma, para a inclusdo social.
Estas iniciativas sdo, em geral, muito pouco conheci-
das, dado que ndo falam a linguagem da globalizagdo
hegemonica e se apresentam, frequentemente, como
defensoras da causa contra a globalizagdo. (SANTOS,
2002, p. 457)
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Entéo, esse modelo de democracia mostra-se como contraponto
a democracia hegemonica, de modo que torna possivel incluir no debate
as minorias, mas nao apenas isso, permite que essa inclusao seja efetiva,
permitindo, para além da mera oitiva das comunidades, que elas possam
gerir suas riquezas de modo diverso do determinado pela globalizagao,
e valorizando suas culturas distintas e inovagdes comunitarias.

Esse modelo democratico faz parte da proposta defendida por
Estévao (2011, p. 11) de que as democracias precisam se renovar e
reconhecer diferentes niveis de justi¢a, bem como admitir a outridade,
de modo a atualizar e substancializar os direitos humanos para além das
politicas modernas homogeneizantes de autoridade e representagao. E
mais, amolda-se a racionalidade ambiental, que se apresenta como novo
modelo de racionalidade contrario a economia de mercado, que se propoe
como instrumento para realizar a superagdo da hipereconomizagao
do mundo e da liberagdo da humanidade do excesso de objetividade
simulado. Através dele é possivel que exista uma real valorizagdo da
diversidade cultural, da inclusao das minorias nos debates publicos,
haja vista que sua teoriza¢ao culmina na efetivagdo da diversidade e da
politica da diferen¢a no processo de produgio e de estabelecimento de
valor aos recursos naturais.

De acordo com Enrique Leff (2006, p. 251) a adogdo da
racionalidade ambiental demanda a analise paralela de interesses, bem
como a combinag¢ao de objetivos que sejam compartilhados por diversos
atores sociais e que abranjam todo o Estado, em busca do alcance de niveis
de desenvolvimento que atenda aos anseios dos mais diversos grupos,
nao orientado de acordo com o modelo de globalizagao hegemonico
imposto.

Esse novo modelo de racionalidade desagua em uma politica
do “ser”, que valoriza a civilidade da diferenca e consegue quebrar
o conceito homogéneo da cultura. Com efeito, ele busca integrar as
mais diversas modalidades de conhecimentos para formulagdo de um
sistema econdmico que permita a participagdo direta das mais diversas
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comunidades, especialmente quando sua forma de produgéo estiver
baseada no manejo dos recursos naturais locais.
Nesse sentido, Enrique Leff (2006, p. 260) assevera que:

A racionalidade ambiental acolhe assim as diferen-
tes formas culturais de aproveitamento dos recursos
das comunidades para satisfazer as necessidades fun-
damentais e sua qualidade de vida. Nesse sentido, a
racionalidade ambiental cultural organiza e da espe-
cificidade ao processo de mediagdo entre a sociedade
e a natureza, através dos estilos étnicos e das normas
culturais de aproveitamento dos recursos naturais. A
racionalidade ambiental cultural estabelece um vinculo
entre o principio de diversidade cultural e sua realiza-
¢do dentro de organizagdes culturais especificas. Dessa
maneira, conduz a um didlogo de saberes, entre os sa-
beres encarnados em identidades culturais e os saberes
que, a partir da ética, da técnica e do direito, fortalecem
as identidades e capacidades locais.

Ainda de acordo com o supramencionado autor, o novel modelo
da racionalidade ambiental admite que as mais diversas culturas possam
dialogar entre si, de modo que uma néo esteja sobreposta as demais,
defendendo que elas podem conviver no tempo e no espago e em sintonia
possam levar ao desenvolvimento das comunidades em d&mbito local,
regional e global.

De fato, a racionalidade ambiental apresenta-se como modelo
de implementagao da gestao democratica participativa dos recursos
naturais, permissiva da participa¢do direta das diversas comunidades
no debate politico, através da qual é possivel superar as amarras de uma
democracia hegemonica e homogénea.

Essa proposta esta alinhada a ecologia da pratica de saberes
que é defendida por Boaventura Santos (2006, p. 155-156), pois, na
mesma linha que caminha a racionalidade ambiental, ela propoe uma
reconfiguracao epistemoldgica que influencie a prdxis e que faga com que
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seja privilegiada uma pluralidade de saberes, ainda que nao cientificos,
e mesmo que ndo estejam alinhados a um horizonte capitalista, bem
como com a globalizagdo hegemonica.

A gestao democratica participativa, orientada pela racionalidade
ambiental, portanto, tem a finalidade de reintegrar o mundo a partir
da diferenga, possibilitar a cooperagao através de novas formas de
solidariedade social, embasadas no didlogo de saberes, isto é, na
pluralidade cultural e possibilitar o surgimento de diversos modelos de
desenvolvimento, para além do unico modelo imposto pela globalizagao
hegemonica e pela légica de mercado.

Esse novo modelo de racionalidade defende a gestao democratica
participativa dos recursos naturais, a qual se realiza pela reapropriagdo
desses recursos pelas comunidades para que estas possam realizar o
manejo coletivo e, de acordo com suas culturas e na pluralidade delas,
aproveita-los de acordo com seu modelo de produ¢ao, e ndo de acordo
com as decisoes tomadas de “cima para baixo” pelos representantes
eleitos “democraticamente”. Nesse sentido:

O principio da gestdo participativa dos recursos am-
bientais implica uma democracia direta, na qual a agéo
cidada ndo se restringe ao consenso social que pode
ser alcancado através dos mecanismos de mediagio e
representacdo dos altos niveis de tomada de decisdes.
Essa democracia que nasce nas bases apresenta uma via
direta de apropriacdo dos recursos produtivos para o
manejo coletivo dos bens de comuns da humanidade e
os servicos ecoldgicos da natureza. Diante do dominio
dos “tomadores de decisoes”, eleitos “democraticamen-
te”, hoje em dia emergem as identidades e autonomias
dos povos, regenerando suas capacidades de autogestao
dos processos produtivos para eliminar a pobreza, me-
lhorar sua qualidade de vida e construir comunidades
sustentaveis. O projeto de democracia ambiental en-
frenta assim a unificacdo forcada imposta pela ordem
homogeneizadora hegemoénica da globalizagdo econd-
mica-ecolégica a natureza e ao homem, promovendo
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uma reintegracdo do mundo a partir de sua diversida-
de, fundada em novas solidariedades sociais, na plura-
lidade de identidades culturais e na diversificagdo de
estilos de desenvolvimento sustentavel. (LEFF, p. 476)

Dito isso, verifica-se que a democracia participativa apresenta-se
como antiparadigma a democracia hegemonica, que permite a inclusdo
social e a valorizagao das culturas das diversas comunidades. Para tanto,
a respeito da gestdo dos recursos naturais, a racionalidade ambiental
¢ um importante instrumento para implementa¢ao da democracia
participativa, de modo a valorizar a participa¢do das comunidades, a
permitir que elas possam gerir os recursos naturais locais de acordo
com suas culturas, de modo diverso do estabelecido pela globalizagdo
hegemonica e a determinar que a educagdo ambiental seja reorientada
pelo principio diretor da gestdo democratica.

A Gestao Democratica Participativa como Instrumento
para a Construc¢ao de uma Educa¢ao Ambiental Contra-
Hegemonica

A democracia hegemonica busca transmitir a sensagdo de que é
0 Unico e maximo modelo democratico - por isso se fala em democracia
homogénea - e tem como caracteristicas a valorizagao dos interesses das
elites e a promogao da pratica econdmica liberal. Todavia, a democracia
participativa tem surgido como resposta aquele modelo de democracia,
pois reconhece a heterogeneidade que acompanha o sentido democritico,
e por essa razdo permite a inclusdo social por meio da participa¢ao das
comunidades e micromovimentos.

Esse modelo democratico, orientado pela racionalidade ambiental,
defende a gestdo democratica participativa dos recursos naturais, que
valoriza o didlogo de saberes e a pluralidade cultural e de modo a afastar
a exclusao social e todas as formas de discriminacao. Para além disso,
essa gestao proposta por tal novo modelo de racionalidade orienta no
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sentido de que a educagdo ambiental descrita na Constituicdo Federal de
1988 seja relida, de forma que se afaste das cordas da agenda neoliberal
A Educagdo Ambiental esta na agenda para melhoria do meio
ambiente desde a Declaragao de Estocolmo de 1992, a qual estabelece a
indispensabilidade de trabalhar com a educagao em matéria ambiental
no principio n.° 19, com especial atengao para as pessoas que nao detém
acesso a informagdo adequada. Em razdo da importancia formal do
mencionado principio é importante transcrevé-lo na integra:

19 - E indispensavel um trabalho de educacio em ques-
toes ambientais, visando tanto as geragdes jovens como
os adultos, dispensando a devida aten¢do ao setor das
populacdes menos privilegiadas, para assentar as bases
de uma opinido publica, bem informada e de uma con-
duta responsavel dos individuos, das empresas e das
comunidades, inspirada no sentido de sua responsa-
bilidade, relativamente a protecdo e melhoramento do
meio ambiente, em toda a sua dimensido humana.

A Constituigao Federal de 1988, por sua vez, dispde no artigo 225 a
respeito do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem como prevé que incumbe ao Poder Publico promover a Educagédo
Ambiental em todos os niveis de ensino, o qual é apresentado como
instrumento para garantia da efetividade daquele direito fundamental.

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologi-
camente equilibrado, bem de uso comum do povo e es-
sencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preser-
vé-lo para as presentes e futuras geragdes.

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

()
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VI - promover a educagdo ambiental em todos os ni-
veis de ensino e a conscientiza¢ao publica para a pre-
servagao do meio ambiente;

E ainda, no plano internacional existe a Conferéncia Internacional
Sobre Meio Ambiente e Sociedade: Educagdo e Consciéncia Publica para
a Sustentabilidade, a qual foi organizada pela UNESCO em 1997, na
Grécia e afirmou que a educagao é indispensavel para que as pessoas
possam realizar escolhas e terem senso de responsabilidade, e ela deve ser
reorientada para questdes sociais e ambientais, em defesa da diversidade
cultural e dos conhecimentos tradicionais.

Ja no plano infraconstitucional, em 27 de abril de 1999, foi
promulgada a Lei da Politica Nacional da Educagao Ambiental, a qual
reconhece a essencialidade da educagao ambiental e a importancia do
seu desenvolvimento em todos os niveis, sejam formais ou nao-formais.
Ademais, essa lei reconhece como principio basico para educa¢ao ambiental
o enfoque humanistico, holistico, democriatico e participativo, bem como
o pluralismo das idéias (artigo 4°, I e III).

Todavia, apesar do enfoque democratico e participativo serem
principios basicos da Politica Nacional de Educagdo Ambiental ela somente
¢ direcionada, quando é possivel observa-la, a um sentido ecoldgico, o qual
tem sido apropriado pela onda neoliberal que aplica critérios cientificos
pra conferir a logica de mercado um sentido ecolégico.

Com efeito, de acordo com Dinnebier e Sena (2017, p. 92),
a Educa¢ao Ambiental consta apenas no plano formal, nao estando
implementada materialmente como exige o objetivo fundamental de
estimular e fortalecer a consciéncia critica a respeito da problematica
ambiental e social expresso no artigo 5°, inciso II1, da Politica Nacional
do Meio Ambiente. Esse dispositivo tem sido apropriado pela ordem
globalizante hegemonica e, de acordo com os autores, a construgao de
um novo Estado Democratico depende da aplicabilidade pratica desse
objetivo e permitir a pluralidade de ideias e culturas, e ndo a reprodugédo
da cultura dominante.
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Diante disso, a gestao democratica participativa, que busca abrir
espaco a for¢ga dos movimentos sociais e legitimar os novos direitos
humanos, mostra-se como forma de desatar o n6 neoliberal que tem
ensejado desigualdades e exclusdo social. Com efeito, a educagao ambiental
a partir da gestdo democratica participativa e orientada pela racionalidade
ambiental tem o condao de romper com a légica hegemonica de produgao,
e permitir, de fato, a reapropriagdo social da natureza.

A racionalidade ambiental abre a oportunidade do exercicio da
democracia direta pelos povos, fazendo com que estes lutem, em exercicio
da gestao democratica participativa, pela remodelagem do ensino formal da
educacdo ambiental, bem como ativamente no ensino informal das gentes a
exercerem livremente seus conhecimentos tradicionais e culturais no manejo
dos recursos naturais, em resposta ao modelo democratico representativo
hegemonico excludente e ao regime de globaliza¢ao predominante.

Nesse sentido, a racionalidade ambiental aparece como modelo
que se insere no jogo democratico ao ponto de conferir voz a outridade, de
dar vez a participagdo direta as mais diversas comunidades a respeito do
vinculo cultural com a natureza, possibilitando que elas possam dialogar
no campo da pratica dos saberes, e possibilitando o desenvolvimento nao
impositivo, com base no ser e ndo na racionalidade cientifica que atende
predominantemente aos interesses defendidos por uma agenda neoliberal.

Com relagdo ao didlogo de saberes que a racionalidade ambiental
possibilita, Left (2006, p. 379-380) assevera que:

Nesse didlogo adquirem expressao seres culturais cons-
tituidos por seus saberes, cujos conflitos poderdo ser
resolvidos no consenso gerado através de uma racio-
nalidade comunicativa, mas que ndo dissolvem suas
diferengas no conhecimento do outro ou em um saber
de fundo comum (...) o didlogo dos saberes restabele-
ce a relagdo entre p ser e o saber, abre o conceito ge-
nérico do ser (Heidegger) para pensar a diversidade do
ser cultural dentro de uma politica da diferenca e para
a reapropriagdo do mundo arraigado na reconstituicdo
das identidades culturais.
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E mais, Leff (2009, p. 19) ainda relata que esse didlogo de saberes
orienta para formac¢ao do conhecimento dirigido a sustentabilidade
partilhada, de modo que os diversos grupos em dialogo continuo podem
formar um saber social, realizar uma reapropriacao social da natureza
e especialmente participar ativamente do jogo democratico, gerindo
0s recursos naturais e com o respeito dos poderes constituidos pela
vontade popular.

Essa participacdo ativa no jogo democratico ¢ um instrumento
utilizado pela racionalidade ambiental em contraponto ao exercicio
autoritario do poder, o qual ultrapassa as finalidades de uma democracia
baseada na pluralidade partidaria e na representa¢ao por meio de pessoas
eleitas. De acordo com o modelo democratico participativo defendido
pela racionalidade ambiental é possivel afastar-se da admisséo tolerante
a discrimina¢ao, bem como ultrapassar o panorama de exclusao social,
de modo a promover a inclusao social através do avangar em direitos
humanos pela pluralidade cultural.

Em defesa de um modelo de gestao participativa que bebe da
fonte da racionalidade ambiental, Araujo, Lira e Candido (2013, p. 100),
defendem que os entes publicos devem dar importancia a participagdo
dos diversos atores sociais nas politicas publicas, como é o caso da
politica de educagao ambiental, deixando de tratar a tematica de forma
fragmentada e setorizada.

Todavia, defende-se que a gestao democratica participativa nao
pode ficar a mercé da permissao estatal de conferir direito de voz as
comunidades tradicionais, campesinas, grande massa de trabalhadores
e periferia urbana, mas que ela possibilita a acao desses atores sociais
de forma autonoma a vontade do estado e em busca da reapropriagao
social da natureza, inclusive de modo a efetivar a educagido ambiental
no plano informal.

Enrique Left (2006, p. 471), inclusive, retrata que a racionalidade
ambiental leva a formagdo do pensamento ndo apenas voltado a
sustentabilidade, conceito que tem sido apropriado pelo discurso
neoliberal e orientado a politica de educagdo ambiental, mas também
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e especialmente para constru¢ao de um projeto de democracia direta
que se exerce através da gestao democratica participativa, a qual deve
nortear a educagdo ambiental proativa para reapropriagdo dos recursos
naturais.

Sendo assim, é por meio dessa forma de gestao que se permite
a participagdo de novos atores sociais e comunidades, seja por meio da
difusdo de valores éticos e culturais, ou pela participagdo ativa nos debates
publicos para redirecionamento do ensino em educa¢ao ambiental, ou
até mesmo no sentido de desenvolver — na praxis — habilidades e manejo
dos recursos naturais de acordo com a cultura dos diversos povos em
dialogo (SOARES DE ABREU et. al,, 2012, p. 466).

Conclusao

Por tudo que fora observado, vislumbra-se que a democracia
hegemonica ndo permite a participagao ativa da sociedade nas decisdes
politicas especialmente a respeito da forma como sdo apropriados os
recursos naturais, haja vista que esse modelo esta preocupado com a
legitimagao do poder por parte dos grupos da elite, com a imposi¢ao
de uma cultura homogénea e com a determinagao absoluta da forma
neolibral de apropriagdo da natureza orienta pelo mercado globalizado.

Em razdo disso, emerge o surgimento de novas propostas
democraticas, contrarias ao regime predominante, os quais buscam a
valorizagao da participagao popular nas decisdes politicas e na gestao
dos recursos que estdo a disposicao das comunidades. Trata-se de
modelos democraticos que propdem a participagdo ativa da sociedade,
em contraponto a democracia dominante justamente por zelar pela
heterogeneidade, pela desconcentragdo dos interesses elitistas e pela
valorizagdo das minorias.

E nesse ponto que a critica a 16gica de mercado proposta pela
racionalidade ambiental ganha corpo e orienta no sentido da realizagao
de uma gestao democratica participativa, de modo a permitir que as
comunidades tradicionais, os povos campesinos, a grande massa de
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obreiros e a periferia urbana — novos atores sociais - possam realizar
o manejo dos recursos naturais livre da “orienta¢ao” realizada pelo
mercado globalizante imposto e pelo Estado, mas de acordo com os
conhecimentos tradicionais e culturais, inclusive em dialogo de saberes
com outras formas de gestao das demais comunidades.

Para além disso, por tudo que fora exposto, a gestao democratica
participativa funciona como verdadeiro principio que deve redirecionar
o Estado no meio de prestacdao do ensino formal de Educa¢ao Ambiental
exigido pela Constitui¢do Federal, bem como permite que aqueles novos
atores sociais possam agir diretamente para promog¢ao da Educagao
Ambiental nao formal, de modo a permitir o desenvolvimento dos
povos na tripla acep¢ao - social, econémica e cultural -, realizar inclusao
social, e possibilitar que diversas culturas se comuniquem e promovam a
cidadania ao ensinar as gentes no sentido da valorizagdo da pluralidade
cultural e para reapropriacdo social da natureza.
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CAPIiTULO 5

O ENSINO DE GENETICA E
TRANSGENICOS NAS ESCOLAS DO BRASIL
E O DEVER DO ESTADO DE PROMOVER O
SABER CIENTIFICO

Robson Antdo de Medeiros
Lucas Lacerda Aragao de Brito

Introdugao

Nas altimas décadas, instrumentos de grande valor cientifico
e tecnologico foram criados e fornecidos de modo a impactarem
consideravelmente os setores agricola e alimentar em todo o planeta.
Diversos métodos inovadores de produgido e processamento trouxeram
mudangas drésticas no modelo do agronegécio conhecido até entao,
e a capacidade de gerar alimentos para a populagdo, acompanhando
o crescimento populacional, evoluiu em um ritmo sem precedentes.
Essa evolugao tem gerado uma reorganiza¢ao das forcas econdémicas
e da estruturagao social, bem como na administracao e manuseio dos
recursos utilizados nessas produgdes.

A relagdo do ser humano com a natureza tem sofrido alteragoes
consideraveis ao longo do tempo, principalmente no que diz respeito
ao manejo de espécies de plantas e animais. Se torna cada vez mais facil
selecionar caracteristicas genéticas dos organismos vivos e modificar
essas caracteristicas através de novas combinag¢des genéticas, com o fito
de suprir necessidades pontuais, especificas ou gerais.
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Os organismos geneticamente modificados - OGM’s, vém sendo
criados com os mais diversos objetivos e seu uso é cada vez mais latente,
especialmente no setor agro-alimentar, a fim de se baratear o custo e
otimizar a produgdo. O uso desses organismos tem gerado debates e
discussoes acerca de seus possiveis impactos no ambiente em que sdo
utilizados, bem como os possiveis impactos na vida humana causado
pelo consumo dos mesmos.

O uso destes organismos levanta o que pode ser a cadeia mais
abrangente e controversa de questdes éticas no que diz respeito a
alimentagdo e agricultura contemporanea. Ao passo que a comunidade
cientifica apresenta instrumentos mais poderosos e oportunidades
aparentemente ilimitadas, deve-se levar em consideracdo a eticidade e
exercitar com cautela a aplica¢ao destes organismos (FAO, 2001).

Nesse aspecto, ¢ de suma importancia que a populagao
tenha pleno conhecimento do que se tratam, quais os beneficios,
maleficios e consequéncias do uso e consumo dos chamados alimentos
transgénicos nos mais diversos aspectos de suas vidas, tendo como foco,
principalmente, a alimentagao.

Para isso, sdo necessarias agoes que levem essas informagoes a
todos os membros da sociedade, bem como ag¢des que incentivem uma
mudancga no curriculo escolar de modo que a escola possa cumprir
seu papel civilizatdrio, contribuindo na formac¢ao de cidaddos com
consciéncia e senso critico, podendo assim ponderar sobre o que lhe é
ofertado pelo mercado de alimentos.

O ensino de Biologia tem parte fundamental nesse processo,
sendo de suma importancia para a compreensdo dos processos e
conceitos biolégicos e da tecnologia da vida moderna e do mundo dos
seres vivos, de modo que o cidadao possa fazer uso dessa compreensao
para a tomada de decisdes, individuais e coletivas, acerca da eticidade
e responsabilidade com que se lida com o papel do homem na biosfera
(KRASILCHICK, 2008).

A elucidagao cientifica proporciona ao aluno o entendimento
dos fendmenos naturais que o circundam e essa compreensao, quando
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transformada em conhecimento, vira emancipa¢ao, proporciona ao
cidadao em formagao a capacidade de decidir por conta prépria o que
entende ser melhor para si.

Organismos Geneticamente Modificados e os
Transgenicos

Inicialmente, traca-se um paralelo entre as definigdes de
Organismos Geneticamente Modificados - OGM’s e os transgénicos.
Apesar de soarem como sindnimos, existem diferengas fundamentais
entre eles.

De acordo com a lei de Biosseguranca, Lei n° 11.105/2005, OGM’s
sdo organismos geneticamente modificados por qualquer técnica de
engenharia genética (BRASIL, 2005), retirando, reposicionando ou
inserindo novo material genético na espécie. Transgénicos, por outro lado,
seriam um tipo especifico de OGM, sendo definidos como organismos,
necessariamente, que tiveram um ou mais genes inseridos, através de
manipula¢ao, de uma espécie diferente daquela que recebe o gene.

Esses organismos existem desde meados da década de 1980,
quando as descobertas cientificas em torno do acido desoxirribonucléico
- ADN/DNA' e consequentemente da genética deram-se com
maior abrangéncia. Foi a partir da descoberta da estrutura do acido
desoxirribonucléico que a genética e a biologia molecular tomaram
forma, dando origem ao que se conhece hoje por biotecnologia moderna,
consistindo na manipulagao intencional do DNA através da engenharia
genética (FALEIRO, et. al, 2009.)

O uso dessas técnicas tornou possivel a produgdo de insulina
humana em bactérias e a produgao consideravel de plantas trasngéncias,
de modo que a biotecnologia, através da edigdo genética supra
mencionada, tem sido, via de regra, benéfica a sociedade, possibilitando
desde a fermentacdo industrial, a producdo de fairmacos, vacinas, até

1 DNA/ADN - deoxyribonucleic acid ou 4cido desoxirribonucléico.
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o melhoramento da produtividade de plantas e animais através do
melhoramento e transformagdo genética (FALEIRO, et. al. 2009).

Plantas transgénicas também foram produzidas com o intuito
de melhorar a compreensao sobre seu funcionamento, contatando-se,
de pronto, que a manipulagdo genética permitia a criagdo de novas
variedades de plantas com determinadas caracteristicas selecionadas
em laboratorio, gerando melhoramentos como resisténcia a pragas ou
condic¢des climaticas adversas (MASSARANI e NATERCIA, 2007).

Esses melhoramentos se deram em larga escala, principalmente,
nos EUA e Canadd, sendo mais frequente nas culturas de milho, tomate,
canola, batata e algodao, sendo as caracteristicas testadas a tolerancia a
herbicidas, resisténcia a insetos e a virus (JAMES, 2001).

Por ébvio, plantas resistentes a herbicidas, insetos, virus e outras
pragas que possam vir a afetar seu cultivo e crescimento trazem diversos
beneficios aos agricultores e, por conseguinte, aos consumidores, ao
passo que diminui consideravelmente o percentual de perda de uma
safra por consequéncia dessas ameagas a vida das plantas.

Portanto, as justificativas para a aplicagdo de transgénicos sao o
menor custo de sua produgao e a redugdo na aplicagdo de agrotoxicos,
aumentando assim a produtividade e consequentemente a margem de
lucro para o produtor, apresentando, ainda uma saida para a fome no
mundo (GUEDES e QUITERIO, 2013).

O controle da liberagao desses organismos no meio ambiente se
da através da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBio,
de modo que, segundo a Lei 11.105/2005, art. 6°:

Art. 6° Fica proibido:

VI - Libera¢do no meio ambiente de OGM ou seus
derivados, no d4mbito de atividades de pesquisa, sem a
decisdo técnica favoravel da CTNBio e, nos casos de li-
beragdo comercial, sem o parecer técnico favoravel da
CTNBio, ou sem o licenciamento do 6rgdo ou entidade
ambiental responsavel, quando a CTNBio considerar a
atividade como potencialmente causadora de degrada-
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¢do ambiental, ou sem a aprovac¢do do Conselho Nacio-
nal de Biosseguranca — CNBS, quando o processo te-
nha sido por ele avocado, na forma desta Lei e de sua
regulamentagdo. (BRASIL, 2005).

Diversas sao as discussoes acerca do uso de alimentos derivados
dessas técnicas de edicdo genética, desde os possiveis impactos ambientais
oriundos do cultivo, a viabilidade econdmica e suas vantagens, até debates
voltados para a populagdo, como as possiveis consequéncias do consumo
desses organismos geneticamente modificados e o direito do consumidor
de saber o que se consome, a rotula¢ao desses produtos quando levados
para o mercado alimenticio.

Por se tratar de uma questao de grande relevancia social, o tema
aqui abordado nao pode deixar de ser parte das salas de aulas, de modo
que os alunos, professores e a comunidade como um todo devem buscar
compreender aquilo que lhes é ofertado, ou imposto, pela conjuntura
social e economica na qual estdo inseridos.

Os Transgénicos no Brasil e o Principio da Precau¢ao

A saude é um direito do cidaddo e um dever do Estado, assegurado
no artigo 5°, da Constitui¢ao do Brasil e disponibilizando instrumentos
de garantia quanto os direitos sdo violados ou ameagados. As questdes
de transgenia perpassam pelo direito a saude.

A introdugdo de OGM’s e transgénicos no Brasil trouxe uma
revolucdo sem precedentes no agronegocio. O cultivo dessas plantas teve
inicio no fim da década de 1990, quando a soja transgénica Roundup
Ready foi objeto da primeira solicitagao de autorizagdo para o cultivo
em larga escala, de maneira comercial, recebendo o parecer favoravel
da CTNBio logo em seguida.

Contudo, tal parecer teve seu efeito suspenso, pela via judicial,
através de sentenca exarada em agao cautelar ajuizada pelo Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor - Idec, em litisconsércio com o
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Greenpeace e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama, impedindo assim a autorizagao para o
plantio da soja transgénica (round up ready), sem que antes houvesse
o estudo prévio de impacto ambiental, mantendo fora do mercado as
plantas transgénicas no Brasil entre 1998 e 2003.

Breve Histdrico dos Transgénicos no Brasil

As questoes judiciais envolvendo autorizagao do plantio da soja
transgénica, apesar da proibicdo, a soja foi plantada clandestinamente,
através de contrabando oriundo de paises como a Argentina, na regiao
sul e sudeste do pais.

Em 2003 que, através da Medida Proviséria - MP 113,
posteriormente convertida na Lei n° 10.688/03, que se foi permitido o
uso comercial dessa soja, para o consumo humano e animal, com destino
ao mercado alimenticio, sua importagdo e exportagao. A referida lei
estabelece normas para a comercializagao da produgdo de soja da safra
de 2003, efetivando a comercializacdo daquela safra até 31 de janeiro
de 2004. Em 15 de dezembro de 2003 foi convertida também a Medida
Provisoria 131, na Lei n° 10.814, estabelecendo normas para o plantio
e comercializacdo da produgdo de soja geneticamente modificada da
safra de 2004.

Contudo, apenas com a Lei de Biosseguranga, a supramencionada
Lei n° 11.105/05 € que se deu por encerrada a celeuma ao redor da
autorizagao ou ndo do uso de OGM’s, e consequentemente dos
transgénicos, no Brasil. Ela tinha o objetivo de definir os mecanismos
de decisao relativos a questao dos OGM’s e das plantas transgénicas,
estabelecendo a estrutura que passaria a regular e inspecionar a pesquisa
e 0 uso comercial dos transgénicos (MASSARANI e NATERCIA, 2007).

Toda a celeuma com relagdo a permissividade e regulamentagao
dos transgénicos no Brasil suscitou algumas questdes relativas aos
possiveis impactos a saide humana daqueles que viessem a consumir
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alimentos transgénicos, bem como aos impactos ambientais que as
mesmas poderiam trazer para o meio ambiente e suas espécies.

O Principio da Precaucao

Na legislacao brasileira, para dirimir questdes relativas a
possiveis impactos ambientais ocasionados pela agdo humana, direta
ou indiretamente, temos o chamado Principio da Precaugao, imposto ao
poder publico e a coletividade no art. 225 da Constitui¢ao de 88, como o
dever de defender e preservar o meio ambiente estando presente, ainda,
na Lei n° 6.938/81, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente.

Segundo Paulo Affonso Leme Machado:

A implementagdo do principio da precaugio ndo tem
por finalidade imobilizar as atividades humanas. Néo
se trata da precau¢do que tudo impede ou que em
tudo vé catastrofes ou males. O principio da precaugio
visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das ge-
racdes humanas e a continuidade da natureza existente
no planeta (MACHADO, 2013, p. 99).

Assim, o principio da precau¢io vem para trazer cautela a inser¢ao
ou evolu¢ao da manipula¢ao do homem para com o meio ambiente, nas
suas intervengdes e intromissdes de modo a impedir que o mesmo venha
a deturpar o equilibrio do meio ambiente e consequentemente de todos
os seres vivos nele inseridos.

Defende ainda a ideia de que, diante da incerteza cientifica sobre
determinado aspecto, a existéncia de um risco de um agravo requer a
implementacao de medidas que possam vir a impedir esse agravo, de
modo que o legislador tenha a direta responsabilidade de legislar sobre
determinada tecnologia, precavendo-se (RIBEIRO e MARIN, 2010).

Contudo, para que o referido principio tenha sua aplicabilidade
efetivada, de modo a permitir que pesquisas nao prejudiciais sejam
incentivadas, avaliando os riscos e beneficios destas para o ser humano,
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a sociedade e até mesmo para o meio ambiente, é preciso que debates
sejam levantados e questionamentos sejam feitos. Nao se pode vetar
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico com base no principio da
precaucao e nao se permitir que estudos sejam realizados acerca daquilo
que se veta, sob o risco de se entrar em uma tautologia sem fim, proibe-
se 0 que ndo conhece, nao se conhece por ser proibido.

A falta de informagdo no Brasil e a escassez de pesquisas
relacionadas ao tema dos transgénicos podem ser agravantes para
a falta de discussdo e debates acerca de inovagdes tecnoldgicas que
envolvam riscos incertos e consequentemente, ha uma caréncia
de dados sobre a opinido publica acerca desses temas (RIBEIRO e
MARIN, 2010).

Essa escassez demonstra a essencialidade do contato com esses
conceitos, desde o ensino basico, permitindo que a populagao em geral
os compreenda de forma lucida e simplificada, a fim de se evitar que
a ignorancia gere repulsa e consequente retrocesso no processo de
desenvolvimento cientifico.

As inovagbes biotecnologicas possuem seu grau de preocupagao
cientifica e também juridica quando a satide, segundo Soares e Medeiros
(2015, p. 246):

E uma premissa essencial no contexto da dignidade hu-
mana, elemento de cidadania, constitui-se um direito
de extrema relevancia para a sociedade, estando dire-
tamente vinculada aos parametros de qualidade de vida
de uma sociedade, sendo, na esfera juridica, o direito a
saide indispensavel no 4mbito dos direitos fundamen-
tais sociais, pois repercute diretamente n direito a vida.

Por sua vez, as preocupagdes supracitadas buscam na academia
e nos ordenamentos nacionais e internacionais fundamentos para que
o cidadado tenha acesso a informacgao e aos produtos de qualidades,
cientificamente comprovados.
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O Ensino de Genética e Transgénicos nas Escolas

Para se compreender a genética, é necessario situa-la e conceitua-
la dentro das ciéncias naturais, mais especificamente inseridas no
contexto das ciéncias bioldgicas. Para Krasilchick (2008), o ensino de
biologia no brasil s6 passou a ter sua relevancia reconhecida em meados
da década de 1960, quando os diversos avangos tecnoldgicos na area de
conhecimento levaram a percep¢do mundial do ensino de ciéncias como
um fator basilar para o desenvolvimento. Essa nova forma de encarar as
ciéncias naturais acarretou no surgimento de movimentos empenhados
em melhorar a qualidade do ensino cientifico no Brasil e em outros
lugares do mundo, afetando positivamente o ensino de biologia da época.

O Ensino de Biologia

Krasilchick (2008) compreende a biologia permite aos alunos
a capacidade assimilatoria e reflexiva para criticar e aprofundar seus
conhecimentos com relagdo aos processos bioldgicos e a perceber como
estes conhecimentos afetam a produgdo de novas tecnologias que virdo
a influenciar diretamente a sociedade.

No Brasil, o Ministério da Educa¢ao Publicou os Parametros
Curriculares Nacionais - PCN com o intuito de nortear as propostas
curriculares em consonancia com o disposto na Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional - LDBEN - Lei n° 9.394/96, tendo como objetivo a
reestruturacdo da educagdo basica. Nesse sentido, o ensino de Biologia é
tratado de maneira especifica nos Parametros Curriculares Nacionais do
Ensino Médio (1999), sendo complementado pelos PCN+ Ensino Médio
(2002), que objetivam a orientagao da construcao de curriculos levando
em conta as questOes atuais oriundas de transformagdes economicas e
tecnoldgicas causadas pelo aumento da interdependéncia entre as nagdes
(BORGES, 2007).
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O Ensino de Genética

A genética ¢ um ramo da biologia que estuda a hereditariedade,
os mecanismos de transmissdo das caracteristicas de uma espécie
intergeracionalmente, bem como as variagdes que ocorrem nesse
processo, afetando essencialmente na evolugao dos organismos
(CASAGRANDE, 2006).

Para os PCNEM (1999)%, a genética tem grande relevancia para
a vida de cada individuo, enquanto cidadao, pois:

O desenvolvimento da Genética e da Biologia Mole-
cular, das tecnologias de manipulagio do DNA e de
clonagem traz a tona aspectos éticos envolvidos na
producio e aplicagdo do conhecimento cientifico e tec-
noldgico, chamando a reflexao sobre as relagoes entre a
ciéncia, a tecnologia e a sociedade. Conhecer a estrutu-
ra molecular da vida, os mecanismos de perpetuagio,
diferenciacdo das espécies e diversifica¢ao intraespeci-
fica, a importincia da biodiversidade para a vida no
planeta sdo alguns dos elementos essenciais para um
posicionamento criterioso relativo ao conjunto das
construgdes e interven¢des humanas no mundo con-
temporaneo (BRASIL, 1999, p. 219).

A relevancia se da também pelo fato de que os temas relativos
a genética estdo cada dia mais presentes na vida das pessoas. Temas
como transgénicos, Projeto Genoma, testes de paternidade estdo no
enfoque da midia constantemente, gerando controvérsias e discussoes,
fazendo-se necessario que a populacao compreenda esses conceitos,
seus espectros, aplicagdes e implicag¢des, conhecimentos basilares que
devem ser adquiridos nas escolas (CASAGRANDE, 2006).

Para Grithiths (1993), o conhecimento de genética pelo publico
leigo ainda é muito rudimentar, mesmo quando analisando-se estudandes

2 BRASIL. Ministério da Educagdo. Parametros curriculares nacionais - ensino médio:
parte 3, ciéncias da natureza, matematica e suas tecnologias. Brasilia, DE 1999.
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de diferentes graus de escolaridade, mesmo os de nivel superior. Segundo
o autor, a sociedade ndo percebe o quao dependente ¢ da genética na
sua vida, no seu cotidiano. Nao se percebe, por exemplo, que o algodao
utilizado nas suas camisetas e calgas, as plantas e animais que consomem,
todas foram produzidas por extensivos programas baseados na aplicagdo
de analise genética.

Temas Transversais

O ensino de genética deve ainda ser tratado como um sendo um
Tema Transversal, ou seja, um tema que abrange varias areas de maneira
concorrente, por carregar consigo uma gama consideravel de questoes
sociais. Para os Parametros Curriculares Nacionais, a tendéncia e inclusao
desses temas no curriculo compdem um conjunto articulado e aberto
a novos temas, buscando tratar de maneira didatica, contemplando a
complexidade e dinamica que o tema requer (BRASIL, 1997)°.

Assim, ainda de acordo com os PCN’s, os temas transversais se
apresentam como um conjunto de temas que requerem uma reflexao
ética como seu eixo norteador, pois dizem respeito a posicionamentos
e concepgdes sobre causa e efeito e sua dimensdo politica e histdrica.

Dentre os temas transversais que abrangem o ensino de genética,
e consequentemente de transgénicos podem citar o Meio Ambiente, a
Saude e a Etica.

Utilizar-se dessa conceituagdo de temas transversais traz a tona a
relevancia e atualidade desses temas, que sdo uma realidade na vida de
todos os individuos inseridos na sociedade. Nao se pode fugir a discussao
dos transgénicos, pois, conforme previamente exposto, praticamente
todos os produtos oriundos de plantio ou pecuaria, produzidos e
comercializados nos dias atuais sdo frutos de alguma interven¢ao humana
na estruturagdo genética.

3 BRASIL. Secretaria de Educac¢do Fundamental. Pardmetros curriculares nacionais
: apresentagdo dos temas transversais, ética / Secretaria de Educagdo Fundamental. -
Brasilia : MEC/SEF, 1997.
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O ensino sobre Transgénicos no Brasil

Assim, tratar sobre transgénicos nas escolas é decisivamente
tratar sobre um Tema Transversal, que envolve questdes sociais, éticas,
ambientais e de saide publica. A importancia da compreensao desse
tema, desfazendo mitos e criando uma consciéncia da popula¢ao em geral
sobre seus beneficios e maleficios é crucial para a educag¢ao ambiental,
desenvolvimento do pensamento critico e capacidade de argumentar
e formar opinido prépria sobre as questdes morais e éticas a respeito
dessas biotecnologias.

A compreensdo sobre os transgénicos na populagao brasileira
ainda é muito basilar. O “Estudo de percep¢ao sobre transgénicos na
produgéo de alimentos”, publicado pelo Conselho de Informagdes sobre
Biotecnologia — CIB (2016), realizado pelo IBOPE Conecta, revela que o
publico nao faz a conexao entre a produgio de alimentos com a aplicagao
de conhecimentos de genética.

Segundo a pesquisa, 84% dos entrevistados avaliam que a ciéncia
tem influéncia direta na cura de doengas, 51% entendem sua importancia
para o desenvolvimento dos medicamentos, porém, apenas 23% das
pessoas acreditam que o conhecimento cientifico auxilia na produc¢io de
alimentos. Isso serve pra demonstrar aquilo que Griffiths ja apontava em
1993, nao existe no intelecto da populagao a conexao entre a evolugao
cientifica e a producao téxtil, alimenticia ou de combustiveis.

Ainda com relagdo aos dados coletados na pesquisa supracitada,
percebeu-se que apesar de estudos cientificos, testes e andlises apontarem
que esses alimentos sdo seguros, quase metade dos entrevistados ainda
apresenta algum receio com rela¢ao ao consumo destes, afirmando que
sao pouco testados (44%), fazem mal (33%) ou podem causar reagdes
alérgicas (29%).

Nas escolas de Ensino fundamental e médio o resultado nao é muito
diferente. Em estudo realizado entre alunos da 7°, 8° e 9° anos, no municipio
de Jaciara - Mato Grosso, foi observado que poucos alunos tinham ideia
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do que eram os alimentos transgénicos, nao sabendo inclusive que ja os
consumiam diariamente, nao s6 na alimentagdo (SOUZA, et al, 2015.).

Em outro estudo, realizado entre alunos do 3° ano do ensino
médio de trés escolas estaduais do Parand revelou que apesar de todos
os participantes ja terem ouvido falar sobre transgénicos, a grande parte
obteve informagdes sobre os mesmos através da midia. Alguns alunos
inclusive relataram o seguinte, quando indagados se ja ouviram falar em
transgénicos: “Ja, pouco, pois na escola nao é muito comentado”; “Sim,
bastante, principalmente na TV e nas revistas” (PEDRANCINI, et al, 2008).

Os referidos estudos demonstram a pouca presenca desse debates
nas escolas e a falta de conexao desses temas com a realidade dos alunos.
Quando se tratam de temas transversais, munidos de controvérsias e
questdes éticas, é fundamental o papel da escola no fornecimento dos
conhecimentos necessarios para que o aluno compreenda e assimile o
mundo, a fim de exercer sua participa¢ao efetiva nele (CASAGRANDE,
2006).

Para tanto, faz-se necessario ainda que o estudante perceba a
insercao do tema na sua propria realidade, que veja a relagdo entre
aquilo que se ensina e sua realidade. Para Freire (2005): “Assim, como
nao ha homem sem mundo, nem mundo sem homem, nao pode haver
reflexdo e agdo fora da relacio homem - realidade.”

Portanto, o ensino sobre transgénicos, assim como o ensino sobre
qualquer tema, transversal ou ndo, devera sempre levar em consideragao
a relagdo do estudante com a sua realidade, de maneira indissociavel,
sendo ainda dever da escola ndo sé informar, como formar e educar,
considerando essa relagao, sobre os temas controversos e de grande
relevancia social, como o uso e consumo de transgénicos pela populagao.

Consideragoes Finais

Os transgénicos ja sao uma realidade na vida de todos os cidadaos,
no mundo inteiro. A gama de produtos oriundos de edi¢ao genética
(insercao de caracteristicas, selecdo artifical, etc.) é gigantesca, ndo ha



134 + DIREITO E EDUCAGAO « D14L0GOS LUSO-BRASILEIROS

mais como fugir do debate. O ser humano se utiliza dessas biotecnologias
diariamente, seja através da alimentacdo, da industria téxtil, farmacéutica,
e tantas outras. O debate ¢ atual e transversal.

O ensino precisa se adequar aos tempos no qual se insere, e trazer a
discussao para a realidade dos alunos, a fim de formar cidadaos com uma
compreensao satisfatoria e capacidade de pensamento critico a respeito de
todas as questdes que os circundam.

Para tanto, hd alguns dispositivos legais e diretrizes educacionais
que norteiam o desenvolvimento desse pensamento cientifico critico. As
PCN’s supramencionadas definem quais os parametros a serem efetivados
no que tange o ensino de ciéncias naturais, especificamente com relagao a
biologia e suas ramifica¢des.

O art. 205 da Constituigao Federal de 88 afirma que a educagao sera
promovida pelo Estado e pela familia, com a colaboragio da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualifica¢io para o trabalho. Devera ainda obedecer o
principio do pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas e a liberdade
para aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber.

E, portanto, dever do Estado promover e incentivar o saber cientifico
nas areas das Ciéncias Naturais, Biologia, Genética, e consequentemente
conhecimentos sobre OGM’s e transgénicos, a fim de formar os membros de
uma sociedade de maneira satisfatoria e permitir que eles tomem decisoes
conscientes sobre aquilo que os afeta diretamente.

Consequentemente, o saber deve respeitar e entender o contexto
no qual se inserem os alunos, para que possa atingir sua maior efetividade,
permitindo que cada vez mais se crie um saber cientifico que possibilite ao
cidado a libertagao através do conhecimento, tornando-o capaz de pensar e
conceber opinides e conclusdes através da sua propria capacidade cognitiva.
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CAPITULO 6

ENSINO DA CONSTITUICAO FEDERAL NO
CURRICULO DA EDUCACAO BASICA COMO
EXERCICIO DA ECOLOGIA DE SABERES
Uma Analise do Projeto do Senado N° 70 de 2015

Luciano da Silva
Jéssika Saraiva de Aratjo Pessoa

Introdugiao

A Educagdo ¢ um direito fundamental humano de segunda
dimensao, um direito social publico subjetivo tutelado pelo Estado
que permite aos individuos contraprestagdes por parte deste, ou seja, o
direito de agdo quando seus direitos forem infringidos.

As legislagdes nacionais e internacionais, formalmente, nos
garantem o exercicio e a exigibilidade do direito a educagdo. Todavia,
o grande desafio que enfrentamos na atualidade diz respeito a sua
materializagdo, a sua eficicia e aos instrumentos utilizados para a garantia
desses direitos, visto que a educa¢ao publica depende da atuagdo dos
poderes legislativo e executivo para sua efetivagao.

O projeto de Lei do Senado N° 70 de 2015 altera a Lei n° 9.394/1996,
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB) dispoe sobre os
curriculos da educagio basica, modificando a reda¢ao dos art. 27, em
seu inciso I e do art. 32, no seu inciso II, da LDB, para inserir o ensino da
Constituigao Federal. Nesse sentido, a presente pesquisa propde analisar o
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seguinte problema: Como o ensino da Constituigdo Federal na educagao
basica pode contribuir para a cidadania do sujeito em formagao?!

O texto se divide em trés partes: a primeira analisa a educagao
como direito fundamental subjetivo da pessoa humana e as dificuldades
enfrentadas para a sua materializacao; a segunda analisa a proposta
do PL N° 70/2015, observando as suas possiveis omissdes e o debate a
respeito do curriculo simbolico/oculto; a terceira parte analisa a ecologia
de saberes para promocéao da cidadania plena (SANTOS, 2010).

A ecologia dos saberes vem a ser o meio de constru¢ao de uma
consciéncia do passado historico e dos problemas enfrentados no
presente. Essa consciéncia historica possibilita pensar na construgdo de
uma sociedade igualitaria em que os direitos nao estio apenas positivados
nas Constitui¢des, mas que podem ser devidamente efetivados. Dessa
forma, a educagdo sobre as no¢des basicas da Constitui¢do é uma
ferramenta de emancipagdo e promogao da cidadania efetiva.

A Educa¢ao como Direito Fundamental Subjetivo da
Pessoa Humana

O direito a educagao ¢ reconhecido pela nossa legislacdo nacional
como direito social fundamental pela Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988, pela LDB, pela Lei n° 8.069/1990, Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) e pelos Pactos Internacionais, dos
quais o Brasil é signatario, dentre outros.

A Carta Magna, em seu Preambulo, revela a preocupagao do
legislador constituinte de assegurar o exercicio dos direitos sociais.
Apesar de ndo ser reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
como norma juridica, serve de orientagdo para interpretacao das demais

1 A pesquisa propde uma abordagem qualitativa, porque visa analisar a qualidade da
educagdo basica a partir da inser¢do, na sua grade curricular, do estudo dos direitos
fundamentais do cidaddo. Dessa forma, a pesquisa é de natureza bdsica, porque nao
propde nenhuma aplicagdo prética, e a aproximag¢do do objeto de pesquisa se dard por
meio do procedimento bibliografico, isto é, parte de materiais ja elaborados como livros,
Leis e artigos cientificos e estudos de caso.
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normas. Nele sdo apresentadas as diregdes a serem seguidas pelo estado
democratico de direito para a garantia e efetivacao dos direitos sociais
e da dignidade humana.

Nos incisos II e III, do art.1° da CF/88, que tratam dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, sdo igualmente
explicitadas as nogoes de cidadania e de dignidade da pessoa humana
que s6 podem ser alcangadas com a efetiva¢do dos direitos sociais,
especialmente com a garantia do direito a educagdo para todos. Nesse
mesmo sentido, o artigo 6° da CRFB/88 deixa clara a preocupagao do
Constituinte com a garantia do direito social a educagao, como se pode
constatar: “Art. 6° Sio direitos sociais a educagio, a saude, o trabalho,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”.

Ademais, o art. 205 da CRFB/88, estabelece a universalidade do
direito a educac¢ao como um direito de todos e o dever do Estado e da
familia de possibilitar a efetivacao deste direito, tal como a importancia
da colaboragao da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho. Dessa forma, a Constituigao prevé a possibilidade de sermos
partes integrantes no processo educacional, visto que a educagdo nao é
apenas um dever do Estado, mas da familia e da sociedade.

Além disso, a CRFB/88 dispde sobre os principios pelos quais
o ensino sera ministrado, estabelecendo a igualdade de condigoes
para o acesso e permanéncia na escola, como também a gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais, o pluralismo de ideais e
de concepgoes pedagogicas e a coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino, consoante o seu art. 206. Dessa forma, a Constitui¢ao
ndo veda a inclusao de novas concepgdes pedagogicas, ou seja, a inclusao
de novas metodologias de ensino e de matérias, desde que demonstrada
a sua relevancia para a formagao do curriculo.

A nossa Lei Maior, em seu art. 208, ainda prevé que é dever
do Estado promover o ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito,
inclusive para os que ndo tiveram acesso na idade prépria. O ensino
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fundamental, ao qual a Constituicao se refere, é a educagdo basica
dos quatro aos dezessete anos que deve ser gratuita e obrigatdria. O
ensino médio é tratado como um nivel a ser universalizado. Ja o acesso
a educagao superior é baseado no mérito segundo a capacidade de cada
um, conforme dispde o art. 208, V, da CRFB/88.

Essa mesma perspectiva é adotada na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, em seu art. 26, I, que determina que todo
ser humano tem direito a instrucao, que a instrugdo sera gratuita pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar
sera obrigatoria e a instrugao técnico-profissional sera acessivel a todos,
bem como a instrugao superior, esta baseada no mérito.

Assim sendo, 0 § 1° do art. 208 da CRFB/88 ratifica as disposigoes
dos artigos anteriores ao estabelecer que o acesso ao ensino obrigatério
e gratuito é um direito publico subjetivo que pode ser cobrado do estado
pelos meios judiciais adequados, tais quais o mandado de seguranca
coletivo, mandado de injuncao e agdo civil publica. O ndo oferecimento
do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente, conforme o § 2° também
do art. 208 da CRFB/88.

A LDB, em seu art.1, estabelece que a educagdo abrange
os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢oes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais, nas organizagdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais. O processo educacional vai além da escola e
se realiza por meio do pluralismo de ideais e de concepgdes pedagdgicas.
Esta presente nas institui¢oes publicas e privadas de ensino, com a
participa¢ao do Estado, familia e sociedade. A mesma legislacao em
seu art. 2 prevé que a educagdo deve ser inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Dessa maneira, a LDB ¢é responsavel por ampliar os contetidos
e métodos de ensino nao restringindo a educagdo as matérias basicas e
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obrigatdrias presentes no curriculo, conforme os parametros da educagao
brasileira. E possivel a inclusdo de outras matérias no curriculo escolar,
desde que elas estejam de acordo com as Diretrizes e Bases da Educagéo
e possibilitem o pleno desenvolvimento do educando.

O ECA, alicer¢ado na doutrina da protecao integral dispoe, em
seu art. 4, que é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao
dos direitos a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizac¢ao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria das criangas e adolescentes. Dessa forma, o Estado reconhece
a importéncia da educagdo para a formagao de cidadaos conscientes dos
seus direitos e deveres e para a manutenc¢do da democracia.

No plano internacional, o Pacto Internacional dos Direitos
Economicos, Sociais e Culturais, ratificado pelo Brasil, prediz que a
educacao devera visar ao pleno desenvolvimento da personalidade
humana e de sua dignidade fortalecendo o respeito pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais. Em seu artigo 13 afirma o seguinte:

Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o di-
reito de toda pessoa a educagdo. Concordam em que
a educacio devera visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade
e a fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liber-
dades fundamentais. [...] Os Estados-partes no presen-
te Pacto reconhecem que, com o objetivo de assegurar
o pleno exercicio desse direito: — A educagdo primaria
devera ser obrigatoria e acessivel gratuitamente a to-
dos. - A educacdo secunddria em suas diferentes for-
mas, inclusive a educa¢io secunddria técnica e profis-
sional, deverd ser generalizada e tornar-se acessivel a
todos, por todos os meios apropriados e, principalmen-
te, pela implementacdo progressiva do ensino gratuito.
(Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais.



144 + DIREITO E EDUCAGAO « D14L0GOS LUSO-BRASILEIROS

Diante do exposto, a Educagdo é um direito fundamental humano
de segunda dimensao?, um direito social publico subjetivo tutelado pelo
Estado que permite aos individuos contraprestagdes por parte deste, ou
seja, o direito de agdo quando seus direitos forem infringidos.

Essas legisla¢des, formalmente, nos garante o exercicio e a
exigibilidade do direito a educagao. Todavia, o grande desafio que
enfrentamos na atualidade diz respeito a sua materializacdo e a sua
eficacia. Também se mostra um desafio os instrumentos utilizados para
a garantia desses direitos, visto que a educagao publica depende da
atuacao dos poderes legislativo e executivo para sua efetivagao. Em
alguns casos é necessario que o judicidrio seja provocado para suprir
essas omissoes estatais.

A esse respeito, Freire (1967, p. 66) compreende que as dificuldades
que enfrentamos para a materializacdo da Educagao, especialmente
de uma educacgao libertadora, residem em nosso passado recente de
dominagdo e exploragdo, uma vez que o fantasma do colonizador ainda
¢ muito forte. O Brasil viveu uma colonizagio predatdria a base da
exploragao econdmica e nas relagoes de poder. Dentre outras formas
de dominagdo, Freire destaca a racial que se mantém internalizada em
nossas formas de ser e de viver. Somos permeaveis ao que vem de fora
e, dessa forma, temos dificuldade de nos identificarmos com tragos da
cultura que os povos originais nos legaram.

Como destaca Souza (2009), além da coloniza¢ao predatdria, a
desorganizagdo familiar e ma-fé institucional também sao dois fatores
que contribuem para as dificuldades enfrentadas para a materializagdo
do Direito a Educa¢ao, uma vez que a propria familia e escola se tornam
instrumentos de exclusdo.

A ma-fé institucional é definida por Souza (2009) como um
padrdo de agéo institucional que se articula ao nivel do Estado através

2 Conforme Borges (2018, p.73), os direitos fundamentais de segunda dimensdo, os
chamados direitos sociais e politicos resultaram de longo processo histdrico, dos impactos
provocados pelo avango da industrializagdo sob a égide do capitalismo no decorrer do
século XIX..
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dos planejamentos e das decisdes quanto a alocagdo de recursos, no nivel
do micropoder. Também se percebe nas relagdes entre os individuos que
ocupam diferentes lugares na hierarquia social e podem mobilizar de
forma diferente os recursos materiais e simbdlicos que as institui¢des
podem oferecer.

Os individuos com menor poder aquisitivo sao menos sdo
assistidos pela escola e, devido a falta de estrutura familiar e de politicas
institucionais, possuem grandes dificuldades de permanecerem nela.

Além da ma-fé institucional, Souza (2009, p. 300) chama atengao
para a ideologia do mérito presente nos discursos dos professores e
diretores, mascarados pela indignac¢ao do pequeno-burgués diante da
“ralé” que nao se esforca o suficiente para aprender e no argumento
de que eles proprios fizeram muitos sacrificios para adquirir o pouco
conhecimento que possuem. Nesse contexto, as instituicdes sao as grandes
responsaveis pela violéncia simbolica que parte dos professores dispensa
aos seus alunos. No entanto, esses professores também sofrem por nao
terem condig¢des de trabalho dignas. Sdo as condi¢des de funcionamento
precario que acirram a violéncia que nem sempre é apenas simbdlica
entre professores e alunos. Tais praticas sao dificeis de serem enfrentadas
na medida em que ndo é necessario educar apenas os alunos, mas
também os professores, os diretores, os gestores publicos, as familias
e a sociedade como um todo. Ademais, como ressalta Souza (2009, p.
301) a ma-fé institucional é uma ferramenta bastante util aos interesses
de governantes que priorizam numeros em detrimento da qualidade. A
perversidade dessa pratica reside na permanéncia da “ralé” na escola e
na contabilizacao de dados estatisticos.

A garantia de uma educagdo de qualidade para todos é o caminho
para a transformac¢ao de um pais e para constru¢do de uma sociedade
justa, igualitaria e desenvolvida que promova uma educagio basica de
qualidade. Souza (2009, p. 24), ao referir-se a “ralé brasileira”, destaca
que esta ndo se confunde com o proletariado tradicional. Esta ultimo
ndo encontra emprego no setor produtivo que pressupde a incorporagao
de conhecimento técnico ou capital cultural, ela s6 pode ser empregada
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enquanto mero ‘corpo’, ou seja, como mero dispéndio de energia muscular,
seja no trabalho das empregadas domésticas, seja como dispéndio de
energia muscular no trabalho masculino desqualificado, seja ainda na
realizacdo literal da metafora do “corpo” a venda, como na prostitui¢ao.

Dessa forma, o que denominamos de “mérito individual” para
legitimar qualquer tipo de privilégio nao é um milagre que “cai do céu’,
mas é produzido por herangas afetivas de “culturas de classe” distintas,
passadas de pais para filhos. A ignorancia, ingénua ou dolosa, desse fato
fundamental é a causa de todas as ilusoes do debate publico brasileiro sobre
a desigualdade e suas causas e as formas de combaté-la (SOUZA, 2009).

A ideia de mérito individual reforca o preconceito que a ralé sofre,
na medida em que a sociedade naturalizou as desigualdades ao reproduzir
a visao de que eles ndo se esforcam o suficiente, atribuindo apenas ao
governo a responsabilidade de combater as desigualdades, sendo preferivel
debater esses temas de forma superficial e sem visibilidade. A ideia de
mérito ndo estd presente apenas nos discursos que visam compreender
as desigualdades, ele também ¢ legitimado pela nossa legislagao, uma vez
que o art. 208, V, da CRFB/88, que compreende a entrada na educagio
superior como mérito, conforme a capacidade de cada um.

O Projeto de Lei N° 70, de 2015, e o Curriculo Simbdlico/
Oculto.

O projeto de Lei do Senado N° 70, de 2015, altera a LDB para
dispor sobre os curriculos da educagdo basica, modificando a redagao
dos art. 27, em seu inciso I, e do art. 32, no seu inciso II, para inserir
novas disciplinas obrigatérias nos curriculos. A redagéo final do projeto
passou por alteragdes e apresenta o seguinte teor:

Art. 27. Os contetidos da educag¢io basica observarao,
ainda, as seguintes diretrizes:

I- a difusdo de valores fundamentais ao interesse social,
aos direitos e deveres do cidadios, de respeito ao bem
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comum e a ordem democritica, com a introdugdo ao
estudo da Constituigdo Federal.

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com dura-
¢do de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, ini-
ciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a
formacéo basica do cidaddo, mediante:

II- a compreensdo do ambiente natural e social, do sis-
tema politico, do exercicio da cidadania, da tecnologia,
das artes e dos valores éticos e civicos em que se funda-
menta a sociedade.

O projeto de Lei n° 6954/2013, anterior ao projeto n° 70, foi
apresentado a Camara de Deputados no més de dezembro do ano 2013,
pelo entdo Deputado Federal Romario de Souza Faria (PSB-R]), sendo
nomeado de “Constitui¢ao na Escola” e tinha como objetivo alterar
a redagao dos artigos 32 e 36 da LDB para inserir novas disciplinas
obrigatorias nos curriculos da educagio basica.

O PL N° 6954/2013 foi recebido pela Comissao de Constitui¢do
e Justica e de Cidadania (CCJC) em fevereiro de 2014. No entanto,
Romario de Souza foi eleito Senador da Republica neste mesmo ano e
em 2015 apresentou ao Senado o projeto de Lei n° 70/ 2015 que versa
sobre a mesma matéria do PL 6954/2013 que tramitava na Camara dos
Deputados. O Senador Roberto Rocha (PSB-MA) relator do projeto
apresentou modificagdes a redagao do texto original, com a justificativa
de que os artigos que seriam modificados pelo PL N° 70, que se referiam
ao exercicio da cidadania, sé estavam exercendo funcio reiterativa
as previsoes ja existentes na LDB. Com as alteragdes, o referido PL
foi aprovado na Comissdo de Educa¢ao, Cultura e Esporte (CE). Esta
aprovagao vale como decisdo do Plendrio. Apenas se houvesse recurso
¢ que a matéria seria objeto de votagdo novamente no plenario, mas
nao foram apresentados recursos. Assim, ele seguiu para 8 Camara dos
Deputados e, em caso de aprovagao nesta Casa, deve seguir para sangao
presidencial.
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Em consulta realizada em 05 de outubro de 2018 no site do
Senado, verificamos que atualmente o referido PL aguarda parecer do

relator na CCJC.

A justificativa apresentada pelo Senador Romario na redagdo do

projeto se alicer¢a no processo de democratizagao recente que resultou
na CRFB/88, na importéncia dos direitos individuais da liberdade
de expressao que foram conquistados por meio de muita luta, sendo

o objetivo principal do projeto expandir no¢des de cidadania para
os estudantes, debatendo sobre seus direitos constitucionais. Dessa
forma, a principal contribuicdo do projeto é capacitar os jovens para

o exercicio pleno de sua cidadania. A esse respeito, vejamos o que diz

o texto do projeto:

A promulga¢ido da Constituicdo Federal de 1988, que
completou 25 anos este ano, foi o grande marco da
restauragdo da democracia no Brasil e a renovagao do
orgulho civico no pais. Foi a maior movimentagéo po-
litica de vérias classes sociais, sindicais e das minorias
ja registrado na histéria da nagdo brasileira, marcada
pela conquista de direitos individuais e a liberdade de
expressdo. O objetivo deste projeto de lei é expandir a
nogdo civica dos nossos estudantes, ensinando-lhes
sobre seus direitos constitucionais, como cidaddo e
futuro eleitor, e, em contrapartida, aprenderem sobre
seus deveres. Ao completar 16 (dezesseis) anos o jovem
brasileiro tem a faculdade de tirar seu titulo de eleitor
e exercer seu direito de cidaddo, que é escolher seu re-
presentante politico através do voto, iniciando sua par-
ticipagdo ativa nos assuntos da sociedade. Esses jovens
estudantes ja tém uma base educacional sélida ao cur-
sar o ensino médio para compreender a importancia de
ser um cidaddo consciente e as consequéncias geradas
a gestdo publica ao escolher um candidato desprepara-
do ou ficha suja. Especialmente apds as manifestagoes
de junho deste ano, tornou-se necessaria maior ateng¢ao
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aos nossos jovens, quase adultos, que nos remetem a
lembranga dos caras pintadas de outrora.

Sem duvidas é um projeto relevante por sua proposta de
transformacao social na vida dos alunos que tiverem acesso a esses
conhecimentos introdutorios a respeito da CRFB/88, visto que eles serdo
multiplicadores desses conhecimentos.

Todavia, alguns pontos nao foram esclarecidos na PL N° 70, a
saber: quais os critérios que serao utilizados para selecao dos conteudos
da CRFB/88 que devem ser estudados? Quais profissionais serdo
responsaveis por esse ensino, uma vez que o art. 62 da LDB prevé que a
formagdo de docentes para atuar na educagio basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura plena em universidades e institutos
superiores de educa¢ao? Outras questdes ndo menos importantes sdo:
como essa nova matéria sera introduzida na grade curricular? Quais
alteragodes serdo realizadas no curriculo?

O legislador, antes mesmo da proposta feita por este projeto de
Lei para alteragdes no texto da LDB, ja expressava a sua preocupagao com
uma formag¢ao ampla dos alunos na educagio basica para o exercicio da
cidadania e compreensédo da realidade a sua volta de forma critica. Esta
preocupacdo pode ser observada nos artigos 22, 26, 27 da LDB. Vejamos:

Art. 22. A educagio basica tem por finalidades desen-
volver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e forne-
cer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores.

Art. 26. Os curriculos da educagio infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensi-
no e em cada estabelecimento escolar, por uma parte di-
versificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais
da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.
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§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger,
obrigatoriamente, o estudo da lingua portuguesa e da
matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e
da realidade social e politica, especialmente do Brasil.

Art. 27. Os contetdos curriculares da educacido bésica
observario, ainda, as seguintes diretrizes:

I - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social,
aos direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem
comum e a ordem democritica.

Os curriculos, os contetidos e as metodologias de ensino foram
objeto de estudo de diversos educadores como Paulo Freire, Michael
Apple e Henry Giroux. Esses autores explicam que o curriculo nao é
um instrumento educacional neutro. A histéria tem mostrado que o
curriculo tem sido utilizado como uma ferramenta de dominagao, de
controle social e é fruto das relagdes de poder.

A propria escola ndo é um ambiente neutro, uma vez que
nela sdo propagados diversos valores culturais, sociais, econdmicos
e morais. Apple (2002) afirma que as escolas ndo tém a fungao de
ampliar o capital cultural de classes dos segmentos mais poderosos
da populagdo, embora muitas vezes facam isso. Os curriculos podem
constituir instrumentos de perpetuacdo desses valores e de preservacao
das castas sociais e das desigualdades. O saber sempre foi objeto de
interesse das classes dominantes, como uma forma de dominacio e
manutencao das desigualdades sociais (APPLE, 1989). O Estado deve
evitar que o curriculo seja utilizado como instrumento de dominagao.
Essa estrutura tradicional deve ser contestada. As escolas sdo mais do que
ambiente de aprendizado, elas sdo espacos de transformacao social.
Nessa perspectiva de mudancgas, os professores, como esclarece Giroux
(1997, p. 163), tém papel relevante nas discussoes e transformagdes do
curriculo, visto que eles, como intelectuais transformadores, devem
tornar o pedagdgico mais politico e o politico mais pedagdgico. A
escola, os professores, os alunos e a sociedade também devem participar
ativamente da constru¢do de uma educagido democratica.
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Giroux (1997, p. 69) ressalta que o debate a respeito do curriculo
oculto, que ele define como sendo o conjunto de valores dentro do
processo social que permeia a sala de aula e a sociedade mais ampla, deve
ser feito porque reflete na reprodugao dos valores e modelos ja utilizados.
Dentro do curriculo oculto o autor destaca a questao dos valores sociais
estabelecidos pela sociedade como a competi¢ao e o individualismo, e
aponta a importancia da propagagao no cotidiano da escola de valores
como a cooperagao e a conscientizacao social de grupo. Ressalta ainda
a necessidade de integracdo entre a consciéncia critica e os processos
sociais para que os estudantes compreendam como opera o controle
social (GIROUX,1997, P.69).

Diante desse contexto, a inclusao no curriculo do ensino regular
basico de nogoes da Constituigdo Federal de 1988 é uma ferramenta de
promocao de cidadania plena, de combate a violéncia simbdlica.

A Inserc¢ao da Educagao Constitucional no Curriculo
como um Exercicio da Ecologia de Saberes para
Promocao da Cidadania Plena

A ecologia de saberes, proposta por Boaventura de Sousa Santos,
busca uma linguagem adequada para os alunos de acordo com sua faixa
etaria e capacidade de compreensao. O ensino e o aprendizado das nogoes
da Constitui¢do ndo deve ser restrito aos estudantes e profissionais
de direito. A ecologia de saberes demanda a participacdo dos demais
professores e profissionais presentes na escola e na sociedade.

A titulo de exemplo, o ensino dos conhecimentos basicos a
respeito do titulo I dos principios fundamentais, com destaque para
a Dignidade da Pessoa Humana, do titulo II dos Direitos e Garantias
Fundamentais, especialmente do capitulo I dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos, do capitulo II dos Direitos Sociais, do capitulo
I1I da Nacionalidade, do capitulo IV dos Direitos Politicos e do capitulo
V dos Partidos Politicos podem ser abordado pelos professores.
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A ecologia de saberes é definida por Santos (2010, p.154) “[...]
como o conjunto de epistemologias que partem da possibilidade da
diversidade e da globaliza¢ao contra-hegemonica e pretendem contribuir
para as credibilizar fortalecer”. Este ambito do conhecimento reconhece
a existéncia de uma grande diversidade de culturas e de conhecimentos
considerados ndo cientificos, mas de grande valor cultural e histérico
para a humanidade. No caso do Nordeste, a cultura popular tem na
literatura de cordel um bom exemplo da ecologia de saberes. Ademais, a
ecologia de saberes rejeita a imposi¢do de uma cultura hegemonica que
¢, muitas vezes, imposta pela globalizacdo. Como exemplo, podemos
citar o estilo de vida norte-americano, que pode ser encontrado em
quase todos os paises no mundo.

A esse respeito, Santos (2010) propde uma globalizagdo contra-
hegemonica, uma valorizagao da cultura e do conhecimento local,
um resgate desses valores, especialmente para os jovens que muitas
vezes conhecem a histdria do mundo que é ensinada nas escolas, mas
nao conhecem a histdria do seu Estado. O autor explica que a ciéncia
moderna ocidental foi convertida em conhecimento uno e universal e
os conhecimentos considerados ndo cientificos foram marginalizados
tanto do norte quanto do sul.

A ecologia de saberes busca o reconhecimento da pluralidade
de saberes heterogéneos, dando autonomia a eles. E produzida com
participacao dos diferentes saberes e sua cultura centra-se nas relagdes
entre os saberes nas hierarquias e poderes que sdo geradas entre eles
(SANTOS, 2010). Além disso, a ecologia de saberes objetiva contribuir
para a formacdo de sujeitos individuais e coletivos que combinam a
maior sobriedade na anélise dos fatos com intensifica¢ao na luta contra a
opressao. Rejeita critérios absolutos e monopoélio das verdades. Cada saber
¢ portador da sua epistemologia pessoal, ndo havendo epistemologias
neutras (SANTOS, 2010).

Dessa forma, a ecologia de saberes se apresenta como uma
ferramenta capaz de contribuir para o ensino das nog¢des basicas da
constitui¢ao federal na educagao basica, uma vez que possibilita ter
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como ponto de partida a realidade e a cultura local na qual os alunos e
professores estdo inseridos.

Assim sendo, a ecologia de saberes possibilita o uso de uma
linguagem adequada para cada faixa etaria dos alunos, permitindo
que compreendam que os conflitos do cotidiano devem ser resolvidos
por meio do didlogo. Esta metodologia assegura que a cidadania
como um conjunto de direitos que da a pessoa a possibilidade de
participar ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem nao tem
cidadania estda marginalizado ou excluido da vida social e da tomada
de decisdes, ficando numa posi¢ao de inferioridade dentro do grupo
social (DALLARI, 1998).

A importancia do ensino da Constituicao Federal estd na
possibilidade de despertar nos alunos a compreensao da necessidade da
nao violéncia, da liberdade de expressao, do respeito mutuo, das nogoes
sobre seus direitos e deveres, bem como da concepgdo de identidade e
pertencimento a um grupo social.

Nessa perspectiva, Sen (2000, p. 18) compreende que o
desenvolvimento social demanda a remoc¢ao das principais fontes
de privagdo de liberdade, a saber: a pobreza, tirania, caréncia de
oportunidades econdmicas, destitui¢do social sistematica, negligéncia
dos servicos publicos, intolerdncia e repressao excessiva do estado.

Nesse mesmo sentido, Bittar (2011, p. 94) ressalta o direito que
o individuo deve ter de escolher suas proprias a¢oes, tendo em vista que
a todo instante ele vive em conflito para decidir o que é certo ou errado,
justo ou injusto. Esse dilema ético é também vivenciado por alunos da
educac¢ao basica.

A educacgido sobre no¢oes da Constituicdo Federal também é
um exercicio da educa¢io em direitos humanos. De acordo com Flores
(2009, p. 113), os direitos humanos sdo diamantes éticos no mundo
contemporaneo, visto que constituem o marco para construir uma ética
que tenha como horizonte a consecucdo das condi¢des para que “todas e
todos” possam levar para a pratica sua concepgao da dignidade humana.
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Conforme o autor, nada ¢ mais universal que garantir a todos
a possibilidade de lutar, plural e diferenciadamente, pela dignidade
humana. A maior violagao aos direitos humanos consiste em impedir
que um individuo, grupo ou cultura possa lutar por seus objetivos éticos
e politicos mais gerais. (FLORES, 2009).

Consideragdes Finais

Ante o exposto, a importancia da educagdo sobre as nogoes
basicas da constitui¢ao realizada por meio da ecologia de saberes reside
em seu papel emancipatorio como uma educagao para o desenvolvimento,
para a democracia, para o combate as desigualdades, capacitando os
alunos para decidirem sobre seu proprio futuro. O meio para alcangar
essa emancipagdo é a consciéncia do seu passado histérico.

A Educagdo é um direito fundamental humano de segunda
dimensao. A LDB prevé a possibilidade de ampliar os contetidos e
métodos de ensino ndo restringindo a educagao as matérias basicas
e obrigatorias presentes no curriculo atual. Isto possibilita a inclusdo
de outras matérias no curriculo escolar, desde que elas estejam de
acordo com as diretrizes e bases da educagdo e possibilitem o pleno
desenvolvimento do educando.

Os debates a respeito do curriculo devem ser realizados pelos
discentes, docentes e a sociedade como um todo, visto que o curriculo
ndo é um instrumento educacional neutro. O projeto de Lei n° 70/2015,
que propde a alteracdo da LDB para inserir o ensino a respeito da
Constituicao Federal, é relevante por sua proposta de transformagao
social na vida dos alunos e da sociedade como um todo.

Ao nosso ver, o referido PL encontra-se de acordo com o que
Santos (2010) define como de ecologia dos saberes e, quando da sua
aprovacao e sangao pela Presidéncia da Republica, refor¢ara o curriculo
da educagio basica.
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CapriTULO 7

A EDUCACAO CONSTITUCIONAL
COMO FERRAMENTA DE COMBATE AO
BULLYING ESCOLAR

Adriano Marteleto Godinho
Davi Tavares Viana

Introdugao

O texto em analise procura contribuir para a compreensao
do fenémeno do bullying escolar e as suas consequéncias, bem como
apresentar a aplicacao da educagio constitucional como uma das possiveis
e mais eficazes solu¢des na prevencao e no enfrentamento desta realidade.

O artigo esta dividido em trés topicos. O primeiro trata da
conceituagdo do bullying escolar, dos aspectos gerais da legislacao
brasileira sobre o tema, das principais pesquisas internacionais e
nacionais envolvendo o assunto e, por fim, das suas caracteristicas e
possiveis consequéncias. Neste particular, utiliza-se como referencial
teorico duas teses de doutoramento de autoria de Catarina Machado
Azeredo (Faculdade de Medicina da Faculdade de Siao Paulo) e de
Nilson Roberto da Silva Gimenes (Faculdade de Direito da Universidade
Federal da Bahia).

Ja o segundo item do artigo possui um viés tedrico e aborda a
educagdo sob o ponto de vista constitucional, isto é, visto sob a dtica
da dignidade da pessoa humana e do art. 205 da Constitui¢ao Federal.
Para isso, serd utilizado o abalizado referencial tedrico de Ingo Wolfgang
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Sarlet, Jean Piaget (através da obra de Marco Augusto Maliska) e, por
fim, Eduardo Carlos Bianca Bittar.

Por fim, no terceiro tépico sera apresentada a educagao
constitucional como uma das possiveis solu¢des na prevengao e no
combate ao bullying escolar através do referencial teérico de Cleo Fante
e Nilson Roberto da Silva Gimenes.

O Conceito de Bullying e suas Consequéncias

O termo bullying é uma palavra de origem inglesa que nao possui
correspondente em um unico vocabulo no Brasil. De acordo com a teoria
socioecoldgica, a pratica do bullying decorre de um comportamento
influenciado por “fatores individuais, familiares, escolares, relacionados
aos pares, a comunidade préxima e a sociedade” (AZEREDO, 2015, p. 23).
Tal pratica encontra-se regulamentada pelo marco juridico inaugurado
pela lei federal 13.185/2015 que instituiu o Programa de Combate a
Intimidagao Sistematica. De acordo com o § 1° da referida legislagéo, a
intimidagao sistematica (bullying) é:

todo ato de violéncia fisica ou psicologica, intencional
e repetitivo que ocorre sem motivagdo evidente, pra-
ticado por individuo ou grupo, contra uma ou mais
pessoas, com o objetivo de intimida-la ou agredi-la,
causando dor e angustia a vitima, em uma relagdo
de desequilibrio de poder entre as partes envolvidas
(BRASIL, 2015)

Dentre as principais caracteristicas da lei 13.185/2015 podem-
se destacar as seguintes: (i) estimulo aos trés entes da federagao para
combate ao bullying; (ii) caracterizagao nao exaustiva de atos que podem
ser considerados bullying, bem como a sua classificagdo; (iii) enumeragao
de nove objetivos orientadores a serem alcangados pelo Programa de
Combate a intimidagao; (iv) estabelecimento de obrigagdes a serem
assumidas obrigatoriamente por estabelecimentos de ensino, clubes e
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agremiagdes recreativas visando “assegurar medidas de conscientizagao,
prevencao, diagnose e combate a violéncia e a intimidagao sistematica
(bullying)” (BRASIL, 2015).

O debate do tema teve inicio na década de 70 com o Noruegués
Dan Olweus e, de la para cd, o assunto tem chamado a aten¢do em
inumeros paises, alguns dos quais tem realizado monitoramento e
diversos estudos. O Health Behaviour in School-aged Children (HBSC),
por exemplo, é um estudo colaborativo envolvendo diversos paises'
realizado pela Organizagdo Mundial de Satide que visa a compreender
o fendmeno do bullying.

Outro importante monitoramento ¢ realizado a cada dois anos
nos Estados Unidos pela The Youth Risk Behavior Surveillance System
(YRBSS). Dentre os demais estudos?® realizados pelo mundo sobre o
bullying, destaca-se no Brasil o PeNSE (Pesquisa Nacional de Saude
Escolar), que realiza comentarios analiticos sobre os resultados obtidos
mediante pesquisa realizada pelo convénio realizado entre o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Ministério da Saide com
apoio do Ministério da Educacao.

1 “Estudo complementar, realizado com dados do HBSC, nos Estados Unidos da América
(EUA), relatou prevaléncia de bullying de 20,8% para agressao fisica, 53,6% verbal, 51,4%
social e 13,6% eletronica”. (AZEREDO, 2015, p. 29)

2 “Outros estudos apontam as seguintes prevaléncias para vitimizagao por bullying: 62,8%
na Zambia (26); 40% aos sete anos de idade e 30% aos 11 anos de idade, em Victoria na
Australia (27); 32,2% em elementary schools e 27,6% em middle schools, no distrito de
Maryland nos EUA (28); 20% em Beijing (29); 19,3% na Cidade do Cabo e em Durban na
Africa do Sul (30); e na Italia, 11,6% para agressdo fisica, 52% verbal, 47,9% relacional,
18,5% sexual, 19,4% eletronico e 9,4% racial” (AZEREDO, 2015, p. 30). “Uma Pesquisa
feita em um colégio publico estadual (cujo nome foi mantido em sigilo) de Quirindpolis,
Goids, mostra que 56% dos alunos nao sofreram com o bullying, ao passo que 44%
foram vitimas. Quanto aos locais de ocorréncia das agressoes, 56% delas aconteceram
dentro da sala de aula, em segundo lugar nos patios, com 26%. Nos banheiros em 9% e
em outros locais também 9%. J4 no que toca as formas de agressdo, as agressoes fisicas
foram as mais comuns, totalizando 48%. As psicoldgicas somaram 20%. Os apelidos
somaram 16%, as agressdes sexuais corresponderam a 8%, e as estéticas também com
8%” (GIMENES, 2016, p. 76)
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O bullying importa custos® para a sociedade e para a familia
da vitima e dos agressores, produz sérios transtornos psicoldgicos* no
individuo lesado e representa significativo problema de satde publica,
uma vez que as vitimas “apresentam alto risco de desenvolver problemas
psicossociais, como baixa autoestima, depressao, ansiedade, ideagao
suicida e suicidio quando comparadas aos nao envolvidos. Além disso,
apresentam menor desempenho académico e elevada taxa de absenteismo
e abandono escolar” (AZEREDO, 2015, p. 22).

De acordo com Gimenes (2016), o inicio da pratica do bullying
por certas criangas comeg¢a bem cedo a partir dos 3 (trés) anos de idade.
A partir dos 10 (dez) anos ha um incremento da agressdo fisica e a partir
dos 12 (doze) anos de idade atos de violéncia e atitudes antissociais
crescem ainda mais. O referido autor, contudo, alerta para o possivel
bullying praticado por criangas de até seis anos de idade, em virtude da
inexisténcia de dolo nessa faixa etaria.

Outro dado importante é que dentre os praticantes de bullying,
88% deles eram os proprios alunos; 5% eram os professores; 3% eram
diretores; e 2% eram coordenadores e pais de alunos. O fator apontado
como principal fonte de estresse ocasionador do bullying pelos professores
¢ a indisciplina dos alunos no colégio.

3 “Os custos do envolvimento em bullying para os individuos, familias, escolas e sociedade
sdo elevados. Criangas agressoras ou vitimas de bullying geram custos ao longo da vida,
pois podem desenvolver significantes sequelas psicoldgicas, fisicas e emocionais. Dessa
forma, acessam com frequéncia os servicos de satide mental, reformatorios, educagdo
especial e servigos sociais. Comportamentos de risco a saude como os agressivos
(incluindo o bullying), o uso de substancias (tabagismo, consumo de élcool e drogas), a
dieta inadequada, o comportamento sedentdrio e o comportamento sexual de risco muitas
vezes tém inicio na adolescéncia e persistem ao longo da vida” (AZEREDO, 2015, p. 46).

4 “Uma das possiveis consequéncias do bullying é a PTSD - desordem pos-traumética por
estresse. A pessoa revive na memoria as imagens dos eventos trauméticos, tem pesadelos,
vivencia novamente o evento por meio de ilusdes, alucinagdes e episddios dissociados,
e tem desconforto psicolégico na presenca de eventos que simbolizem o trauma. O
individuo passa a se esforgar para evitar pensamentos ou sentimentos que tenham a ver
com o trauma, pode ter dificuldade para ter relacionamentos amorosos e de planejar o
futuro. Ainda pode apresentar baixa concentracdo, dificuldade para dormir, reagdo
fisiolégica na ocorréncia de eventos que lembrem o trauma, irritabilidade, explosdo de
furia e dificuldade em fazer amizades” (GIMENES, 2016, p. 75)
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Gimenes (2016) chama a atengao para alguns fatos importantes
acerca do bullying: (i) o agressor, por se considerar mais forte, procura
manipular a situagdo enquanto a vitima recebe pouca ou quase nenhuma
atengdo; (ii) tanto os pais do agressor quanto da vitima devem saber
que uma crianga a partir dos 12 (doze) anos pode ser submetida a
medidas socioeducativas; (iii) os professores devem ter treinamentos
adequados e constantes, seja para ndo praticarem, seja para evitarem a
pratica do bullying; (iv) é necessaria a presenca constante de educadores
nos espagos recreativos e esportivos para a preven¢ao de possiveis
agressores; (v) evidéncia de sinais externos nas vitimas tais como o
excessivo siléncio, poucos amigos, soliddo nos intervalos, medo de ir
a escola, afastamento das atividades escolares; (vi) o agressor escolhe
a vitima quando percebe uma caracteristica de vulnerabilidade e ndo
por causa de um conflito especifico.

Albino e Teréncio (2012) lembram que um dos primeiros
casos de repercussao internacional de bullying escolar aconteceu na
Noruega, nos anos 1980, quando trés adolescentes vitimas de constantes
intimidagdes cometeram suicidio. Outrossim, os mesmos autores
relembram os casos de massacre com armas de fogo e suicidio nos
EUA por causa de bullying escolar.

Em particular, os estudos acerca do bullying tém se concentrado
nas escolas enquanto local destinado ao aprendizado, ao estimulo do
pensamento, as brincadeiras, aos esportes, etc. Acontece que estes nobres
objetivos tém sofrido interferéncias negativas em virtude da pratica de
violéncia e discriminagao, restando, portanto, inequivoca a necessidade
de prevencao sistematica ao referido fendmeno através de uma concepgao
constitucional da educagio, conforme sera abordado no tépico a seguir.

Uma Compreensao da Educa¢ao Constitucional

A prevengao da pratica de bullying escolar através da educagao
tem demonstrado ntimeros satisfatorios, a exemplo do programa “Educar
para a paz” de Cleo Fante, referéncia nacional sobre a tematica no pais
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(GIMENES, 2016, p. 87). Acontece que o mito de que educar ¢é apenas
instruir tecnicamente visando a forma¢do meramente curricular deve ser
desfeito, haja vista que o projeto educacional sob o viés constitucional
induz necessariamente a compreenséao de valores em consonancia com a
dignidade da pessoa humana.

Na verdade, a compreensao da educagio enquanto instrumento de
socializacdo e cidadania passa necessariamente pelas lentes da dignidade
da pessoa humana, na qualidade de fundamento da Republica (art. 1°,
IIT da CF/88), e pela incidéncia das diretrizes contidas no art. 205 da
Constituicdo Federal, que estatui que “a educagao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

A dignidade da pessoa humana ocupa lugar central no pensamento
filosofico, politico e juridico de uma sociedade, importando em valor
fundamental da ordem constitucional de um Estado Democratico de
Direito. A mera condigao humana, por si s6, ja confere aos seres humanos
a titularidade de direitos que precisam ser assegurados e respeitados pelos
seus pares e pelo Estado5. Esta dignidade é ao mesmo tempo “limite e
tarefa dos poderes estatais” (SARLET, 1998, p. 48).

A dignidade da pessoa humana ¢é a razao primeira e ultima dos
direitos fundamentais e quando se fala em direito a dignidade é preciso
considerar o direito ao reconhecimento, ao respeito, a prote¢do e até mesmo
a promogao e ao desenvolvimento do outro enquanto um ser digno de
existéncia (SARLET, 1998).

Ao citar Hannah Arendt e Joaquin Herrera Flores, Piovesan (2005)
assevera que os direitos humanos sio um conceito em processo continuo

5 “Adignidade evidentemente ndo existe apenas onde é reconhecida pelo Direito e na medida
que este a reconhece, ja que constitui dado prévio, no sentido de preexistente e anterior a
toda experiéncia especulativa. Todavia, importa nao olvidar que o Direito podera exercer
um papel crucial na sua prote¢do e promogio, nio sendo, portanto, completamente sem
fundamento que se sustentou até mesmo a desnecessidade de uma definigao juridica da
dignidade da pessoa humana, na medida em que, em ultima anailise, se cuida do valor
proprio, da natureza do ser humano como tal” (SARLET, 1998, p. 43).
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de construgao e reconstrugdo jamais podendo se resumir a um dado
especifico, até porque os direitos humanos compdem a racionalidade de
resisténcia em constante movimento de abertura e consolidagdo de espagos
simbdlicos de luta pela dignidade humana. Seguindo esta mesma linha
de raciocinio, Douzinas (2011, p. 3) ensina que o objetivo dos direitos
humanos é a resisténcia a “dominagao e a opressdo publica e privada”

Conquanto o entendimento acerca da dignidade da pessoa
humana tenha caracteristicas conceituais vagas e abertas, elas reclamam
uma continua materializa¢ao e balizamento pela praxis constitucional. A
dignidade deve ser considerada como fundamento do atributo da pessoa
humana singularmente considerada em sua realidade sociocultural. Para
Sarlet (1998), o sistema constitucional positivo brasileiro precisa considerar
a dignidade da pessoa humana concreta e individualmente situada.

Piovesan (2005) alerta para a insuficiéncia em tratar o individuo
de forma genérica, geral e abstrata, diante da necessidade de especificar
o sujeito de direito em sua peculiaridade e particularidade. Nessa 6tica,
continua a autora, respostas distintas e individualizadas precisam ser
dirigidas a sujeitos de direito ou determinadas violagdes de direitos, o
que aponta para uma necessidade de protecdo especifica a determinados
grupos vulneraveis.

Por outra banda, o art. 205 da Constitui¢do Federal, consoante
afirmado, assegura que a educagao é um direito de todos e dever® tanto do
Estado quanto da familia, devendo, outrossim, ser promovida e incentivada
com a colaboragio de toda a sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa humana, seu preparo (formagao) para o exercicio da cidadania’
e sua qualificado (instrugdo) para o trabalho.

6  “O dever da familia para com a educago sofreu, historicamente, uma redugio progressiva do seu
papel social na sociedade, a partir do cl3, da gens, da familia patriarcal, etc., em beneficio de uma
correlata extensdo dos poderes do Estado. [...] O Tribunal Constitucional Federal aleméo decidiu
que ‘a missdo geral do Estado de formagio e educagdo das criangas ndo é subordinada, mas se
encontra no mesmo patamar do direito de educar dos pais. De superioridade absoluta nao goza
nem o direito dos pais, nem a missao educacional do Estado (MALISKA, 2014, p. 1965).

7 “Segundo nos ensina Konrad Hesse, a democracia é ‘um assunto de cidadaos emancipados,
informados, ndo de uma massa de ignorantes, apatica, dirigida apenas por emogdes e
desejos irracionais que, por governantes bem intencionados ou mal intencionados, sobre
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Ao comentar o referido dispositivo constitucional, Maliska (2014,
p. 1964), ao citar Piaget,® assenta que o direito a educagao significa admitir
o papel substancial dos fatores sociais na constru¢ao do individuo uma
vez que:

“além dos fatores de hereditariedade e adaptagao biolo-
gica, dos quais depende a evolucdo do sistema nervoso
e dos mecanismos psiquicos elementares, o desenvol-
vimento do ser humano estd subordinado a fatores de
transmissao ou de interagdo sociais que, desde o bergo,
desempenham um papel de progressiva importancia,
durante todo o crescimento, na constitui¢ao do com-
portamento e da vida mental”

O conceito de educagdo constitucional evoca como principio
norteador o pleno desenvolvimento da pessoa como sendo um
agir simultaneo e interrelacionado do preparo para o exercicio da
cidadania e da qualificagdo para o trabalho. Novamente, valendo-se
da doutrina de Piaget (1973), Maliska (2014, p. 1965) ensina que o
pleno desenvolvimento da pessoa significa “formar individuos capazes
de autonomia intelectual e moral e respeitadores dessa autonomia em
outrem, em decorréncia precisamente da regra de reciprocidade que a
torna legitima para eles mesmos”.

a questdo do seu proprio destino, é deixada na obscuridade. Desta forma, sdo diversos
os aspectos que envolvem o papel da Educagdo em um Estado democrético. Poder-se-ia
dizer que a Educagdo (i) é um instrumento permanente de aperfeicoamento humanistico
da sociedade; (ii) promove a autonomia do individuo; (ii) promove a visdo de mundo
das pessoas a forma como elas vao ver os acontecimentos na sua cidade, no seu pais e
no mundo. Ela deve ter a fungdo de superadora das concepg¢des de mundo marcadas
pela intolerdncia, pelo preconceito, pela discriminagdo, pela andlise ndo critica dos
acontecimentos; (iv) promove o sentimento de responsabilidade nas pessoas para com o
mundo que vive, o sentimento de que o mundo que esté a sua volta é um pouco resultado
de suas proprias agdes (v) promove a consciéncia de que viver em uma Republica ndo
implica apenas desfrutar direitos, mas também compreende responsabilidades civicas e
(vi) promove a consciéncia pelo valor q dos direitos individuais e sociais’ (MALISKA,
2016, p. 1965).

8 PIAGET, Jean. Para onde vai a educa¢iao? Tradug¢do portuguesa por Ivette Braga. Rio de
Janeiro: José Olympio Editora, 1973.
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A concepgdo constitucional da educagdo como um direito
fundamental vem sendo construida desde os anos 1940. De acordo
com Borges (2016), a concepgao de educagdo enquanto um direito
humano alcangou a centralidade no contexto ocidental apds a segunda
guerra mundial, notadamente com a Declaragdao Universal dos Direitos
Humanos (1948) e com o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (1966), instrumentos normativos internacionais de
protecao dos direitos humanos, em especial o direito a educagéo.

A compreensao constitucional da educagdo envolve praticas
educacionais que fujam do adestramento das especialidades, que adotem
como valor central a dignidade da pessoa humana e que efetuem uma
prética de tolerancia e respeito para com o outro. E preciso ter uma
concepgao constitucional® da educagao, cujo modelo seja capaz de
habilitar os familiares e os alunos através de projetos que estimulem nao
apenas técnicas de conhecimento (instru¢do), mas, também, habilidades
e competéncias associadas ao valor da dignidade humana (formacao).
Vale acrescentar o pensamento de Bittar (2007, p. 76) segundo o qual
“as técnicas pedagogicas'® devem se orientar no sentido de uma geral
recuperac¢ao da capacidade de sentir e de pensar”.

O desafio das escolas deve ser exatamente o de fugir das abstragdes
conceituais auxiliando os educandos a pensar, agir e interagir com o
outro e a partir da consideragio pelo outro, abandonando, assim, a visao
individualista em direcao a uma racionalidade pautada pela alteridade.
Bittar (2007) evoca um pensamento critico ao indagar que tipo de cultura

9 “Na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional(LDB), Lei n° 9.394/96, em seu
artigo 1°, afirma-se uma concepg¢ao ampla de educagio, sendo esta compreendida como
uma pratica social que extrapola os ‘muros’ da escola, ndo obstante a referida Lei regular
as praticas que se desenvolvem, predominantemente, em espagos escolares” (BORGES,
2016, p. 226)

10 “Pratica pedagdgica capaz de penetrar pelos sentidos e que, portanto, deve espelhar a
capacidade de tocar os sentidos nas dimensdes do ver (uso do filme, da imagem, da foto na
pratica pedagodgica), do fazer (tornar o aluno produtor, capaz de reagir na pratica pedagdgica),
do sentir (vivenciar situagdes em que se imagina o protagonista ou a vitima da historia), do
falar (intera¢do que aproxima a importancia de sua opinido), do ouvir (palavras, musicas, sons,
ruidos, efeitos sonoros, que repercutem na énfase de uma informagio, de uma andlise, de um
momento, de uma situa¢do)” (BITTAR, 2007, p. 76).



166 ¢ DIREITO E EDUCAGAO « D1AL0GOS LUSO-BRASILEIROS

¢ anossa em que a educagao ampara objetivos pessoais em detrimento
do relacionamento com o outro.

No que tange ao relacionamento com o outro, as escolas precisam
abordar com maxima énfase a importéncia pratica da tolerancia,'' cujo
pressuposto ¢ a diferenca e cujo conceito se fundamenta no respeito da
identidade real alheia. Diferente é aquele que talvez nao seja aprovado por
uma pessoa ou por um grupo de individuos; entretanto, é preciso ressaltar
o direito de o outro ser respeitado pelo fato de ser diferente. O bullying é
o resultado da intolerancia e do desprezo pelo outro, logo a pluralidade,
o dissenso e o diferente estabelecem exatamente a necessidade de tolerar
(GIMENES, 2016).

Efetuado um breve estudo do bullying e suas consequéncias,
passa-se a compreensdo do conceito de educagao constitucional para que,
no terceiro momento do artigo, seja possivel a apresentacao de possiveis
solugdes para o enfrentamento deste mal social, o bullying escolar.

A Educagiao Constitucional no Combate ao Bullying
Escolar

O caminho para a preven¢ao do bullying escolar ¢ a educagdo
constitucional. Conforme visto, uma compreensao constitucional da
educagdo para a vida pratica, para a cidadania, para a diversidade e para
a tolerancia contribui para a formacao de sujeitos de dignidade e nao
apenas para a formagao técnica e curricular.

A visao da educagao constitucional passa também por um olhar
mais amplo acerca do conceito de violéncia, que ndo pode ser vista como
um fato pontual e que acaba no término do ato violento. Como ensina
Ruiz (2014, p. 374) “a violéncia ndo se apaga sincronicamente ao virar
a pagina do tempo. Ela tem uma persisténcia diacronica cujos efeitos
perduram no tempo”.

11 “A tolerancia como principio foi refletida por Baruch de Spinoza e John Locke, no século
XVII, e por Voltaire, no XVIII, apesar de precursores como Occam, Marsilio de Padua e
Bartolomé de las Casas a terem tangenciado” (GIMENES, 2016, p. 28)
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Um dos papeis fundamentais da educagdo constitucional
¢é exatamente o de promover a interrupg¢ao do potencial mimético
da violéncia nas escolas e nas familias. Ruiz (2014) explica que um
comportamento violento se naturaliza e se reproduz como uma conduta
normal influenciando e contaminando todos aqueles que de alguma
forma sao tocados pela violéncia, e dai a importancia de estancar o
processo mimético. Este mesmo autor aduz que um dos efeitos mais
perversos do que ele chama de potencial mimético ocorre nas familias
onde as vitimas “tendem a reproduzir a violéncia vivida ou sofrida”
através de um espiral perverso e continuo que sempre banaliza a violéncia
como um comportamento natural (RUIZ, 2014, p. 382).

O potencial mimético da violéncia encontra amparo, inclusive, na
teoria da aprendizagem social, de acordo com a qual os filhos entendem
a regularidade da normatividade da agressdo e da violéncia quando
aplicadas constantemente pelos seus pais como objeto de controle e
puni¢do (AZEREDO, 2015, p. 33).

Atualmente, a pioneira e pesquisadora referéncia sobre a
temadtica da prevengdo e do combate as praticas de bullying no pais é
Fante (2005) que, através do programa “Educar para a paz’, tem obtido
resultados satisfatorios através de uma visao de justica restaurativa do
processo de prevencao escolar e de interrupg¢ao do potencial mimético
da violéncia. Essa visdo restaurativa parte do pressuposto de que a pratica
do bullying ¢ uma ofensa muito mais grave as relagdes humanas do que
um simples descumprimento de preceito legal. O objetivo, portanto, é
o de resgatar o significado de comunidade através da recuperagao do
didlogo privilegiando as relagdes sociais para o futuro (GIMENES, 2016).

As praticas restaurativas podem ser classificadas em trés tipos. O
primeiro se daria através do encontro entre a vitima e o ofensor, em que
inicialmente cada parte seria trabalhada separadamente para depois, caso
houvesse concordancia de ambos, houvesse esse encontro mediado por
um facilitador treinado. A segunda pratica restaurativa se daria através
de palestras de grupos familiares no sentido de conscientizar o ofensor
através de seus proprios parentes acerca de seus erros e para que haja
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uma mudanca de atitude. E, por fim, o terceiro tipo ocorreria mediante
circulos restaurativos, em que as pessoas sentimentalmente envolvidas
seriam devidamente ouvidas com empatia.'?

Gimenes (2016) alerta para outra estratégia fundamental, qual seja,
a criagdo de um “Estatuto antibullying” em sala de aula. Este instrumento
simbdlico seria parte de um processo de educagao em valores, em que os
alunos participariam de sua elabora¢io e desenvolvimento de maneira
democratica através da participacdo efetiva e direta. Tendo como ponto
de partida o viés conceitual acerca da educagao constitucional, existem
normas inegociaveis que devem necessariamente fazer parte deste estatuto,
a saber, a absoluta proibigao da pratica de bullying e de agressao® (verbal,
moral, sexual, social, psicoldgica, fisica, material, virtual), o dever de
auxiliar e de incluir a vitima nas a¢des escolares, o direito de qualquer
pessoa denunciar pratica de bullying para as autoridades competentes e,
por fim, nao permitir que a pratica do bullying na qualidade de violagdo a
dignidade da pessoa humana fique sem uma resposta pedagogica, razoavel
e adequada sob o ponto de vista da responsabilidade civil** e criminal®.

12 “A aplicagdo dos Circulos Restaurativos em escolas de Sao Caetano do Sul, Sdo Paulo
(bairro Nova Gerty), no periodo de maio de 2005 a dezembro de 2007, teve resultados
considerados positivos. Dos 260 circulos realizados, foram resultados 231 acordos, sendo
que houve alto indice de cumprimento, pois somente oito acordos nao foram respeitados”
(GIMENES, 2016, p. 90).

13 De acordo com o Art. 3° da Lei 13.185/2015 (BRASIL, 2015) a intimidagéo sistematica
(bullying) pode ser classificada, conforme as agdes praticadas, como: I - verbal: insultar,
xingar e apelidar pejorativamente; II - moral: difamar, caluniar, disseminar rumores; III -
sexual: assediar, induzir e/ou abusar; IV - social: ignorar, isolar e excluir; V - psicoldgica:
perseguir, amedrontar, aterrorizar, intimidar, dominar, manipular, chantagear e infernizar;
VI - fisico: socar, chutar, bater; VII - material: furtar, roubar, destruir pertences de outrem;
VIII - virtual: depreciar, enviar mensagens intrusivas da intimidade, enviar ou adulterar
fotos e dados pessoais que resultem em sofrimento ou com o intuito de criar meios de
constrangimento psicoldgico e social.

14 “As possibilidades de responsabilidade civil sdo as seguintes: a) responsabilidade dos pais
dos agressores e da escola; b) responsabilidade dos pais dos agressores, dos professores que
praticam bullying contra um aluno e da escola; c) responsabilidade dos pais dos agressores,
da escola e de algum tipo de meio de comunicagao (midia); d) responsabilidade dos pais
dos agressores, dos professores que praticam bullying contra um aluno, da escola e de
algum tipo de meio de comunica¢ao” (GIMENES, 2016, p. 116)

15 Ver Projeto de Lei n° 236/2012 que pretende criminalizar o bullying; medidas



A EpucagAio CONSTITUCIONAL COMO FERRAMENTA DE COMBATE AO BULLYING EscoLar ¢ 169

Como se v&, ¢ de suma importincia o envolvimento conjunto,
fraterno, solidario e intencional das escolas e das familias na prevenc¢ao
e no enfrentamento do bullying escolar, através de medidas criativas
fundamentadas no conceito de educa¢io constitucional e que estimulem
o combate a violéncia, a exclusdo, ao preconceito e a intolerancia.

Consideragdes Finais

Incontestaveis sdo os maleficios do bullying escolar, notadamente
porque se trata de um ato de violéncia que reflete um carater opressor,
excludente, preconceituoso e intolerante contra um ser humano que,
conforme ja demonstrado, pode ter reagdes extremas por nao suportar a
dor de tal prética. A existéncia deste fendmeno demonstra o elevado nivel
de insensibilidade de uma sociedade que, ao que tudo indica, vivencia
a violéncia em seus lares e, banda outra, parece ndo se importar com a
vulnerabilidade do seu proximo.

Deste modo, imperioso que a sociedade compreenda a importancia
da aplicagao concreta nos lares e nas escolas da educagao constitucional,
isto é, uma educagdo que tenha como objetivo a formagéo e a instrugdo
de um ser humano em sua integralidade s6cio-politica e ndo apenas
como mais uma mao de obra formada através do paradigma conteudista
disponivel no mercado de trabalho.

Em dissertagdao de mestrado apresentada na Universidade Federal
de Alagoas, Chiorlin (2016) utilizou no ano de 2014 o termo “bullying”
como palavra-chave no endereco eletréonico do Banco de Teses da Capes
e constatou que de 2011 até 2014 haviam sido produzidas apenas (5)
cinco teses de doutorado sendo 3 (trés) delas produzidas por programas
de psicologia e 2 (duas) por programa de educagio; e 31 (trinta e uma)
dissertagdes de mestrado, dentre as quais 54% (cinquenta e quatro por
cento) eram de produzidas por programas de pds em educagdo. Estes

socioeducativas do Estatuto da Crianga e do Adolescente (art. 112) e a possibilidade da
soma destas medidas consoante o art. 101 do referido estatuto; crimes de caltnia (art.
138), injuria (art. 140) e constrangimento ilegal (art. 146) do Codigo Penal.
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dados indicam uma baixa produgao cientifica e académica sobre um tema
que reclama aprofundamento e acompanhamento constantes haja vista
lidar com o presente e com o futuro de seres humanos em idade escolar.

A mudanga paradigmatica que entende e aplica a educagao sob o
viés constitucional deve ser um caminho sem volta cujos passos para o
futuro visam cada vez mais o interesse no outro enquanto ser digno de
respeito, consideracdo e inclusao. Trata-se, na verdade, de uma ruptura
a construcao historica'® “disciplinadora, discriminatdria, preconceituosa
e excludente como exemplificam Abramowicz & Mello (2000, p.07),
Louro (1997, p. 57) Silva & Monteiro (2000, p.81) Souza (1998, p. 46)”
(CHIORLIN, 2016, p. 25).

Sendo cada vez mais corriqueira a nefasta pratica do bullying,
cumpre tornar igualmente frequente sua discussdo nos ambitos
familiar e escolar, sempre com o intuito tanto de despertar nas criangas
e adolescentes um sentido de responsabilidade, que possa prevenir
sua ocorréncia, quanto de amparar suas vitimas, nos casos em que os
danos ja se tenham verificado. Educagdo e didlogo tornam-se, neste
dominio, mecanismos fundamentais de disseminag¢do de informacoes
que podem contribuir para criar um ambiente de convivéncia saudavel
entre os pais e seus filhos menores, e entre estes e seus pares, sem que se
sacrifique a autoridade parental ou o direito ao livre desenvolvimento
da personalidade das criangas e adolescentes.

Fundamental, neste dmbito, ¢ jamais permitir que as vitimas de
bullying tenham de sofrer solitariamente com a dor da humilhacao, da
diminui¢do de sua dignidade e do isolamento, que somente contribuem
para agravar os lesivos sintomas desta degradante pratica.

16 “Em suas origens, a educagio no Brasil foi instaurada no periodo colonial sob forma de
aculturagio: valores, tradi¢des e costumes europeus sendo inculcados nos que estavam
sendo colonizados (SAVIANI, 2008, p. 29). Toda cultura e sabedoria dos nativos
foram subjugadas pelos portugueses em nome da conquista da nova terra. Porém, essa
aculturacido néo foi realizada de maneira harmonica; pelo contrério, desconsiderou-
se qualquer principio de alteridade. Entendo alteridade como a perspectiva em que o
rosto do outro é assumido como critério de reflexdo e agdo, ou seja, 0 encontro com o
outro nio permite que se estabeleca uma atitude de indiferenga (DUSSEL, 1986, p. 187)”
(CHIORLIN, 2016, p. 26).



A EpucagAo CONSTITUCIONAL COMO FERRAMENTA DE COMBATE AO BULLYING EscorLar ¢ 171

REFERENCIAS

ALBINO, Priscilla Linhares; TERENCIO, Marlos Gongalves. Consideragoes
criticas sobre o fendmeno do bullying: do conceito ao combate e a preven-
¢do. Revista Eletronica do CEAF. Porto Alegre-RS, Ministério Publico do
Estado do RS, v. 1, n. 2, 2012.

AZEREDO, Catarina Machado. Caracteristicas individuais e contextuais associa-
das ao bullying entre escolares no Brasil. 2015. Tese de Doutorado. Universidade
de Sao Paulo.

BRASIL. Constituigao Federal. Disponivel em: http://www2.planalto.gov.br/acer-
vo/legislacao. Acesso em: 15 set. 2018.

BRASIL. Lei n° 13.185, de 06 de novembro de 2015 (Institui o Programa de Com-
bate a Intimidagéo Sistematica — Bullying). Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/CCIVIL_03/_At02015-2018/2015/Lei/L13185.htm. Acesso em: 10 set. 2018.

BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Educagao e metodologia para os direitos hu-
manos: cultura democratica, autonomia e ensino juridico. Direitos Humanos e
Politicas Publicas, p. 67, 2007.

BORGES, Maria Creusa de Aratjo. O Direito a Educagdo na Normativa Internacio-
nal de Protegao dos Direitos Humanos e sua Regulagdo no Ordenamento Juridico
Nacional: Analise Preliminar a partir da Declaragao Universal dos Direitos Huma-
nos e do Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais. Conpedi
Law Review, v. 1, n. 3, p. 219-234, 2016.

CHIORLIN, Marina de Oliveira. Bullying na escola: a ponta do iceberg. 2016.
Dissertacdo mestrado. Universidade Federal de Alagoas.

FANTE, Cléo. Fendmeno bullying: como prevenir a violéncia nas escolas e edu-
car para a paz. 2° ed. rev. e ampl. Campinas, SP: Verus, 2005.

GIMENES, Nilson Roberto da Silva. Bullying escolar e o direito a liberdade religio-
sa. 2016. Tese doutorado. Universidade Federal da Bahia.

MALISKA, Marco Augusto in CANOTILHO, José Joaquim. Gomes; MENDES,
Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz (Coords.). Comen-
tarios a Constitui¢do do Brasil. Sao Paulo: Saraiva/Almedina, 2014.

PIOVESAN, Flavia. A¢des afirmativas da perspectiva dos direitos humanos. Cader-
nos de Pesquisa, Sao Paulo, v. 35, n. 124, p. 43-55, jan./abr. 2005.

RUIZ, Castor M. M. Bartolomé in TOSI, Giuseppe; FERNANDEZ, Monica; ZE-
NAIDE, Maria de Nazaré. Cultura e educa¢io em direitos humanos na América
Latina. Jodo Pessoa: UFPB, 2014, p. 361-440.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais
na Constituicao Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2007.






*173

CAprPiTULO 8

DIREITO A EDUCACAO INFANTIL COMO
INSTRUMENTO PARA CONCRETIZACAO
DO DIREITO A SAUDE PREVENTIVA

Robson Antao de Medeiros
Fernanda Thais Lira de Sa Barreto

Introdugao

A vida em sociedade tem ameagado a concretizacdo do direito
a saude das criancas, diante do aumento do consumo de alimentos
prejudiciais a saide, além da falta de cuidados basicos de higiene, o que
tem acentuado o nimero de criangas e adultos doentes.

O direito a saude das criancas é concretizado através de uma
acao conjunta dos pais, familiares, Poder Publico, médicos e escolas,
principalmente quando a maior parte das criangas, nos dias atuais,
permanecem no ambiente escolar em hordrio integral, onde realizam
suas principais refeicdes e cuidados pessoais com o corpo, o que reflete
na construcao de habitos imprescindiveis para criangas e adultos.

Cumpre destacar ainda que, diante dessa mudanga de paradigma
em que as criangas passam a maior parte do dia ou até da infancia
nas escolas, muitas vezes por necessidade, seja por falta de recursos
financeiros ou para os pais trabalharem, é necessaria ndo apenas a
discussao de questdes relativas a educagao, mas também do tema saude
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infantil por parte das instituicdes de ensino para que este direito possa
ser efetivado.

A relevancia do trabalho se manifesta por se tratar de um tema
de interesse nacional e internacional, tendo em vista que a efetivagdo
dos direitos fundamentais a saide e a educagao infantil sdo bastante
discutidos, conforme indicam féruns internacionais de protecao a
crianca. Além do mais, este tema de direito a educagdo na perspectiva
do direito a saude nas escolas ainda é pouco discutido nas academias
juridicas e também nas escolas, de forma que este estudo pode vir a
contribuir para o desenvolvimento da tematica, o que vem a justificar
ainda mais esta pesquisa.

Tem-se por objeto o estudo do direito a educagao e do direito
a saude no ambito da educacio infantil, onde busca-se identificar o
papel das escolas neste processo de concretizagdo do direito a saide das
criangas, tomando como base a legislagao brasileira em vigor.

Ressalte-se que a educagio infantil consiste na primeira etapa da
educagdo basica, cujo objetivo é o desenvolvimento pleno de criangas com
idades entre 0 e 5 anos, levando-se em consideragdo aspectos mentais,
intelectuais, fisicos, culturais e sociais.

Quanto a metodologia empregada para o desenvolvimento deste
trabalho, utilizou-se o método de abordagem dedutivo, em que se parte da
ideia geral para se obter uma concluséo especifica. Em relagao ao método
de procedimento utilizou-se o monografico, o objetivo metodolégico
foi o exploratoério, a técnica de pesquisa foi o levantamento de dados
bibliograficos e documentais.

Conceito de Direitos Fundamentais

A sociedade se encontra em constante processo de transformacao
e neste mesmo sentido deve caminhar a evolugdo dos direitos do homem.
De acordo com Norberto Bobbio (2004, p. 38):
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Direitos que foram declarados absolutos no final do
século XVIII, como a propriedade sacre et inviolable,
foram submetidos a radicais limitagdes nas declara¢des
contemporéneas, direitos que as declaragdes do sécu-
lo XVIII nem sequer mencionavam, como os direitos
sociais, sdo agora proclamados com grande ostentagdo
nas recentes declaragdes. Nao ¢ dificil prever que, no
futuro, poderdo emergir novas pretensdes que no mo-
mento nem sequer podemos imaginar, como o direito
de ndo portar armas contra a propria vontade, ou o
direito de respeitar a vida também dos animais e ndo
s6 dos homens. O que prova que nio existem direitos
fundamentais por natureza. O que parece fundamental
numa época histérica e numa determinada civilizagdo
ndo é fundamental em outras épocas e outras culturas.

Por sua vez, Bobbio (2004, p. 38) complementa: “o elenco dos
direitos do homem se modificou, e continua a se modificar, com a
mudanga das condig¢des historicas, ou seja, dos carecimentos e dos
interesses, das classes no poder, dos meios disponiveis para a realizagdo
dos mesmos, das transformacdes técnicas, etc”

Assim, com a constante transformacao da sociedade, o legislador
encontra dificuldade na elaboragao de leis que venham solucionar os
conflitos sociais, pois o que parece ser fundamental a sociedade em um
determinado momento histérico, pode deixar de ser com o passar do
tempo e evolugdo da sociedade (BOBBIO, 2004, p. 38).

A Constituicao Federal de 1934 (BRASIL, 1934) implantou
pela primeira vez no Brasil o modelo de estado social, onde o Estado
passou a se preocupar com as questdes sociais dos cidadaos, muito
embora, nas Constituigdes seguintes, o Brasil tenha oscilado entre a
democracia e a ditadura.

A partir da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988), o Brasil
acolheu os principios de um estado social e democratico de direito, onde
para a concretizagao deste modelo de estado social, se faz imprescindivel
nao apenas o respeito aos direitos individuais (liberdade de expressao,
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direito de ir e vir), mas também a efetivagdo dos direitos sociais (direito
a educacdo, a saude, a alimentacao).

Assim, no Estado social de direito, a implementagao de politicas
publicas constitui o pilar para a realizacdo dos direitos fundamentais
e faz parte do processo de realizagdo desses direitos a partir de uma
acao planejadora, tendo em vista a coordenagdo das suas fungdes para
a criagdo de sistemas publicos como educagio, saude, transporte, etc.

Em um primeiro plano, é essencial expor a distingao entre
“direitos fundamentais” e “direitos humanos”, tendo em vista a constante
confusiao quanto a compreensao dessas duas expressoes, principalmente
em virtude de os direitos fundamentais serem sempre direitos humanos,
pois o seu titular sera sempre o ser humano, mesmo que coletivamente
agrupados. Afirma Ingo Sarlet (2007, p. 35-36, 39) que:

[...] O termo “direitos fundamentais” se aplica para
aqueles direitos do ser humano reconhecidos e posi-
tivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressdo “direi-
tos humanos” guarda relagdo com os documentos de
direito internacional, por referir-se aquelas posicdes
juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independentemente de sua vinculagdo com determi-
nada ordem constitucional e que, portanto, aspiram a
validade universal, para todos os povos e tempos de tal
sorte que revelam um inequivoco carater supranacional
(internacional).

[...]

Em face dessas constatagoes, verifica-se, desde ja, que as
expressoes “direitos fundamentais” e “direitos humanos”
(ou similares), em que pese a sua habitual utilizagao
como sindnimas, se reportam a significados distintos.
No minimo, para os que preferem o termo “direitos hu-
manos’, ha que referir — sob pena de correr-se o risco de
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gerar uma série de equivocos - se eles ndo estio sendo
analisados pelo prisma do direito internacional ou na
sua dimensdo constitucional positiva.

Por sua vez, Paulo Bonavides (2004, p. 581) afirma que:

Toda interpretagido dos direitos fundamentais vincu-
la-se, de necessidade, a uma teoria dos direitos funda-
mentais; esta, por sua vez, a uma teoria da Constitui-
¢do, e ambas - a teoria dos direitos fundamentais e a
teoria da Constitui¢do — a uma indeclindvel concepgio
do Estado, da Constitui¢do e da cidadania, consubstan-
ciando uma ideologia, sem aquelas doutrinas, em seu
sentido politico, juridico e social mais profundo, fica-
riam de todo ininteligiveis.

Em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nagoes
Unidas aprovou a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH).
Ressalte-se que esta Declaragao consiste em uma enunciagdo genérica
dos direitos humanos e elege a educa¢ao como um instrumento essencial
para a promogio dos direitos humanos. E possivel se verificar em varios
trechos da Declaracao mengdo a educagdo como “instrumento de
socializagdo em direitos humanos (BORGES, 2018, 352).

A Constituicao Federal de 1988 trouxe como inovagao a expressio
“direitos e garantias fundamentais’, tendo em vista que as Constitui¢des
anteriores utilizavam a expressdo “direitos e garantias individuais”™ Ao
tratar dos direitos fundamentais sociais, o legislador pretendeu atribuir
a esses direitos um patamar diferenciado, elevando-os a condi¢ao de
auténticos direitos fundamentais, pois nas Constitui¢cdes anteriores
os direitos sociais estavam positivados no capitulo relativo a ordem
econdmica e social (SARLET, 2007, p. 79). No entanto, a inovagao de
maior relevo consiste na aplicabilidade imediata dos direitos e garantias
fundamentais, tendo em vista que nas Constitui¢des anteriores as normas
definidoras desses direitos e garantias tinham carater programatico.
Acrescenta Ingo Sarlet (2007, p.79) que:
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De qualquer modo, ficou consagrado o status juridico
diferenciado e reforcado dos direitos fundamentais na
Constituigdo vigente. Esta maior protegao outorgada
aos direitos fundamentais manifesta-se, ainda, median-
te a inclusdo destes no rol das “clausulas pétreas” (ou
garantias de eternidade”) do art. 60, § 4°, da CF, impe-
dindo a supressdo e erosdo dos preceitos relativos aos
direitos fundamentais pela agio do poder Constituinte
derivado.

Assim, sendo os direitos fundamentais considerados clausulas
pétreas, ¢ dever do Estado garantir a sociedade a sua efetivagao. Do dever
do Estado de efetivar a concretizagio do direito social a educa¢ao nasce
obrigac¢des que devem ser cumpridas por quem tem a responsabilidade
de efetiva-las, como o Poder Publico, assim como de outros individuos
diretamente envolvidos nesses deveres, como a prépria familia. De
acordo com Maria Creusa Borges (2018, p. 352), “sem a afirmacao desses
direitos, a dignidade humana torna-se mais uma retérica do que uma
vivéncia de fato”

A respeito dos deveres fundamentais, José Casalta Nabais
(2007, p. 157-158) argumenta que estes constituem a “face oculta” dos
direitos fundamentais, pois, mesmo quando as constitui¢des ndo o
dizem expressamente, integram diversos deveres fundamentais. Estes
deveres “constituem o suporte do estado social, ou seja, os deveres
econdmicos, sociais e culturais, como os deveres de subscrever um
sistema de seguranca social, de proteger a saude, de frequentar ensino
basico, etc”.

Neste sentido, é de se considerar que a legislacdo brasileira
¢ bastante avan¢ada quanto a positivagao de direitos, sendo a maior
dificuldade no plano da realizagdo dos mesmos. Portanto, os direitos
fundamentais constituem dever do Estado, porém necessita de uma agao
conjunta com a sociedade para a sua plena realizagdo.
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Direito Fundamental a Educagao Infantil

A educagdo (BRASIL, 1996)' recebeu protegdo constitucional
desde a Carta Imperial de 1824 (BRASIL, 1824), no seu art. 179, XXXII,
a qual previa direito a instru¢ao primaria e gratuita a todos os cidadaos.
Nas constitui¢cdes seguintes, o direito a educa¢do evoluiu continua e
progressivamente até atingir o nivel de direito fundamental social na
atual CF/88 (SARLET, MARINONI, MITIDIERO, 2014, p. 607).

O direito fundamental a educagio estd inserido no rol dos direitos
sociais constantes no art. 6° da CF/88 com a seguinte reda¢ao: “sao
direitos sociais a educac¢ao, a satide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, mas forma
desta Constitui¢do”. Em virtude da posicao privilegiada que ocupa no
rol dos direitos sociais, a educagao é considerada como o primeiro dos
direitos fundamentais.

Nota-se que o direito a educagao passou a ser regulamentado
detalhadamente na CF/88 no Capitulo III, dos artigos 205 a 214. A CF/88
reconhece expressamente no art. 205 que “a educagao é um direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para
o trabalho”. O art. 205 da CF/88 possui uma dupla dimensao, pois ao
tempo em que reconhece e define a educagao como direito fundamental
que deve ser alcangado por todos, também possui um carater de norma
impositiva de deveres por parte do Estado e da sociedade para este
direito se realize.

Por sua vez, a Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional - LDBEN), no Titulo III, trata do direito a educagéo

1  Este trabalho faz uso do termo “educa¢do” de acordo o conceito dado pela Lei n° 9394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional): “Art. 1°. A educagdo abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade
civil e nas manifestagdes culturais”.
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e o dever de educar. Ja o art. 55 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) (BRASIL, 1990) preceitua que o Estado tem o dever de oferecer
educacao escolar publica e os pais ou responsaveis o dever de efetuar
a matricula dos menores a partir dos sete anos de idade no ensino
fundamental.

Desse modo, os temas de direito fundamental a educa¢do ndo
possuem prote¢do apenas em nivel nacional, mas também internacional,
conforme dispde a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948)*

Artigo 26°

1.Toda a pessoa tem direito a educa¢do. A educagio
deve ser gratuita, pelo menos a correspondente ao en-
sino elementar fundamental. O ensino elementar é
obrigatério. O ensino técnico e profissional dever ser
generalizado; o acesso aos estudos superiores deve es-
tar aberto a todos em plena igualdade, em fun¢do do
seu mérito.

2.A educagdo deve visar a plena expansdo da persona-
lidade humana e ao refor¢co dos direitos do Homem e
das liberdades fundamentais e deve favorecer a com-
preensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as na-
¢Oes e todos os grupos raciais ou religiosos, bem como
o desenvolvimento das actividades das Nag¢des Unidas
para a manutencéo da paz.

3.Aos pais pertence a prioridade do direito de escho-
lher o género de educagéo a dar aos filhos.

A educacao é um direito inalienavel, conferido a toda crianca
(BRASIL, 2013)* e adolescente. Assim, o art. 206 da CF/88 dispoe

2 A Declaragio Universal dos Direitos Humanos foi aprovada pela Assembleia-Geral das
Nagoes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, resultante de um consenso entre Estados-
Membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU, 1948)

3 Este trabalho faz uso do conceito de “crian¢a” das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
educagdo infantil, a qual se refere & primeira etapa da educagao bésica oferecida em creches
e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos institucionais ndo domésticos que
constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de
criancgas de 0 a 5 anos de idade. (BRASIL, 2013)
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sobre os principios que devem nortear o ensino, trazendo ainda alguns
dispositivos de eficacia plena, ou seja, imediatamente aplicaveis. Dentre
estes dispositivos pode-se citar a garantia de acesso e permanéncia nas
escolas em igualdade de condigdes, como forma também de preservar
o direito a igualdade e dignidade da pessoa humana.

Nas palavras de Ingo Sarlet (2009, p. 67), a dignidade da pessoa
humana pode ser assim conceituada:

[...] tém-se por dignidade da pessoa humana a quali-
dade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos
e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tan-
to contra tudo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢oes
existenciais minimas para uma vida saudével, além de
propiciar e promover sua participagdo ativa e co-res-
ponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida
em comunhio com os demais seres humanos, median-
te o devido respeito aos demais seres que integram a
teia da vida.

O inciso I do art. 208 da CF/88 menciona que a educagéo escolar
¢ gratuita e obrigatdria no ensino fundamental, inclusive para aqueles
que ndo tiveram acesso na idade adequada. Além do mais, preceitua o
art. 208 no seu §1°, da CF/8, assim como o art. 54 §1° da Lei n° 8.069/90
(Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA) que 0 acesso a esse ensino
obrigatdrio e gratuito ¢ direito publico subjetivo.

De acordo com Nathalia Masson (2015, p.197), a dimensédo
subjetiva dos direitos fundamentais significa que “os direitos fundamentais
outorgam aos titulares a prerrogativa de impor os seus interesses em face
dos 6rgaos obrigados”.

Percebe-se que a educagdo escolar é um bem publico, sendo
reconhecida como um direito das criangas e da sociedade e dever do
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Estado, assegurando por ser a educagdo escolar gratuita e obrigatdria
no ensino fundamental é necessaria que seja garantida pelo Estado de
forma a concretizar a sua realizacio, nos termos da Constitui¢ao Federal
em todas as suas condigdes.

Ainda no que se refere ao art. 206, IV da CF/88, ¢ permitido ao
Estado conceder autorizagao para a existéncia de escolas particulares de
ensino, as quais deverao cumprir as normas gerais de educagao nacional e
serao submetidas a avaliacao de qualidade pelo Poder Publico, conforme
dispde os artigos 170, paragrafo tnico, 206, incisos I, II e III, 209 da
CF/88 e 7° da Lei da LDBDN.

Preceitua o inciso VII do art. 206, da CF/88, que todas as criangas
tém direito a uma educacao de qualidade, seja oferecida por escola regular
particular ou publica, sendo vedado qualquer tipo de discriminagao,
preconceito ou exclusao.

Neste sentido tem se posicionado o Superior Tribunal de Justica
(STJ) no ac6érdao do Ministro Jodo Otavio de Noronha no Recurso
Especial: Resp. n° 510598/SP - 2003/0003273-3, (STJ, 2008):

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA AR-
TIGOS 54 E 208 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. MATRICULA E FREQUENCIA DE
MENORES DE ZERO A SEIS ANOS EM CRECHE DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL.

1. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.
8.069/90) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéio (Lei
n. 9.394/96, art. 4°, IV) asseguram o atendimento de
criancas de zero a seis anos em creches e pré-escolas da
rede publica.

2. Compete a Administragdo Publica propiciar as
criancas de zero a seis anos acesso ao atendimento pu-
blico educacional e a freqiiéncia em creches, de forma
que, estando jungida ao principio da legalidade, é seu
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dever assegurar que tais servigos sejam prestados me-
diante rede propria.

3. “Consagrado por um lado o dever do Estado, reve-
la-se, pelo outro angulo, o direito subjetivo da crianca.
Consectariamente, em func¢io do principio da inafasta-
bilidade da jurisdi¢ao consagrado constitucionalmente,
a todo direito corresponde uma agdo que o assegura,
sendo certo que todas as criancas nas condi¢des esti-
puladas pela lei encartam-se na esfera desse direito e
podem exigi-lo em juizo” (REsp n. 575.280-SP, relator
para o acérdao Ministro Luiz Fux, DJ de 25.10.2004).

4. A consideragao de superlotagao nas creches e de des-
cumprimento da Lei Or¢amentdria Municipal deve ser
comprovada pelo Municipio para que seja possivel ao
orgao julgador proferir decisio equilibrada na busca
da conciliagdo entre o dever de prestar do ente publi-
co, suas reais possibilidades e as necessidades, sempre
crescentes, da populagdo na demanda por vagas no en-
sino pré-escolar.

5. No caso especifico dos autos, ndo obstante tenha a
municipalidade alegado falta de vagas e aplica¢do in to-
tum dos recursos orcamentarios destinados ao ensino
fundamental, nada provou; a questio manteve-se no
campo das possibilidades. Por certo que, em se tratan-
do de caso concreto no qual estio envolvidas apenas
duas crian¢as, ndo haverd superlotagio de nenhuma
creche. 6. Recurso especial provido.

Nota-se que a partir da previsao Constitucional do direito a
educacao, o Estado se empenhou na criagdo de a¢des pontuais, na
construcao de novas escolas e creches e na implementagdo de politicas
publicas eficazes, como a criagao da LDB, do Plano Nacional de Educagao
e de outros diplomas legais, a fim de fortalecer as praticas pedagdgicas
e garantir a concretizagao do direito a educagdo das criangas.

De acordo com Maria Creusa Borges (2018, p. 75-76):
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A possibilidade de requerer o direito de uma pessoa
em juizo, consiste na caracteristica que distingue o di-
reito subjetivo. Nessa perspectiva, se coloca a questdo
da possibilidade de se exigir o direito a educa¢io, um
direito, cuja marca consiste na exigéncia de uma pres-
tagdo por tarte do Estado para que ele seja garantido.
Trata-se da cobranga de politicas publicas e de progra-
mas governamentais voltados para a execugdo/presta-
¢do do direito a educagio.

Destaca-se a importancia implementagao de politicas publicas
eficientes por parte do Estado e a participagao dos pais ou responsaveis,
assim como da comunidade, na exigéncia da efetivacao deste direito
fundamental a educa¢do. O § 2° do art. 208, da CF/88 e art. 54, §2°,
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) determinam que o
nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou a sua
forma irregular importa responsabilidade da autoridade competente.
Além do mais, o cidadao dispde da prerrogativa de exigir a garantia da
concretizagdo deste direito, através da cobranca ao Estado de politicas
publicas e programas governamentais.

No art. 205, da CF/88, declara que o direito a educagao é dever
do Estado e da familia. Neste sentido, de um lado tem-se a crian¢a que
dispde do direito a educagdo e do outro, o Estado e a familia com o
dever de oferecer esta educagio, através de uma agdo de parceria com
a sociedade, para a realizacao e efetivacao deste direito.

A CF/88 traz elencado os objetivos da educagdo no art. 205,
sendo eles: a) pleno desenvolvimento da pessoa; b) preparo da pessoa
para o exercicio da cidadania e c) qualifica¢do para o trabalho. Esses
objetivos refletem o sentido que a CF/88 concedeu ao direito fundamental
a educacdo. A partir dos objetivos expressamente elencados, é necessario
buscar o significado que o legislador pretendeu empregar a norma
constitucional. E relevante, a partir desse dispositivo, compreender o
conteudo da prépria educagao, como direito fundamental social.
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Direito a Saude Infantil

A Constitui¢do Federal de 1988 consagra a saude como direito
fundamental social. Maurilio Casas Maia (2012, p. 200), compreende
que este direito ¢ interpretado a partir de trés facetas: promocional,
curativa e preventiva. Por sua vez, Ratelle (19992, p.25) afirma que:
“A satde promocional deve ser encarada de forma ampla e pode ser
definida como medidas que servem para melhorar a qualidade de vida e
o bem-estar social da sociedade. A promocao da saude é um dos pilares
essenciais para a prevencdo de doengas”, assim como a “satde curativa
é aquela que, depois de instalada a doenga, visa tratar os seus sintomas
e trazer o restabelecimento da satide. Além de causar dor e sofrimento
ao individuo, gera mais despesas para o Poder Publico”, complementa.

No transcorrer deste estudo, ganha relevo a satde preventiva a
qual pode ser caracterizada como toda agdo que se antecipa as doengas
com o objetivo de evitar o seu surgimento e manter o individuo
constantemente saudavel (RATELLE, 1999, p. 25).

O direito a satde é consagrado no art. 6° da CF/88 como direito
fundamental social e recebe maior concretiza¢gdo em nivel normativo-
constitucional a partir do art. 196 até o art. 200 (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2014, p. 592). Neste mesmo sentido, o Supremo Tribunal
Federal tem reconhecido este direito como fundamental, de acordo
com A¢ao Direta de Inconstitucionalidade - ADI n° 5.501/2016, Relator
Ministro Marco Aurélio, em que “Autoriza o uso da fosfoetanolamina
sintética por pacientes diagnosticados com neoplasia maligna”

Em relagdo a saude, Pietro Perlingieri (2007, p. 158) afirma:

A saude, perfil essencial da pessoa, interessa ao opera-
dor do direito sob varios pontos de vista, os quais con-
fluem na ampla problemdtica que, em geral, se encerra
na expressdo ‘direito a saude. Nesse contexto, seria li-
mitativo individuar o conteudo do direito a saude no
respeito a integridade fisica; e, isso, por duas razdes. A
saude refere-se também aquela psiquica ja que a pessoa
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¢ uma indissoluvel unidade psicofisica; a satide ndo é
apenas aspecto estatico e individual, mas pode ser re-
lacionada ao sdo e livre desenvolvimento da pessoa e,
como tal, constitui um todo com esta ultima.

Nesse contexto, ganha destaque o aspecto da saude preventiva,
pois a manutencdo da saide do ser humano esta intrinsecamente ligada a
sua dignidade e a sua prépria vida. Tudo o que se pode fazer em prol da
saude antes que a doenga se instale é considerada medicina preventiva.
Cumpre ressaltar, que este tipo de medicina tem evoluido gradativamente
por ser tida como a mais eficiente para o individuo e a menos onerosa
para o Estado (MOREIRA E MELLO, 2015, p. 567).

O art. 196 da CF/88 dispoe que “a saude ¢é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as a¢des e servigos para sua promogao, prote¢ao
e recuperagao’.

Do ponto de vista da faceta preventiva, verifica-se no dispositivo
constitucional citado que a saude deve ser garantida pelo Estado através
da implementagao de politicas publicas para oferecer a sociedade,
condic¢bes de acesso a saude preventiva.

Neste contexto, saude preventiva do infante é concretizada a
partir de agdes do Poder Publico e da comunidade, abrangendo pais,
profissionais de satude, sobretudo da escola. Nao é possivel dissociar a
saude preventiva das criancas do contexto do ambiente escolar, pois
muitas delas passam o dia nas creches e escolas, onde realizam a maior
parte das refei¢des didrias, higiene pessoal, etc.

A Lei n° 8.080/90 (Lei Organica de Saude - SUS) (BRASIL,
1990) dispoe:

Art. 2°. A satde ¢ um direito fundamental do ser hu-
mano, devendo o Estado prover as condi¢des indispen-
saveis para o seu pleno e exercicio.
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§1° O dever do Estado de Garantir a saide consiste
na formulagio e execugdo de politicas econdmicas e
sociais que visem a redugdo de risco de doencas e de
outros agravos e no estabelecimento de condigdes que
assegurem acesso universal e igualitdrio as agdes e aos
Servicos para a sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

§2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da
familia, das empresas e da sociedade.

Art. 30 Os niveis de satide expressam a organizagio social
e econdmica do Pais, tendo a satide como determinantes e
condicionantes, entre outros, a alimentagdo, a moradia, o
saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educagio, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso
aos bens e servigos essenciais.

Paragrafo tnico. Dizem respeito também a satide as
acdes que, por forca do disposto no artigo anterior, se
destinam a garantir as pessoas e a coletividade condi-
¢des de bem-estar fisico, mental e social.

Assim, verifica-se a preocupagdo do legislador na concretizagao
do direito a saide ndo apenas na faceta curativa ou promocional, mas
também, e principalmente, na preventiva. A saude preventiva ndo pode
ser caracterizada apenas como auséncia de doengas, pois o conceito de
saude envolve questoes mais amplas, como o bem-estar fisico, mental
e social. Neste contexto, proporcionar as criangas condigdes dignas
de vida é um fator determinante para a manuten¢do de uma infancia
mais saudavel e consequentemente refletira numa vida adulta com
menos doengas.

O Relatorio Final da 14* Conferéncia Nacional da Saude, realizada
em 2012, na Diretriz n° 09, intitulada “Por uma sociedade em defesa da vida
e da sustentabilidade do planeta: ampliar e fortalecer as politicas sociais,
projetos intersetoriais e a consolidagdo da vigilancia e a promogao a saude’,
dispde no tépico 01, que tem como objetivo fortalecer os programas de
promocao da satude, prevencio de doencas e qualidade de vida, voltados
para os diferentes ciclos da vida: criangas, idosos, adolescentes, entre outros,
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além de pessoas com necessidades especiais, garantindo a acessibilidade
nos servicos publicos e privados (BRASIL, 2012, p. 44).

E possivel argumentar que o Estado brasileiro tem se preocupado
na elaboracdo de normas constitucionais, leis infraconstituicionais,
féruns, Conferéncias Nacionais que tratem do direito a satude. No
entanto, Norberto Bobbio (2012) afirma que a sociedade precisa nao é da
positivagdo de novos direitos que assegurem o direito a saide preventiva,
mas tdo somente de politicas sociais e econdémicas que garantam a
realizacdo e efetivagdo deste direito ja robustamente positivado.

Em nivel internacional, preceitua a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (ONU, 1948), preceitua:

Artigo 25°

1.Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida su-
ficiente para lhe assegurar e a sua familia a saude e o
bem-estar, principalmente quanto a alimentagéo, ao
vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda
quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito a
seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na
viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios
de subsisténcia por circunstiancias independentes da
sua vontade.

2. A maternidade e a infancia tém direito a ajuda e a as-
sisténcia especiais. Todas as criancas, nascidas dentro ou
fora do matrimonio, gozam da mesma protec¢io social.

Nestes termos, dada a sua importancia, o direito a satide preventiva
deve ser visto ndo apenas como um direito, mas, sobretudo, como um
dever, salientando a importancia do papel do Poder Publico para que este
direito se efetive. Nesse sentido, se ressalta, inclusive, o dever do Estado
de promover politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢ao do risco
de doengas e de outros agravos, além de estabelecer o acesso universal
e igualitario as agdes e prestagdes de saude (SARLET; MARINONT;
MITIDIERO, 2014, p. 592).
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Sendo assim, com base no artigo 196 da CF/88, o direito a satde
¢ considerado pelo Supremo Tribunal Federal prerrogativa constitucional
indisponivel que deve ser garantido mediante a realiza¢ao de politicas
publicas; é atribuido ao Estado a obrigagao de elaborar condigdes objetivas que
possibilitem o acesso a tal direito (BRASIL, 1988), o que pode ser considerado,
aluz da doutrina portuguesa, como um dever fundamental do Estado.

Além de sua vinculacdo com o direito a vida, em “varias audiéncias
publicas foram realizadas no STF, reunindo profissionais das mais diversas
areas para debater conceitos como inicio e fim da vida de modo a amparar
a decisao judicia’, conforme Santos e Medeiros (2015, p. 19-20), o direito
a saude se manifesta de forma ainda mais contundente em virtude de
sua vinculagao ao principio da dignidade da pessoa humana; de modo a
conceder protegdo tanto para a sobrevivéncia fisica do individuo, enquanto
vida ou morte, quanto para a vivéncia digna, ou seja, padroes que garantam
o desenvolvimento saudavel da pessoa ao longo de sua vida (MELLO E
MOREIRA, 2015, p. 556).

No tocante, especificamente, ao direito a saude das criancas, é de
se mencionar que o artigo 24 do Decreto n° 99.710/90 (Convengao sobre
os Direitos da Crian¢a) (BRASIL, 1990) que, inclusive, no Brasil, detém
hierarquia de norma supralegal, (RAMOS, 2016, p. 321), dispondo que
o Estado deve garantir aos infantes acesso ao melhor padrao de saude
possivel, bem como aos servigos de tratamento voltados a recuperagio
da saude. Os Estados devem patrocinar medidas eficazes com o objetivo
de promover e incentivar a cooperagao internacional para proporcionar
efetivacdo ao direito a saude.

De acordo com André de Carvalho Ramos (2017, p. 211-212):

Pelo art. 24, a Convengédo determina que os Estados Par-
tes reconhegam o direito da crianca de gozar do melhor
padrdo possivel de satde e dos servigos destinados ao
tratamento das doengas e a recuperagdo da satde, envi-
dando esfor¢os para assegurar que nenhuma crianga se
veja privada de seu direito de usufruir desses servicos
sanitdrios. Os Estados devem garantir a plena aplica-
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¢do desse direito, adotando, em especial, medidas apro-
priadas para: reduzir a mortalidade infantil; assegurar
a prestacdo de assisténcia médica e cuidados sanitarios
necessarios a todas as criangas, com énfase nos cuidados
bésicos de saude; combater as doengas e a desnutri¢do
dentro do contexto dos cuidados basicos de saude me-
diante a aplicagdo de tecnologia disponivel e o forneci-
mento de alimentos nutritivos e de agua potavel; assegu-
rar as maes adequada assisténcia pré-natal e pds-natal;
assegurar que todos os setores da sociedade conhegam
os principios basicos de satide e nutri¢do das criangas, as
vantagens da amamentagio, da higiene e do saneamen-
to ambiental e das medidas de preven¢ido de acidentes,
tenham acesso a educagdo pertinente e recebam apoio
para a aplicagdo desses conhecimentos; e, finalmente,
desenvolver a assisténcia médica preventiva, a orienta-
¢do aos pais e a educagio e servigos de planejamento fa-
miliar. Os Estados também devem adotar todas as medi-
das eficazes e adequadas para abolir praticas tradicionais
que sejam prejudicais a saude da crianca e se comprome-
tem a promover e incentivar a cooperagdo internacional
para alcancar, progressivamente, a plena efetivacdo do
direito a saude.

Wiania Lima, Fernando Vasconcelos e Fernanda Brandao (2014,
p. 210-211) mencionam que as questoes relativas a infancia e a juventude
gozam de carater prioritario, em razao da “hipervulnerabilidade” de
seus titulares. A perspectiva de protecdo integral coloca como dever
da familia, da sociedade e do Poder Publico, com prioridade plena,
os direitos fundamentais das criancas. Percebe-se que o Estatuto da
Crianga e do Adolescente e a Constituicao positivam os principios da
“absoluta prioridade”, do “melhor interesse da crianca e do adolescente”
Ressalta-se, ainda, que a Declara¢dao dos Direitos da Crianga de 1959,
em seu principio oitavo, estabelece que as criangas gozam de carater
prioritario nos servicos de prestacao de saude.*

4 Dispoe o Principio 8 da Declaragdo dos Direitos da Crianga de 1959 que “a crianga figurara,
em quaisquer circunstincias, entre os primeiros a receber prote¢ao e socorro”.
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De acordo com Claudia Lima Marques: (2012, p. 313):

a crianca ¢ um exemplo de vulneravel, desde o seu nas-
cimento até mesmo durante o seu desenvolvimento
necessita de ajuda e de cuidados para sobreviver. No
caso da crianga, a vulnerabilidade é um estado a priori,
considerando que vulnerabilidade ¢ justamente o esta-
do daquele que pode ter um ponto fraco, uma ferida
(vulnus), aquele que pode ser “ferido” (vulnerare) ou é
vitima facilmente.

Nota-se a sua importancia e diante da condigdo de vulnerabilidade
dos infantes, o direito a saude deve ser visto ndo apenas como um direito,
mas, sobretudo, como um dever, salientando a importancia do papel
do Poder Publico para que este direito se efetive. Corrobora com esse
entendimento o Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°
734.487, julgado da 2* Turma, Relatora Min. Ellen Grace, em que o STF
reconhece que direito a saide é prerrogativa constitucional indisponivel,
garantido mediante a implementagao de politicas publicas, impondo
ao Estado a obrigagdo de criar condigdes objetivas que possibilitem o
efetivo acesso a saude.

Com esse julgamento e posigdes doutrinarias é dever do Estado
promover politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco
de doencas e de outros agravos, além de estabelecer o acesso universal
e igualitario as agdes e prestagdes de saude (SARLET; MARINONT;
MITIDIERO, 2014, p. 592).

O Papel da Educac¢ao na Concretizag¢ao do Direito a
Saude a partir do Ambiente Escolar

Uma tarefa importante do aplicador do direito é aprofundar e
identificar o significado latente na norma constitucional. Mais ainda,
é preencher as lacunas que se encontram nas normas positivadas. Ao
buscar o significado das normas atinentes ao direito a satide e a educagao,
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o aplicador do direito deve buscar ampliar o seu significado de forma
a atender os anseios da sociedade atual. Neste sentido, Benjamin N.
Cardozo (2004, p. 7) menciona que: “Sobretudo na esfera do direito
constitucional, o método da livre decisdo tornou-se, em minha opinido, o
que predomina em nossos dias. As grandes generalidades da Constituicao
tém um contetdo e um significado que variam de uma época para outra”.

De acordo com Ulrich Beck (2010), a sociedade se encontra
em constante e acelerado processo de transformagdo. Portanto, para
acompanhar essas transformagdes sociais, o aplicador do direito deve
estender a interpretagao e aplicagao das normas, sob pena de ja nascerem
obsoletas. Neste mesmo sentido devem ser interpretadas as normas de
direito a educacéo e direito a saude.

Ocorre que, com a revolucao industrial, o crescimento do
capitalismo e a globalizacao dos habitos alimentares geraram o
enfraquecimento das culturas alimentares tradicionais. Houve uma
homogeneizag¢ao das formas de preparar os alimentos no ambiente
familiar, “caracterizado pelo abandono do preparo e na partilha de
refei¢des e pela desvalorizagdo do comer e do cozinhar como praticas
sociais carregadas de simbolismo, significado, histéria e identidade
coletiva” (TADDEI, TOLONI e SILVA, 2016, p. 184)

A sociedade mundial tem convergido para um padrao de ingestao
alimentar com alta densidade energética, baixo valor nutricional, altos
teores de sal, gorduras totais, colesterol, farinhas brancas, pouca fibra e
acidos graxos insaturados e fibras. O resultado desses habitos alimentares
ndo saudaveis tem sido o aumento do niimero de criangas com obesidade,
diabetes, alergias alimentares, além de outras doengas crénicas nao
transmissiveis (TADDEIL TOLONI e SILVA, 2016, p. 184).

Em virtude desse cenario global de mudanga de perfil alimentar
das criangas, varios paises tém mudado de estratégia para enfrentar a
epidemia de obesidade, a diabetes e o surgimento de outras patologias
crénicas nao transmissiveis ocasionadas pela ingestao de alimentos
nocivos a saude. Nota-se que a partir de uma abordagem multisetorial
em parceria com o governo, dando prioridade a melhoria da alimentagao
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escolar e também ao controle da publicidade infantil reflete que as criangas
sdo publico-alvo de muitas propagandas de alimentos ultraprocessados.

Assim, a preocupagdo com a saude das criangas levou a unido
de vérios paises para a implantacao de politicas eficazes voltadas a
formagao de habitos alimentares saudaveis e a constru¢do de uma
saude preventiva e promocional, a Organiza¢ao das Nagdes Unidas
para Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) implantou os seguintes
Pilares para Saude Escolar Eficaz:

Servigos escolares de saude e nutricdo. Muitos proble-
mas comuns de saide enfrentados por estudantes nas
escolas podem ser efetivamente administrados de forma
simples e barata, por meio de servigos escolares de saude
e nutri¢io. Servigos de tratamento como a vermifugagao
e a suplementagdo de micronutrientes sdo simples, fa-
ceis, seguros e baratos de serem administrados por pro-
fessores, e podem melhorar imediatamente a satude e a
condi¢do nutricional das criangas. Por outro lado, isso
as ajuda a se concentrar e a aprender na escola. Servi-
¢os de aconselhamento escolar podem ajudar a identifi-
car e apoiar criangas e jovens nos momentos dificeis e,
ao mesmo tempo, evitar o absenteismo e a evasdo esco-
lar. Um sistema de referéncia forte para prestadores de
servicos de saude, servigos de protegdo a crianga e gru-
pos de apoio comunitérios também sdo essenciais para
garantir que as criangas com problemas mais sérios de
saude, os quais ndo possam ser tratados na escola, sejam
enviados para servicos apropriados. O sistema educacio-
nal raramente ¢ universal, ao passo que o apoio governa-
mental frequentemente é superior aos sistemas de saude,
com extensiva mao de obra qualificada em contato dia-
rio com as criangas e a comunidade. Portanto, as escolas
estdo em uma posi¢do Unica para tratar prontamente e a
custos baixos dos problemas comuns de satde, evitando
que as criancas deixem de frequentar e participar das ati-
vidades escolares, além de ajudar na melhora dos servi-
¢os sociais e de saude existentes. (ONU, 2017).
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Nao ¢é possivel dissociar o reflexo dos habitos alimentares das
criangas a partir do ambiente escolar, por ser este um ambiente de
convivéncia didria dos infantes, onde, inclusive, a maioria permanece
durante o dia e realiza maior parte das refei¢oes didrias. Assim, é
necessario implantar nas escolas politicas publicas eficazes que garantam
a saude preventiva e ndo apenas medidas pontuais de cura sem qualquer
resultado eficaz.

Neste sentido, é necessario articular diferentes conhecimentos
cientificos e populares, com a finalidade de fortalecer as agdes coletivas
em que todos estdo de acordo, ou que hd grandes acordos, mas que ha
perspectivas diferentes ou conhecimentos diferentes sobre os temas
que nos congregam, seja saude, educagdo ou qualquer outro. Ressalte-
se que todos os saberes sao incompletos, de forma que um saber pode
ser melhor para certos objetivos, e outro, para outros objetivos. Para
diferentes objetivos sdo precisos diferentes conhecimentos.

Boaventura Santos (2010, p. 158) menciona que ao tratar da
“ecologia dos saberes”, defende a necessidade de articulagdo entre
diferentes saberes, sejam eles populares ou cientificos, afirmando que:

A ecologia dos saberes tem de ser produzida ecologica-
mente: com a participa¢do de diferentes saberes e seus
sujeitos. Hd praticas de saber dominantes, assentes na
ciéncia moderna ocidental, e praticas de saber subal-
ternas, assentes em saberes nao cientificos, ocidentais e
ndo ocidentais, e que esta hierarquia produz e reproduz
a desigualdade social do mundo.

Percebe-se que os saberes resultados dessa interagdo ¢ justamente
possibilidade de uma convivéncia que tem que ser construida entre
diferentes saberes incompletos e que naturalmente possuem diferentes
perspectivas a respeito de cada um deles, tendo seus diferentes conceitos,
diferentes limitagdes, diferentes linguagens. E preciso criar didlogos que
permitam que essa ecologia emerja. Boaventura Santos (2010, p. 159)
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afirma, ainda, que nessa relagdo de conexdo entre os diferentes saberes
pode haver hierarquia:

A ecologia de saberes centra-se nas relagdes entre sabe-
res, nas hierarquias e poderes que se geram entre eles.
O objectivo de criar relagdes horizontais entre saberes
ndo é incompativel com a inexisténcia de hierarquias
concretas e fixas no contexto de praticas de saber con-
cretas. Alids, nenhuma pratica concreta seria possivel
sem tais hierarquias. O que a ecologia de saberes com-
bate sdo as hierarquias e poderes universais e abstrac-
tos, naturalizados pela histéria e por epistemologias
reducionistas.

Nao se pode esperar que todos os saberes estejam em pé de
igualdade, ao contrario, a autoridade do conhecimento cientifico ndo
decorre muitas vezes do que se diz, mas de quem o disse, se é um
professor doutor, se é da universidade. Tudo isso ja convoca uma ideia
de hegemonia e superioridade que o conhecimento popular ndo tem.
No entanto, essa “superioridade” que o conhecimento cientifico tem,
se assenta na eficacia de um projeto politicos, capitalista, colonial que
é servido por esta ciéncia.

Diante dessa perspectiva, é necessario invocar os conhecimentos
cientificos e populares no campo da satde e da educa¢ao e inseri-los no
ambito das escolas de educagao infantil para que seja possivel alcangar
o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e o seu preparo para o trabalho.

Claudia Lima Marques (2012, p. 133) menciona que a expressao
“bem-estar” passa a ter duplo sentido, envolvendo o bem-estar
econdmico e afetivo, direito também a sua identidade cultural, ao
respeito aos novos direitos humanos. Assim, a satide e bem-estar® das
criangas constitui uma meta para educadores infantis, em parceria com

5 No direito pos-moderno, busca-se entender o que vem a ser “melhor interesse” e “bem-
estar” da crianga. Esses conceitos devem ser inspirados & luz da Convengédo dos Direitos da
Crianga da ONU, do ECA.
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familiares e profissionais de satide, além de estar inserida nos objetivos
da proposta pedagdgica das diretrizes curriculares nacionais para a
educacao infantil, a qual dispoe que:

A proposta pedagodgica das instituigdes de Educacéo In-
fantil deve ter como objetivo garantir a crianga acesso a
processos de apropriagdo, renovagéo e articula¢ao de co-
nhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens,
assim como o direito a protegdo, a satde, a liberdade, a
confianga, ao respeito, a dignidade, a brincadeira, a con-
vivéncia e a interagdo com outras criancas.

As problematicas sociais estdo inseridas na proposta educacional
dos Pardmetros Curriculares Nacionais como Temas Transversais, em que a:

transversalidade pressupde um tratamento integrado
das dreas e um compromisso das relagdes interpesso-
ais e sociais escolares com as questdes que estdo en-
volvidas nos temas, a fim de que haja uma coeréncia
entre os valores experimentados na vivéncia que a es-
cola propicia aos alunos e o contato intelectual com
tais valores.

Nota-se que ndo se trata de integrar ao curriculo das escolas
novas areas de conhecimento, mas inserir no debate em sala de aula
um conjunto de temas transversalizados em dreas de interesse social
e que refletirdo na formacdo da pessoa enquanto individuo e cidadao.

Em relagdo aos Temas Transversais, a proposta educacional dos
Parametros Curriculares Nacionais afirma:

O conjunto de documentos dos Temas Transversais
comporta uma primeira parte em que se discute a sua
necessidade para que a escola possa cumprir sua fun-
¢do social, os valores mais gerais e unificadores que de-
finem todo o posicionamento relativo as questdes que
sdo tratadas nos temas, a justificativa e a conceitualiza-
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¢do do tratamento transversal para os temas sociais e
um documento especifico para cada tema: Ftica, Saude,
Meio Ambiente, Pluralidade Cultural e Orientagdo Se-
xual, eleitos por envolverem problematicas sociais atu-
ais e urgentes, consideradas de abrangéncia nacional e
até mesmo de carater universal.

O Estado tem buscado inserir na escola de educac¢ao bésica
a discussao cientifica e a vivéncia dos saberes populares dos temas
transversais, os quais sdo orientados pelos principios norteadores da
dignidade humana, tais como a igualdade de direitos entre as pessoas a
partir de uma reflexao problematizadora da diversidade social e cultural,
a discussao da necessidade de uma participaciao consciente e democratica
enquanto cidadao vivendo em sociedade.

Maria Creusa Borges (2018, p. 366) afirma que:

Por intermédio da discussdo do tema transversal saude,
a pratica educativa visa aodesenvolvimento de atitudes
favordveis a saude, buscando um conhecimento e uma
reflexdo critica sobre a responsabilidade pessoal e so-
cial no tocante a esse direito humano. A satde, além
de se constituir como um direito social, consiste numa
pratica social, cuja centralidade se encontra no auto-
-cuidado e no desenvolvimento de relagbes humanas
que ndo agridam esse direito.

Nao é possivel dissociar a saude do contexto da educagao infantil,
fazendo-se necessario uma educacgao para a promogao de saude e
prevencao de doengas, voltada para a discussdo e analise dos cuidados
bésicos que resultardo em uma vida mais saudavel.

O trabalho do professor nao se limita apenas a transmitir
informag¢des ou conhecimentos, mas apresenta-los em forma de
problemas a serem solucionados pelos educandos. A este respeito Jacques
Dolors (1999, p. 157) menciona que:
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A relagdo pedagdgico visa o pleno desenvolvimento
da personalidade do aluno, no respeito pela sua auto-
nomia e, deste ponto de vista, a autoridade de que os
professores estdo revestidos, tem sempre um carater
paradoxal, uma vez que ndo se baseia numa afirmagio
de poder mas no livre reconhecimento da legitimidade
de saber.

A educagao também deve estar voltada para a formagao da liberdade
do cidadao e deve caminhar na direcdo da construgdo de uma pedagogia,
de uma educagio para a liberdade, de uma educagao dialdgica, democratica
e conscientizadora. De acordo com Paulo Freire (1967, p. 93):

Dai a necessidade de uma educagio corajosa, que en-
frentasse a discussdo do homem comum, de seu direi-
to aquela participacdo. De uma educac¢io que levasse o
homem a uma nova postura diante dos problemas de
seu tempo e de seu espago. A da intimidade com eles.
A da pesquisa ao invés da mera, perigosa e enfadonha
repeticdo de trechos e de afirmagdes desconectadas das
suas condi¢des mesmas de vida. A educa¢do do ‘eu me
maravilho e nio apenas do ‘eu fabrico. (...) Nao ha
nada que mais contradiga e comprometa a emersio
popular do que uma educagdo que nio jogue o edu-
cando as experiéncias do debate e da andlise dos pro-
blemas e que nio lhe propicie condi¢des de verdadeira
participa¢do. Vale dizer, uma educagdo que longe de se
identificar com o novo clima para ajudar o esfor¢o de
democratizagdo, intensifique a nossa inexperiéncia de-
mocritica, alimentando-a.

E preciso construir uma educacio nio neutra, mas uma educacio
que tenha conteudo politico, ndo no sentido politico-partidario, mas
uma educa¢ido que faca uma combinagio entre a questao da liberdade,
do dialogo, da conscientizagio voltada para a responsabilidade social
e politica, para a decisdo, para a op¢ao que os individuos devem ter
em rela¢do a sua vida. Trata-se de uma educa¢do para a formagdo do
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ser humano, que o acompanha na sua historia, na sua trajetéria para
a constru¢ao do individuo enquanto cidaddo preparado para viver em
democracia, conforme descreve Paulo Freire (1967, p. 96) quando:

Ora, a democracia e a educagdo democratica se fundam
ambas, precisamente, na crenca do homem. Na crenga
em que ele ndo s6 pode mas deve discutir os seus pro-
blemas. Os problemas de seu Pais. Do seu Continente.
Do mundo. Os problemas de seu trabalho. Os proble-
mas da propria democracia.

A educagio deve ser cada vez mais potencializada pela decisao
consciente, pela melhor opgdo para cada individuo. Neste sentido, as
criangas devem ser educadas para decidirem, enquanto cidadaos, com
liberdade e conscientizagdo a respeito das praticas favoraveis e medidas
de concretizagao da satde. O ser humano precisa ter consciéncia da sua
decisdo e liberdade para assumir suas consequéncias.

Considera¢oes Finais

Educagao e saude estdo ligados pela interdisciplinaridade. Essa
interdisciplinaridade deve se ocupar em trazer para o campo de educagao
o debate sobre as a¢cdes que promovam satde e previnam doengas e
trazé-las para serem colocadas em pratica no dia a dia das criancas.

Séo campos de conhecimentos diferentes: cientificos ou populares.
A educagio para a satide preventiva envolve um conjunto de saberes para
a formagao de praticas educativas que visam a prevencao de doengas.

Os conhecimentos cientifico e popular produzidos na area
da saude deve ser trazido para o cotidiano das criangas, através de
profissionais da satide, da educagao, dos cuidados maternos e familiares,
para a construcao de uma infancia saudavel e uma vida adulta com
menos doengas. O objetivo dessa a¢do para a promogao de satde e
prevencao de doengas é oferecer ferramentas essenciais a sociedade
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para a formacdo de habitos e condutas saudaveis, através da interven¢ao
educativa desde infancia.

Neste sentido, ndo é possivel pensar “educa¢ao” e “saide” sem
levar em consideragdo essa interdisciplinaridade existente entre elas.
Nao se trata de inserir no curriculo da educacao infantil conceitos
particulares da medicina, mas trazer para dentro das salas de aula nogoes
de “cuidados de si”, de quais alimentos devemos priorizar no nosso dia a
dia e principalmente consciéncia de que precisamos de autonomia para
assumir os riscos da propria existéncia.

Pode-se concluir que néo basta inserir no curriculo escolar
nogdes de educagdo sanitarizada ou educagao em e para a saude. O
educador precisa alcangar a dimensao do seu papel na construgao da
educacdo e da saude, estabelecendo articulagdes entre esses dois campos,
buscando desenvolver politicas sociais que envolvam as diversas classes
populares de criangas, convidando inclusive a familia e a sociedade a
participarem desse processo de educac¢io e conscientizagéo.
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CAPITULO 9

SISTEMAS DE AVALIACAO DE CURSOS DA
EDUCACAO SUPERIOR EM PORTUGAL E
NO BRASIL

Maria das Gragas Gongalves Vieira Guerra
Carlinda Leite

Introducao

Uma das tematicas mais analisadas e debatidas na area educacional
nas ultimas décadas ¢ a da qualidade na educagéo. O termo “qualidade”,
usado em diversos campos, tem por referéncia aspectos muito distintos de
que sdo exemplo qualidade de vida, qualidade das institui¢oes, qualidade
do trabalho, qualidade dos produtos, qualidade dos servicos, etc. Mas
afinal, o que é qualidade educacional? A auséncia de uma teoria da
qualidade na area de educagdo é um obstaculo ao estabelecimento de uma
defini¢do valida desse conceito (SOUZA; GUERRA, 2020). A qualidade,
como conceito abstrato, implica algo que atenda a certas caracteristicas
que satisfagam o que ¢ desejado. No entanto, o que é considerado, por
exemplo, um servigo fornecido com qualidade depende da apreciagdo
pessoal e do que ele serve, ou seja, é um julgamento subjetivo dificil de
generalizar por meio de uma defini¢do. E neste sentido que Fernandes
(2013, p.12) afirma que a avaliagdo é “um dominio fundamental do
conhecimento porque nos permite formular juizos acerca de todas as
areas de funcionamento da sociedade e tomar decisdes fundamentadas,
tendo em vista a sua melhoria” Subordinado a esta fundamentagao de
apoio a decisoes, Dias Sobrinho refere:
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A qualidade ¢, entdo, conformidade a padrées previa-
mente estabelecidos por especialistas e pelos membros
de drgaos que definem os critérios e padrdes através
dos quais sdo controlados os setores académicos e efe-
tuadas as medidas. Como tendéncia geral, se observa
que, quando a avaliagdo e o conceito de qualidade estdo
determinados pelos especialistas externos e as autori-
dades governamentais, em geral, se limitam a controlar,
medir certificar e regular, em detrimento dos processos
participativos e formativos de reflexdo e debates da co-
munidade académica e cientifica, com prejuizo, por-
tanto, ao exercicio da autonomia universitaria (DIAS
SOBRINHO, 2008, p. 819).

No entanto, o relatério da Organizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico - OCDE (1992, p. 208) refere que o termo
qualidade “comporta diferentes significagdes que sdo a0 mesmo tempo
descritivas e normativas’, estando na sua origem trés razdes: reagoes
a um periodo de crescimento, a reforma dos métodos de ensino e as
solicitacoes econdmicas e sociais.

Reconhece-se, pois, que a qualidade esta associado o movimento
de avaliagdo dessa qualidade, a tal como ¢ salientado por Silva e Farias
(2014) quando referem que o discurso da qualidade da educagao superior
estd diretamente relacionado ao discurso da avaliagdo, ou seja, a busca
pela qualidade desse nivel de ensino pressupde a realizagdo de processos
avaliativos que tendem a explicitar nas Institui¢oes de Ensino Superior
(IES) os aspectos a serem melhorados. Outra ideia salientada no estudo
dos autores a que nos estamos a reportar, é que a qualidade da Educagéo
Superior estd relacionada tanto com as questdes de ambito interno
das IES, como ao curriculo, a infraestrutura, ao processo de ensino e
aprendizagem, como com 0s contextos externos, de que sao exemplos
as politicas publicas e as influéncias do mercado.

Centrando-se este artigo na avalia¢do na Educagdo Superior
na sua relagdo com a procura de qualidade, e tendo em vista que
este nivel de ensino tem entre as suas missoes formar profissionais
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capacitados para atuarem no mercado de trabalho e atenderem aos
requisitos de um mundo globalizado (DALE, 2004; DALE e GANDIN,
2014; ROBERTSON e DALE, 2017), o estudo que o suporta analisa os
processos e critérios seguidos em Portugal e no Brasil para a avaliagdo
de cursos deste nivel de ensino.

Em Portugal, a Declara¢ao de Bolonha (assinada em 1999) é
considerada uma das referéncias mais importantes para a institucionaliza¢io
da qualidade no ensino superior tendo gerado grandes alteracdes na
organizagao dos cursos nio sé neste pais como em outros da Europa e
até da América Latina e Caribe. A proposta de Bolonha procurou criar
um Espago Europeu de Ensino Superior (EEES), competitiva e atraente
para alunos de outros paises e continentes. Entre as principais mudangas
instituidas pelo chamado Processo de Bolonha estdo as adaptagdes
curriculares e a ado¢ao de um sistema de qualifica¢des facilmente
comparavel em toda a Europa, abrindo a porta para o fortalecimento
da mobilidade de estudantes e professores pelas universidades europeias
(VEIGA; AMARAL, 2011). Desejando-se que os cursos obtidos nos paises
deste EEES fossem reconhecidos por todas as institui¢oes europeias, foi
encomendada a ENQA (constituida pelo European Network for Quality
Assurance in Higher Education e integrando representantes de agéncias
nacionais ou regionais de avaliacdo e representantes dos governos) a
defini¢do de critérios de avaliagao da qualidade e recomendada a criagdo
de um sistema de avalia¢do nacional. Como referem Leite e Fernandes
(2014, p. 424) a ENQA:

Foi mandata para estabelecer padrdes, procedimentos
e orientacdes sobre a garantia da qualidade, trabalho
esse que foi concretizado nos Standards and Guidelines
for Quality Assurance in the European Higher Education
Area (ESG), aprovados na reunido de Ministros, em
2005, em Bergen.

Decorrente desta situagdo, em 2007, pelo Decreto-Lei n.°
369/2007, de 5 de novembro, foi criada, em Portugal, a Agéncia de
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Avaliagdo e Acredita¢ao do Ensino Superior (A3ES) justificada, como
¢ referido no sitio da propria Agéncia, com a seguinte missao:

A missdo da A3ES consiste em garantir a qualidade
do ensino superior em Portugal, através da avaliagdo
e acreditacdo das instituigoes de ensino superior e dos
seus ciclos de estudos, bem como no desempenho das
fungdes inerentes a insercdo de Portugal no sistema
europeu de garantia da qualidade do ensino superior.
(A3ES, s.d)

No Brasil, o processo de construgao, concepgao e evolugao das
politicas, regulagdes e mecanismos de avaliagdo da educagao superior
teve inicio no final do periodo da ditadura militar (1964-1985),
evoluindo, desde entdo, em alguns momentos com um real avanco
na construgdo dessas politicas e, em outros, decorrentes de aspectos
politicos, econémicos e sociais, com retrocessos. A partir da década de
1980, o Estado brasileiro comegou a criar instrumentos e mecanismos
na tentativa de regular e avaliar a educag¢ao superior do setor publico,
tendo como marco regulatorio inicial a criagdo, em 1986, do Grupo
Executivo para a Reformula¢do da Educagao Superior (GERES). Este
pode ser considerado o primeiro ato concreto, por parte do Estado
brasileiro, voltado para a regulagao e o controle da educagao superior no
pais. Em 2004, com a Lei n° 10.861 (de 14 de abril de 2004), a Avaliacao
da Educacio Superior foi marcada por uma efetiva reforma. Com ela foi
criado o Sistema Nacional de Avaliagao da Educacdo Superior (SINAES),
sendo delegado ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) a responsabilidade pela sua realizagéo.

Conforme previsto na Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004
e mais tarde no Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, é de
responsabilidade do INEP a elabora¢do dos Instrumentos de Avaliagdo
da Educacéao Superior, in verbis:
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Art. 7° Compete ao Inep:

III - Elaborar e submeter & aprovagido do Ministro de
Estado da Educac¢io os instrumentos de avaliacio ex-
terna in loco, em consonancia com as diretrizes pro-
postas pela Secretaria de Regulagdo e Supervisio da
Educagdo Superior e pelos outros 6rgaos competentes
do Ministério da Educagio;

IV - Conceber, planejar, avaliar e atualizar os indicado-
res dos instrumentos de avaliagdo externa in loco, em
consonancia com as diretrizes propostas pela Secreta-
ria de Regulagio e Supervisdo da Educagio Superior do
Ministério da Educagao (BRASIL, 2017, grifo nosso).

Tendo estas situagdes por referéncia, este artigo da conta de uma
pesquisa que compara os processos seguidos em Portugal e no Brasil para
aavaliacao da qualidade dos cursos do ensino superior. A escolha destes
dois paises para locus do estudo justifica-se por se pretender também
conhecer efeitos da globalizagao e das exigéncias feitas ao ensino superior
em termos de qualidade em paises tdo distintos nas suas dimensoes e
contextos geograficos.

Politicas de Educa¢ao do Ensino Superior e o Discurso
da Qualidade

As IES tém enfrentado desafios decorrentes de um mundo em
mudancas continuas, cada vez mais rapidas, e repleto de exigéncias
associadas a sociedade do conhecimento. Dos docentes é esperado a criagao
de um clima que agregue valor a experiéncia de seus discentes, que possua
um curriculo que contemple a dimensdo internacional, tenha um forte
envolvimento na investigagdo associada a necessidades do mercado e que
se participe em processos de avaliacdo que fomentem a qualidade do ensino
superior. E neste cendrio que os processos que promovam a qualidade
do ensino superior e dos cursos que neles sdo oferecidos tem vindo a ser
veiculado pelos discursos politicos e académicos, com eles pretendendo-se
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que sejam instituidas alteracdes nos ambientes universitarios e nos seus
sistemas de organizagao.

E no quadro dessa situagdo que foi justificada a necessidade de
regular a quantidade de Institui¢des de Educagdo Superior e o nimero
de cursos, que, na fase de massificagdo deste nivel de ensino, cresceu
fortemente. No caso de Portugal, apos a revolucao de abril de 1974,
houve um acentuado crescimento do acesso ao ensino superior e uma
multiplicacao de institui¢oes e de cursos (LEITE; FERNANDES, 2014).
Para este novo cenario contribuiram, para além do aumento do nimero de
universidades publicas, a criagao de um subsistema politécnico publico e a
abertura do ensino superior a iniciativa privada. O ritmo de crescimento do
nimero de alunos e da taxa de participa¢ao conheceu um volume que nao
teve paralelo em nenhum outro pais europeu (AMARAL, 2010). Depois
desta fase de expansao, politicas nacionais, influenciadas por politicas
internacionais, justificaram a importancia de serem adotados mecanismos
de avaliagdo da qualidade, tornando-se um dos objetivos das institui¢oes
educacionais. Para atender a essas demandas educacionais, tornou-se de
suma importancia que as IES adequassem as suas praticas a principios e
diretrizes internacionais (Ball, 2001) que, por um lado, viabilizassem a
mobilidade de estudantes e a concretizagdo da democratizacao do acesso
ao conhecimento e, por outro, dessem resposta as exigéncias do mercado e
a necessidade de atender as prerrogativas da internacionalizago, visando
uma qualifica¢do mais abrangente da populacao.

No caso do Brasil, as origens da avaliagdo da educagao superior
sao tratadas no ano de 1977, com foco na sistematizagao e politicas de
continuidade dos cursos (ZANDAVALLI, 2009). Para Dias Sobrinho
(2003), a avaliagdo da educagdo superior ganhou papel de destaque em
todos os paises que, no contexto das reformas dos Estados e preocupados
em possuir maior competitividade internacional, estabeleceram politicas
de mudangas neste nivel de ensino. Por outro lado, para ele, a avaliagdo
atravessa o patamar da sua finalidade educativa e situa-se também nos
aspectos econdmicos e politicos.
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Nesse sistema de avaliagdo, a “garantia de qualidade” constitui
um pré-requisito das IES e é entendida como meio de validagao do
cumprimento de requisitos essenciais que assegurem que as instituicoes
tém condi¢des para desempenhar as suas fungdes académicas no dominio
da pesquisa, do ensino, da extensdo e da internacionalizagdo. Como se
depreende, essa garantia da qualidade no sistema educacional implica uma
acao colaborativa permanente entre o Estado, através do Ministério da
Educagdo, e as Agéncias responsaveis pela avaliagao de institui¢des e dos
cursos de ensino superior. Compete ao Ministério da Educagdo definir
legislacdo, regras e focos de avaliagdo e as Agéncias criarem dispositivos e
equipas que assegurem essa avaliacdo e a validem. Nesse sentido, a func¢do
desempenhada por cada um desses 6rgaos tem de ser articulada, pois
tém de se complementar no caminho que procura instituir e certificar a
existéncia de qualidade.

No entendimento de Dourado e Oliveira (2009, p. 203), a “qualidade
¢ um conceito histérico, que se altera no tempo e no espago, ou seja, o
alcance do referido conceito vincula-se as demandas e exigéncias sociais
de um dado processo histdrico”. Nesse sentido, devido ao aumento no
nimero de Institui¢oes de Educagao Superior, do quantitativo de vagas
oferecidas e da expansao como um todo do Sistema Educacional Brasileiro,
compreende-se que o Estado tenha passado a regular e avaliar a qualidade
do ensino oferecido por tais institui¢des, a fim de garantir a sua finalidade
social.

Segundo Nunes, Duarte e Pereira (2017), a avaliagao é uma
ferramenta fundamental que viabiliza a identificagao dos erros e equivocos
cometidos para que a partir dessa informacao se torne possivel vencer
os obstaculos e viabilizar a melhoria da institui¢do, dos seus cursos e da
comunidade académica como um todo. Conforme sustentam as autoras
a que nos estamos a reportar, esse processo articulado ao planeamento
traduz-se em agdes que asseguram o desenvolvimento da institui¢do, o
que esta em linha com a justificagdo enunciada nos discursos politicos
para a avaliagdo de cursos do ensino superior.
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O Estado, ao adotar a vertente de avaliador, ratifica a importancia
da avaliagdo justamente nessa monitorizagao de resultados, ponderando
se os cursos oferecidos estdo a funcionar com padroes de qualidade,
norteando assim os rumos a serem tomados quando sdo identificadas
falhas e fragilidades. Para Morosini (2006), o Estado Avaliativo adquire
a conotacdo de avaliacdo em todos os aspectos da realidade educacional
e em todos os niveis do sistema, sendo, no entanto, o0 maior impacto
verificado no sistema de ensino superior, ja que a globalizagao considera
o conhecimento como um valor imprescindivel em sua dinamica. Ou seja,
segundo esta autora, a globalizagao tem fortes repercussdes na avaliagao
da educagdo superior, pois o conhecimento gerado neste nivel de ensino
¢ um dos seus valores mais relevantes (CAVALCANTIL GUERRA, 2019).

No quadro desta reflexdo em torno do discurso da qualidade, e
no que ao Brasil diz respeito, ¢ ainda importante considerar as mudangas
que tém ocorrido nos tltimos anos. Segundo Souza (2017), na década de
1990 a qualidade dos cursos de graduagio no Brasil era correlacionada
aos exames nacionais para a verificagao do desempenho dos alunos que
tinham concluido este nivel de formagéao. Neste século XXI, a concepgao
de avaliagao passou a ser ampliada e comegaram a ser considerados outros
aspectos, tais como as infraestruturas, o corpo docente e a organizagao
didatico-pedagégica. No caso de Portugal, e como ja atras foi mencionado,
foi com a criagao do EEES que as questdes de avaliacdo dos cursos do
ensino superior ganharam expressdo de modo a ser garantida uma
qualidade reconhecida em cada um dos paises que aderiaram ao Processo
de Bolonha. Saber quais os critérios e processos usados em Portugal e no
Brasil para avaliar a qualidade dos cursos do ensino superior destes dois
paises foi o que justificou o estudo que a aqui se apresenta.

Metodologia

Na linha dos objetivos que orientaram esta investigagao, foi
seguido um procedimento metodolédgico de carater descritivo, numa
orientagdo qualitativa, concretizada por uma analise da legislacao
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sobre avaliagao de cursos e dos critérios seguidos pela A3ES e pelo
INEP, responsaveis pela avaliagao e acreditacdo desses cursos em
Portugal e no Brasil. Conforme Liidke e André (2013, p. 38), a analise
documental “pode constituir numa técnica valiosa de abordagem de
dados qualitativos, seja complementando as informagdes obtidas por
outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema”
Essa andlise permitiu identificar os critérios usados e os procedimentos,
no que se refere a avaliacao, seguidos pelos dois paises e, a partir deles
estabelecer relagdes com o apelo a qualidade.

Critérios de Avaliacdao de Cursos de Educac¢ao Superior
em Portugal e no Brasil

Portugal

Como ao longo deste artigo ja foi referido, nos ultimos anos,
observa-se nos sistemas educacionais do EEES e, portanto, também
em Portugal, o estabelecimento de processos de avaliagdo que vao além
da avaliagdo da aprendizagem dos alunos. Nessa concep¢do ampla de
avaliacao, e na sua relagdo com a procura de concretizagdo de sistemas
orientados para a qualidade, ela é entendida como um processo possivel
de gerar informagdo que contribua para a melhoria da qualidade das
IES e dos cursos nela oferecidos.

Focando a aten¢ao no que aconteceu em Portugal, a avaliagdo
de cursos de ensino superior teve o seu inicio em 2007, com a criagao
da A3ES. Embora seja uma atividade relativamente recente, a aceitagdo
entre as instituicdes ¢ muito alta e a maioria das universidades procura
conseguir que a avaliacao dos seus cursos por esta Agéncia tenha como
efeito a sua acreditacio. Essa acreditacdo dos cursos da educagao superior
representa uma garantia de qualidade e, a0 mesmo tempo, a possibilidade
de ser obtida informagéo para a sua melhoria continua. Como é referido
pela propria Agéncia,
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Devido as recomendagdes europeias que evidenciaram
a necessidade de avaliacdo do sistema de ensino supe-
rior, o Estado sentiu a necessidade de criar a Agéncia
de Avaliagdo e Acreditacio do Ensino Superior (A3ES),
através do Decreto-Lei n.° 369/2007, de 5 de novem-
bro. Funcionando como uma fundag¢do independente
de direito privado, o objetivo da criacdo desta agéncia
¢ garantir a Qualidade do ensino superior em Portu-
gal, através da avaliacdo e acreditacdo das instituices
(A3ES, 2017).

Numa analise de razdes que acompanham o processo de
avaliagdo da qualidade, ndo podem ser ignorados aspetos associados as
necessidades do mercado. (DALE; GANDIN, 2014). A empregabilidade
exige profissionais cada vez mais preparados para os desafios que lhes
virdo a ser colocados. Por isso, cursos que garantam o dominio de
competéncias de criatividade, iniciativa e de abertura a mudangas sdo
socialmente reconhecidos. Por outro lado, nesta adaptagdo a um mundo
de imprevisibilidades, os proprios centros de investigacao tém vindo a
ser estimulados a este processo continuo de mudancas. Espera-se que
a investigacdo produza conhecimento novo, que apoie a tomada de
decisbes, e que contribua para a forma¢io de novos diplomados. E no
quadro dessas concepgoes que as IES e os cursos nelas oferecidos sdo
avaliados e acreditados pela A3ES. Nessa concep¢do ampla de avaliagao,
e na sua relagdo com a procura de concretizagao de sistemas orientados
para a qualidade, ela é entendida como um processo possivel de gerar
informacao que contribua para a melhoria da qualidade das IES e dos
cursos nela oferecidos. Para clarificar este caminho, esquematizamos,
no Quadro 1, o percurso temporal do enquadramento legal da criagdo
dos marcos regulatorios direcionados a educagdo superior, em Portugal,
a partir da Lei n.° 38/2007, de 16 de agosto, que aprovou o novo regime
juridico da qualidade do ensino superior, através do Decreto-Lei n.°
369/2007, de 5 de novembro.
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Quadro 1 - Enquadramento Legal em Portugal para avaliagao do ensino superior

QUADRO LEGISLATIVO

o Lei n.° 49/2005, de 30 de agosto, que procedeu a alteragdao da Lei de Bases do Sistema
Educativo (Lei n° 46/86, de 14 de outubro), designadamente em matéria de ensino
superior

o Decreto-Lei n° 74/2006, de 24 de margo, que aprovou o novo regime juridico de graus
e diplomas de ensino superior e consagra, pela primeira vez, a acreditacdo de ciclos de
estudos e instituicdes de ensino superior (adaptacdo a Bolonha); diploma este entretanto
alterado pelos Decreto-Lei n.° 107/2008, de 25 de junho, pelo Decreto-Lei n.° 230/2009,
de 14 de setembro e pelo Decreto-Lei n.°115/2013, e alterado e republicado pelo Decreto-
Lei n.° 65/2018, de 16 de agosto.

o Lei n.° 38/2007, de 16 de agosto, que aprovou o regime juridico da avaliacdo da qualidade
do ensino superior.

o Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, que estabelece o regime juridico das institui¢des de
ensino superior regulando designadamente a sua constitui¢do, atribui¢cdes e organizagio,
o funcionamento e competéncia dos seus 6rgaos e, ainda, a tutela e fiscalizagdo publica do
Estado sobre as mesmas, no quadro da sua autonomia.

o Decreto-Lei n.° 369/2007, de 5 de novembro, que instituiu a Agéncia de Avaliagdo e
Acreditagdo do Ensino Superior e aprovou os seus Estatutos, que do mesmo sdo parte
integrante, para além de ter ainda regulado alguns aspetos relevantes do regime de
acreditagao das institui¢des e ciclos de estudos do ensino superior.

o Decreto-Lei n° 206/2009, de 31 de agosto, que aprovou o regime juridico do titulo de
especialista a que se refere o artigo 48.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro.

Fonte: Adaptado da A3ES, s.d.

Clarificando o processo de avaliagdo seguido pela A3ES, nele
¢ utilizado como instrumento um Guido que, em grande parte dos
parametros, utiliza a escala “sim’, “ndo’, “em parte’, ou seja, ndo atribui
nota/conceito. A justificagdo da apreciagio, e que corresponde a um juizo
avaliativo, é descrita no final de cada um desses parametros e organizada
por grandes itens no Guido'. Desses parametros fazem parte: condi¢oes
de acesso e ingresso dos estudantes no curso; estrutura curricular e plano
de estudos do curso; perfil do docente responsavel pela coordenagao
da implementagao do curso; objetivos gerais definidos para o ciclo de
estudos e sua relagio com a missdo da instituiao; estrutura organizacional
responsavel pelos processos relativos ao ciclo de estudos; formas a que
a institui¢do recorre para assegurar a participagdo ativa de docentes

1 https://www.a3es.pt/pt/acreditacao-e-auditoria/guioes-e-procedimentos
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e dos estudantes nos processos de tomada de decisdo que afetam o
processo de ensino/aprendizagem e a sua qualidade; procedimentos
usados pela instituicdo para a recolha de informagdo, acompanhamento
e avaliagdo periddica do ciclo de estudos e mecanismos de garantia da
qualidade mobilizados; formas de avaliagao periddica das qualificagdes e
competéncias dos docentes para o desempenho das suas fun¢des; modos de
discussao dos resultados das avaliagdes do curso por todos os interessados
e modos como sdo utilizados na defini¢ao de agdes de melhoria; recursos
tisicos e didaticos de que dispde a instituicdo para o funcionamento do
curso; uma rede de parcerias internacionais e nacionais que a instituigao
possui e modos como os mobiliza no funcionamento do curso; relagoes
estabelecidas pela instituigdo com o seu meio envolvente e impacto
que nele tem a formagdo oferecida; numero e regime de trabalho dos
membros do pessoal docente, assim como a competéncia académica e a
experiéncia de ensino para assegurar o funcionamento do curso; promogao
da mobilidade docente e dos estudantes, quer entre institui¢oes nacionais,
quer internacionais; competéncia profissional e técnica do pessoal ndo
docente para apoio a lecionagdo do ciclo de estudos; procura do ciclo
de estudos por parte dos potenciais estudantes; apoio pedagogico aos
estudantes e aconselhamento sobre o seu percurso académico; relagdo da
estrutura curricular do cursos e os principios do Processo de Bolonha;
processos de recolha de dados e sistema de revisao curricular para uma
atualizacdo cientifica e de métodos de trabalho seguidos na formacao dos
estudantes; envolvimento dos estudantes em processos de investigagao
cientifica; organizagao das unidades curriculares (disciplinas) e coeréncia
entre as metodologias de ensino e os objetivos que orientam cada uma
dessas disciplinas; processos de avaliagdo das aprendizagens na sua relagao
com o paradigma de formagao que esta na base do Processo de Bolonha;
resultados académicos dos estudantes e modos como a monitoriza¢ao do
sucesso escolar ¢é utilizada para a definigdo de agoes de melhoria; atividades
cientifica, tecnoldgica e artistica existentes na instituigdo e modos como
estdo integradas em projetos; envolvimento dos docentes na investigacao
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e na produgdo cientifica; contributos do curso para o desenvolvimento
nacional, regional e local.

Em sintese, é seguindo os pardmetros definidos pelo Guido de
avaliagdo que as Comissoes de Avaliagdo analisam os cursos e propdem a
sua acreditagdo ou ndo acreditacdo. Refira-se ainda que essa acreditagao,
em casos que o justifiquem pode ser condicional, isto é, pode ser uma
acreditagdo, por exemplo, por 1 ano ou por 3 anos para que a [ES tenha
tempo de organizar o curso seguindo as recomendagdes que promovam
a sua melhoria.

Como jd foi referido, um dos principais objetivos da Agéncia ¢
proporcionar a melhoria da qualidade do desempenho das instituicoes
de ensino superior e dos seus ciclos de estudos (A3ES, 2017), o que
implica que os relatdrios das Comissoes de Avaliacdo, seguindo o modelo
definido pelo Guido, fundamentem as suas avaliagdes em evidéncias
identificadas e produzam recomendagdes que apoiem essa melhoria. Em
sintese, a avaliagao e acreditagdo de cursos pela A3ES visa principalmente
instituir e garantia a melhoria da qualidade das IES e da formagao que
nelas ocorre. Por isso, se justifica que a comissdo de especialistas da
Agéncia avalie a qualidade de aspetos relacionados com: a estratégia da
propria instituicdo e de cada curso; a participagdo e envolvimento dos
estudantes e da sociedade (empregadores, ambiente regional, governo
etc.); o sistema de avaliagdo e de tomada de decisdo para a melhoria de
seus resultados; a gestdo estratégica da instituicdo (coeréncia da oferta
de programas, internacionaliza¢ao, interdisciplinaridade, flexibilidade
e processos de gestao da melhoria); resultados alcangados (taxas de
sucesso, empregabilidade, impacto na regiao).

Entretanto, realce-se que a A3ES, para além da avaliacdo e
acreditacao de cursos do ensino superior, tem ainda, entre outros, os
seguintes objetivos:

o Definir as consequéncias da avaliagdo;
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« Desenvolver sistemas da avaliacdo da qualidade de desempenho
das instituigdes de ensino superior;

« Promover a avaliagdo dos sistemas internos da garantia da
qualidade e das institui¢des;

e Promover a divulgac¢do, a sociedade, de informacgao
fundamentada sobre a qualidade do desempenho das institui¢oes
de ensino superior;

« Promover a internacionalizagdo do processo de avaliacao (A3ES,
2014).

Portanto, criada para garantir, no EEES, critérios de qualidade que
permitam o reconhecimento, por diferentes paises, de uma formacao de
qualidade, esta Agéncia de Avaliagao e Acreditagdo do Ensino Superior
segue, em Portugal, critérios e compromissos estabelecidos neste espago
geografico pelos drgaos que neles comandam influenciam esta etapa da
educacio.

Brasil

Em 1988, o Brasil teve a sua primeira Constitui¢dao Cidada,
merecendo destaque a ocorréncia de trés eventos: 1) a democratiza¢ao do
Estado - instrumentalizada através do controle externo da administra¢ao
publica, merecendo destaque as novas atribui¢des delegadas ao
Ministério Publico; 2) a descentralizacdo — que favoreceu a abertura
de oportunidades para maior participa¢ao popular e para inovagdes na
area da gestdo publica, incentivando o surgimento de politicas publicas
adequadas as peculiaridades de cada regido e 3) a profissionalizagdo da
burocracia - através do incentivo a capacitagdo e qualificagdo do corpo
burocratico do Estado. Estavam, portanto, langadas as bases da Reforma
Administrativa do Estado Brasileiro, implementada através da Emenda
Constitucional n°® 19, de 06 de junho de 1998.
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No ano de 1996, através da Lei n° 9.394/1996, de 20 de dezembro
de 1996, foi instituida a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), que promoveu algumas mudangas no ensino superior, dentre
as quais Pereira e Forte (2008, p.109) destacam: autorizagao de cursos
sequenciais; liberdade de selecdo de ingresso de alunos; abertura
a instituicoes nao universitarias (centros universitarios, faculdades
integradas, faculdades, escolas superiores, institutos superiores e
centros tecnoldgicos) para oferecerem educagao superior; existéncia
de universidades especializadas por campo de saber; autonomia as
universidades, com permissdo para a criagao, organizagao e extingao
de seus cursos de graduagao, criacao de processo regular de avaliagao
do ensino pelo MEC e do INEP.

Foi elaborado um Plano Diretor da Reforma do Estado que
identificou quatro setores como fungdes do setor publico: a) o nicleo
estratégico — que compreende na esfera federal, o Poder Executivo e
os 6rgaos da administracao direta da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, cuja atribuicdo ¢ definir e avaliar as politicas publicas; b)
atividades exclusivas do Estado — que sdo as de regulagao, fiscalizagao,
arrecadacdo e de policia; ¢) servicos ndo-exclusivos ou competitivos
- sdo as atividades que o Estado realiza ou subsidia, consideradas de
alta relevéncia para o bem estar social, organizadas, na administragao
publica, geralmente como autarquias ou fundagdes publicas, no ambito
da administracdo indireta; d) setor de producao de bens e servicos
para o mercado - compreende as atividades produtivas realizadas de
forma direta ou indireta pelo Estado, através de empresas publicas de
economia mista, que opera em setores de servi¢os publicos ou em setores
estratégicos (BRASIL,1995, p.45-47).

No Brasil, com a finalidade de garantir padrdes de qualidade
para a Educacédo Superior, foi criado o SINAES, através da Lei n° 10.861
de 14 de abril de 2004:

Art. 1o Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliagio da
Educagao Superior — SINAES, com o objetivo de assegurar
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processo nacional de avaliagdo das institui¢oes de educa-
¢ao superior, dos cursos de graduagdo e do desempenho
académico de seus estudantes. (BRASIL, 2004)

De acordo com a referida norma, o SINAES tem como objetivo a
melhoria da qualidade da Educagao Superior, a orientagido da expansao da
sua oferta, 0 aumento permanente da eficacia institucional e efetividade
académica e social e, especialmente, fortalecer os compromissos
e responsabilidades sociais das Instituicdes de Educagao Superior,
valorizando a sua missao publica, assim como a valorizagao dos aspectos
democraticos que permeiam as suas atuagdes, no respeito a diferenca
e a diversidade decorrentes da afirmacdo da autonomia e identidade
institucionais (GUERRA; SOUZA, 2020).

O SINAES ¢é uma politica publica, e conforme nos diz Verhine
(2015, p. 604), o SINAES superou as expectativas das regulacdes que o
antecederam, tais como o PAIUB (Programa de Avaliagao Institucional
das Universidades Brasileiras) e o ENC (Exame Nacional de Cursos),
pois foi concebido com a promessa de articular avaliagdo educativa -
de natureza formativa - com os processos de regulacao (supervisao e
fiscalizagdo) exercidos pelo Estado. Seu principal objetivo é identificar
o perfil das institui¢des de educagao superior e o significado de sua
atuacdo, respeitando entre muitos outros principios, os da identidade e
diversidade institucionais.

Desta forma, esquematizamos, no Quadro 2, uma Linha de
Tempo referente a criagdo dos marcos regulatérios direcionados a
educacdo superior, em nosso pais, a partir da criacdo do SINAES
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Quadro 2 - Enquadramento Legal no Brasil a partir do SINAES para
avaliacdo do ensino superior

QUADRO LEGISLATIVO
O SINAES foi instituido através da Lei n° 10.861/2004.
Portaria n° 2.051/2004, do MEC - Regulamenta os procedimentos de avaliagdo do SINAES.

Portaria n° 1.027,2006, do MEC - Dispde sobre banco de avaliadores do SINAES, a
Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA), e da outras providéncias.

Decreto n° 9.235/2017, do MEC - Dispoe sobre o exercicio das fungdes de regulagio,
supervisdo e avaliagio das instituicdes de educacido superior e dos cursos superiores de
graduagdo e de pos-graduagio no sistema federal de ensino.

Portaria n° 1.382/2017, do MEC - aprova, em extratos, os indicadores dos Instrumentos
de Avaliagdo Institucional Externa para os atos de credenciamento, recredenciamento e
transformac¢do de organizacdo académica nas modalidades presencial e a distdncia, do
SINAES.

Portaria n° 1.383/2017, do MEC - Aprova, em extrato, os indicadores do Instrumento de
Avaliagao de Cursos de Graduagédo para os atos de autorizagio, reconhecimento e renovagio
de reconhecimento nas modalidades presencial e a distdncia do SINAES.

Instru¢io Normativa n° 1/2017, do MEC - Regulamenta o fluxo dos processos que
chegaram a fase de avaliagdo externa in loco pelo INEP, a partir da vigéncia das Portarias n°
1.382 e n° 1.383, de 31 de outubro de 2017.

Instrugido Normativa n° 2/2017, do MEC - Regulamenta os artigos 5°, 6°, 89, 11, 13, 16, 20,
22,24,27,28, 32, 33, 34 e 40 da Portaria Normativa n° 19, de 13 de dezembro de 2017.

Portaria n° 19/2017, do MEC - Dispde sobre os procedimentos de competéncia do INEP
referentes a avaliagdo de instituigoes de educagdo superior, de cursos de graduagdo e de
desempenho académico de estudantes.

Decreto n° 9.057/2017, do MEC - Regulamenta a educagdo superior no Brasil. Esse decreto
trouxe significativa modernizagdo com a flexibilizagdo de procedimentos regulatorios
e atribui¢do progressiva de prerrogativas de autonomia universitdria as institui¢oes que
demonstrem elevada qualidade nos procedimentos avaliativos.

Portaria n° 840/2018, do MEC - Dispoe sobre os procedimentos de competéncia do INEP
referentes a avaliagdo de instituigdes de educagdo superior, de cursos de graduagdo e de
desempenho académico de estudantes.

Fonte: Elaboracdo das autoras, 2019.

O SINAES, como sistema de avaliagao, orienta-se por duas
func¢oes principais, a saber: a fungéo avaliativa e a fungao regulatoria.
Através da fun¢ao avaliativa, orienta-se para a missdo institucional da
educagao superior e a fun¢ao regulatéria compreende a supervisao,
fiscalizagdo, decisoes concretas de autorizagao, credenciamento,
recredenciamento, descredenciamento e transformacao institucional,
que sdo fungdes proprias do Estado (GUERRA; RIBEIRO, 2019). Sendo
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a missao das instituicoes de Educagdo Superior matéria de Estado - e
ndo de governo — concebe-se a avaliagdo como um processo que procede
com transparéncia, cabendo ao Estado garantir aos seus cidaddos a
plena informagéo, proporcionada através das variadas modalidades de
afericdo sobre a qualidade, responsabilidade e dedicagdo académica das
institui¢coes de ensino (CAVALCANTI; GUERRA, 2018).

O SINAES ¢ formado por trés componentes: a Avaliagao
Institucional das IES (AI), a Avaliacdo dos Cursos de Graduagio e a
Avalia¢ao de Desempenho dos Estudantes.

A Avaliagao das IES utiliza-se de dois processos, a saber: a
Autoavaliagdo, conduzida pela CPA de cada institui¢do e a avalia¢do
externa, realizada pelo INEP/MEC. Em relacao a Autoavaliacao -
conduzida pela CPA - cada institui¢do realiza uma autoavalia¢ao, que serd
o primeiro instrumento a ser incorporado ao conjunto de mecanismos
constitutivos do processo global de regulacao e avaliagao. A autoavaliagdo
articula um estudo reflexivo segundo o roteiro geral — proposto em nivel
nacional - acrescido de indicadores especificos, projeto pedagdgico,
institucional, cadastro e censo. O relatdrio da autoavaliacao deve conter
todas as informacoes e demais elementos constantes no roteiro comum
de base nacional, analises qualitativas e acdes de carater administrativo,
politico, pedagogico e técnico-cientifico. Esses aspectos devem guiar o
processo de avaliagdo e identificagao dos meios e recursos necessarios
para a melhoria da IES, bem como uma anélise de acertos e equivocos
do préprio processo de avaliagdo. Por sua vez, a Avalia¢do externa é
feita por membros externos, pertencentes a comunidade académica e
cientifica, reconhecidos pelas suas capacidades, em areas especificas,
portadores de ampla compreensao sobre instituicdes universitarias, que
sao designados pelo INEP/MEC.

2) A Avaliagao dos Cursos de graduagao é feita através da medicao
de dois indices: 0 CPC e 0 IGC. O CPC ¢ um indicador de qualidade
que avalia os cursos de graduacdo e agrega diferentes variaveis, com
base na avaliacdo de desempenho de estudantes, no valor agregado
pelo processo formativo e em insumos referentes as condi¢des de oferta
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- corpo docente, infraestrutura e recursos didaticos-pedagogicos —
conforme orienta¢do técnica aprovada pela CONAES. Seu célculo e
divulga¢ao ocorrem no ano seguinte ao da realizagdo do ENADE.

Por sua vez, o IGC ¢é obtido através da média ponderada das
notas dos cursos de graduagdo e pds-graduacao de cada instituicao,
sintetizando num tunico indicador, a qualidade de todos os cursos de
graduagdo, mestrado e doutorado da mesma instituigao de ensino, sendo
divulgado anualmente, pelo MEC, imediatamente apds a divulgacao dos
resultados do ENADE.

3) A Avaliagdo do Desempenho dos Estudantes é feita através do
ENADE - Exame Nacional de Desempenho de Estudantes — que avalia
o rendimento dos concluintes dos cursos de graduagdo, em relagao
aos conteudos programaticos, habilidades e competéncias adquiridas
em sua formagao, sendo obrigatorio; a situagao de regularidade deve
constar no histérico escolar do aluno, tendo, entre outros objetivos,
o de avaliar, comparativamente, a formacao oferecida pela IES aos
estudantes das respectivas areas avaliadas. O ENADE obedece a um
ciclo de avaliagao, por area, tendo a cada periodo do ciclo avaliativo,
uma regulamentagdo especifica.

E oportuno ressaltar que as duas principais funcdes das
avaliacoes conduzidas pelo SINAES sdo a regulagio, que ocorre através
das fungdes de supervisao, fiscalizagdo e decisdes de credenciamento, e
a avalia¢do propriamente dita, que se orienta para a missao institucional
da educagao superior.

Os principais objetivos do SINAES sao: melhorar a qualidade da
educac¢ao superior e orientar a expansao da oferta; identificar mérito e
valor das institui¢des, areas, cursos e programas, nas dimensdes de ensino,
pesquisa, extensao, gestdo e formagao; e promover a responsabilidade
social das IES, respeitando a identidade institucional. A lei que o instituiu
reafirmou o carater de regulacdo da qualidade do ensino superior,
colocado a disposi¢do da sociedade, na sua forma publica e privada,
pois o credenciamento e o recredenciamento de cursos e instituigdes
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ficaram, desde entdo, submetidos ao SINAES. A Lei n° 10.861/2004, no
§ 20 do artigo 10, determina que:

O descumprimento do protocolo de compromisso,
no todo ou em parte, poderd ensejar a aplicagdo das
seguintes penalidades: I - suspensdo temporaria da
abertura de processo seletivo de cursos de graduagéo;
IT - cassagdo da autorizagdo de funcionamento da ins-
tituicdo de educagdo superior ou do reconhecimento
de cursos por ela oferecidos; III - adverténcia, suspen-
sdo ou perda de mandato do dirigente responsavel pela
acdo ndo executada, no caso de instituigdes publicas de
ensino superior. (BRASIL, 2004, p. 139).

Logo, o SINAES segue como modelo de avaliagdo e devera,
ao longo dos anos, e na medida em que a cultura da avaliagdo se
consolidar, sofrer ajustes, aperfeicoar os indicadores de qualidade e seus
instrumentos, pois a avaliacdo da educagdo superior precisa contemplar
todo o sistema.

Consideragdes Finais

O que hoje se considera ser o principal e mais efetivo investimento
feito no contexto da avaliagao da educagao superior nao é a implementacao
de um modelo e seus processos avaliativos, mas sim o investimento na
implementagdo de planos institucionais que favoregam a melhoria dos
cursos e dos seus agentes. E uma politica de qualidade que projeta as IES
em dindmicas e em culturas organizacionais capazes de favorecerem a
formagao profissional dos cidadaos para atuarem numa economia do
conhecimento.

Referimos que a avaliagdo de cursos decorre da necessidade,
expressa em multiplos cenarios, de fortalecer a qualidade da educagéo
superior e o propésito de tornar publico o reconhecimento da obtengédo
de altos niveis de formacéo profissional. Ela também ¢é apresentada, em
um momento critico, como resposta aos imperativos do mundo moderno,
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que reconhecem o ensino superior como um meio de desenvolvimento
social e econdmico. Em Portugal, o processo de avaliagao de cursos do
ensino superior, contrariamente ao que acontece nas outras etapas da
educagdo (educagdo fundamental e média) nao surge no contexto de
inspecdo e controle do Estado, mas, sim, de uma Agéncia que, sendo
publica, é independente desse Estado/Ministério da Educagao (GUERRA;
LEITE, 2019). A sua missdo e justificagdo legal ¢ promover a melhoria
continua da qualidade do Ensino Superior e o seu reconhecimento. No
Brasil, diferentemente de Portugal, o Estado passa a atuar de maneira
a regular e avaliar a qualidade do ensino oferecido por tais institui¢oes
a fim de garantir a sua finalidade social. E através do SINAES, que
tem como objetivo amelhoria da qualidade da Educacao Superior, a
orientacao da expansdo da sua oferta, o aumento permanente da eficacia
institucional e efetividade académica e social e, especialmente, fortalecer
os compromissos e responsabilidades sociais das IES, valorizando a sua
missdo publica, assim como a valoriza¢ao dos aspectos democraticos que
permeiam as suas atuagdes, no respeito a diferenca e a diversidade, isto
é, na afirmac¢ao da autonomia e identidade institucionais.

Apesar disso, a experiéncia historica brasileira na drea da avaliagao
no ensino superior tem mostrado certo avango ao tentar superar desafios
estruturais do modelo vigente aparentemente insuperaveis e integra-las
a um modelo de avaliacdo que busque incorporar as potencialidades de
diferentes modelos de avaliacao e superar as limitagdes que, isolados,
possam apresentar (CALVACANTI; GUERRA, 2019). Ainda sim, cabe
enfatizar que nem sempre essas tentativas integradoras sao realizadas
com sucesso e coeréncia efetiva, o que ndo deve impedir que se continue
tentando e buscando um modelo ideal que atenda as especificidades
e a dimensao da avalia¢do da educagdo superior no pais de tamanho
continental e com tantas especificidades no seu processo. No caso
de Portugal, sendo ainda recente o processo avaliativo iniciado pela
A3ES, espera-se que a cultura iniciada venha a favorecer a existéncia de
processos autoavaliativos capazes de promoverem uma melhoria continua
independente da que é recomendada por avaliagdes externas.
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CAPITULO 10

ESTUDO DA PREVENCAO DO CRIME NAS
ESCOLAS DE GESTAOQO!

Gongalo S. de Melo Bandeira

Estudo da Prevenc¢ao do Crime nas Escolas de Gestao

Nao ha economia e gestdo justas sem prevencdo do crime e
nomeadamente da corrup¢ao. E nada melhor do que estudar isso mesmo
nas Escolas de Gestdo. De modo a formar gestores mais honestos e
integros. Ja em 2/9/02, um artigo publicado na BBC, assinado por Gomez/
Amaral, refere que a corrupgao faz aumentar pobreza e desigualdade.
Como disse o Papa Francisco em 18/9/16, na Oragao do Angelus, @
corrupgdo é uma droga que gera pobreza, exploragio e sofrimento”. Em
sentido estrito os Direitos e Deveres Fundamentais estdo consagrados
na CRP-Constitui¢do da Republica Portuguesa, entre os art.s 12°
(Universalidade) e o art. 79° (Desporto). Dentro destes, temos os Direitos,
Liberdades e Garantias, entre os art.s 24° (Vida) e o art. 57° (Greve) da
CRP. Ainda dentro destes, temos a chamada Constitui¢do Criminal entre

1  Estudo originalmente publicado em Bandeira, Gongalo S. de Melo, Estudo da Prevengao
do Crime nas Escolas de Gestdo, Revista Brasileira de Estudos Juridicos, Volume 13, n°
3, Montes Claros, Minas Gerais, Set.-Dez., 2018, pp. 59-77V. Vamos seguir de perto as
seguintes publicagdes: Bandeira, Gongalo S. de Mello, Estudo da Prevengao do Crime
nas Escolas de Gestdo, Didrio do Minho, 18/11/2016; Estudo da Prevenc¢ao do Crime nas
Escolas de Gestéo II, Didrio do Minho, 25/11/2016; Estudo da Preveng¢do do Crime nas
Escolas de Gestéo III, Didrio do Minho, 2/12/2016; Estudo da Preveng¢do do Crime nas
Escolas de Gestao IV, Didrio do Minho, 9/12/2016; Estudo da Prevenc¢ao do Crime nas
Escolas de Gestao V, Diario do Minho, 6/1/2017.
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os arts. 25° e 34° da CRP. Sem esquecer um dos “craques’, Principio Geral,
o arts. 18° da CRP. E aqui ressalta a teoria da necessidade, adequagao,
proporcionalidade e interven¢do minima do Direito penal. Pois, “A lei s6
pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente
previstos na Constituicdo, devendo as restri¢oes limitar-se ao necessdrio
para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos.” Ou seja, dentro do coragao da Constituigdo estd, nas palavras
de Gomes Canotilho, o “sismdgrafo da Constituigdo”, do proprio Estado de
Direito. Aqui se distingue precisamente a Democracia da ditadura. Com
todos os escandalos que tém sido tornados publicos, designadamente
relacionados com o sector bancario - em Portugal, BPN-Banco Portugués
de Negocios, BPP-Banco Privado Portugués ou BES-Banco Espirito
Santo, etc., apenas para ditar alguns mais emblematicos, mas também
no estrangeiro, as duzias -, por meio dos quais os contribuintes em geral
sao depois obrigados a pagar os desvarios dos outros, muitos vezes
desvarios criminosos e contraordenacionais, em milhares de milhdes de
ddlares e euros, é cada vez mais importante, diziamos leccionar formagao
aos futuros gestores em termos de preven¢ao do crime e corrupgao. E
ndo se venha com a ideia de que é possivel falar em “gestdo de risco de
fraude” se nao se souber o que significa fraude na legislagdo em vigor?
O que significa crime ou contraordenagao, sejam eles quais forem, na
legislagao em vigor? O que significardo em termos técnicos? Como se
aplica o Direito penal e contraordenacional? Porque é que os crimes,
sejam eles fiscais, de mercado, das sociedades comerciais, praticados
por administradores ou gerentes, gestores, somente podem ser julgados
em Tribunais Criminais? E ndo em outros? Neste momento da leitura,
a estimada leitora ou leitor colocaria em duvida o que estamos a dizer.
Nao coloque, minha querida, meu caro! Nao coloquem, pois é a propria
lei que obriga uma série de profissoes, incluindo gestores e entidades
a terem, p.e., formagdo na preven¢ao do crime de branqueamento de
capitais. No presente momento, teremos que ter em consideragio a Lei
n° 83/2017, de 18/8, “Lei de Combate ao Branqueamento de Capitais
e ao Financiamento do Terrorismo”. E, nomeadamente, o seu art. 55°,
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o qual refere o seguinte: “I - As entidades obrigadas adotam medidas
proporcionais aos respetivos riscos e a natureza e dimensdo da sua atividade
para que os seus dirigentes, trabalhadores e demais colaboradores cujas
fungoes sejam relevantes para efeitos da prevengdo do branqueamento
de capitais e do financiamento do terrorismo tenham um conhecimento
adequado das obrigacées decorrentes da presente lei e da regulamentagdo
que a concretiza, inclusive em matéria de protegdo de dados pessoais. §
2 - As entidades obrigadas asseguram que sdo ministradas as pessoas
referidas no niimero anterior agoes especificas e regulares de formagdo
adequadas a cada setor de atividade, que as habilitem a reconhecer
operagdes que possam estar relacionadas com o branqueamento de capitais
e 0 financiamento do terrorismo e a atuar em tais casos de acordo com as
disposigoes da presente lei e das normas regulamentares que a concretizam.
§ 3 - No caso de colaboradores recém-admitidos cujas fungoes relevem
diretamente no ambito da prevengdo do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo, as entidades obrigadas, imediatamente apos
a respetiva admissdo, proporcionam-lhes formagdo adequada sobre as
politicas, procedimentos e controlos internamente definidos em matéria de
prevengio do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.
§ 4 - As agoes formativas, de natureza interna ou externa, destinadas a
dar cumprimento ao disposto no presente artigo sdo: § a) Asseguradas
por pessoas ou entidades com reconhecida competéncia e experiéncia
no dominio da prevengdo e combate ao branqueamento de capitais e
ao financiamento do terrorismo; b) Precedidas de parecer favoravel do
responsavel pelo cumprimento normativo designado nos termos do n.° 1
do artigo 16.°, quando tal designagdo tenha tido lugar. § 5 - As entidades
obrigadas mantém registos atualizados e completos das agoes de formagdo
internas ou externas realizadas, conservando-os nos termos previstos no
artigo 51.° e colocando-os, em permanéncia, a disposi¢do das autoridades
setoriais”. Ja antes, a questao em apreco era considerada pela Lei n°
25/2008 de 5/6, com alteragdes até a Lei n° 118/2015, de 31 de Agosto,
com inicio de vigéncia a 1/9/2015, obrigando, no seu artigo 22° ao Dever
de Formacao. E este dever de formagao aplicava-se quer a entidades
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financeiras, quer a entidades ndo financeiras. Ou seja, as Escolas de
Gestdo, que ndo apenas as do sector publico — mas sdo estes que devem
dar o exemplo no Estado de Direito — deveriam ter obrigatoriamente
formacéo na prevencdo do crime, o que implica que nenhum dos cursos,
doutoramento, mestrado ou licenciatura, devem desprezar o estudo do
Direito e Processo Criminal. Mais contra o Estado de Direito do que ndo
querer aplicar a Constitui¢ao baseada na Dignidade da Pessoa Humana,
¢ dizer que a mesma deve ser alterada porque “tem umas frases bonitas,
mas é impraticdvel”. Seria mais de meio caminho andado para ainda a
cumprir menos na pratica. E, como diz uma velha verdade, nao ha nada
mais pratico do que uma boa teoria!

Estudo da Prevencao do Crime nas Escolas de Gestao 11

Continuamos a insistir: ndo ha economia e gestdo justas sem
prevencdo do crime e designadamente da corrupgao. A chave esta de
novo na Educa¢io. E uma obrigacio constitucional das Escolas de
Gestao formar gestores mais integros e honestos. Trata-se da clausula
geral de anti-corrup¢do com base no direito internacional, valida no
ordenamento juridico interno luso, por via que ndo apenas do art. 8° da
CRP-Constitui¢ao. Corrupgao significa pobreza, miséria patrimonial e
ética. Do latim corrupta, palavras coragao (cor) e rompimento, quebra
(rupta). Vejamos entdo de novo um dos principais problemas da
corrupgdo em sentido amplo e que se intitula de “branqueamento de
capitais” ou “lavagem de dinheiro”. Vamos observar, por conseguinte,
a Lei n° 25/2008 de 5/6, com alteragdes até a Lei n° 118/2015, de 31/8.
Lei que, recorde-se, previa ja no seu art. 22° um “Dever de formagdo”:
“1 - As entidades sujeitas devem adoptar as medidas necessdrias para que
os dirigentes e empregados, cujas fungoes sejam relevantes para efeitos da
prevengdo do branqueamento e do financiamento do terrorismo, tenham
um conhecimento adequado das obrigagées impostas pela legislagdo
e regulamentagdo em vigor nesta matéria. § 2 - As medidas previstas
no numero anterior devem incluir programas especificos e regulares de



EsTUDO DA PREVENGAO DO CRIME NAS EscoLas DE GEsTAO ¢ 235

formagado, adequados a cada sector de actividade, que habilitem os seus
destinatarios a reconhecer operagoes que possam estar relacionadas com a
pratica daqueles crimes e a actuar de acordo com as disposigoes da presente
lei e das respectivas normas regulamentares”. Para ja comecemos pelo art.
3¢, “Entidades financeiras™ “I - Estdo sujeitas as disposi¢oes da presente
lei as seguintes entidades, com sede em territorio nacional: / a) Instituigoes
de crédito; / b) Empresas de investimento e outras sociedades financeiras;
/ ¢) Entidades que tenham a seu cargo a gestdo ou comercializagdo de
fundos de capital de risco; / d) Organismos de investimento colectivo que
comercializem as suas unidades de participagdo; / e) Empresas de seguros
e mediadores de seguros que exercam a actividade referida na alinea c)
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 144/2006, de 31 de Julho, com excepgdo
dos mediadores de seguros ligados mencionados no artigo 8.° do referido
decreto-lei, na medida em que exercam actividades no ambito do ramo
«Vida»; / f) Sociedades gestoras de fundos de pensaes; / g) Sociedades
de titularizagdo de créditos; / h) Sociedades e investidores de capital de
risco; / i) Sociedades de consultoria para investimento; / j) Sociedades
que prossigam actividades que tenham por objecto contratos relativos
ao investimento em bens corpéreos; / k) Instituigoes de pagamento; /
D) Instituigoes de moeda eletrénica. / 2 - Sdo igualmente abrangidas as
sucursais situadas em territorio portugués das entidades referidas no
ntimero anterior com sede no estrangeiro, bem como as sucursais financeiras
exteriores. / 3 - A presente lei aplica-se ainda as entidades que prestem
servicos postais e ao Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico,
I. P, na medida em que prestem servigos financeiros ao publico. / 4 - Para
os efeitos da presente lei, as entidades referidas nos niimeros anteriores sdo
designadas ‘entidades financeiras”. Ou seja, esta formagao, muito ligada
a pratica, deveria ser outorgada p.e. pelos Institutos Politécnicos — que
ha muito se deveriam chamar de Universidades Técnicas - e, claro esta,
pelas Escolas de Gestdo. E de Interesse Publico e Constitucional e deve
ser um designio nacional que as institui¢oes publicas ajudem a formar
novas mentalidades. A Agéncia de Avaliacao e Acreditagao do Ensino
Superior ao aprovar cursos superiores numa Escola de Gestao nao pode
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deixar de considerar estas matérias da maior importancia para o Estado
de Direito democratico e social, livre e verdadeiro.

Estudo da Prevenc¢ao do Crime nas Escolas de Gestao III

Tivemos dois seminarios na Escola Superior de Gestdo do
Instituto Politécnico do Cavado e do Ave, Barcelos, 5/12/2016 e 9/12/2016,
dedicados a prevengao do crime econémico. Assim, em primeiro, foi o
Sr. Inspector do Ministério Publico Jorge dos Reis Bravo, sobre “Fraude e
Corrupgao-Tipologias e politicas penais de controlo”. Assim como, depois,
teremos o Sr. Juiz de Direito Nuno Matos, versando “Casos de Direito
e Processo Penal — crimes comuns, econémicos e tributdrios”. Nas horas
respectivas 18.30Hrs e 11Hrs.. Quanto melhor for prevenido o crime
e, portanto, a corrup¢ao ou o branqueamento de capitais, mais justica
e riqueza havera para todos. A solugdo do problema passa pois pela
Educagdo. A corrupgdo gera miséria. Pelo que temos que a evitar ao
méximo. Se queremos mais justica para todos, claro. E uma obrigacio
constitucional das Escolas de Gestao formar gestores mais honestos.
Vejamos entdo de novo, sobre o “branqueamento de capitais”. Pense-se
na Lei n° 25/2008 de 5/6, até a Lei n° 118/2015, de 31/8. Nao se esquega
o art. 22°, “Dever de formagdo”. Ora, depois de falarmos das “Entidades
financeiras”, as quais estdo mencionadas no art. 3°, passamos para o art.
4°, 0 qual disserta acerca das “Entidades ndo financeiras™ “Estdo sujeitas
as disposigoes da presente lei as seguintes entidades, que exercam actividade
em territério nacional: / a) Concessiondrios de exploragdo de jogo em
casinos; / b) Entidades pagadoras de prémios de apostas ou lotarias; / c)
Entidades exploradoras de jogos de fortuna ou azar, de apostas desportivas a
cota e de apostas hipicas, miituas ou a cota, quando praticadas a distdncia,
através de suportes eletronicos, informadticos, telemadticos e interativos, ou
por quaisquer outros meios (jogos e apostas online); / d) Entidades que
exercam actividades de mediagdo imobilidria e de compra e revenda de
imoveis bem como entidades construtoras que procedam a venda directa
de iméveis; / e) Comerciantes que transaccionem bens cujo pagamento
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seja efectuado em numerdrio, em montante igual ou superior a € 15 000,
independentemente de a transacgdo ser realizada através de uma tinica
operagdo ou de vdrias operagoes aparentemente relacionadas entre si; / f)
Revisores oficiais de contas, técnicos oficiais de contas, auditores externos
e consultores fiscais; / g) Notdrios, conservadores de registos, advogados,
solicitadores e outros profissionais independentes, constituidos em sociedade
ou em prdtica individual, que intervenham ou assistam, por conta de um
cliente ou noutras circunstancias, em operagoes: / i) De compra e venda
de bens imoveis, estabelecimentos comerciais e participagoes sociais; / ii)
De gestdo de fundos, valores mobilidrios ou outros activos pertencentes a
clientes; / iii) De abertura e gestdo de contas bancdrias, de poupanga ou
de valores mobilidrios; / iv) De criagdo, exploragdo, ou gestdo de empresas
ou estruturas de natureza andloga, bem como de centros de interesses
colectivos sem personalidade juridica; / v) Financeiras ou imobilidrias, em
representagdo do cliente; / vi) De alienagdo e aquisi¢do de direitos sobre
praticantes de actividades desportivas profissionais; / h) Prestadores de
servigos a sociedades, a outras pessoas coletivas ou centros de interesses
coletivos sem personalidade juridica, que ndo estejam abrangidos nas
alineas f) e g)”. Em 1 de Dezembro e bem, voltou a comemorar-se a
Restauragao, com o restabelecimento da independéncia de Portugal
face a Espanha. Foi também nesta altura que D. Jodo IV, Rei de Portugal
ofereceu a coroa do Reino a Nossa Senhora, a qual, a partir dai, passou a
ser Rainha e Padroeira de Portugal, ndo podendo mais nenhum monarca
usar a coroa. Mas, para ser independente, um pais tem que mostrar que
o merece ser. E nada melhor do que prevenir a corrup¢ao econdémica que
tanta pobreza tem trazido a Portugal, mas também a uma série de outros
paises do mundo, como os paises-irmaos, com tamanhos continentais,
Brasil, Angola, entre outros.

Estudo da Preven¢ao do Crime nas Escolas de Gestao IV

Todos os anos 9/12, é comemorado a nivel mundial o Dia
Internacional Contra a Corrupgao. Declarado pela ONU-Organizagao
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das Nagoes Unidas a partir da Convengao das Nagdes Unidas Contra a
Corrupgao, em vigor desde 14/12/05. Recordando e frisando aquilo que
ja mencionamos antes, no dia 5/12/2016 tivemos na Escola Superior
de Gestao do Instituto Politécnico do Cavado e do Ave um Seminario
dedicado a Fraude e Corrupg¢ao com o Sr. Procurador-Inspector do
Ministério Publico Jorge dos Reis Bravo. Uma das principais conclusoes foi
que, de acordo com o Principio Geral Constitucional de Anti-Corrupgao, o
Ensino Superior, v.g., tem obrigacdo de colocar os seus meios de lecionagao
e investigacdo também ao servico da prevenc¢ao da corrup¢ao. Bem-
haja aos jornalistas e articulistas de opinido que tém denunciado casos
de corrupgao e ilegalidade. Como se tem visto um pouco por todo o
mundo, por outro lado, ndo ¢é suficiente estar a formar economistas e
gestores totalmente alheados da prevencdo da corrupgao e do estudo e
prevengdo da propria criminalidade econdémica e financeira como um
todo. Nao é compativel com a Constituicdo que a Agéncia de Avaliacao e
Acreditagdo do Ensino Superior Portugués perca de vista esta perspectiva.
Os cursos superiores somente podem ser aprovados se ndo desprezarem
a prevencao da corrupgao e do crime, sobretudo nas Escolas e Faculdades
de Gestdao e Economia. No dia 9/12/2016, tivemos também um outro
Semindario, desta vez com o Juiz de Direito Nuno Matos, sobre Casos de
Direito e Processo Penal - crimes comuns, econémicos e tributarios. Se
estes 2 primeiros semindrios foram no &mbito da unidade curricular de
Direito e Processo Penal, curso de Solicitadoria, ja no dia 13/12/2016,
tivemos pelas 18.30Hrs um Seminario com o Advogado Nelson Faria
de Oliveira, sobre Direitos Fundamentais no Brasil e Portugal, curso de
Fiscalidade. Trata-se duma personalidade publica da advocacia de Sao
Paulo, Presidente da Camara de Comércio e Industria Luso-Japonesa.
Também o estudo dos direitos fundamentais constitucionais ¢ uma boa
forma de prevenir a corrupgao. Recorde-se e repare-se de novo na entdo
Lein°® 25/2008 de 5/6, c/Lei n° 118/2015, de 31/8, e o seu art. 22°, Dever de
formacéo. De acordo com o art. 4°, ja era de destacar de novo, ja na altura,
algumas das Entidades ndo financeiras que estavam (e estao) obrigadas:
“f) Revisores oficiais de contas, técnicos oficiais de contas, auditores externos
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e consultores fiscais; / g) Notdrios, conservadores de registos, advogados,
solicitadores e outros profissionais independentes, constituidos em sociedade
ou em prdtica individual, que intervenham ou assistam, por conta de um
cliente ou noutras circunstdncias, em operagoes: / i) De compra e venda
de bens imoveis, estabelecimentos comerciais e participagoes sociais; / ii)
De gestdo de fundos, valores mobilidrios ou outros activos pertencentes a
clientes; / iii) De abertura e gestdo de contas bancdrias, de poupanga ou
de valores mobilidrios; / iv) De criagdo, exploragdo, ou gestio de empresas
ou estruturas de natureza andloga, bem como de centros de interesses
colectivos sem personalidade juridica; / v) Financeiras ou imobilidrias, em
representagdo do cliente; / vi) De alienagdo e aquisi¢io de direitos sobre
praticantes de actividades desportivas profissionais; / h) Prestadores de
servigos a sociedades, a outras pessoas coletivas ou centros de interesses
coletivos sem personalidade juridica, que ndo estejam abrangidos nas
alineas f) e g)”. A pergunta que se colocava, e continua a colocar, era e
¢ a seguinte: sera que estas “Entidades ndo financeiras” e/ou profissoes
associadas cumprem com rigor este dever legal de formagao, mormente,
na prevencao do branqueamento de vantagens como capitais? Ou seja, na
prevencao da corrupgao em sentido amplo? Sera? Cremos que em muitos
casos, nao ou cumprem-no de forma deficitaria. Ora, as Universidades e
sobretudo os Politécnicos que sdo Universidades de Ciéncias Aplicadas,
deveriam, e podem mesmo, ter aqui um papel que soa como fundamental.

Estudo da Preven¢ao do Crime nas Escolas de Gestao V

Ha mais de 22 anos que andamos a estudar questoes juridico-
cientificas de criminalidade. Quer sejam problemas de Direito e
processo penal, criminologia, mas também de politica criminal. Dentro
destas dimensoes, existem uma série de sub-topicos. Leccionamos
e somos investigadores nas dareas de Direito e processo penal,
trabalhamos directamente com um dos nossos principais Orientadores,
o actual Presidente do Tribunal Constitucional Sr. Prof. Cat. Doutor
Manuel da Costa Andrade, quando estivemos alids a reger a unidade
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curricular de Criminologia na Licenciatura de Direito durante 4 anos
na Universidade Portucalense. A Politica Criminal faz parte do nosso
dia-a-dia de pesquisa. Ja no Diario do Minho, em 18/9/2014, p. 22,
alertamos para os entdo problemas de auséncia duma lei-quadro
actualizada de politica criminal, entretanto “lacuna ultrapassada”
com a Lei n° 72/2015, de 20/7, biénio 2016/2017. E, entretanto, a Lei n°
96/2017, de 23/8, a qual “Define os objectivos, prioridades e orientagdes
de politica criminal para o biénio de 2017/2019”. Lacuna que, contudo,
antes da entrada em vigor desta ultima legislagdo, persistiu na praxis
durante alguns anos. O que, s6 por si, revelava um grave problema de
organizagao nacional no Ordenamento Juridico Interno portugueés,
nomeadamente na area das ciéncias juridico-criminais. Desta nossa
proficua experiéncia, cedo concluimos que ndo tem sentido nenhum
estar a formar gestores e economistas que ndo compreendem as
questdes da prevenc¢ao da criminalidade econémica, social e financeira.
Numa altura em que as fraudes internacionais financeiras, e as fugas
aos impostos ilicitas, bem como as lavagens de dinheiro associadas e
toda a criminalidade organizada inerente, incluindo contabilidades
paralelas, atingem dimensdes incomensuraveis de milhares de milhoes
de €/8$, torna-se cada vez mais importante formar os gestores e os
economistas, entre outras profissoes e areas, de modo a que a prevengdo
da criminalidade em geral, e da corrupgdo em particular, passem
a ser naturais. Ja para nao falar no contexto europeu, das fraudes
conexas com fundos europeus. Ilicitos que estao a destruir por dentro
a propria Unido Europeia. Como ja afirmava Muhammad Yunus,
Prémio Nobel da Paz 2006, “inventores do microcrédito”, a pobreza
¢ o maior inimigo da Paz. Ora, a corrupgdo e a criminalidade, em
termos de Justi¢a universal, sdo geradoras de pobreza. Nao obstante,
nao basta seguir o caminho da aprendizagem da “gestdo do risco da
fraude” p.e. empresarial. Nos comegos de 2010, faz agora cerca de 7
anos, propusemos por escrito a Escola Superior de Gestdao uma pos-
graduacao que tivesse por objecto, ndo sd, mas também, a entdo Lei
n° 25/2008, de 5/6, com alteragdes até a Lei n° 118/2015, de 31/8. E
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hoje substituida pela Lei n° 83/2017, de 18/8. Essa ideia faz parte da
nossa pesquisa de Doutoramento desde 2003. Chamamos de GIRO-
Gestdo do Ilicito e sua Remissdo as Organizagdes. Mas como se podia
verificar no programa, o objectivo desta formagdo nao era s6 responder
as exigéncias do Dever de Formagao, previsto no entao art. 22° da Lei
n° 25/2008, hoje art. 55° da Lei n° 83/2017, de 18/8. Era também -
como consideramos ser indispensavel -, dar formagdo no ambito do
Direito e processo penal, criminologia e politica criminal. L.e., ndo
basta a “Gestdo do Risco da Fraude” do ponto de vista econémico
ou contabilistico ou fiscalista ou de gestdo. Repare-se que nao é por
caso que o nucleo fundamental dos Direitos, Liberdades e Garantias
constitucionais é o centro da chamada Constitui¢cdo Criminal lusa.
Como ¢ que alguém, como p.e. um gestor, que ndo sabe aplicar o que
¢ uma acgdo (ou omissao) tipica, ilicita, culposa e punivel, a autoria e
comparticipagdo, o dolo ou negligéncia, os principios fundamentais
como o da culpa, ou legalidade, ou do acusatorio, etc., pode prevenir
e perceber a criminalidade, e portanto a corrup¢ao, em toda a sua
plenitude?! E 6bvio que é impossivel. Dai um curso de pds-graduacio
nesta area ou de licenciatura, entre outras vertentes, ter que ter a
participagdo obrigatdria de criminalistas, de penalistas. De contrario,
a formagao apresentara sempre graves lacunas juridico-cientificas e
provocara novos ilicitos e fraudes.

Conclusoes

No contexto do Ordenamento Juridico portugués, a Lei n°
25/2008, de 5/6, com alteragdes até a Lei n° 118/2015, de 31/8, substituida
no presente momento, em termos de vigéncia, pela Lei n° 83/2017, de
18/8, obriga de modo claro e inequivoco ao ‘dever de formagdo”. Recorde-
se que esta legislagdo tem origem na legislacdo do chamado Direito
comunitario e/ou Direito da Unido Europeia. Sendo vejamos: a Lei n°
83/2017, de 18/8, “Estabelece medidas de combate ao branqueamento
de capitais e ao financiamento do terrorismo, transpoe parcialmente as
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Diretivas 2015/849/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
maio de 2015, e 2016/2258/UE, do Conselho, de 6 de dezembro de 2016,
altera o Cddigo Penal e o Cédigo da Propriedade Industrial e revoga a Lei
n.° 25/2008, de 5 de junho, e o Decreto-Lei n.° 125/2008, de 21 de julho”.
Deste modo, nao podemos ter um bom economista se 0 mesmo nao tem
conhecimentos na prevencao da criminalidade econémica; nao podemos
ter um bom gestor se 0 mesmo nao tem conhecimento na prevengao
da criminalidade de negocios; ndo podemos ter um bom contabilista
se 0 mesmo nado tem conhecimento na prevengdo da criminalidade
contabilistica; nao podemos ter um bom fiscalista se 0 mesmo nao tem
conhecimento na prevencao da criminalidade fiscal. E por ai afora.
Muitos exemplos poderiam ser dados. A prevenc¢ao da criminalidade
economica e financeira e/ou “crime de colarinho branco” e/ou “crime
ocupacional’, e/ou outras formas de criminalidade mais contemporaneas,
ha muito que constitui uma das prioridades dos ordenamentos juridicos
mais avang¢ados de todo o mundo, designadamente o alemao.

2 JESCHECK, Hans-Heinrich / WEIGEND, Thomas. In Lehrbuch des Strafrechts § Allgemeiner
Teil § Funfte Auflage, Duncker ¢ Humblot « Berlin, Alemanha, 1996, pp. 105 e ss..
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CapriTUuLO 11

FRATERNIDADE

De Principio Esquecido a Pilar da
Universalidade dos Direitos Humanos na
Promoc¢ao da Cultura e Educacao

Marcilio Toscano Franca Filho
Nicole Leite Morais

Introducao

Apos a Revolugdo Francesa, considerada por Bobbio (2004, p.
48) o “evento inaugural da Era dos Direitos”, os ideais de liberdade,
igualdade e fraternidade estearam a Declaragdo dos Direitos do Homem
e do Cidadao, em 1789. Esse foi o evento de positivacao dos Direitos
Humanos, a partir de um fundamento que pauta diversas normativas
futuras (RAMOS, 2016, p. 45): “todos os homens nascem livres e com
direitos iguais”.

Ocorre que, apesar do lema da Revolugdo Francesa indicar
como valores a liberdade, a igualdade e a fraternidade, ndo ha uma
correspondéncia expressa deste ultimo elemento no texto da Declaragiao
dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Ou seja, ao longo de seus 17
artigos, nao existe referéncia manifesta ao direito a fraternidade,
tampouco de seu conteudo juridico (MORALIS, 2018, p. 3).

Entretanto, “a situagdo de esquecimento da fraternidade”
(BAGGIO, 2008, p. 19), no texto da Declaragao dos Direitos do Homem e
do Cidadao, nao impediu que esse principio fosse identificado na fusio da
liberdade com a igualdade (MAZZINI, 1834, p. 67), bem como abordado
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por meio da arte, de variadas formas, antes que fosse recepcionado pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948. '

Seguindo esse raciocinio, é importante destacar que o término
da Segunda Guerra Mundial trouxe a tona as atrocidades cometidas
pela Alemanha Nazista e, como resposta, desenvolveu-se o esforgo
de “construcao da civilizagao da cidadania mundial, com o respeito
integral aos direitos humanos, segundo o principio da solidariedade
ética” (COMPARATO, 2007, p. 58).

Nesse cenario, em 10 de dezembro de 1948, a Organizagao das
Nagoes Unidas adotou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
cujo texto traz em seu artigo 1° o seguinte: “Todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razao
e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de
fraternidade”.

Fraternidade: Solidariedade e Educagao no processo de construgao

dos direitos humanos

A Declaragdo de 1789 pode ser considerada a primeira
convocac¢do universal de Direitos Humanos, demonstrando sua
pretensdo de ir além das fronteiras da Franca (RAMOS, 2016, p. 46).
Desse modo, o documento transparece como um dos marcos do
evento inaugural do que Bobbio denomina como “a era dos direitos”
(BOBBIO, 2004, p. 48). Posto isso, faz-se mister destacar (CONAC
etal., 1993, p. 34):

En fait, dés le 27 aoilt, il apparait que les 17 articles for-
ment un tout. La France a adopté une déclaration des
droits. Cést un ensemble indissociable qui devient rapi-
dement un texte historique. Largement diffusée sous le
titre choisi par IAssemblée le 4 aotit, la déclaration en

1 Alguns trechos dos paragrafos a seguir foram publicados em: FRANCA FILHO, Marcilio
Toscano; MORALIS, Nicole Leite. A Fraternidade ¢ Vermelha e o Direito também:
Fraternidade e Democracia na construgio dos Direitos Humanos. In: Constituigio,
Direitos Fundamentais e Democracia: estudos em homenagem ao professor Paulo
Bonavides. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 143-168.
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17 articles va exercer une fonction symbolique et devenir
le texte de référence d'une société en mutation, a linstar
dune devise civique ou dun mot dordre politique. Cest
cette réception par le corps social qui lui garantira désor-
mais son intégrité et la figera religieusement dans sa ver-
sion originaire. La terminologie courante ne sencombre-
ra pas des nuances juridiques. A I'Assemblée elle-méme,
on ne parle pas des 17 premiers articles de la déclaration
comme on patrle des premiers articles de la constitution,
il nest fait référence qua la déclaration des droits.*

E imprescindivel, portanto, analisar diferencas histéricas, tais
como o nazismo e as ditaduras, que sdo “particularidades particularistas,
que nao nos parecem conduzir a uma fraternidade universal” (SILVEIRA,
2006, p. 121). Desse modo, com a Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, os paises ocidentais, vencedores da Segunda Guerra Mundial,
os Aliados, “intitulados de Na¢oes Unidas, estabelecem uma agenda,
no cenario internacional, de reconhecimento e de prote¢ao aos direitos
humanos” (BORGES, 2015, p. 221).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos significou
avango relevante no “longo processo de unificagdo da humanidade”
(COMPARATO, 2007, p. 58) na busca pela garantia dos direitos
fundamentais dos individuos, independentemente de sua nacionalidade,
classe social, raga ou género, e assinalou expressivo progresso em relagao
a positivacao dos Direitos Humanos pelas Constitui¢des.

A respeito do tema, faz-se mister destacar “a distingao, elaborada
pela doutrina juridica germanica, entre direitos humanos e direitos

2 “De fato, a partir de 27 de agosto, parece que os 17 artigos formam um todo. A Franga
adotou uma declaragio de direitos. E um conjunto inseparével que, rapidamente, se torna
um texto historico. Amplamente divulgado sob o titulo escolhido pela Assembleia, em
4 de agosto, a declaragdao de 17 artigos exercera uma fungio simbolica e se tornara o
texto de referéncia de uma sociedade em mudanga, como um lema civico ou um slogan
politico. E essa recepgdo pelo corpo social que garantird sua integridade, de agora em
diante, e a consertard religiosamente em sua versdo original. A terminologia atual ndo
serd abarrotada de nuances juridicas. Na prépria Assembleia, ndo falamos dos primeiros
17 artigos da declaragdo, ja que falamos dos primeiros artigos da constitui¢do. Refere-se
apenas a declaragio de direitos” (CONAC et al., 1993, p. 34)
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fundamentais® (Grundrechte)” (COMPARATO, 2007, p. 58-59), ja
que os direitos humanos sao inerentes a propria condi¢do humana,
enquanto os direitos fundamentais sdo os direitos humanos positivados
nas Constituigdes, leis e tratados internacionais.

Antonio Maria Baggio (2008, p. 7) levanta o seguinte
questionamento: “Por que, entdo, ocupar-se tanto com os acontecimentos
de 1789, se 0 aparecimento da trilogia naquela época foi tdo passageiro?”.
Em seguida, justifica que a Revolugao de 1789 teria sido um relevante
ponto de referéncia historico, ja que “pela primeira vez na Idade Moderna
a ideia de fraternidade foi interpretada e praticada politicamente”.

Entretanto, o terceiro elemento da triade da Revolugdo Francesa
pode ser considerado “o valor mais excelso e dificil de alcangar” e “até
mesmo de delimitar” (CUNHA, 2017, p. 40). Muitas vezes, chamado
de solidariedade, humanidade, cooperagdo e irmandade, seu conceito
aproxima-se da caridade humana e da cooperagio internacional (SORTO,
2011, p. 99).

O dicionario Michaelis, em sua versdo on line, traz a seguinte
defini¢do de Fraternidade:

1. Parentesco entre irmaos; irmandade.
2. Solidariedade de irméaos.

3. Unido ou convivéncia como de irmaos.
4. Amor ao proximo; fraternizagéo.

5. Harmonia entre as pessoas da mesma comunidade e
que lutam por um mesmo ideal; fraternizacéo.

Nessa linha de raciocinio, Fredys Orlando Sorto (2011, p. 100)
define Fraternidade como o lago de parentesco entre irmaos, que nao sdo

3 Nas palavras de André de Carvalho Ramos (2016, p. 53) “os direitos humanos nio seriam
sempre exigiveis internamente pela sua matriz internacional, tendo entdo uma inspiragao
jusnaturalista sem maiores consequéncias; ja os direitos fundamentais seriam aqueles
positivados internamente e por isso passiveis de cobranca judicial, pois teriam matriz
constitucional’”.
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iguais, como ndo eram iguais os franceses antes e durante a Revolugao,
ja que existiam graus diferentes na alta, média e baixa burguesia, que
explicavam essa desigualdade. O lema dos franceses, portanto, parece
adequado para unir homens e classes tao desiguais, na luta pelo mesmo
objetivo.

No escolio das premissas realizadas, é imperioso ressaltar as
consideragdes de G. Antoine (apud BAGGIO, 2008, p. 10-11), na pesquisa
conduzida com o apoio da UNESCO, a partir da consulta a base de
dados Travaux de lexicométrie et de lexicologie politique, no sentido de
apontar as raizes cristds da fraternidade e seu “lago universal” como
causas provaveis para o impedimento de seu reconhecimento geral.

Fabio Konder Comparato (2007, p. 39) aponta o sincronismo
entre as invengdes técnico-cientificas e as grandes declaragdes de direitos
como responsavel por impulsionar o movimento de unificagao da
humanidade. Assinala, ainda, “dois grandes fatores de solidariedade
humana’, sendo o primeiro de ordem técnica, “transformador dos meios
ou instrumentos de convivéncia, mas indiferentes aos fins” e, o segundo,
“de natureza ética, procurando submeter a vida social ao valor supremo
da justi¢a”

Em razdo disso, diferencia a solidariedade técnica da
solidariedade ética, assentando as suas respectivas caracteristicas
(COMPARATO, 2007, p. 39):

A solidariedade técnica traduz-se pela padronizagio
de costumes e modos de vida, pela homogeneizagdo
universal das formas de trabalho, de producio e troca
de bens, pela globalizacdo dos meios de transporte e
de comunicagdo. Paralelamente, a solidariedade ética,
fundada sobre o respeito aos direitos humanos, estabe-
lece as bases para a construgdo de uma cidadania mun-
dial, onde ja ndo ha relagdes de dominacéo, individual
ou coletiva.
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Embora utilizadas no mesmo contexto, Antonio Maria Baggio
(2008, p. 22) aponta algumas peculiaridades entre Solidariedade e
Fraternidade, destacando que a Solidariedade pressupde uma relagao
“vertical”, que vai do forte ao fraco, no sentido de permitir “que se faga
o bem aos outros mantendo uma posigao de forga” Ja a Fraternidade
presume um relacionamento “horizontal”, em alusdo a divisao dos bens
e poderes, tanto que na pratica vem sendo elaborada a ideia de uma
“solidariedade horizontal” em relagdo “a ajuda reciproca entre sujeitos
diferentes, seja pertencentes ao ambito social, seja do mesmo nivel
institucional”.

Com a criagdo da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU), apos a
Segunda Guerra Mundial, a nogdo de educagdo como um direito humano
ganha destaque na constru¢ao de uma nova ordem “fundamentada
nos valores assumidos pela ONU no seu projeto de cooperagédo entre
os Estados e de construgao da paz” (BORGES, 2015, p. 220), portanto,
com o objetivo de promogéao da Fraternidade universal.

Merece destaque a afirmagao de Fredys Orlando Sorto (2017,
p- 4), quando leciona que “a educagdo ¢é direito de cidadania, sem cuja
efetividade os outros direitos ndo se materializam a contento”. Nessa
ordem de ideias, aponta Thomas Marshall como responsavel pela
elaboracdo de uma teoria dos direitos sociais, que conceitua a educagao
como o mais importante desses direitos, que decorrem diretamente do
principio da Fraternidade.

Além disso, faz-se mister mencionar as palavras de Paulo Ferreira
da Cunha (2016, p. 16), quando destaca que o Direito Fraterno Humanista
“ndo nasceu adulto e armado como Atena da cabega de Zeus.” E, ainda,
que os autores precisam “se nutrir de fios alheios para fazer o seu texto,
que ¢ sempre uma teia.” E necessario, portanto, observar a Historia
utilizando-se de um esforco filoséfico para tentar entender a juridicidade,
fazendo-o com profundidade interdisciplinar, a fim de atender “a todas
as dimensoes internas como a varias conexdes contextuais do Direito.”



FRATERNIDADE « DE PRINC{PIO ESQUECIDO A PILAR DA UNIVERSALIDADE DOS DIREITOS... ¢ 255

Educacgao: Considera¢des Acerca dos Atos de Estudar e
Educar

O Cerne do processo pedagdgico fundamenta-se na forte relagao
firmada entre professor e aluno (DELORS, 1999, p. 156). E, sobretudo,
educar “custa tempo, consome recursos e exige comprometimento
de todos os envolvidos” (SORTO, 2010, p. 2). Desse modo, Paulo
Freire (2014, p. 79) critica a concep¢ao “bancaria” da educa¢ao como
instrumento da opressao.

Na concepgio “bancéria’, a educagio se torna um ato de depositar,
no qual ao invés “de comunicar-se, o educador faz ‘comunicados’ e
depdsitos que os educandos, meras incidéncias, recebem pacientemente,
memorizam e repetem” (FREIRE, 2014, p. 80), onde o “saber” é uma
doagao, fundamentada numa das ideologias da opressao, dos que se
julgam sabios para os que julgam nada saber (FREIRE, 2014, p. 81).

Além disso, o trabalho do professor nao se restringe a transmitir
informagdes e conhecimentos, mas sobretudo, a apresenta-los sob a
forma de problemas a serem resolvidos, “situando-os num contexto e
colocando-os em perspectiva de modo que o aluno possa estabelecer
a ligacao entre a sua solucao e outras interrogagdes mais abrangentes”
(DELORS, 1999, p.157), ja que “estudar ndo é um ato de consumir ideias,
mas de cria-las e recria-las” (FREIRE, 1982, p. 12).

Seguindo esse raciocinio, Zhou Nanzhao (1999, p. 257) assevera
a possibilidade de educagdo e cultura serem apreendidas de diversas
maneiras, destacando que a educagdo seria o vetor de transmissao
da cultura e de seus valores. Em seguida, define educa¢ao “como um
processo que consiste em inculcar nos jovens valores e cren¢as herdadas
da tradicdo e devidamente modernizadas, que constituem o ntcleo de
uma cultura”.
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Posto isso, é de fundamental importéncia ressaltar os quatro
pilares da educagdo: aprender a conhecer?, aprender a fazer’, aprender
a viver juntos® e aprender a ser’ (DELORS, 1999, p. 90), definidos pela
Comissao Internacional sobre Educagdo para o Século XXI®, com
o objetivo de delimitar novas metas em relagcao aos desafios para o
proximo século, ultrapassando a visdao puramente instrumental da
educacao.

Henry Giroux (1986, p. 70) analisa as situagdes de humanizagao e
socializagdo do individuo, que proporcionam o aprendizado no ambiente
escolar e vao além do conjunto de previsoes e saberes concebidos no
curriculo formal. Nesse sentido, propoe trés bases fundamentais que
possibilitam a compreensdo do processo de concepgao do curriculo
oculto no ambiente escolar, in verbis:

As escolas ndo podem ser analisadas como institui¢cdes
removidas do contexto socioecondémico em que estdo
situadas; As escolas sdo espagos politicos envolvidos
na construgéo e controle do discurso, dos significados
e das subjetividades; Os valores e crengas do senso co-

4 “Aprender para conhecer supde, antes de tudo, aprender a aprender, exercitando a atengéo,
a memoria e o pensamento” (DELORS, 1999, p. 92).

5 “Aprender a conhecer e aprender a fazer sdo, em larga medida, indissocidveis. Mas a
segunda aprendizagem estd mais estreitamente ligada a questio da formagao profissional:
como ensinar o aluno a por em pritica os seus conhecimentos e, também, como adaptar
a educagdo ao trabalho futuro quando nio se pode prever qual serd a sua evolugao?”
(DELORS, 1999, p. 93).

6 “E de louvar a ideia de ensinar a nio-violéncia na escola, mesmo que apenas constitua
um instrumento, entre outros, para lutar contra os preconceitos geradores de conflitos”
(DELORS, 1999, p. 97). Além disso, gragas a pratica do desporto, diversas tensdes entre
nacionalidades se transformaram em solidariedade por meio do “prazer do esforco
comum” (DELORS, 1999, p. 98-99).

7 “Todo o ser humano deve ser preparado, especialmente gragas a educagdo que recebe
na juventude, para elaborar pensamentos autonomos e criticos e para formular os seus
proprios juizos de valor, de modo a poder decidir, por si mesmo, como agir nas diferentes
circunstancias da vida” (DELORS, 1999, p. 99).

8 Criada em 1993, financiada pela UNESCO, presidida por Jacques Delors, a Comissao
reuniu catorze outras personalidades de todas as regides do mundo, com o objetivo “de
refletir sobre educar e aprender para o século XXI” (DELORS, 1999, 268).
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mum que guiam e estruturam a pratica escolar nio sio
universais a priori, mas constru¢des sociais baseadas
em pressuposicdes normativas politicas.

Logo, o aprendizado muitas vezes ocorre a partir das experiéncias
vividas e relagdes estabelecidas. Nesse sentido, Herbert Read (2013, p.
256) prefere chamar de Arte o que Henry Caldwell Cook chama de
Ludico, e define a descrigdo que Cook faz desse esse método como a
melhor que poderia ser citada. Assim, é de fundamental importancia
transcrever valiosas palavras (COOK, 1917, p. 16-17):

Play, as I mean it, goes far deeper than study sense that it
passes beyond reasoning, and, lighting up the chambers
of the imagination, quickens the body of thought, and
proves all things in action. The study of books, however
thorough, may yet remain but superficial, in the sense
that there may be no feeling of reality behind it. “No im-
pression without expression” is a hoary maxim, but even
to-day learning is often knowing without much care for
feeling, and mostly none at all for doing. Learning may
remain detached, as a garment, unidentified with self.
But by Play I mean the doing anything one knows with
one’s heart in it. The final appreciation in life and in stu-
dy is top ut oneself into the thing studied and to live there
active.’

9 Eis a tradugdo de Herbert Read de referidas consideragdes de Henry Caldwell Cook,
destacando a palavra Arte no lugar de Ludico: “O ludico, como eu o vejo’, diz ele — a arte
como eu a vejo —, “vai muito mais fundo que o estudo; ele passa além do raciocinio e,
iluminando as cdmaras da imaginagéo, estimula o corpo do pensamento e experimenta
todas as coisas em agdo. O estudo dos livros, ainda que completo, pode manter-se
superficial, no sentido de que pode ndo haver qualquer senso de realidade por tras dele.
‘Nenhuma impressdo sem expressao’ é uma maxima veneravel, mas mesmo hoje aprender
amiude significa saber, sem muita aten¢do para com o sentir e quase nenhuma pelo fazer.
Aprender pode permanecer como algo isolado, como uma pega de roupa, sem identificagao
com o ser. Mas quando digo Ludico (Arte) refiro-me a fazer qualquer coisa que se conhega
com sinceridade. A aprecia¢do final, na vida e no estudo, é colocar-se dentro da coisa
estudada e ali viver de maneira ativa” (COOK apud READ, 2013, p. 256-257)
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Tomando por base as consideragdes acerca do ato de estudar,
Paulo Freire (1982, p. 9) leciona que estudar ¢ um ato que exige, de quem
o pratica, uma postura critical0. Nesse sentido, apenas a pratica seria
capaz de conceder a disciplina intelectual necessdria para obtengdo de
éxito nesse processo, pois “ndo existe uma unidade de conhecimento,
como nao existe uma unidade de ignorancia” (SANTOS, 2010, p. 56).

Nessa ordem de ideias, ¢ importante mencionar os ensinamentos
de Boaventura de Sousa Santos (2010, p. 54), destacando a Ecologia de
Saberes, como enunciado da “ideia da diversidade epistemoldgica do
mundo’, considerando as “diversas formas de conhecimento da matéria,
sociedade, vida e espirito’, além da ciéncia e dos diferentes conceitos
sobre o que seria conhecimento e os respectivos “critérios que podem
ser usados para valida-lo”

Assim, ha de considerar o ser humano e sua forma de produzir
cultura, como objeto das ciéncias humanas e sociais, o que constitui
uma peculiaridade do “método ‘moderno’ de fazer ciéncia” (BORGES,
2018, p. 119), que tem se distanciado da racionalidade moderna, ja que
a ideia de diversidade sociocultural do mundo vem ganhando “f6lego
nas ultimas trés décadas e favorece o reconhecimento da diversidade e
pluralidade epistemolégica como uma de suas dimensodes” (SANTOS,
2010, p. 55).

Posto isso, percebe-se claramente que “a escola deve ser um
microcosmo do mundo, e a escolaridade, uma atividade que se transforma
inconscientemente em vida” (READ, 2013, p. 256). Portanto, é importante
conceber a educa¢do como um todo, considerando todas as formas de
aprendizagem (DELORS, 1999, p. 102), com o objetivo de desenvolver

10 Nessa ordem de ideias, convém destacar: “Esta postura critica, fundamental, indispensével
ao ato de estudar, requer de quem a ele se dedica: a) Que assuma o papel de sujeito deste
ato; b) Que o ato de estudar, no fundo, é uma atitude em frente ao mundo; c) Que o estudo
de um tema especifico exige do estudante que se ponha, tanto quanto possivel, a par da
bibliografia que se refere ao tema ou ao objeto de sua inquietude; d) Que o ato de estudar
¢ assumir uma relacdo de didlogo com o autor do texto, cuja mediagdo se encontra nos
temas de que ele trata. Esta relagdo dialdgica implica na percepgdo do condicionamento
historico-socioldgico e ideoldgico do autor, nem sempre o mesmo do leitor; e) Que o ato
de estudar demanda humildade” (FREIRE, 1982, p. 10-12).
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as mais diversas capacidades do seu humano, e ensinar a conviver com
os outros, em harmonia, em espirito de fraternidade.

Da Educag¢ao em Direitos Humanos por meio da Arte'!

Complementando as informagdes prestadas, é importante
destacar as consideragdes de Lynn Hunt (2009, p. 39), a0 mencionar
a empatia como um sentimento de colocar-se no lugar do outro para
imaginar o seu sofrimento e, assim, modificar a mentalidade das pessoas
antes mesmo que tais matérias sejam abordadas pelo Direito, em relagao
a situagdes inaceitaveis de desrespeito aos Direitos Humanos, por meio
da Arte, em especial, a Literatura.

No 4mbito da compreensao histdrica, é necessario deslocar-se
ao horizonte histdrico de que fala a tradi¢do, a fim de tornar possivel
a compreensao do conteudo pretendido em suas verdadeiras medidas.
Assim, justifica-se a exigéncia hermenéutica de colocar-se “no lugar do
outro para poder entendé-lo” (GADAMER, 1999, p. 453). Nesse sentido,
¢ de fundamental importancia destacar as palavras de Pierre Bourdieu
(2003, p. 283):

O pensador puro de uma experiéncia pura da obra de
arte — ao tomar como objecto de reflexdo a sua propria
experiéncia, que é a de um homem culto de uma deter-
minada sociedade, sem tomar como objecto a histori-
cidade de sua reflexdo e a do objecto a que ela se aplica

- constitui, sem saber, uma experiéncia particular em
norma trans-histérica de qualquer percepgéo artistica.

A obra de arte é, portanto, compreendida como a consumagdo
da representagdo simbdlica da vida, que carrega em si o universo da
experiéncia da qual ela procede (GADAMER, 1999, p. 18). Assim, é

11 Alguns trechos dos paragrafos a seguir foram publicados em: MORAIS, Nicole Leite.
Fraternidade e Liberdade de Expressio em Beethoven: uma leitura juridica do Quarto
Movimento da Nona Sinfonia. Trabalho vencedor do prémio de primeiro lugar na Primeira
Conferéncia Brasileira de Direito e Arte. Jodo Pessoa, maio de 2018. Anais do Evento.



260 * DIREITO E EDUCACAO « D14L0GOS LUSO-BRASILEIROS

possivel vislumbrar em todas as manifestagoes artisticas a existéncia de
espaco para o conflito e o modo pelo qual ele é dominado pelo direito
(LOPES, 2010, p. 212).

Seguindo esse raciocinio, faz-se mister observar o conjunto de
reflexdes a respeito da relagdo entre Direito e Arte (FRANCA FILHO,
2011, p. 21). Outrossim, existem cinco planos de interagao profunda
entre Arte e Direito (FRANCA FILHO, 2013, p. 188): (i) o Direito como
objeto da Arte'?; (ii) a Arte como objeto do Direito'’; (iii) a Arte como
um Direito'; (iv) o Direito como uma Arte"; (v) obras de arte que falam
ao Direito sem necessariamente falar do Direito*®.

Postas tais premissas, ¢ importante destacar que a Arte é um
importante meio de expressao dos temas do direito. O presente artigo
destaca a inter-relagdo do Direito como objeto da Arte, classificada
no 1° plano de interagdo (FRANCA FILHO, 2011, p. 21), a partir
da abordagem do Direito a Educagao, na obra Emilio, de Rousseau,
do Direito a Fraternidade na musica, por Beethoven, bem como das
diferentes imagens representativas de alegorias a Fraternidade.

Emilio, de Rousseau: Da Filosofia a Pedagogia

Publicada em 1762, a obra Emilio ou Da Educacio, de Jean-
Jacques Rousseau, “precursor da pedagogia nova” (SORTO, 2017, p. 4), é
um romance que conta a historia de um nobre e rico érfao, Emilio, desde

12 Ocorre quando a justi¢a e o Direito se prestam “a ser objeto de obras-primas de grandes
artistas” (FRANCA FILHO, 2011, p. 21).

13 E quando o Direito procura “regular, disciplinar ou moldar os temas, as obras, as liberdades
ou os direitos dos artistas” (FRANCA FILHO, 2011, p. 21).

14 Douzinas e Nead definem “direito da arte” (art’s law) como “o ramo da ciéncia juridica que
incide sobre a arte (tratando de questdes que vao da obscenidade as posturas municipais,
da protegdo ao patrimoénio historico e ao copyright” (FRANCA FILHO, 2011, p. 21).

15 “Arte do direito” (law’s art) é definida por Douzinas e Nead como ‘a seara da arte que se
ocupa de retratar o direito e a justica” (FRANCA FILHO, 2011, p. 22).

16 “Aquele conjunto e obras de arte (visuais, literdrias, arquitetonicas, culindria etc.) que falam
AO direito sem falar direta e especificamente DO direito, como pode ser o caso, por exemplo,
de uma pega de jazz ou uma escultura abstrata..” (FRANCA FILHO, 2013, p. 188).
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o0 seu nascimento até o seu casamento, abordando todos os aspectos de
sua educagao (CABRAL, 2018, p. 1).

Devido a situagao politico-religiosa dos anos 60 e 70 do século
XXVIII (OLIVEIRA, 2013, p. 21), no dia 1° de julho de 1762, Rousseau
se tornou persona non grata pelo governo de Berna; no dia 11 de julho,
a obra foi incinerada em Paris e, juntamente com o Contrato Social,
foi queimada em Genebra; em novembro, a Sorbonne determinou a
condenagdo oficial de Emilio (MORETTO, 1986, p. 7).

Somente apos a Revolugao Francesa foi possivel realizar uma
leitura propriamente pedagdgica do livro, atingido o objetivo do autor
ao denomina-lo de tratado, no sentido de demonstrar por intermédio
de um texto de natureza filoséfica uma nova proposicao a respeito de
um tema, “trazendo a luz o resultado de novas descobertas e rompendo
com antigas concepgdes” (OLIVEIRA, 2013, p. 21).

Rousseau sugere a leitura de A Republica, de Platao, aos que
desejarem ter uma ideia de educagdo publica, afirmando que “nao se
trata de uma obra de politica, como pensam os que julgam os livros
pelos titulos: é o mais belo tratado de educagdo que jamais se escreveu”
(ROUSSEAU, 1995, p. 14).

Complementa tal raciocinio ressaltando a educagdo doméstica
como essencial para a evolugdo do homem (ROUSSEAU, 1995, p. 15),
embora o seu objetivo fosse apresentar “um novo sistema educacional a
ser examinado pelos doutos, ndo métodos para pais e maes” (OLIVEIRA,
2013, p. 13).

Considerando o seu principio de que o homem nasceria bom,
Rousseau declara que “tudo o que nao temos ao nascer, e de que
precisamos adultos, é-nos dado pela educagdo” (ROUSSEAU, 1995, p.
10). Nessa linha de raciocinio, merece destaque o seguinte trecho da
obra em questao (ROUSSEAU, 1995, p. 42):

Repito-o, a educagdo do homem comega com seu nas-
cimento; antes de falar, antes de compreender, ja ele se
instrui. A experiéncia adianta-se as ligdes; no momento
em que conhece sua ama, ja muito ele adquiriu. Sur-
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preenderiam-nos os conhecimentos do homem mais
bronco, se seguissemos seu progresso desde o momen-
to em que nasceu até aquele a que chegou. Se se divi-
disse toda a ciéncia humana em duas partes, uma co-
mum a todos os homens, outra peculiar aos sabios, esta
seria muito pequena em compara¢ao com a outra. Mas
ndo pensamos quase nas aquisi¢des gerais, porque elas
se fazem sem que nelas pensemos e até antes da idade
da razdo. De resto, o saber sé se faz notar pelas dife-
rengas e, como nas equagdes de algebra, as quantidades
comuns nio contam.

Logo, percebe-se claramente a importancia dessa obra,
considerada um tratado da Educacdo, e uma das mais importantes
para a histéria da Filosofia (OLIVEIRA, 2013, p. 7), que revolucionou
a Pedagogia “e serviu de ponto de partida para as teorias de todos os
grandes educadores dos séculos XIX e XX” (CABRAL, 2018, p. 1), em
razdo da nobreza e dignidade com que é tratado o Educador, ressaltando
que “todo aquele que ensina sente-se compelido a vir a ser Educador”
(SORTO, 2017, p. 4).

Nona Sinfonia de Beethoven: O Direito a Fraternidade na
Musica'”

A Nona Sinfonia é uma das mais conhecidas obras de Ludwig
van Beethoven (1770-1827). Na composi¢ao do seu Quarto Movimento,
o Coral, Beethoven utilizou o texto do poema Ode a Alegria, de Schiller,
que exaltava em versos a fraternidade e unido da humanidade, que
conhecia, possivelmente, desde 1792, quando chegou a Viena (WOODS,
2010, p. 13).

17 Alguns trechos dos paragrafos a seguir foram publicados em: MORAIS, Nicole Leite.
Fraternidade e Liberdade de Expressio em Beethoven: uma leitura juridica do Quarto
Movimento da Nona Sinfonia. Trabalho vencedor do prémio de primeiro lugar na Primeira
Conferéncia Brasileira de Direito e Arte. Jodo Pessoa, maio de 2018. Anais do Evento.
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Com a Revolugdo Francesa, suas consequéncias culturais
conduziram a situa¢do na qual as ideias sociopoliticas foram
disseminadas por meio da musica. Cumpre esclarecer que, nesse
momento histérico, a Nona Sinfonia exibe um apelo a congregagao
dos homens, a convivéncia pacifica com o diferente e a harmonia entre
os povos, ressaltando a fraternidade, apesar desse valor ndo existir
expressamente no texto da Declaragdo.

A defesa dos Direitos Humanos brota, entdo, de um momento
histérico em que se pretendia construir um Estado essencialmente
liberal. Para tanto, era necessaria a afirmac¢do de um rol de garantias ao
individuo contra as intervengoes estatais nao autorizadas, que se faziam
marcantes nos governos absolutistas (HUNT, 2009, p. 137).

Assim, convém destacar que a musica, enquanto arte, expressa
sentimentos e emogdes que, muitas vezes, transmitem ideias que expdem
os temas do Direito (CARNEIRO, 2016, p. 37), funcionando como um
veiculo para a comunicagio do Direito e para o seu clamor.

Ao contrario do que ocorria no Classicismo, onde os musicos
produziam por encomenda, no Romantismo, o patrocinio individual
deu lugar ao patrocinio da audiéncia, situando o musico como veiculo
para a expressao da liberdade do individuo, cabendo ao compositor o
exercicio de manifestar as vontades do povo (LOPES, 2006, p. 93), e ndo,
os temas escolhidos pela nobreza ou burguesia patrocinadoras.

O Quarto Movimento da Nona Sinfonia de Beethoven,
atualmente, ¢ o hino da Unido Europeia, conhecido pela denominagao
“La Marseillaise de 'Humanité” (A Marselhesa da Humanidade) -
(WOODS, 2010, p. 14), de modo a justificar a integragdo dos povos
sob a 6tica dos Direitos Humanos. Foi executado pela primeira vez em
Viena, em 7 de maio de 1824.

E complexo, hoje, compreender o impacto que a Nona Sinfonia,
sobretudo a mensagem contida em seu Quarto Movimento, causou sobre
o mundo na época de sua estreia. A mensagem de Beethoven para a
humanidade no ultimo movimento é de que “Todos os homens devem
ser irmaos!” (WOODS, 2010, p. 14).
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No meio da reagdo geral, essa musica expressou a voz do otimismo
revolucionario; a voz do homem que se recusa a admitir a derrota e
permanece firme diante da adversidade. E a continuacio, pela arte, da
obra revoluciondria do 14 de julho e, assim, pode ser compreendida,
século apds século, por aqueles que tiverem conhecimento sobre seu
autor e seus ideais (SCLIAR, 2015, p. 113).

Em especial, o movimento Coral pode ser considerado a mais
reconhecida manifestagdo musical de todos os tempos, conduzido
como um hino de formagdo humanistica, de confianca no homem e na
humanidade, no seu destino de construc¢ao da fraternidade (SCLIAR,
2015, p. 112), baseada na liberdade e na igualdade.

No mesmo sentido, é possivel argumentar que Beethoven, ao
se utilizar do poema de Schiller para compor a Nona Sinfonia, acaba
por identificar o contexto do Pds-Revolugdo Francesa no que tange a
fraternidade dos homens, o que pode auxiliar, no contexto deste estudo,
na identificagdo do contetdo juridico da fraternidade.

Alegorias da Fraternidade: O Direito Representado em
Imagens

A experiéncia da obra de arte é munida de sentido e de valor e,
nas sabias palavras de Pierre Bourdieu (2003, p. 285-286), “é um efeito
da concordancia entre as duas faces da mesma institui¢ao historica, o
habitus culto e o campo artistico, que se fundem mutuamente”. Logo, é
valido desenvolver e justificar a experiéncia da arte e sua relagio com
a historia, por meio da transposi¢ao, convertendo a obra de arte numa
vivéncia para aquele que a recebe (GADAMER, 1999, p. 132).

No caso do uso de imagens para abordar conteudo juridico, é
possivel afirmar que “ndo sdo poucos os temas juridicos apreendidos
pelas artes visuais” (FRANCA FILHO, 2011, p. 17). Logo, a transmissao
da mensagem desejada pelo artista sem que seja necessario fazer uso da
palavra é uma caracteristica marcante desse tipo de arte. Posto isso, é
relevante refletir sobre a analise do direito por meio de um recurso que
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ndo estd associado diretamente a palavra, como “matriz de expressdo
juridica” (LOPES, 2010, p. 218).

Nesse sentido, é importante mencionar as consideragdes de
Arnold Hauser (1980, p. 453):

No entanto, os humanistas sdo, ndo apenas estetas apo-
liticos, ociosos peroradores e destores romanticos, mas
também entusiasticos reformadores do mundo, fanati-
cos pioneiros do progresso e, além de tudo, pedagogos
incansaveis, cheios de fé no futuro. Os pintores e escul-
tores da Renascenca devem-lhes ndo s6 o seu esteticis-
mo abstrato, mas também a ideia de um artista como
heroi intelectual e a concepgido da arte como educadora
da humanidade. Foram os primeiros a fazer da arte um
ingrediente de cultura moral e intelectual. (HAUSER,
1980, p. 453)

Assim, € necessario “estar a escuta da ‘muta eloquentia’ das
artes plasticas” (FRANCA FILHO, 2011, p. 17) quando a linguagem
que descreve o contetudo juridico é a da imagem, ao invés da palavra
(LOPES, 2010, p. 221), tendo em vista que a obra se arte s6 existe como
tal, ou seja, como objeto “simbdlico dotado de sentido e de valor, se
for apreendida por expectadores dotados da atitude e da competéncia
estéticas tacitamente exigidas” (BOURDIEU, 2003, p. 286).

Monica Sette Lopes (2010, p. 218) ressalta a presencga da ironia,
como uma caracteristica de diversas imagens representativas de temas
do direito, especialmente na satira e na critica politica, como forma de
liberdade de expressao, expondo a critica pela mensagem subliminar,
“escavando nuances que poderiam jazer na invisibilidade perene”
(LOPES, 2010, p. 221).

Ao final do presente livro (Anexo A), estao dispostos alguns
exemplos de imagens extraidas do banco de dados da Biblioteca Nacional
da Franga, com as respectivas fichas catalograficas. A titulo ilustrativo,
eis uma Alegoria da Fraternidade durante a Revolugdo Francesa,
representando uma crianga branca e uma negra se beijando sob a
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protecao da nagdo, de autoria de René Duchemin e Claude-Louis Desrais,
datada de 1793-1794.

@ Sralocnidled

R, e Dasreny v shaymy, e o S e Koo Hthar
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Fraternidade, Cultura e Educa¢ao em Direitos Humanos
no Contexto Contemporaneo

Partindo do pressuposto de que pensar em direitos humanos
significa “reconhecer que aquilo que consideramos indispensavel para
n6s é também indispensavel para o préximo” (CANDIDO, 1995), é
necessario empregar um grande esfor¢o de educagdo com o objetivo de
reconhecer esse postulado, na promocéao de solugdes para as grandes
desarmonias contra as quais lutam os homens, em busca de igualdade
e justica. Nesse diapasdao, merecem destaque as palavras da Professora
Maria Creusa de Aratjo Borges (2015, p. 233):

A analise da normativa internacional focalizou a afir-
magao da educagdo como um direito humano a partir
da Declaragao Universal de 1948 e do Pacto Interna-
cional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
de 1966. Reconhecida, no Preimbulo da Declaragio, a
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educagdo assume papel central na constru¢do da nova
ordem internacional do Pods-Guerra, liderada pelos
Aliados, vencedores do conflito mundial. Ao enfatizar
que o desconhecimento sobre esses direitos contri-
buiu para as violacdes de direitos humanos, sobretu-
do nos campos de concentragdo nazista, a Declaragdo
real¢a, pelo menos, uma tarefa fundamental para a
educacio: a de promotora de valores compativeis com
uma sociedade pautada nos direitos humanos e na
paz entre os Estados. [...]

Desse modo, os grupos sociais oprimidos devem questionar “se os
direitos humanos, mesmo sendo parte da mesma hegemonia que consolida
e legitima a sua opressao” (SANTOS, 2013, p. 42), podem ser usados para
converté-la, pois “todos concordamos, juntamente com Aristételes, que a
felicidade é o mais elevado de todos os bens atingiveis, e o objetivo final
de todas as atividades praticas” (READ, 2013, p. 250).

Parafraseando Boaventura de Sousa Santos, Rosa Maria Godoy
Silveira (2006, p. 122), destaca a Singularidade, como o “encontro
complexo, dialético, contraditdrio, entre o individual e o coletivo, entre
as particularidades e a universalidade”, conforme prosposta do Mestre
portugués, numa epistemologia do Sul, definindo-a como um atributo que
tem por referéncia o plural, por ser “tnico no sentido de uma combinagao
peculiar de elementos societarios e ndo no sentido de ser absoluto”

Assim, a resoluc¢do do conflito entre a universalidade e as
particularidades dos direitos humanos ha de ser resolvida na Historia,
analisando as rela¢oes das forgas sociais em confronto, pois a resolugdo
desse embate ndo serd exitosa sem que haja o exame das contradi¢oes
e conflitos e, também, de seus compartilhamentos (SILVEIRA, 2006, p.
124). Posto isso, é imperioso destacar as consideragoes de Paulo Ferreira
da Cunha (2017, p. 149):

A educagao é um perigo imenso para todo o tipo de
opressores. Mesmo os ‘pedagogistas’!
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Afinal, a falta de educagio e de uma formagio de quali-
dade e séria estd na base de muitos problemas, inclusi-
vamente na propria doutrina... Mais importante do que
as leis é a educacdo (paideia telion ton nomon), e é pre-
cisamente a falta de educagdo a varios niveis que pre-
judica a qualidade de todos os ‘produtos’ juridicos. [...]

Esse é também um dos pesados precos a pagar pelo
desprezo das sociedades hodiernas pela Educac¢io e
pela Histdria e as suas licoes: mesmo pela Histdria ndo
assim tdo antiga. O Direito Fraterno Humanista ¢ futu-
ro que se quer bem enraizado no passado.

Nesse sentido, é importante destacar a luta pela hegemonia dos
direitos humanos como linguagem de dignidade da pessoa humana
(SANTOS, 2013, p. 42), pois apenas o didlogo e o compartilhamento entre
as mais diversas experiéncias humanas poderao consagrar a Fraternidade,
de principio iluminista que ficou para tras a “esteio da universalidade
dos Direitos Humanos, a articulagao entre a liberdade e a necessidade”
(SILVEIRA, 2006, p. 123).

Consideragdes Finais

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789,
constituiu importante marco referente a positivacao dos Direitos
Humanos, consolidando o lema da Revolug¢ao Francesa: “Liberté, Egalité,
Fraternité”. Entretanto, os direitos de liberdade e igualdade sao expressos
no texto da Declaracdo, o que ndo ocorre com o direito da fraternidade.

A auséncia do direito a fraternidade na Declara¢ao dos Direitos
do Homem e do Cidadao nao significou que esse principio tenha sido
desprezado, pois o “esquecimento” foi apenas no texto, ja que na pratica, a
Revolugao Francesa constituiu um relevante ponto de referéncia historico,
pois “pela primeira vez na Idade Moderna a ideia de fraternidade foi

interpretada e praticada politicamente” (BAGGIO, 2008, p. 19).
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Em 1948, o principio da fraternidade consolidou a base dos
direitos econdmicos e sociais, na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, nos artigos XXII a XXV, que compreendem as “exigéncias
elementares de protecao as classes ou grupos sociais mais fracos ou
necessitados” (COMPARATO, 2007, p. 230), com destaque para o artigo
XXVI, que abrange o direito a educagao.

Porém, antes que o principio da fraternidade e o direito a
educac¢ao constassem na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
tais direitos foram abordados pela arte, como é o caso do romance
Emilio, de Jean-Jacques Rousseau, que configurou um verdadeiro tratado
sobre a educagdo. Além disso, as artes plasticas, especialmente a pintura,
expressaram o principio da fraternidade nas mais variadas formas.

Sendo assim, ao que parece, a arte pode ser utilizada enquanto
instrumento de modificagdo social e, inclusive, reformulacao do modelo
juridico. No mesmo sentido, é possivel argumentar que Beethoven, ao
se utilizar do poema de Schiller para compor a Nona Sinfonia, acaba
por identificar o contexto do Pés-Revolucao Francesa no que tange
a fraternidade dos homens, o que pode auxiliar na identificacao do
conteudo juridico da fraternidade.

Assim, é de fundamental importancia o empenho de todos na
construcdo de uma sociedade fraterna, baseada na assisténcia mutua,
“pois o estagio final do sistema educacional ndo é o segundo grau
profissionalizante, nem o colégio técnico ou a universidade, mas a propria
sociedade” (READ, 2013, p. 250). Por isso, ¢ importante valorizar o
processo de aprendizagem, desde a infancia, obedecendo os quatro
pilares da educagdo, para que a escola cumpra o seu papel de transformar
criangas em cidadaos.
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CAPITULO 12

EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS
COMO PREVENCAO DA VIOLENCIA
Ainda a Questao da Mulher

José Ernesto Pimentel Filho
Janayna Nunes Pereira

Introducao

Nos tltimos anos, grupos religiosos e bancadas conservadoras
tém se insurgido contra um projeto educacional brasileiro alegando
que o ensino brasileiro teria estabeleceu um programa de doutrinagao
de criancas em “ideologia de género”. Rechagam qualquer abordagem
de temas sobre reconhecimento social, sexual e de género, afirmando
que a discussdo sobre essas matérias seria, em verdade, uma tentativa
de destruicao da familia.

Por outro lado, vé-se uma simplificagdo da problematica de
género e do feminismo, como se a discussao crucial fosse de um lado
a ciéncia, de outro os “setores conservadores da sociedade brasileira,
que utilizam, de maneira desonesta e superficial, o termo ‘ideologia de
género, sem nenhum aprofundamento, ou, fundamentagao tedrica -
conceitual” (SCALDAFERRI, et all, s.d.).

O conceito de género se torna por vezes um debate politico
panfletario em que se impde a opgdo por uma de duas posigoes
abissalmente opostas. Portanto, até mesmo alguns trabalhos feitos
na proépria universidade brasileira tendem a incorporar em teses e
dissertagdes visdes monoliticas da problematica de género, exaltando
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o conceito sem discutir suas pluralidades de acep¢éo e sua historia
recente nos quadros do pds-estruturalismo.

Os conceitos de género e de feminismo podem ser uma
importante ferramenta para a formagao critica dos estudantes desde que
o educador se volte para a internalizagdo de suas proprias concepgoes
em ambiente plural, em que os conhecimentos culturais e sociais sdo
desenvolvidos de acordo com cada fase de aprendizado, em contraponto
a qualquer tentativa de incutir ideias, atitudes ou estratégias prévias.

Nao ha s6 uma forma de conhecimento, mas vérios saberes, que
ndo se limitam a analise logica e temporal das relagdes entre ignorancia e
conhecimento, pontuando a relevante diferencia¢ao entre conhecimento-
regulacao e o conhecimento-emancipagao. O conhecimento-regulagao
seria construido com vistas a ordena¢do do mundo de forma arbitraria
refletida na prepoténcia do operador do saber. O conhecimento-
emancipagao constroi-se pela solidariedade, levando em conta a cultura
dos direitos humanos ao ver a educagao como a¢ao de liberdade pelo
senso critico individual (SANTOS, 2006, p. 85).

Questao da Mulher, Feminismo ou Género?
Conceituagoes em discussao.

Problematicas como questao da mulher, feminismo e género
estao longe de serem categorias consensuais nas Ciéncias Sociais. Elas
desenham realidades e manifesta¢des historicas muito distintas. Muitos
historiadores tém focado suas preocupagdes sobre feminismo, contextos
sociais, biografias individuais ou coletivas de mulheres e breves descri¢oes
de legislagao e direitos. O mercado editorial tem publicado panoramas
histéricos semelhantes. E o caso dos livros Des femmes dans Ihistoire en
Belgique, depuis 1830 (VAN ROKEGHEM, VERCHEVAL-VERVOORT
e AUBENAS, 2006), Histéria das Mulheres no Brasil (PRIORI, 2006) ou
Nova Histéria das Mulheres no Brasil (PINSKY E PEDRO, 2012). Neste
ultimo exemplo, temos varias monografias apresentadas como capitulos
analisando a legislacio contemporanea ou a histdria feminina. E verdade
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que ali aparecem novas tendéncias de cruzamento da histéria do direito
com a historia da justica, mas se trata de uma publicagdo informativa,
voltada para o publico em geral. Estudos juridicos sobre género (Piovesan,
2012; Larrauri, 2007; West, 2000; Ruiz, 2000) tém recorrido a historia das
mulheres, mas frequentemente sem um entendimento profundo do assunto
historiografico, apesar das fortes ligacdes com o Direito Internacional e a
abordagem de direitos humanos.

Todavia, algumas pesquisas casam bem o direito e a histéria numa
percep¢ao interpretativa muito equilibrada, ainda que somente para
eventos especificos da luta feminina. Assim é o caso do capitulo escrito
por Myllena Calazans e Iaris Cortes, intitulado de O processo de criagdo,
aprovagdo e implementagdo da Lei Maria da Penha, escrito para o livro
Lei Maria da Penha Comentada em uma Perspectiva Juridico-Feminista
(CAMPOS, 2011).

Mulheres, feminismo e politica tém sido matérias para muitos itens
bibliograficos, especialmente monografias. Neste sentido, especialistas tem
estudado os tempos histéricos anteriores ao voto feminino. Muitos projetos
tém sido planejados por pesquisadores os quais tém produzido sofisticados
artigos e livros, as vezes tendo por fundamento um grande niimero de fontes
extraidas de pequenos recortes geograficos. Petra Heyse (2011) analisou
mulheres russas e ucranianas na Bélgica, especialmente interessada nas suas
reflexdes sobre suas proprias vidas considerando o trabalho e a familia. Ela
cruzou o estudo da auto-representagdo com preocupagdes sobre o género
feminino, aplicando a “estratégia de pesquisa qualitativa sobre entrevista
retrospectiva da histéria de vida”' (HEYSE, 2011, 202). A pesquisadora
conduziu conversas em Alemao, Francés, Inglés e mesmo em Portugués.
Ela usou o software NVivo para interpretar 134 entrevistas em meio ao
estudo de apenas cinco casos. Uma pesquisadora americana, Martha
Santos, dentro do escopo de um estudo sobre masculinidade explorou um
grande numero de fontes numa variedade de textos e informagdes para
narrar trajetorias de mulheres solitdrias surradas por homens no Ceara,
durante o século 19. Ela realmente descobriu uma histéria nao contada

1 Tradugio para: “qualitative research strategy of retrospective life history interviewing”
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até entdo, tendo composto assim o quinto capitulo de seu livro lancado
pela Stanford University Press (SANTOS, 2012).

Alguns estudos tedricos sobre género se tornaram referéncias
mundiais como € o caso de trabalhos de Bourdieu (2002), Butler (2003),
Pateman (1993), Dworkin (1991), MacKinnon (1989; 1987), Morris (1987),
Scott (1986), Brownmiller (1975) e Millet (1975). Trabalhos publicados
por Michael Huberman (2010; 2013) da Université de Montréal tiveram
propositos particulares de estudar o direito do trabalho e o mercado
internacional na Bélgica e no Brasil. Os quadros econométricos de
Huberman tém mais foco no periodo anterior a 1914 para a Bélgica e
anterior aos anos 20 para o Brasil.

A partir de 1974, o Brasil comegava a superar a era do chamado
“milagre economico” e a sociedade engendra meios de abertura politica. Os
movimentos de mulheres estavam ainda dentro dos marcos do feminismo
e da afirmac¢ao da necessidade de vencer o regime militar. As garantias
de igualdade no trabalho estao ainda marcadas pela CLT. A abertura
politica possibilitou a afirmacao das lutas especificas do género feminino.
Assim, buscava-se junto ao Parlamento a aprovagdo de leis de protegao
as mulheres. Em inicios dos anos 80, desponta no legislativo o foco no
direito penal e sua insuficiéncia na protegao a violéncia doméstica, ainda
que timidamente. Em 1985, vem o pioneirismo do Estado de Sao Paulo
em criar a delegacia da mulher. Até a Lei Maria da Penha em 2006, as
tentativas de mudar as leis em favor da prote¢ao efetiva da mulher tinham
naufragado.

No ambito da prote¢do a mulher no trabalho, a década de
noventa retoma as tendéncias de igualdade geradas pela antiga legislacao
trabalhista. Agora, entdo, o aprofundamento na compreensao da condi¢ao
feminina passa a alcancar a dignidade da mulher como género especifico
concedendo-lhe atengdes diferenciadas para que a mulher possa ser igual.
A lei bane as humilhag¢bes das gravidas por parte do empregador face a
procura de um emprego e termina a década com uma melhor legislacao
sobre o problema do assédio sexual, além de focar o acesso da mulher ao
trabalho. Ja a participagao politica da mulher, sera foco do legislativo a
partir também dos anos 90, tendo ainda uma grande deficiéncia de eficicia.
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Aqui merece destaque um dos artigos que mais causaram impacto
na compreensio sobre o género, possibilitando prds e contra acerca da
tematica. “Gender: a Useful Category of Historical Analysis” (SCOTT,
1986) insere-se no contexto da virada linguistica do final dos anos 80.
A insercao do campo de investigagdo esta principalmente relacionada
aos estudos do poder e da politica conduzidos na tradicao de Michel
Foucault e de Jacques Derrida. A tematica das mulheres era substituida
pela propositura do género como topica inter-relacional em que o poder
produz figuras de masculinidade e feminilidade. Politicas de controle
da mulher eram mais importantes do que o feminino como tematica
autonoma. A igualdade e a desigualdade se organizariam nas sociedades
a partir das relagdes de género. “Estruturas hierarquicas repousam em
compreensodes generalizadas das tao faladas relagdes naturais entre homem
e mulher” (SCOTT, 1986: 1073).

Joanne Meyerowitz (2008), como talvez a maior critica da
concepgao de género desenvolvida por Joan Scott, faz um balango
detalhado do tema. As criticas vieram da direita e da esquerda, uma
vez que tanto o materialismo histdrico quanto a realidade objetiva eram
desvalorizados nessa perspectiva que privilegiava o poder e o discurso
em detrimento das realidades socio-bioldgicas. Ao final, o mundo como
representacao nao explicaria entdo as diferengas entre sexo sendo como
realidades passageiras, por assim dizer, histdricas. Outro ponto importante
veio das estudiosas e estudiosos da questao da mulher, pois questiona-
se até que ponto as tematicas especificas deveriam sucumbir em face
de um conceito maior, o género? Nao haveria mais o feminino? Neste
sentido, Meyerowitz lembra em seu artigo a critica de Joan Hoft, para
quem os estudos de género apagam as mulheres como categoria de analise
(MEYEROWTITZ, 2008, p. 1348).

Enquanto o mainstream midiatico brasileiro aborda o feminismo
como movimento de veio tinico numa espécie de visdo artificial e por
vezes polarizada como for¢a do bem contra o mal da violéncia machista, a
verdade é que o feminismo tem iniimeros enfoques, tendo se manifestado
por vezes como uma aversao violenta contra o casamento e a masculinidade
como foi caso das Angri Wimmin (2006) na Inglaterra que advogaram
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politicamente em favor da supremacia feminina: “da mesma forma como
eliminavam ‘homem’ da linguagem delas, as mulheres comegaram a
eliminar os homens das vidas delas™.

O documentério Angry Wimmin, de quase uma hora de duragao,
atribui o nascimento do neofeminismo a atuagao de algumas professoras em
Leeds, na Inglaterra. A penetragao é encarada como o simbolismo maximo
da opressdao masculina e a superagao disso é recusar o amor ao inimigo.
Cria-se uma comunidade de mulheres lésbicas que recriavam costumes
e nomes. Os nomes woman e women subordina a identidade propria
da mulher criando uma derivagao linguistica da identidade masculina,
entdo, era preciso dizer de outro modo como wimmin e outros termos
inventivos. History era uma marca masculina (his story - a historia dele),
entdo se devia dizer Herstory e assim manifestagdes de modificagdo da
linguagem no sentido de refazé-la nos mais diversos espagos do convivio,
subordinando o homem e separando o convivio homem-mulher.

Dai deriva o chamado feminismo radical em que o antagonismo
irreconciliavel das classes sociais propugnado por Karl Marx e Friedrich
Engels é transposto para os sexos, o masculino como antagonista
irreconciliavel do feminino:

Para o feminismo radical, a solugio para a opressio as
mulheres se daria, portanto, com o fim do patriarcado
e a reapropriagdo de seus proprios corpos. Muitas es-
tratégias se dariam também no sentido de implemen-
tar uma cultura feminina alternativa, com espacos
exclusivos para mulheres, e, algumas tendéncias che-
gariam até a trabalhar em torno do separatismo, pro-
pondo uma vida entre lésbicas ou uma sociedade de
mulheres solteiras, sem participagdo masculina (LU-
CENA, 2014, p. 25).

2 Cf. Lefties. Angry Wimmin (2006) nos minutos de 19:09 a 19:20.
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A educac¢ao em Direitos Humanos é capaz de criar um processo
socializador que estabeleca uma cultura formadora de sujeitos para a
defesa e promogao desta propria cultura.

a escola como organiza¢ao comunicativa nao pode ficar
indiferente a dialogicidade interna que mobiliza dife-
rentes vozes e argumentagdes (dialogicidade que com-
preende, pois, a intersubjetividade como mecanismo
base da construgdo da pessoa como sujeito social no
interior de uma comunidade de comunica¢io), assim
como a dialeticidade que as confrontam com a univer-
salidade da justica, da igualdade e dos direitos face ao
paradigma da diferenca e da pluralidade (ESTEVAO,
2006, p. 95).

A escola deve promover uma educagéo estabelecida pelo didlogo
com concepgdes em torno da cultura democratica, aberta, pluralista, onde as
praticas educativas, visando a socializacio, estruturem-se sob a comunicacao.
Uma racionalidade de resisténcia incitada a partir de experiéncias em prol
da diferenciacao, da recriacio, do colorido da diversidade criativa (BITTAR,
2007, p. 5-6). Assim, a escola e seus professores devem estar preparados teérica
e praticamente para empreender uma analise reflexiva visando a superagao
de situagoes que violam os direitos no contexto escolar’.

O Projeto de Educa¢ao em Direitos Humanos no Brasil

O projeto de educagdo em Direitos Humanos no Brasil nasceu com
a Constituicao Federal de 1988, diante da imperiosa necessidade de se
pensar a educagao como meio de conceber e criar uma nova sociedade

3 Sobretudo no sistema escolar de educagdo basica, que foi eleito - pela UNESCO
(Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), em seu Programa
Mundial de Educagdo em Direitos Humanos (PMEDH), em curso desde 2005 - como um
dos focos da atuagdo das sociedades nacionais e internacionais para a concretizagio de
atividades voltadas & prevengao da violacdo dos direitos humanos e como instrumento de
socializagdo numa cultura que os valorize (BRENNAND, ROSSI, 2000, p. 346).
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cidada. Nesse sentido, a educagao foi posta como processo de dindmicas
singulares para a afirmac¢ao de valores e desvinculagao de desvalores,
capaz de operar revolugdes (BITTAR, 2007, p. 6).

A Constitui¢do Federal de 1988 estabeleceu a Educagdo como
direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser “promovida
e incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (CF art. 205). E, mais a frente, em seus art.
214, ao referenciar o plano nacional de educagao para definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagao para o desenvolvimento
do ensino, pde em mesmo nivel de prioridades a promogdo humanistica,
cientifica e tecnoldgica do Pais (CF art. 214).

Tais dispositivos constitucionais evidenciam que a educagao
brasileira foi pensada para o desenvolvimento do educando na
condi¢do de pessoa humana, cidadao e sujeito economicamente ativo,
sob pilares humanisticos para a emancipag¢ao do individuo, almejando
sua articulagdo no ambito da vida social. A razdo comunicativa se
tornou pressuposto para a formag¢ao do individuo, seja para a vida,
para o mercado de trabalho, para o exercicio de uma profissdo, ou para
a compreensdo do mundo (BITTAR, 2007, p. 11).

Ainda, a Constituicdo Federal prega que o ensino deve ser
ministrado com base na liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber (CF, art. 206, II) , bem como, no
pluralismo de ideias e de concepgoes pedagégicas, em instituicdes publicas
e privadas de ensino (CEF art. 206, III).

Acompanhando esse projeto constitucional, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (Lei Federal 9.394/1996) compreendeu
a educagdo como os “processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢oes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagoes da sociedade
civil e nas manifestagdes culturais” (art. 1°), enfatizando, ainda, que a
educacao escolar deve vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica
social (LDB, art. 1°, § 2°).
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A escola foi idealizada como lugar de varios mundos e de justigas,
para interagdes comunicativas estabelecidas entre os seus membros,
dentro de uma racionalidade comunicativa e emancipatéria com
componentes éticos, que permitem a reconstrugao critica de situagdes
sociais e a constru¢ao de uma civilidade escolar cidada. Neste contexto, os
alunos - por meio de agdes educativas — podem aprender a desenvolver
uma argumentagao racional e ética para participarem de uma sociedade
aberta a heterogeneidade cultural, buscando interesses universalizaveis
na linha do refor¢o da agéncia humana e do direito a relagdes humanas
dignas, solidarias e justas (ESTEVAO, 2006, p. 92-94/98)

Conforme Eduardo Bittar (2007, p. 12-13) declara:

O desenvolvimento e valorizagdo da pesquisa, com vis-
tas ao desenvolvimento da consciéncia critica e enrai-
zadora, deve ser capaz de, acima de tudo: aprofundar a
consciéncia sobre a importancia dos direitos humanos e
de sua universaliza¢do; provocar a abertura criativa de
horizontes para a auto-compreensdo; incentivar a rein-
vengao criativa permanente das proprias técnicas; habi-
litar a criticidade; desenvolver o reconhecimento histé-
rico dos problemas sociais; incentivar o conhecimento
multidisciplinar, interdisciplinar e transdisciplinar so-
bre a condigdo humana; habilitar a uma compreensao
segundo a qual a conquista de direitos depende da luta
pelos direitos; valorizar a sensibilidade em torno do que
¢ humano; aprofundar a conscientizagéo sobre questdes
de justica social; recuperar a memoria e a consciéncia
de si no tempo e no espaco; habilitar para a agdo e para
a interacdo conjunta e coordenada de esforgos; desen-
volver o individuo como um todo, como forma de hu-
manizagdo e de sensibilizagdo; capacitar para o didlogo
e a interagao social construtiva, plural e democratica.

A preocupagao do legislador quanto a uma educagido votada a
promover uma sociedade mais justa estabeleceu um projeto educacional
pautado no desafio de um maior convivio social (KOHLBERG, 1992, p. 31)
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a partir do qual, para o desenvolvimento do educando, faz-se necessario
o seu autoconhecimento numa pedagogia critico-comunicativa. Nao
basta, ao individuo, o conhecimento técnico-cientifico. O processo
educativo deve contemplar a singularidade do individuo em formagao,
compreendido como um entre-lugar de trajetdrias, no qual o singular
tem por referéncia o plural, tornando-se tinico no sentido de uma
combinacdo peculiar de elementos societdrios e ndo no sentido de ser
absoluto (SANTOS, 2006, p. 73).

E preciso que o educando se conceba como sujeito critico
e politico dentro de um universo coletivo percebido por meio do
conhecimento multidisciplinar, dos direitos humanos, das no¢des de
problemas sociais e questdes de justica social, para a valorizagdo e o
exercicio da democracia.

A educagao basica, formada pela educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio (LDB, art.21, II), obrigatéria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada, inclusive,
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria (CF art.208,
I), tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagao
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores (LDB, art.22). Isto
porque, como fase inicial de aprendizagem e formagao, é momento para
a constituicao de personalidades e graus de estima.

A educagao basica carrega, em sua esséncia, a responsabilidade
nao s6 de formar um aluno, mas uma pessoa humana a ser inserida no
processo social, econdmico e politico de um pais democratico de direito,
que, dentre outros principios, deve observancia aos direitos humanos
(CF, art. 4 °, II).

E por tal razio que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (Lei Federal 9.394/1996) positivou, como objetivo a educagdo
infantil, o desenvolvimento integral da crian¢a em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e da
comunidade (LDB, art. 29); ao ensino fundamental, a formagao basica
do cidadao, mediante, dentre outros, a compreensdo do ambiente natural
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e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que
se fundamenta a sociedade, e o fortalecimento dos vinculos de familia,
dos lagos de solidariedade humana e de tolerdncia reciproca em que se
assenta a vida social (LDB, art. 32, caput, II, IV); e ao ensino médio, o
aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagdo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento
critico (LDB, art. 35, III).

O projeto de Educagdo Basica do Brasil nao se pautou apenas
em conhecimentos intelectuais, mas na necessidade de formacéo social,
politica, artistica e ética do individuo pertencente a uma familia inserida
em um meio social, no qual deve existir solidariedade e tolerancia,
apreendidas a partir da autonomia intelectual e do pensamento critico
desenvolvido também na escola. A abordagem formativa, e nao
meramente adestradora, é capaz de provocar uma sociedade mais justa a
partir da transformacao da consciéncia dos individuos sobre sua inser¢ao
no grupo (BITTAR, 2007, p. 11), ajudando a estabelecer um cultura dos
direitos humanos.

Pensando assim, em atencao as disposi¢des da Conveng¢ao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as
Mulheres (ONU, 1979) e da Convengado Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (OEA, 1994) - tratados
internacionais ratificados e promulgados pelo Brasil - em Lei Federal
Maria da Penha n° 11.340 (BRASIL,2006), estabeleceu-se como politica
publica preventiva para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher a promogdo e a realizagdo de campanhas educativas de prevengdo
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher voltadas ao publico
escolar (LMP, art. 8°, V), determinando o destaque, nos curriculos escolares
de todos os niveis de ensino, para os contetidos relativos aos direitos
humanos, a equidade de género ao problema da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (LMP, art. 8°, IX).

O curriculo, enquanto conjunto de a¢des pedagogicas,
fundamentadas em concepgdes culturais de mundo, de ser humano, de
educacao e de conhecimento legitimo (BRENNAND, ROSSI, 2000:293),
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foi colocado como campo de luta cultural e materializagdo de interesses
femininos, portanto, como um instrumento de agdo politica para combate
a cultura de violéncia contra a mulher.

Ao dar enfoque aos problema especificos da mulher,
independentemente de classe, raca, etnia, orientagao sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, ¢ importante afirmar que
ela goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, de
modo que se lhe deve assegurar a oportunidade de viver sem violéncia
para preservacao de sua saude fisica e mental, bem como de seu
aperfeicoamento moral, intelectual e social (LMP, art.2°).

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma
das formas de violagdo dos direitos humanos (LMP, art.6°), e, como
tal, cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condigoes
necessarias para o efetivo exercicio dos direitos a vida, a seguranca, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, a cultura, a moradia, ao acesso a justica,
ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria (LMP, art.3°, caput e
§ 20). Compete, especificamente ao poder publico, desenvolver politicas
que visem garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das
relagdes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda
forma de negligéncia, discriminac¢ao, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdao (LMP, art.3, § 10).
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Educagdo em Direitos Humanos como Prevencao da
Violéncia Doméstica contra a Mulher no Ensino Basico

Numeros alarmantes que demonstram a sistematizagdo da
violéncia contra a mulher como problema de saude e seguranca publica,
mas, acima de tudo, como um problema cultural, em nivel nacional e
regional, por resquicios opressores do sistema patriarcal.

De acordo com um estudo realizado em 2002 pela Organizagao
Mundial da Saude (OMS, 2002), entre as mulheres da zona rural do
Brasil, 14% ja haviam sofrido violéncia sexual em algum momento de
sua vida, 34% violéncia fisica e 37% uma das duas ou ambas. Em iguais
circunstdncias, entre mulheres das zonas urbanas brasileiras, 10% ja
haviam sofrido violéncia sexual, 27% violéncia fisica e 29% uma das
duas ou ambas. O mesmo organismo estimou que mais de um terco das
mulheres vivenciam pelo menos um episddio de violéncia ao longo das
suas vidas (OMS, 2013).

Passados quatorze anos da pesquisa e dez anos da promulgacao
da Lei Maria da Penha (Lei Federal n° 11.340/2006), em 2016, a Pesquisa
de Condig¢des Socioecondmicas e Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher (CARVALHO, OLIVEIRA, 2016) apontou que mais de 7% das
mulheres do nordeste brasileiro ja haviam sofrido violéncia sexual em
ambiente doméstico, 17%, violéncia fisica, e 27%, violéncia emocional.
Segundo o estudo, em Jodo Pessoa, capital da Paraiba, onde residem
os autores deste capitulo, mais de 8% das mulheres ja haviam sofrido
violéncia propriamente sexual em ambiente doméstico em algum
momento de suas vidas, 17%, violéncia fisica em geral e 32%, violéncia
emocional. O Governo Federal (BRASIL, 2018), exclusivamente por
meio telefonico, notificou, apenas no primeiro semestre do ano de 2018,
cerca de 72.839 episodios de violéncias contra mulheres, dos quais 34.000
casos foram de violéncia fisica, 24.378 de violéncia psicoldgica e 5.978
mil de violéncia sexual.

Nesse contexto, a educagdo em direitos humanos, tido como
projeto pedagodgico emancipatorio do sistema de ensino basico pode
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resignificar paradigmas, promovendo reformas sociais a partir de uma
revoluc¢ao cultural.

Como dispoe o Programa Mundial de Educagao em Direitos
Humanos (PMEDH) de 2007, a educacdo em direitos humanos contribui
para a prevencao, a longo prazo, de abusos e conflitos violentos uma vez que
tem por objetivo a promogao do respeito a dignidade humana e a igualdade,
assim como a participa¢do na adog¢do democratica de decisoes.

Assim como outrora, a educa¢do feminina foi pensada como
necessidade para se estabelecer a justica social e como o setor-chave de
uma politica de reformas sociais visando atingir um estagio superior
de organizagdo social com a participagao da mulher (SAFFIOTI, 1976,
p- 113), a educagdo em direitos humanos pode refrear a cultura de
violéncia contra as mulheres conjuntamente com politicas publicas de
saude e seguranga.

Por meio da educagao, pode-se ensinar o dever de agir uns em
favor dos outros num espirito de fraternidade, a partir da articulagdo
entre a liberdade e a necessidade de cada individuo conhecida por meio
do didlogo e do compartilhamento de experiéncias humanas (Boaventura
de S. Santos, 2006).

Estimulando nos mais jovens o pensamento critico e humanistico,
é possivel interromper a cultura de interagdo social violenta praticada
pela geragao madura e criar-se uma nova consciéncia de pensar e agir. A
partir da iniciativa humana dos professores que acreditam na educagao
como possibilidade de mudanga (MESZAROS,2005, p. 28), a esperanca
deixa de ser uma mera utopia da vontade, tornando-se a razao para a
construcdo de uma concepg¢ao de identidade e de transformagao social
(SANTOS, 2006, p. 83).

Neste contexto, os direitos humanos voltados a protecdo
das mulheres nao serdao apenas direitos positivados, mas também,
internacionalizados (BOBBIO, 2004). Os educandos, em processos
comunicativos e autonomos, internalizardo pardmetros éticos capazes
de negar e reprimir a violéncia, em si e para outrem.
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Dentro dessa compreensdo, o Municipio de Jodo Pessoa-PB
entendeu a necessidade de abordar a tematica no &mbito da escola publica
municipal, promulgando, em 17 de janeiro de 2018, a Lei Marielle Franco
(Leine 13.566), que estimula o debate e o ensino das no¢oes fundamentais
da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), como mecanismo para
coibir a violéncia doméstica e familiar.

A iniciativa tem como escopo impulsionar a reflexao critica
entre estudantes, professores, técnicos administrativos e familias sobre
o combate a violéncia contra a mulher (LMF, Art. 1°, II), pontuando a
necessidade de registro nos drgaos competentes das dentncias de casos
de agressao, bem como a adogao de medidas protetivas (LMF, Art. 1°,
III). Sob a chancela da Secretaria Municipal da Educagao de Jodo Pessoa
em parceria com a Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres,
devem-se estabelecer politicas preventivas acerca de atos violentos contra
a mulher (LME Art. 1°,1V).

Abordando a Lei Maria da Penha nas Escolas

A pedagogia da agdo comunicativa praticada num modelo de
educagdo para os Direitos Humanos tem como objetivo conscientizar
e humanizar pelos métodos de ensino. Assim, as técnicas pedagogicas
devem se orientar no sentido de uma geral recuperacao da capacidade de
sentir e de pensar, com praticas que despertem os sentidos nas dimensoes
do ver, do fazer, do falar e do ouvir (BITTAR, 2007, p.10).

O educador pode, em sua pratica pedagogica, adotar filmes,
imagens, fotos, palavras, musicas, sons, leituras e pesquisas para dar
énfase a situa¢do que pretende discutir; propor o exercicio de tornar o
aluno produtor de situagao hipotética de violéncia como protagonista ou
a vitima, sob sua orientagdo, em simulag¢oes e teatralizagdes; promover
a discussdo do tema por estudos de caso, seminarios e debates plurais;
apresentar projetos de responsabilidade social, ou mesmo, desenvolver
planos de inser¢oes de agdes comunitarias.
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E importante que o educador propicie elementos para que o
aluno seja ser capaz de formular seus préprios conceitos, estimulando o
debate em momentos de fala para a exposi¢ao de impressoes e opinides
dos proprios educandos, pois é mediante a formulagdo de ideias que o
aluno forma seu senso critico individual e a internalizagdo do processo
de educacao de maneira democritica.

A consciéncia historica deve aparecer como centro das
preocupagdes pedagdgicas para que o aluno desenvolva sua subjetividade
situada, tornando-se independente e autonomo tomando como base um
contexto real, concreto e objetivo de humaniza¢ao/desumanizagao no
qual esta inserido (BITTAR, 2007, p. 7-10). Neste sentido a historia ndo
¢ um espac¢o tomado pela direita ou pela esquerda, mas um dialogo com
as evidéncias que ndo vao satisfazer nunca uma visdo manipulatdria do
devir social. E importante abordar os mais diversos momentos da histéria
feminina sem prever um resultado ideoldgico prévio, mas abrindo a
educando a possibilidade da construgdo permanente do conhecimento.
Categorias como género e mulher devem ser apresentadas de forma
plurivoca pois assim se manifestam na sociedade.

Ao abordar a tematica das violéncias contra as mulheres, é
essencial que o educador introduza nogdes histdricas sobre o patriarcado,
pontuando a influéncia desse sistema sobre as mulheres e homens.
Essa visdo ontoldgica anterior ao pds-estruturalismo nao deve ser
desprezada pois as mulheres do presente sdo ainda pessoas que vivem
relagdes objetivadas pelas estruturas de dominagao que derivam da légica
guerreira. Alunos e alunas devem entender os papéis de opressores e
oprimidos, agressores e vitimas, dentro do contexto familiar e social a
partir da nogao de patriarcado enquanto regime da dominagdo-exploragio
das mulheres pelos homens que asseverou o desenvolvimento do homem
e desencorajou o desenvolvimento feminino, acentuando a geragao
de homens prontos para transformar a agressividade em agressao,
e mulheres em sensiveis e frageis para enfrentar a vida competitiva
(SAFFIOTI, 2011, p.44).
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Ainda que o patriarcado ou sexismo sistémico esteja
institucionalizado (HOOKS, 2000), tem-se que ele é um sistema social
sustentado ideologicamente pela heterossexualidade compulsoria,
pela violéncia masculina, pela socializa¢do de papeis de género e
por modos de organizagao da vida e do trabalho em que os homens
dominam as mulheres economica, sexual e culturalmente a partir do
lar (ABERCROMBIE, HILL, TURNER, 1994, p. 162).

De igual forma, para a construgdo de uma socializagao pertinente
aos Direitos Humanos, ¢ imprescindivel revelar as conquistas de direitos
ja acumuladas considerando os processos de seu alargamento ao longo
da Histdria, refletindo sobre suas implicag¢des especificamente quanto
aos direitos humanos das mulheres, a evolugéo legislativa advinda da
Convengao sobre a Eliminag¢do de Todas as Formas de Discrimina¢ao
contra as Mulheres, da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e da Lei Federal Maria da
Penha n° 11.340.

A Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher (CEDAW) foi convencionada pela Organizacgao das
Nagoes Unidas (ONU) em 18 de dezembro de 1979, ratificada pelo Brasil
por meio do Decreto Legislativo n°26/1994 e promulgada pelo Decreto
n° 4.377/2002, tornando-se marco legal quanto ao tratamento igualitario
entre homens e mulheres e a proibi¢ao de discrimina¢ao da mulher.

A Conveng¢ao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convengao Belém do Pard) foi assinada na
34* Assembleia Geral da Organizagao dos Estados Americanos (OEA)
em 6 de setembro de 1994, aprovada pelo Brasil por meio do Decreto
Legislativo n°107/1995 e promulgada pelo Decreto n° 1.973/1996,
definindo os contornos da violéncia doméstica contra a mulher no
ambito pessoal (doméstico), comunitario e publico.

Foi a partir do caso de violéncia doméstica denunciado por
Maria da Penha Maia Fernandes a8 Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da Organizagao dos Estados Americanos que resultou a
condenacao do Brasil a pagar 20 mil délares a vitima e na recomendagéo
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de adogdo de medidas para simplificar a tramita¢do de processos nos
casos de violéncia doméstica contra a mulher. Neste contexto, foi
promulgada a Lei Federal n° 11.340 (CIDH,2001).

Conhecida como “Lei Maria da Penha’, a referida lei internalizou,
no Brasil, as disposi¢oes das duas supracitadas convengdes internacionais
de direitos humanos, rompendo o tradicional processo penal visando
a efetividade social na protecdo da mulher e a prevengdo da violéncia
contra ela. A Lei Maria da Penha criou mecanismos para coibir e prevenir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, dispondo sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
estabelecendo medidas de assisténcia e prote¢ao as mulheres em situagao
de violéncia doméstica e familiar (LMP, art.1°).

Com base nessa norma, o sistema educacional foi provocado a
nao ficar indiferente quanto aos valores e a formagao de uma cultura
de respeito a dignidade humana mediante a promocao e a vivéncia
dos valores da liberdade, da justica, da igualdade, da solidariedade,
da cooperacao, da tolerancia e da paz (BENEVIDES, 2003, p. 309).
Logo, deve apropriar-se de seus dispositivos para repassar também
conhecimentos acerca da defini¢do e combate a violéncia contra a mulher,
esclarecendo o que é violéncia doméstica, quem pode ser considerado
vitima e agressor, que medidas podem ser tomadas em favor das vitimas
e contra os agressores.

Conceituando Violéncia Doméstica Contra a Mulher

Nos termos da Lei n° 11.340/2006, considera-se como agressor
0 homem ou mulher que conviva ou tenha convivido com a ofendida
em ambiente doméstico ou familiar e que tenha lhe causado a morte,
lesao ou sofrimento mediante acdo ou omissdo baseada no género
(LMP, art.5°). Compreende-se como ambiente doméstico o espacgo de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas (LMP, art.5°, I), e, como ambiente familiar, por
sua vez, a comunidade formada por individuos que sao ou se consideram
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aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade
expressa (LMP, art.5°, II).

Dentro dessa estrutura de convivéncia, a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher se d4, dentre outras, pela violéncia fisica, violéncia
psicoldgica, violéncia sexual, ou violéncia patrimonial (LMP, art.7°).

Entende-se, por violéncia fisica, qualquer conduta que ofenda a
integridade ou a satde corporal da mulher (LMP, art.7°, I) que pode ser
tipificada como vias de fato, lesdo corporal (CP, art.129, §9°), tortura (Lei
n° 9.455/97, art. 1°, IT) ou feminicidio (CP, art. 121, §2°, I). Geralmente
se manifesta por tapas, socos, puxdes de cabelo, estrangulamentos,
empurrdes e agressdes com instrumentos contundentes ou cortantes,
que podem provocar marcas fisicas e danos a saide da vitima.

A violéncia psicolédgica consiste em qualquer conduta contra a
mulher que lhe cause danos emocionais e diminui¢ao da autoestima
ou que prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos, crencas e decisoes,
mediante ameacga, constrangimento, humilhagao, manipulacao,
isolamento, vigilancia constante, perseguicao contumaz, insulto,
chantagem, ridicularizagao, explora¢ao e limita¢ao do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica
e a autodeterminacio (LMP, art.7°, II). E uma maneira de dominacio
oculta e de rebaixamento, muitas vezes sequer percebida pela vitima,
mas que é capaz de provocar destrutivos abalos psicolégicos. Pode ser
tipificada como contraven¢ao penal de perturbagao da tranquilidade
(Decreto-Lei n°3.688/41, art.65), de perturbagdo do trabalho (Decreto-
Lei n°3.688/41, art.42, I), sequestro ou carcere privado (CP, art. 148) e
tortura psicoldgica (Lei n°9.455/97, art. 1°).

A violéncia sexual equivale a qualquer conduta que constranja
a mulher a presenciar, a manter ou a participar de relacao sexual ndo
desejada, mediante intimidagdo, ameaga, coagdo ou uso da for¢a; que a
induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade,
que a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao, mediante coagio,
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chantagem, suborno ou manipulagao; ou que limite ou anule o exercicio
de seus direitos sexuais e reprodutivos (LMP, art.7°, III). A pratica de
ato sexual ndo desejado com a mulher pode ser tipificado como crime
de estupro (CP, art. 213), estupro de vulneravel (CP, art. 217-A, caput e
§1°), assédio sexual (CP, art. 216-A), violagao sexual mediante fraude
(CP, art.215), constrangimento ilegal (CP, art.146), ato obsceno (CP,
art.233), favorecimento da prostitui¢do ou outra forma de exploracao
sexual (CP, art.228), rufianismo (CP, art.230), constrangimento ilegal
(CP, art.146) ou aborto provocado por terceiro (CP, art.125), a depender
das condigdes da agressao.

A violéncia patrimonial se configura por qualquer conduta
que retenha, subtraia, ou destrua, parcial ou totalmente, os objetos,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos
ou recursos econdmicos de uma mulher (LMP, art.7°, IV). Nessa
circunstancia, o agressor pretende atingir a vitima por meio daquilo
que ela considera valoroso, podendo incorrer nos crimes de furto simples
(CP, art.155, caput), furto qualificado (CP, art.155, §4°, I), roubo (CP,
art.157), supressdao de documento (CP, art.305).

A violéncia moral é qualquer conduta que tenha como objetivo
atingir a honra da mulher para proferir calinia (CP, art.138), difamagao
(CP, art.139) ou injaria (CP, art.140) (LMP, art.7°, V). Pode ocorrer
mediante xingamentos publicos ou privados, perante amigos e familiares,
inclusive por meios virtuais.

O educador, ao abordar a conceituagdo da violéncia doméstica com
a finalidade de preveni-la, deve conduzir o didlogo de forma a desenvolver
as ponderagdes dos alunos sobre a concepgao de relagao abusiva na qual
ndo pretendem conviver, seja como vitima ou agressor.

Conhecendo Medidas Protetivas

Diante da circunstincia de violéncia doméstica cometida
contra a mulher, é possivel a concessao imediata de medidas protetivas
de urgéncia pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a
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pedido da ofendida (LMP, art.19). Tais medidas, em conjunto ou
separadamente, podem resultar na suspensdo da posse ou restricao
do porte de armas do agressor; seu afastamento do lar, domicilio ou
local de convivéncia com a ofendida; proibigdo de aproximagéio da
ofendida, de seus familiares e das testemunhas; proibicao de contato
com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicagdo; proibi¢ao de frequentar determinados lugares a fim de
preservar a integridade fisica e psicoldgica da ofendida; na restrigao
ou suspensao de visitas aos dependentes menores; dentre outras que
se fizerem necessarias (LMP, art.22).

Ainda, quando necessario, o juiz podera, em favor da ofendida:
encaminha-la a programa oficial ou comunitéario de protegdo ou de
atendimento; reconduzi-la ao respectivo domicilio, ap6s afastamento
do agressor, com escolta policial; restituir-lhe os bens indevidamente
subtraidos pelo agressor; determinar a separagdo de corpos; proibir,
temporariamente, a celebracao de atos e contratos de compra, venda
e locacao de propriedade em comum com o agressor; suspender
procuragdes outorgadas ao agressor; ou mesmo determinar que o agressor
deposite judicialmente valor como caugao proviséria por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a ofendida (LMP, art.23 c/c 24).

Tais medidas sdo imperativas e devem ser cumpridas de imediato
pelo agressor apos sua notificacdo, sob pena de cometer crime de
Descumprimento de Medidas Protetivas, tipificado a partir do advento
da Lei n° 13.641, de 03 de abril de 2018, cuja pena ¢ a detengdo de 3
(trés) meses a 2 (dois) anos.

Mister que o educador estimule o pensamento dos alunos sobre
a necessidade de prote¢do das mulheres em coletividade pela familia, a
sociedade e o poder publico, colocado em questionamento de cada um
acerca de sua fungao pessoal na quebra de ciclos de violéncia e respeito
aos direitos humanos, entendendo que estes ndo sao prerrogativas
que ja possuimos pelo simples fato de sermos humanos, mas aqueles
conquistados por quem busca acesso a determinado bem dentro de uma
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realidade social, por meio das praticas sociais de pessoas tradicionalmente
marginalizadas do processo de positiva¢do e de reconhecimento
institucional de suas expectativas (FLORES, 2009, p. 99).

Consideragoes Finais

O educador deve demonstrar que existe um universo livre de
determinismos lineares previamente formados por for¢as hegemonicas,
segundo as quais, em nome da fraterninidade, as pessoas podem, e
devem, aceitar subsjetividades em respeito a dignidade de cada ser
humano, exigindo Igualdade de direitos. Nesse sentido, ¢ necessario que
os educandos despertem para a questao da violéncia contra as mulheres
como uma preocupagao de ordem cidada, segundo a qual uma agressao
contra uma mulher atinge a coletividade em seu amago.

Para fomentar a discussdo critica sob a tematica, trés prismas
devem ser abordados: o histérico; o cultural e o legal. Outros fatores a
serem levados em considera¢ao remetem aos relatos historicos sobre a
participagao social das mulheres, de modo que seja pontuada a influéncia
do patriarcado sobre as mulheres e homens, bem como a correlagao
entre os contextos sociais dominantes e a cultura da violéncia contra
a mulher. Neste contexto, é crucial considerar-se a introducao dos
avancos legislativos alinhados com a prote¢ao das mulheres, de modo
que se fomente o conhecimento dos mecanismos de ajuda e resisténcia
a violéncia contra a mulher.

Tal estimulo deve comecar pelos educandos do Ensino Basico,
posto que é possivel estimular um senso critico capaz de questionar
os vinculos opressores por meio da insercdo da educagao em direitos
humanos para que, assim, ainda na formacéo inicial do cidadao, se possa
estimular o surgimento de uma nova cultura de prote¢do as mulheres
com vistas a emancipagao delas, buscando a igualdade entre géneros e
a fraternidade entre os seres humanos.
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CApPiTULO 13

IGUALDADE DE GENERO NA EDUCACAO
Desafios as Relacoes de Dominacao

Maria Luiza Pereira de Alencar Mayer Feitosa
Clarissa Cecilia Ferreira Alves

Introdugao

A educagio se manifesta enquanto direito humano consagrado
internacionalmente, e, como tal, alcanga centralidade juridica apds a
Segunda Guerra por meio da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), de 1948, e no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, de 1966 (BORGES, 2015).

A igualdade de género, também reconhecida pela DUDH,
e, posteriormente acolhida em outros documentos internacionais e
em Constitui¢des nacionais, consiste em desafio a ser enfrentado em
conjunto por Estados, Organiza¢des Internacionais e pela sociedade
civil organizada, de modo articulado e através do planejamento e da
materializagdo de politicas e legislacdes que busquem enfrentar sobretudo
as relagdes de dominagao que estruturam contextos de desigualdade,
especialmente verificados no ambito da educagao.

O problema da desigualdade entre meninos, meninas, homens
e mulheres na educagao é global, e se reveste de questdes que vao desde
a exclusdo das mulheres e meninas dos processos de educagao formal
a desigualdade na distribuicdo dos cargos de administragao e dire¢do
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de instituicdes educacionais e ainda dos proprios 6rgaos decisorios
empresariais, estatais e internacionais.

A desigualdade de género na educagdo reflete, portanto,
desigualdades anteriores que se baseiam na estruturagdo de relagoes de
poder que excluem a igual participagdo de mulheres na esfera publica,
lhes atribuindo responsabilidades tomadas como “naturais’, de cuidados
(de criancas e adultos enfermos ou idosos) e do trabalho doméstico no
ambito familiar, o que contribui para lhes afastar da vida publica, do
trabalho e da educacgao.

E justamente para que se compreenda com profundidade esse
pano de fundo da desigualdade de género na educagao que o “género”
deve ser considerado enquanto categoria de analise util para as ciéncias
sociais, e é nesse sentido que passaremos, a seguir, a compreender sua
génese, para que, mais adiante, possamos investigar a desigualdade de
género como elemento inserido em um contexto de “dominagao” que
deve ser combatido radicalmente (no sentido kantiano, enquanto raiz do
problema) nas politicas que visam promover a igualdade na educagéo.

Finalmente, a partir de Documentos e Relatérios publicados
no d4mbito das Nagdes Unidas (ONU), especialmente da Organizagao
das Nag¢oes Unidas para a Educac¢do, Ciéncia e Cultura (UNICEF),
buscaremos contribuir para uma reflexdo sobre a igualdade de género
na educa¢do que leve em consideragdo estas questoes apontadas e a
articulagdo entre Estado, Organiza¢des Internacionais e sociedade civil.

A Génese da Categoria Género nas Ciéncias Sociais

A categoria género tem sido objeto de intensos debates no campo
das ciéncias sociais desde meados do século XX, ocasidao em que os estudo
feministas se intensificam no meio académico. A terminologia género
ja existia, historicamente, enquanto termo empregado na gramatica,
sendo um derivado do latim genus e do vocabulo francés antigo gendre,
equivalendo ao sindnimo de “classe” ou “espécie”.
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Ainda enquanto categoria gramatical, o género se caracteriza
pela consideravel variabilidade de acordo com o idioma, possuindo
significados e aplicabilidades diversos e, no caso de algumas linguas,
restando ignorado. Em alguns idiomas indo-europeus, inclusive, percebe-
se a existéncia de uma terceira categoria de género assinalada como
“neutra’, e, no caso de outros idiomas, se toma nota da existéncia de uma
variedade ainda maior de géneros, acima de quatro (CHIAROTTI, 2005).

Nesse sentido, de modo semelhante a auséncia de uniformidade e
universalidade da categoria género na gramatica, no campo das ciéncias
sociais a ideia de género também tem sido historicamente incorporada
de maneira polissémica (SAFFIOTTI, 2009). Desde os primeiros impulsos
para a reflexdo sobre a categoria dados por Beauvoir (2009), Oakley
(1977) e Scott (1996) até as aprofundadas e multifacetadas percep¢des
e usos do conceito na contemporaneidade, o que se entende por género
tem possuido diversos sentidos, o que, como sabemos, é caracteristico
da pluralidade intelectual relativa as abordagens das ciéncias sociais.

O que, entretanto, ndo se modificou, foi o carater de relevancia e
utilidade da categoria género para os estudos da sociabilidade humana.
Sendo assim, para efeitos desta reflexao, buscaremos ter como foco a
origem e desenvolvimento bdsico do conceito de género, a fim de que
seja possivel compreender o seu emprego nas reflexdes e nas politicas
de igualdade na educagao.

A apropriagao da ideia de género pelas ciéncias sociais, pois,
guarda uma relagdo direta com os estudos de Simone de Beauvoir (2009),
que, no final da década de 1940, no contexto de reflexdes da filosofia
existencialista do pos-guerra, elaborou o que viria a se tornar uma classica
obra do feminismo: O Segundo Sexo. Beauvoir explica que a maior parte
da filosofia tomou a divisdo sexual como dada sem explicar exatamente
o seu sentido, e que, ao tomar um determinado tipo humano como
absoluto e universal (o masculino), afirma que a humanidade como
um todo é masculina.

Assim, as mulheres ndo seriam definidas enquanto individuos
independentes, mas sempre em relagao aos homens, de modo que “o
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homem ¢ pensado sem a mulher. Ela ndo, sem o homem” (BEAUVOIR,
2009, p. 16), de modo que os homens, nessa légica, representam o
“positivo” e 0 “neutro’, servindo de sindnimo para a propria humanidade
que possui, em si mesma, uma natureza masculina. Assim, quando se
generaliza a expressao “os homens’, fazendo-se referéncia a humanidade,
o que esta de fato implicito, ¢ que a humanidade como um todo é uma
representacdo dominada por sentidos masculinos, embora englobe,
também, as mulheres.

A humanidade é masculina, e 0 homem define a mu-
lher ndo em si, mas relativamente a ele; ela ndo é con-
siderada um ser auténomo [...] A mulher nio é sendo
0 que o homem decide que seja; dai dizer-se o “sexo”
para dizer que ela se apresenta diante do macho como
um ser sexuado: para ele, a fémea ¢é sexo, logo ela o é
absolutamente. A mulher determina-se e diferencia-se
em relacio ao homem, e ndo este em rela¢do a ela; a fé-
mea é o inessencial perante o essencial. O homem é o
Sujeito, o Absoluto; ela é o Outro. (BEAUVOIR, 2009,
p. 16-17).

Beauvoir diferencia a opressdao feminina da “didspora judaica” e
da “escravidao na América’, pois, nesses dois casos, a opressao se origina
a partir de um “acontecimento histérico especifico’, que ndo ocorreu
no caso das mulheres. Estas tém sido, ao contrario, historicamente
objeto de sujei¢do. Segundo a autora, seria dificil para as mulheres se
colocarem enquanto Sujeito, pois, diferentemente dos grupos judeus ou
negros, estas estdo “dispersas” entre os homens, ligadas a seus opressores
pelos lagos da familia, da subordinacao a maridos e pais e dos interesses
econOmicos, raramente formando uma “unidade que se afirmaria em
se opondo” (BEAUVOIR, 2009, p. 20).

Desse modo, Beauvoir (2009, p. 361) explica como, no decorrer
da historia humana, uma série de regramentos e de imposi¢des morais,
culturais e sociais foram construindo paulatinamente aquele ser que
pode ser denominado de “mulher”. A conhecida citagao “ninguém nasce
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mulher; torna-se mulher” representa exatamente a ideia de que ndo existe
uma regra natural ou bioldgica que determine como as mulheres devem
ser, se comportat, se vestir, falar, andar, cortar os cabelos etc. Essas regras
sdo, na realidade, construidas socialmente e fazem parte de um processo
educativo que, desde a infancia, se impoe as mulheres.

E nesse sentido que observaremos mais adiante que quaisquer
politicas ou instrumentos legais que se proponham a pensar a igualdade de
género na educagao necessita aprofundar seus parametros de abordagem,
uma vez que educar para igualdade implica em reconhecer que existe
no contexto social todo um processo educativo que leva as mulheres
a um lugar secundario, de “Outro” social. A educagao igualitaria deve,
portanto, quebrar com essa normatividade compulsdria.

O conceito de género vai ser apropriado definitivamente nas
ciéncias sociais a partir dos estudos de Ann Oakley (1977), que discute
como a dominagao das mulheres, as instituicdes sociais e a organizagao
da economia relaciona-se com a “construgao cultural dos sexos” Oakley
observa que, no contexto social, o “sexo bioldgico” é fundamental para
“determinar os papéis sociais” que irdo diferenciar cada ser humano,
organizando-se em uma divisao do trabalho em fungdo dos sexos, e
condicionando os homens ao trabalho publico, diante das instituicdes
politicas, e relegando as mulheres a confinagdo a esfera doméstica
(ALVES, 2014).

Assim, Oakley explicita o principal uso do conceito de género:
diferenciar as caracteristicas bioldgicas (cromossomos masculinos e
femininos, hormonios, 6rgaos sexuais e reprodutivos internos e externos),
das caracteristicas culturais, que se relacionam com a masculinidade e
feminilidade, e que resultam de uma historica construgao social, e ndo
do que Beauvoir (2009, p. 361) chama criticamente de “destino biol6gico”.

A categoria género passa a ser empregada academicamente, nas
pautas dos movimentos sociais e nas politicas de Estados e Organismos
Internacionais, trazendo consigo um “carater critico-reflexivo radical
a condi¢do de subordinagdo, opressao e subalterniza¢ao das mulheres”
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(MATOS, 2008, p. 334), possuindo carater transversal as mais diversas
disciplinas, como afirma Marta Lamas:

Embora hé anos tenha-se usado para enfrentar o deter-
minismo bioldgico, na atualidade essa categoria passou
a ser central em debates sobre histdria, linguagem, lite-
ratura, artes, educagio politica, psicologia, medicina e
ciéncia, direito e trabalho.' (LAMAS, 2000, p. 66).

Em meados dos anos 1980, a historiadora Joan Scott (1996),
publica “Género: uma categoria ttil para a analise historica”, sendo
esta uma das mais conhecidas e relevantes reflexdes classicas sobre a
categoria género.

Scott (1996, p. 11) explica o género dividindo seu conceito em
duas partes. Primeiro, considera que “o género ¢ um elemento constitutivo
de relagdes sociais baseado nas diferencas percebidas entre os sexos”.
Em segundo lugar, afirma que “forma primeira de significar as relagdes
de poder”.

Assim, no que se refere a primeira parte, o género implicaria
em quatro elementos relacionados entre si: os “simbolos culturalmente
disponiveis”; os “conceitos normativos’, como as doutrinas religiosas,
as praticas educativas, cientificas, politicas, juridicas, etc.; a percepgao
de que o género se encontra presente na esfera politica, bem como nas
institui¢oes e organizagdes sociais; e a “identidade subjetiva’, que tem o
género como um dos grandes influenciadores de seu desenvolvimento.

Nesse sentido, Scott, observa mitos e simbolos culturais relativos
as mulheres, como € o caso de Eva e Maria na tradi¢dao do cristianismo
ocidental; as interpretagdes normativas desses simbolos, presentes em
“doutrinas religiosas, educacionais, cientificas, legais e politicas que
categoricamente fixam a ‘oposi¢ao binaria’ de macho e fémea, masculino e

1 Tradugido de: “Si bien hace afios se uso para enfrentar el determinismo bioldgico, en
la actualidad esta categoria ha pasado a ser central en debates sobre historia, lenguaje,
literatura, artes, educacion, politica, psicologia, medicina y ciencia, derecho y trabajo”
(LAMAS, 2000, p. 66).
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feminino”; as instituicdes sociais, tais como: familia, ambiente doméstico,
mercados de trabalho marcados pela segregacao sexual, institui¢oes
educacionais e a politica (dominada pelo género masculino), percebendo-
as como dominadas pelo género; e a “reprodugdo psicologica do género
na formagao da identidade subjetiva dos individuos”; e conclui que
todos esses aspectos devem ser considerados como inter-relacionados
(OKIN, 2008, p. 319).

Por fim, no que se refere a segunda parte de seu conceito, Scott
explica que “mudangas na organizagao das relagdes sociais correspondem
sempre a mudangas nas representagoes de poder”, exemplificando a partir
da ideia de género presente na politica, que, por sua vez, ndo poderia ser
conceituada sem levar o elemento de género em conta, ja que nao poderia
ter sido estabelecida enquanto poder publico e autoridade superior sem
que a exclusdo das mulheres de seu funcionamento tenha existido.

A perspectiva de “género’, portanto, a partir destas analises iniciais
de implementacédo nas ciéncias sociais, torna-se ferramenta central dos
debates em torno das desigualdades sociais, pois passa a designar a
institucionalizagdo social das diferencas sexuais, sendo um conceito
utilizado em face da compreensdo de que ndo apenas a desigualdade
sexual, mas muitas das diferencia¢des sexuais sdo socialmente, e ndo
naturalmente, construidas (OKIN, 2008).

Segundo Veloso (2003, p. 10), a ideia de género vai indicar o
conjunto de fendmenos que expressam um padrao especifico de relagdes
sociais existentes entre os individuos, de modo que este padrao possui
um carater histérico, pois é construido pela propria sociedade em seu
movimento e é dado pelo conjunto de forgas sociais que a organizam e
lhe ddo uma diregado. Assim, “o género nao é natural, ndo é fixo, imutavel
ou intransponivel; ao contrario, varia de acordo com as necessidades
particulares de cada sociedade e de cada contexto histdrico”

Desse modo, pudemos compreender como se deu a génese do
conceito de género nas ciéncias sociais, e de como ele tem um potencial
critico sem o qual qualquer debate sobre igualdade entre homens,
mulheres, meninos e meninas na educacao seria infundado.
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Obviamente, como mencionado acima, esse conceito
contemporaneamente ja é objeto de varias analises diversas, em
razdo de seu carater polissémico, da sua relagdo com o conceito de
patriarcado (SAFFIOTI, 2009), da evolugao do debate para incorporar
os questionamentos descontrutivistas e pos-estruturalistas (BUTLER,
1990) e para ser melhor compreendido a partir de sua inter-relagio com
outras categorias ou relagdes sociais, como a raga e a classe (KERGOAT,
2011; HIRATA, 2009; DAVIS, 2016).

Sem nos ater, nesse momento, a estas ponderagdes diversas por
opg¢ao metodoldgica, é, portanto, a partir do emprego da categoria género
na analise dos fendmenos sociais que consideraremos o debate sobre
igualdade no 4mbito da educac¢do, tematica que ganha notoriedade
no campo tedrico nacional e internacional, e segue sendo elemento
fundamental para a compreensao global dos dilemas da educagao.

Duas Abordagens Acerca da Desigualdade

Os estudos que utilizam a categoria género tém, ao longo do
tempo, denunciado que a sociedade se estruturou de modo a estabelecer
que os homens devem dominar a esfera publica da politica, do trabalho e
do conhecimento cientifico, enquanto as mulheres devem se voltar para
interesses ligados a esfera doméstica, sendo, por exemplo, o trabalho
doméstico, uma responsabilidade que lhes cabe diretamente, e que deve
ser priorizada em detrimento da participa¢do na vida publica.

Nesse sentido, as epistemologias dominantes, que refletem a
existéncia social humana e lhes da respaldo cientifico, tém, historicamente,
traduzido em conhecimento uma vasta producéo intelectual que embasa
estes fatores de desigualdade entre homens e mulheres. Esses saberes, por
muito tempo, ndo reconheceram a existéncia de outros pensamentos,
que restaram marginalizados, uma vez que por muito tempo nao se
teve como horizonte uma perspectiva ecoldgica de saberes, mais tarde
proposta por Boaventura de Sousa Santos (2008).
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Sendo assim, para a grande maioria dos pensadores politicos
do século XIX, haveria uma suposta justifica¢ao, baseada em fatores
naturais, para que as mulheres nao participassem da vida politica e se
mantivessem confinadas aos espagos domésticos, submetendo-se ao
dominio de seus pais e maridos.

Embora os pensadores liberais classicos defendessem, em suas
teorias do estado de natureza, que ndo haveria nenhum fundamento
natural para que os individuos possuissem direitos desiguais, John Locke
(2005), por exemplo, no classico “Dois Tratados Sobre o Governo’,
afirma que hd um fundamento na Natureza para que o marido comande
a familia, por ser o mais capaz e o mais forte.

Ainda entre os classicos do liberalismo, e desta vez se atendo
ao processo educativo, Rousseau (2004) em “Emilio ou a educagio’,
desenvolve um projeto de educagao para o homem ideal (Emilio) e a
mulher ideal (Sofia). Nesse empreendimento, explica que, enquanto
os homens devem ser educados para a vida publica e para a cidadania
plena, as mulheres devem ser preparadas para a realizacao das tarefas
relacionadas com o seu sexo, que envolvam a maternidade e as tarefas
domésticas. O aprendizado da leitura e dos calculos serdo tteis as
mulheres, porém, tdo-somente para que melhor administre sua vida
futura como mae e esposa.

Na leitura rousseauniana da educacdo feminina, as mogas
devem, desde meninas, ser “adestradas” pelas maes, que irdo “domar
suas fantasias” e impedir que elas “percam o freio” (ROUSSEAU, 2004,
p. 534-536). A liberdade das meninas deve ser restrita, e, portanto, estas
devem ser educadas de modo a moderar seu entusiasmo e o desfrute
de prazeres. Logo, a educagdo de mulheres e meninas, para o filésofo
contratualistas, ndo deve ser a mesma dos meninos e homens, educados
para a vida profissional e para a chefia da familia.

Com o passar do tempo, todavia, tedricos contemporaneos foram
abandonando essa linha de pensamento, e afirmando as capacidades
femininas para ocupar os espagos publicos e serem tratadas do mesmo
modo e com as mesmas possibilidades de sucesso que os homens.



308 ¢ DIREITO E EDUCAGAO « D1AL0GOS LUso-BRASILEIROS

E assim, nos dias atuais, as democracias liberais passaram a
proclamar em seus ordenamentos a igualdade entre homens e mulheres,
tornando evidente a ilegitimidade das discrimina¢des de género, e
permitindo que as mulheres tenham igual acesso a educagao, ao emprego,
aos cargos publicos etc.

Do ponto de vista juridico, um dos instrumentos mais importantes
que legitimam a igualdade entre homens e mulheres (entre todos os seres
humanos, na realidade) é a Declaragdo Universal de Direitos Humanos
(DUDH), de 1948, tratado internacional que figura como verdadeiro
« » « . . s s . »

pacto” ou “sistema de principios fundamentais da conduta humana’, que
e ito, . . ,
foi “livre e expressamente aceito, através de seus respectivos governos
pela maioria dos homens que vivem na Terra” (BOBBIO, 2004, p. 27).

A DUDH figurou como modelo a ser seguido pela maior parte
das democracias ocidentais em suas Constitui¢des nacionais. Segundo
a Declaragao:

Artigo 1 Todos os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consci-
éncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espi-
rito de fraternidade.

Artigo 2 1. Todo ser humano tem capacidade para go-
zar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta De-
claragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nas-
cimento, ou qualquer outra condigéo.

Também em outras Convengdes Internacionais ratificadas no
ambito das Nag¢oes Unidas o projeto de igualdade de género é reiterado
por diversos paises que se comprometem a positivar a igualdade formal
entre homens e mulheres em seus ordenamentos constitucionais.
E o caso da Convengdo para a Elimina¢do de Todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, que entrou em vigor em 1981, cujo
Artigo 2° assim preceitua:
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Artigo 2°

Os Estados-Partes condenam a discriminag¢do contra a
mulher em todas as suas formas, concordam em seguir,
por todos os meios apropriados e sem dilagdes, uma
politica destinada a eliminar a discriminagdo contra a
mulher, e com tal objetivo se comprometem a:

a) consagrar, se ainda ndo o tiverem feito, em suas
constitui¢des nacionais ou em outra legislagdo apro-
priada, o principio da igualdade do homem e da mu-
lher e assegurar por lei outros meios apropriados a rea-
lizagao pratica desse principio;

b) adotar medidas adequadas, legislativas e de outro
carater, com as sanc¢des cabiveis e que proibam toda
discriminagéo contra a mulher;

c) estabelecer a protecdo juridica dos direitos da mu-
lher numa base de igualdade com os do homem e ga-
rantir, por meio dos tribunais nacionais competentes
e de outras instituicdes publicas, a protegdo efetiva da
mulher contra todo ato de discriminagéo;

d) abster-se de incorrer em todo ato ou a pratica de
discriminagdo contra a mulher e zelar para que as auto-
ridades e institui¢des publicas atuem em conformidade
com esta obrigacio;

e) tomar as medidas apropriadas para eliminar a discri-
minagdo contra a mulher praticada por qualquer pes-
s0a, organizagao ou empresa;

f) adotar todas as medidas adequadas, inclusive de ca-
rater legislativo, para modificar ou derrogar leis, regu-
lamentos, usos e préticas que constituam discrimina-
¢do contra a mulher;

g) derrogar todas as disposi¢des penais nacionais que
constituam discriminagdo contra a mulher.

Inspirada nessa perspectiva, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 1988, ¢, pois, cristalina em afirmar
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a plena igualdade formal entre homens e mulheres no pais, tornando
inconstitucional qualquer ato de sexismo manifesto:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢éo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do di-
reito & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga-
¢Oes, nos termos desta Constitui¢ios [...]

Ocorre que, por questdes diversas, as legislacoes antidiscriminagao
em vigor ndo conseguiram, efetivamente, propiciar a igualdade de
género. Segundo dados do “Global Gender Gap Report 20177, do Férum
Econdmico Mundial (WORD ECONOMIC FORUM, 2017), o Brasil caiu
para 90a posi¢ao no ranking que analisa a igualdade entre homens e
mulheres em 144 paises. Segundo o Relatorio, apesar de algumas poucas
melhorias em termos de paridade econdmica, as mulheres no Brasil ainda
enfrentam uma dificil barreira no que se refere a representatividade no
ambito politico. No momento da pesquisa, havia apenas 51 mulheres
deputadas federais, em um universo de 513 pessoas no total (10% do
todo), enquanto que no Senado Federal, apenas 13, dentre os 81 assentos,
eram ocupados por mulheres (equivalente a 7% do total).

O Relatério do Féorum Econdmico Mundial ainda aponta a
intensa disparidade salarial entre homens e mulheres, de modo que a
renda feminina média corresponde a 58% da masculina. Isso implica
em dizer que, em média, as mulheres recebem quase metade do que
recebem os homens.

O relatorio “Trends for Women 2018 - Global Snapshot”,
realizado pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT, 2018),
demonstra que as desigualdades existentes entre homens e mulheres
advém dos diversos obstaculos que estas enfrentam. As mulheres sdo
atribuidas responsabilidades pelo trabalho doméstico e pelos cuidados
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de filhos e idosos nas familias que os homens ndo enfrentam, o que as
afasta ou reduz as condi¢oes de gozo de um emprego em tempo integral.

Assim, enquanto globalmente a taxa de participagdo de mulheres
acima de 15 anos no mercado de trabalho é de 48,5%, para os homens
essa taxa é de 75%, sendo essa diferenca ainda maior em Estados arabes,
no Sul da Asia e no Norte da Africa. Na América Latina essa taxa é de
cerca de 50% para mulheres e 80% para os homens.

O Relatério da OIT também aponta que as mulheres possuem
uma taxa de desemprego (que ¢ de 6%) maior que a dos homens (cuja
taxa é de 5,4%), e que as mulheres possuem mais que o dobro de chance
de trabalhar como “colaboradoras de servigos familiares” que os homens,
que possuem mais tendéncia de trabalhar como auténomos.

Com uma simples andlise destes dados, facilmente se constata
a discrepancia existente entre alguns aspectos da vida das mulheres, e
as condi¢oes de vida dos homens. E, apesar de ser unissono em nosso
discurso juridico que homens e mulheres sdo iguais perante a lei, e devem
possuir oportunidades iguais, condenando-se qualquer manifestagao
de machismo e sectarismo, nos parece claro que a igualdade de género
ainda precisa avancar consideravelmente.

Segundo a tedrica estadunidense Catherine MacKinnon (1987),
as leis de igualdade entre homens e mulheres sdo ineficazes no que diz
respeito a conseguir para as estas aquilo de que precisamos e que somos
socialmente impedidas de ter quando nascemos: uma chance de vida
produtiva com razoavel seguranca fisica, auto-expressao, individuagao
e um minimo de respeito e dignidade.

Mas a qué se deve isso, se em nosso ordenamento juridico a
Igualdade de Género é um principio consagrado?

Will Kymlicka (2006), baseando-se em estudos de MacKinnon,
traz duas abordagens acerca da desigualdade: A abordagem da diferenca,
reinante no pensamento politico atual, e a abordagem da dominagao,
que veremos a seguir.

Comumente se interpreta a desigualdade sexual como aquela
conjuntura em que se percebe explicitamente uma arbitrariedade, ou
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negacao de direitos, baseada em preconceitos conta pessoas do género
feminino. Nesse tipo de interpretacdo, a arbitrariedade € clara, explicita,
facilmente perceptivel, como, por exemplo, em uma oportunidade de
emprego que ¢ negada a uma mulher, simplesmente pelo fato de ser
mulher; ou na reprovac¢ao de candidatas em entrevistas para cargos da
magistratura simplesmente por pertencerem ao género feminino.

Nesses casos, embora o género nao possua nenhuma relagao
com a tarefa a ser executada, ha discriminagao arbitraria, pois se leva
claramente o género em conta para efeitos de desigualdade. Mackinnon
chama isso de “abordagem diferenciada” da discriminagao sexual, pois vé
como discriminatorio o tratamento desigual que nao pode ser justificado
por referéncia a alguma diferenca sexual.

A abordagem da diferenca foi baseada no mesmo entendimento
dado as leis contra a discriminagdo racial, onde se “almeja uma sociedade
cega para a cor’. Para estas, nao haveria discriminac¢do se uma sociedade
ndo levasse em conta valores de raga ou de género para qualquer fim,
como se essas diferencas, de fato, ndo existissem. No entanto, seria muito
dificil idealizar como uma sociedade poderia ser “cega quanto ao género™:

Uma sociedade que prové auxilio-maternidade ou es-
portes sexualmente segregados estd levando o sexo
em conta, mas isso ndo parece injusto. E, embora ba-
nheiros racialmente segregados sejam claramente dis-
criminatdrios, a maioria das pessoas nao sente o mes-
mo a respeito de banheiros sexualmente segregados.
(KYMLICKA, 2006, p. 306).

Assim, resta claro que a abordagem diferenciada aceita que ha
casos em que o tratamento diferenciado ¢ “legitimo”. Estes, porém, nao
sao discriminatdrios, na medida em que houver “uma diferenca genuina
que explique e justifique o tratamento diferencial” (KYMLYCKA, 2006,
p- 307). O injusto seria a discriminagdo arbitraria, onde o sexo teria um
valor relevante para a atribuigdo de beneficios ou posigdes.
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As legislagdes antidiscriminagao vigentes, baseadas na abordagem
da diferenga, conseguiram obter algumas conquistas no cenario politico.
De fato, as mulheres puderam pleitear oportunidades de emprego, ter
acesso aos mesmos direitos civis e politicos que os homens possuem,
disputar cargos publicos, participar da vida politica, ter acesso a educagio,
a carreira militar, aos esportes, etc. Tal abordagem ajudou a criar acesso
ou competicao “neutros quanto ao género” (MACKINNON, 1987) com
relagdo a beneficios sociais e cargos trabalhistas.

Entretanto, apesar dessas conquistas, tal no¢ao de igualdade se
torna extremamente limitada, pois foi construida como se as mulheres
tivessem realmente condigdes de competir, sob regras “neutras quanto
ao género” pelos papéis que foram desde sempre definidos pelos homens.
Na verdade, ela ignora as desigualdades de género presentes na propria
defini¢ao desses cargos que as mulheres pretendem também ocupar.

Kymlicka (2006) afirma que a igualdade nao pode ser alcangada
permitindo que os homens construam institui¢des sociais segundo seus
interesses, e depois ignorem o género dos candidatos ao definir quem
preenchera os cargos nestas institui¢des. O que ocorre, de fato, é que
os cargos podem ter sido definidos de maneira que fagam com que os
homens sejam muito mais adequados a eles, mesmo numa competigdo
que se afirme “neutra quanto ao género”.

Poderia até haver neutralidade quanto ao género, no sentido
de que este nao sera levando em conta para favorecer arbitrariamente
determinado individuo, s6 porque é do sexo masculino, por exemplo. Mas
provavelmente nao haveria igualdade sexual, pois a grande maioria dos
cargos e posi¢oes foi criada de maneira que os homens se encaixassem
muito mais facilmente do que as mulheres.

Tomemos como pressuposto o fato de que a maior parte dos
trabalhos, independentemente do género, exigem que a pessoa que
esteja qualificada para exercé-los seja alguém que ndo tem as obrigagoes
de cuidado e responsabilidade sobre criangas menores. Uma vez que
ainda
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[...] se espera que as mulheres tomem conta dos filhos
em nossa sociedade, os homens tenderdo a se sair me-
lhor do que as mulheres ao competir por tais trabalhos.
Isso ndo acontece porque haja discriminagio contra as
mulheres candidatas. Os empregadores podem nao dar
atengdo ao género dos candidatos ou podem, na verda-
de, desejar contratar mais mulheres. O problema é que
muitas mulheres carecem de qualifica¢io relevante para
o trabalho - isto é, serem livres de responsabilidades
pelo cuidado dos filhos. Ha neutralidade quanto ao gé-
nero no fato em que os empregadores ndo atentam para
o género dos candidatos, mas niao ha igualdade sexual,
pois o trabalho foi definido sobre o pressuposto de que
seria preenchido por homens que tivessem mulheres em
casa, cuidando dos filhos (KYMLICKA, 2006, p. 308).

Essa é uma das razdes pelas quais, no Brasil, as mulheres possuem
mais dificuldades em concluir o ensino formal e de empregar-se do que
os homens (IBGE, 2016)2.

Tal situagdo se deve, em grande parte, a estruturagdo dos cargos,
que sdo definidos de modo que a pessoa que va ocupa-lo lhe dedique
aten¢ao quase que exclusiva, ndo possuindo outras responsabilidades
extras, como a criagdo de filhos. E, no momento em que se faz necessario
que o trabalho fora de casa seja realizado pelo homem e/ou pela mulher,
o que ocorre ¢ que grande parte das mulheres abdica, como que por
imposicao cultural, de suas carreiras profissionais, para que o marido
passe a ser o responsavel e tinico provedor do sustento financeiro familiar.

Essa situagdo de incompatibilidade entre o exercicio do trabalho
remunerado e a criagdo dos filhos/cuidados domésticos gera, em
consequéncia, resultados profundamente desiguais para as mulheres.
Em primeiro lugar, as posi¢des mais privilegiadas e valorizadas na

2 A PNAD 2015 (IBGE, 2016) aponta que, no Brasil, hd mais de 1,7 milhdo de meninas
e mulheres entre 15 e 29 anos que nao concluiram o ensino médio, ndo estudam e nio
exercem nenhuma atividade remunerada, o que representa o total de 26% do total de
jovens nessa faixa etdria que ndo voltaram aos estudos e nem finalizaram o ensino médio.
Os meninos e homens nessa mesma situa¢do somam quase a metade: 12, 7% do total.
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sociedade acabam ocupadas por homens, enquanto que as mulheres
se concentram em trabalhos que possuem a carga horaria reduzida e,
consequentemente, salario menor.

Mulheres predominam entre os trabalhadores com jor-
nadas menos extensas: Cerca de metade de homens e
mulheres ocupados, 51,6% e 49,5% respectivamente,
trabalham entre 40 e 44 horas semanais. No entanto, em
faixas menores ou iguais a 39 horas, a populagdo ocupa-
da feminina predomina, com 26,4%, contra 10,1 % dos
homens. O inverso se verifica na faixa de trabalho maior
que 45 horas semanais, com percentuais de 38,2% para
homens e 24,1% para as mulheres (IBGE, 2008).

E, em segundo lugar, muitas mulheres tornam-se economicamente
dependentes dos maridos, uma vez que a renda familiar é provida, em
maior parte, pelo trabalho remunerado exercido pelo homem, “chefe da
familia” A mulher, que em maioria exerce o trabalho doméstico e nao-
remunerado, resta desprovida de recursos financeiros, e economicamente
dependente, o que gera consequéncias extremamente dificeis de serem
solucionadas, como, por exemplo, a submissdo a maus tratos e violéncia
doméstica, por motivos de dependéncia e de sustento financeiro. E como
a mulher enfrentaria mais dificuldades de se sustentar no caso de um
casamento desfeito, ela se torna mais dependente da manuten¢do do
casamento, permitindo assim que o homem exerca mais poder dentro dele.

De fato, tais consequéncias nao refletem condi¢oes de igualdade.
Entretanto, para a abordagem da diferenga, nenhuma dessas situagdes
sao consideradas discriminatorias, pois ndo envolvem discriminagdo
arbitraria. Ocorre que estar livre das responsabilidades relativas ao
cuidado das criangas e dos trabalhos domésticos é bastante relevante
para a maioria dos trabalhos existentes, e os empregadores nao estdo
sendo arbitrarios ao insistir nisso, pois dedicar-se com mais afinco ao
trabalho faz parte da qualificacdo do profissional.



316 ¢ DIREITO E EDUCAGAO « D1AL0GOS LUsO-BRASILEIROS

Tal abordagem nado consegue perceber, portanto, que a
relevancia das responsabilidades pelo cuidado dos filhos e pelo
trabalho doméstico consiste numa profunda fonte de desigualdade
sexual, que surgiu da maneira como os homens estruturaram
historicamente a economia para que se adequasse aos seus interesses
(KYMLICKA, 2006).

Assim, é preciso que se perceba que o género ja foi levado em
conta muito antes de surgir a tentativa de tornd-lo neutro, uma vez que
praticamente “todos os papéis e posi¢cdes importantes foram estruturados
de maneiras marcadas pela preferéncia de género”.

O pensamento de Janet Radcliffe Richard (1980, p. 113) retrata
bem essa problematica:

Se um grupo é mantido fora de algo por um periodo
suficientemente longo, é avassaladoramente provavel
que as atividades deste tipo se desenvolvam de manei-
ra inadequada para o grupo excluido. Sabemos com
certeza que as mulheres foram mantidas fora de mui-
tos tipos de trabalho e isso significa que é bem prova-
vel que o trabalho seja inadequado para elas. O exem-
plo mais 6bvio disso é a incompatibilidade da maior
parte dos trabalhos com o parto e a criagdo dos filhos;
estou firmemente convencida de que se as mulheres
estivessem plenamente envolvidas na administragdo
da sociedade desde o inicio elas teriam encontrado
uma maneira de ordenar trabalho e filhos de maneira
que se ajudassem mutuamente.

Assim, as mulheres ndo estdo arbitrariamente excluidas da
busca pelas coisas tidas como valiosas para a sociedade, nem excluidas
arbitrariamente da disputa por empregos com os homens, mas isso
representa uma conjuntura extremamente desigual quando se atenta
para o fato de que “as coisas que estdo sendo buscadas de maneira neutra
quanto ao género baseiam-se nos interesses e valores dos homens”
(KYMLICKA, 2006, p. 310), podendo-se concluir que “a sociedade inteira



IGUALDADE DE GENERO NA EDUCAGAO « DESAFI0S AS RELAGOES DE DOMINAGAO ¢ 317

favorece sistematicamente os homens ao definir trabalhos, méritos, etc”.
Assim, segundo MacKinnon (1987, p. 36):

A fisiologia dos homens define a maioria dos esportes,
suas necessidades definem a cobertura dos seguros de
automoveis e de satude, suas biografias projetadas para
o social definem as expectativas de local de trabalho e
padrdes bem-sucedidos de carreira, suas perspectivas
e interesses definem a qualidade no trabalho académi-
co, suas experiéncias e obsessoes definem o mérito, sua
objetificagdo da vida define a arte, seu servigo militar
define a cidadania, sua presenca define a familia, sua
incapacidade de se darem bem uns com os outros -
suas guerras e governos — define a histdria, sua imagem
define Deus e seus drgaos genitais definem o sexo.

Talvez algumas mulheres até consigam superar as pressdes sociais
que sustentam os papeis sociais tradicionais, mas, quanto maior for a
dominagdo existente, menos condi¢des tera uma mulher de competir
igualmente com um homem. Na verdade, a discriminagao arbitraria
ndo sera nem necessaria para constituir a desigualdade, pois a propria
conjuntura de dominagdo ja se encarrega de manter as mulheres em
situagdo desigual.

E é a partir dessa compreensao que sera possivel buscar um novo
conceito de desigualdade de género, sendo este tomado ndo como um
problema de discriminagéo arbitraria, mas de dominagao.

E, tratando-se de dominagéo, necessariamente estaria embutido
nesse conceito a presenca de poder. Tal poder, que até entdo pertenceu aos
homens, seria partilhado, de modo que a igualdade implicaria nao s6 “a
igual oportunidade de buscar papéis definidos por homens, mas também
igual poder de criar papéis definidos por mulheres ou de criar papéis
androginos, que homens e mulheres tenham interesse em preencher”
(KYMLICKA, 2006, p. 313).

E, assim, preciso que se repense toda a compreensio que se tem
de igualdade, exigindo-se, para isso, muitas mudangas nas relacoes de
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género e na concepgdo das proprias teorias de justica, que, em grande
parte, ndo adotam a abordagem da dominagao.

Na esfera da educagdo, os processos de discriminagdo derivados
das relagcdes de dominagao precisam ser investigados e combatidos,
de maneira que, em primeiro lugar, as mulheres e meninas possam
participar igualmente das politicas de educagdo formal, que as politicas
sejam construidas de modo a rever os processos de desigualdade de
género que derivam de relagdes de poder e ndo apenas de discriminagoes
arbitrarias, e que as politicas educacionais visem, de fato, promover o
respeito a igualdade em todos os aspectos da vida social.

Igualdade de Género na Educagdo e na Aprendizagem

Compreendido o significado da categoria “género’, ferramenta de
analise ttil para entender como se estabelece uma sociabilidade que tem
como base as relagoes de poder estabelecidas entre homens e mulheres,
e considerada a “desigualdade” entre homens e mulheres, meninos e
meninas, enquanto derivada de processos de dominagéo, que dificilmente
sdo contidos apenas através de estratégias legislativas, passaremos a
analisar o debate sobre a igualdade de género referente a educagao.

Conforme apontam dados publicados pelo Instituto de Estatistica
da UNESCO (UIS), um a cada cinco criangas, adolescentes e jovens esta
fora da escola, o que representa cerca de 263 milhoes de pessoas (UIS,
2018). Este é um numero que praticamente nao se alterou nos ultimos
cinco anos, o que nos permite observar que o problema da desigualdade
de acesso a educagdo formal é ainda um dos grandes desafios a serem
enfrentados nesse inicio de século.

Os niimeros sdo ainda mais complicados quando atentamos para
eixos de dominagao especificos, como a classe. O documento do UIS
indica, por exemplo, uma grande disparidade entre as taxas de evasdo
escolar entre estudantes de 15 a 17 anos de paises mais pobres (59%) e
de paises mais ricos (6%).
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Entretanto, observa-se que se os dados de classe forem cruzados
com os de género, a questao se agrava ainda mais. Os numeros (UIS,
2018) apontam que em toda Africa subsaariana, uma em cada trés
criangas, adolescentes e jovens estd fora da escola, sendo as meninas
ainda mais propensas que os meninos, uma vez que, para cada 100
meninos de 6 a 11 anos fora da escola, ha 123 meninas excluidas do
processo de educagao formal.

Em 2018, a Unesco publicou, também, outro importante
Relatdrio em que se pode constatar especificamente os dados relativos
a desigualdade de género no que se refere a educacao, o “Global education
monitoring report gender review 2018: meeting our commitments
to gender equality in education” (Relatério de monitoramento global
da educagao 2018: relatério conciso de género), que, monitorando os
objetivos propostos na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
(ONU, 2015), aponta que, embora se tenha tido progressos consideraveis
na paridade das taxas de matricula na educagao, a desigualdade de género
assume diferentes formas, que podem se manifestar, por exemplo, “na
sub-representa¢do de mulheres em cargos de dire¢ao educacional, na
inadequagdo da infraestrutura escolar ou na representacgdo distorcida
dos géneros em livros didaticos” (UNESCO, 2018, p. 7).

Ainda segundo o Relatério (UNESCO, 2018), 66% dos paises
alcancaram a paridade de género na educagdo primaria (considerada
entre 5 e 11 anos de idade). Entretanto, na sequéncia, nas etapas entre
12 e 14 anos e 15 aos 17, a taxa de paridade de género diminui para,
45% e 25%, respectivamente.

No que se refere a educagio e alfabetiza¢ao de adultos, o Relatdrio
pontua que, entre 2000 e 2015, a porcentagem de pessoas que aprenderam
aler e escrever aumentou de 81,5% para 86%. Todavia, quando se observa
os dados relativos as mulheres, nesse periodo de 15 anos, ¢ surpreendente
o fato de que 63% da populagio analfabeta do mundo continua sendo
composta por mulheres, especialmente da Africa Subsaariana, do Norte
da Africa e da Asia Ocidental e do Sul.
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Outra questdo que se destaca é o fato de que, em determinados
paises, o direito a educagdo de meninas e adolescentes ainda nao é
garantido em razao da desigualdade de género, como no caso da Tanzania,
em que meninas gravidas em idade escolar sao expulsas automaticamente
da institui¢do de ensino, sendo adotada uma concreta politica excludente,
em que nao ha politicas de acolhimento. Em razao disso, cerca de 8 mil
meninas ja deixaram a escola.

Os problemas, pois, ultrapassam a questao quantitativa, e passam
a ter relagdo com as relagdes de poder e a hierarquizagdo de género
propriamente ditas. Como vimos anteriormente, as desigualdades de
género sdo estabelecidas por meio de simbolos culturais, doutrinas
religiosas, educacionais, cientificas e politicas presentes também nas
institui¢oes (OKIN, 2008), e que precisam ser combatidos por meio de
intervengdes e politicas que atinjam a raiz dos problemas e nao tentem
resolvé-los apenas superficialmente.

O desafio da promogao da igualdade de género ¢, portanto,
complexo, pois esta intimamente ligado a relagdes de poder socialmente
estruturadas que sé podem ser combatidas através do estabelecimento
de parcerias entre os Estados Soberanos, no plano internacional, e entre
o Estado e a Sociedade Civil, no plano nacional, a partir de uma ordem
democratica que se pretenda inclusiva e igualitaria.

Paulo Freire (1996, p. 19-20), patrono da educagao brasileira,
explica que:

Faz parte [...] do pensar certo a rejeicdo mais decidida a
qualquer forma de discriminagio. A pratica preconcei-
tuosa de raca, de classe, de género ofende a substanti-
vidade do ser humano e nega radicalmente a democra-
cia. Quéo longe dela nos achamos quando vivemos a
impunidade dos que matam meninos nas ruas, dos que
assassinam camponeses que lutam por seus direitos,
dos que discriminam os negros, dos que inferiorizam
as mulheres.
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Para Freire, a educagdo é uma “prética da liberdade” (1967), e
¢ a partir desta pratica que se desenvolve um projeto de emancipagao
social e de afirmagdo da democracia, capazes de interromper processos
de dominagdo nos quais se inclui a desigualdade de género. Assim, a
educa¢ao é um caminho possivel para superar as relagoes de poder que
originam as sujei¢oes a que grupos oprimidos sdo submetidos.

O Relatdrio da Comissao Internacional sobre educagao para o
Século XXI da Organiza¢ao das Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncia
e Cultura (UNESCO) aponta que:

Devemos deixarnos orientar pela utopia que faz con-
vergir o mundo para uma maior compreensio mutua,
acompanhada por um sentido mais arraigado de res-
ponsabilidade e mais solidariedade, na aceitagdo de
nossas diferencas de natureza espiritual e cultural. Ao
permitir que todos tenham acesso ao conhecimento,
a educacdo desempenha um papel bem concreto na
plena realiza¢do desta tarefa universal: ajudar a com-
preender o mundo e o outro, a fim de que cada um
adquira maior compreensdo de si mesmo (UNESCO,
2010, p. 27).

A democratizacdo do conhecimento através da educacgido
desempenha papel concreto no processo de inclusdo social, combate aos
preconceitos e respeito aos direitos individuais. O Relatério aponta que as
politicas educacionais devem possui caréter diversificado, combatendo a
exclusdo social e contribuindo para a promog¢ao e integragao dos grupos
minoritarios, mobilizando os préprios interessados nessas questoes,
como é o caso das mulheres e meninas.

Nesse sentido, é “na escola que deve comecar uma educagio para
uma cidadania consciente e ativa” (UNESCO, 2010, p. 28), competindo
a educagdo garantir as criancas e aos adultos as bases culturais que lhes
permitam decifrar as mudancas sociais, participar da democracia, fazer
uso das virtudes civicas, fornecer respostas aos multiplos desafios da
sociedade da informagao e dar énfase ao lugar do trabalho na sociedade.
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E nesse sentido que o Relatério indica os quatro pilares da
educagdo nos quais a educagdo ao longo da vida se baseia, quais sejam:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser.

O “Aprender a conhecer” implica em estabelecer uma relagao
entre uma cultura geral e ampla e a possibilidade de estudar de modo
aprofundado um determinado niimero de assuntos, de modo que se possa
“aprender a aprender” e melhor aproveitar o que a educagio formal oferece.

O “Aprender a fazer” envolve a aquisi¢do de competéncias que
tornem a pessoa apta a enfrentar situagdes diversas e trabalhar em equipe,
para além da obteng¢do de uma qualificagdo profissional. O aprender
a fazer implica em desenvolver espontaneamente ou formalmente o
desenvolvimento do ensino alternado com o trabalho.

O “Aprender a conviver” diz respeito & “compreensao do outro
e a percep¢do das interdependéncias [...] no respeito pelos valores do
pluralismo, da compreensao mutua e da paz” (UNESCO, 2010, p. 31).
Envolve a realizagdo de projetos comuns e o gerenciamento de conflitos.

Por fim, o “Aprender a ser” diz respeito ao desenvolvimento
da personalidade e da capacidade de autonomia e responsabilidade
pessoal. A partir da ideia de “aprender a ser”, “a educagdo deve levar
em considerac¢ao todas as potencialidades de cada individuo: memodria,
raciocinio, sentido estético, capacidades fisicas, aptiddo para comunicar-
se” (UNESCO, 2010, p. 31).

Os quatro pilares da educagao compdem, portanto, um projeto
de educagdo que nao se atém apenas a preocupagdo com a educagao
formal, considerando a educa¢ao como um todo e propondo uma nova
politica pedagogica a orientar as reformas educacionais.

Ainda, o Relatdrio da Unesco enfatiza a ideia de “educac¢do
ao longo da vida’, que pretende eliminar a distingdo entre educagao
formal inicial e educagdo permanente, considerando que todo
momento, na sociabilidade humana, pode ser considerado uma
oportunidade para aprender.

Sob a perspectiva de uma “educagdo ao longo da vida’, a ideia de
educagdo permanente deve abrir as possibilidades de educar a todos e
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todas, com o objetivo de oferecer uma “segunda ou terceira oportunidade;
dar resposta a sede de conhecimento, de beleza ou de superagao de
si mesmo; ou, ainda, aprimorar e ampliar as formagdes estritamente
associadas as exigéncias da vida profissional, incluindo as formagoes
praticas” (UNESCO, 2010, p. 32).

Esse tipo de perspectiva tem potencial no enfrentamento as
desigualdades de género no ambito da educagao, uma vez que dao
base a politicas publicas que considerem as necessidades de educacgao
na trajetoria inteira da vida das pessoas. Se meninas e meninos nao
conseguem concluir a educagao formal na idade indicada, nao se ignora
o fato de que podem e devem permanecer como constantes alvos de
politicas de educagao também na fase adulta.

Em 2015, chefes de Estado e de Governo e representantes
de diversos paises, reunidos na sede da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU, 2015), acordaram sobre quais seriam os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével globais a serem implementados até o ano
de 2030 através da “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.
Dentre os 17 objetivos, dois deles sdo especialmente importantes em
nossa analise sobre a igualdade de género na educagdo: O objetivo 4,
que visa “Assegurar a educagao inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”,
e o Objetivo 5, que tem como objeto “Alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas”.

No que tange ao Objetivo 4, a Agenda de 2030 estabelece o
compromisso de garantir que todas as meninas e meninos completem
0 ensino primario e secundario livre, de modo equitativo e de qualidade e
tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia,
cuidados e educagdo pré-escolar, de modo que estejam prontos e prontas
para o ensino primario; de assegurar que, aos homens e mulheres, seja
assegurada a educagao técnica, profissional e superior de qualidade,
incluindo a universidade, através de precos acessiveis; de eliminar as
disparidades de género na educagdo e garantir o igual acesso a todos
os niveis de educagao e formagao profissional para os mais vulneraveis;
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de garantir que homens e mulheres estejam alfabetizados e adquiram
conhecimentos basicos em matematica; de garantir que todos os alunos
e alunas adquiram conhecimentos e habilidades basicas para promover o
desenvolvimento sustentavel, os direitos humanos, a igualdade de género,
a cultura de paz e nao-violéncia, a cidadania global e a valorizagao da
diversidade cultural e da cultura para o desenvolvimento sustentavel;
dentre outros (ONU, 2015).

Quanto ao Objetivo 5, a Agenda 2030 propde, até o ano de
referéncia, acabar com todas as formas de discriminag¢io contra todas
as mulheres e meninas em todos os lugares; eliminar todas as formas
de violéncia contra mulheres e meninas nas esferas publica e privada,
o que inclui os casos de trafico e exploracao sexual; eliminar praticas
nocivas, como casamentos prematuros, forcados e de criancas, além da
mutilagao de 6rgaos genitais femininos; reconhecer e valorizar o trabalho
de assisténcia e doméstico ndo remunerado; garantir a participagao
politica plena e efetiva das mulheres na vida politica, economica e publica;
assegurar saude e direitos reprodutivos; adotar e fortalecer politicas
e legislacdes aplicaveis para a promogao da igualdade de género e o
empoderamento das mulheres e meninas em todos os niveis; dentre
outros (ONU, 2015).

Tanto os “quatro pilares da educagao’, como a perspectiva de
“educacao ao longo da vida” e os “objetivos propostos na Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel’, uma vez tomados como base para
a elaborag¢ao das politicas de educagdo nos diversos paises pactuantes,
permitirdo que se materialize, a0 menos em determinados aspectos, a
reducdo das desigualdades de género que se estabelecem através das
relagdes de dominagdo.

Importa observar que ndo se trata apenas de politicas conjugadas
que elevam numericamente o nimero de mulheres e meninas na educagao
formal, mas de politicas centradas na educagao permanentemente
qualitativa, que envolve acima de tudo a formagdo de meninos, meninas,
homens e mulheres para o respeito a democracia, aos direitos humanos
e a igualdade de raca, de classe e de género.
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O Relatério Conciso de Género (UNESCO, 2018) mencionado
acima indica ainda que, embora varios paises tenham firmado
compromissos legais pelos direitos das mulheres e meninas por meio
de tratados internacionais, os governos tém o dever de implementar leis
e politicas nacionais que combatam os obstaculos para acesso a escola
e que, no interior dela, previnam as diversas formas de discriminagao.

Além disso, é necessario que as barreiras estruturais a igualdade
sejam precisamente combatidas, o que exige ndo apenas recursos
financeiros, capacidade adequada, estrutura de apoio, atitudes docentes,
escolhas dos pais/maes ou processos decisorios (elementos que impactam
diretamente na probabilidade de meninas se matricularem nas escolas e
nela permanecerem até a conclusao dos estudos), mas exige sobretudo
“combater relagdes de poder e discrimina¢ao enraizadas e persistentes
em outras esferas da vida” (UNESCO, 2018, p. 7).

No que tange a educagio superior, Maria Creusa de Aratjo Borges
(2018, p. 154), analisando a tematica da educagido e o desenvolvimento
sociocultural e economico em documentos internacionais, acrescenta
que a Unesco se posiciona claramente quanto ao papel do Estado na
garantia das agendas sobre educagao, especialmente no que se refere
a educagao superior, objeto de seu estudo. Segundo a autora, para a
Unesco, “ao poder estatal cabem as tarefas de estabelecimento de um
marco legislativo, politico e financeiro no desenvolvimento da educagao
superior. A educagao superior consiste num direito [...]”, que ndo pode
ser desconsiderado no ambito decisério nacional e internacional.

Nesse sentido, importa enfatizar o dever de varios agentes,
inclusive de 6rgaos internacionais e da Sociedade Civil no combate
as relagoes de poder que estabelecem desigualdades de género e a
perpetuacao da divisdo sexual do trabalho.

E necessaria a compreensio e a materializacio de politicas que
levem em conta o carater de direito humano da educagio, que alcanga
centralidade apds a Segunda Guerra Mundial, com a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Além disso, a educacao também deve
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ser pensada como “instrumento de formag¢ao em direitos humanos,
formacao esta fundamentada nos valores assumidos pela ONU no
seu projeto de cooperagao entre os Estados e de constru¢do da paz”
(BORGES, 2015, p. 3).

Nesse sentido, a educagdo consiste em direito humano, e, portanto,
direito de todos e todas, e, conforme preceitua a DUDH, “sem distingdo
de raga, etnia, sexo, idioma, religido, opinido politica, nacionalidade,
posi¢ao econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢ao”.

Consideragdes Finais

O presente artigo se prop0ds a fornecer uma contribui¢ao para
a compreensao do conceito de “género” enquanto categoria de analise
das ciéncias sociais; do debate em todo da igualdade e desigualdade de
género, e de como esta se processa enquanto relacao de “dominacao’; e,
por fim, de analisar, a partir de Relatérios e Documentos internacionais
construidos no ambito das Nagdes Unidas, especialmente da UNESCO,
como o desafio da promogdo da igualdade de género na educagao
envolve uma transformagéo de carater estrutural das politicas nacionais
e internacionais que lhe impulsionam.

Sem considerar o carater de dominagdo inerente a desigualdade de
género, que se sobrepde a mera discriminacéao arbitraria mais facilmente
combatida pelo estabelecimento de leis, ndo sera possivel chegar a raiz
da questao.

A promocao da igualdade de género na educagao requer que
sejam repensadas as politicas que considerem que a educagao deve ser
promovida apenas para meninos e meninas em idade escolar, e que
desconsideram relagdes de poder que se estabelecem tanto nos nimeros
que apresentam maiores niveis de exclusdo das meninas das escolas,
quanto naqueles que indicam a baixa participa¢ao das mulheres nos
espagos de poder e administragdo escolar e a elevada taxa feminina de
abandono dos estudos.
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E preciso que a categoria género seja frequentemente empregada
como categoria de analise das desigualdades na educagao, para que se
atinja um nivel de aprofundamento e reflexao adequado as necessidades
estruturais de mudanga. S6 assim, uma fagulha de igualdade pode ser
passada adiante em prol da educagdo de meninos e meninas.
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CAPITULO 14

EDUCACAO PARA EMANCIPACAO
Uma Analise Conceitual a partir de Theodor
Adorno e Paulo Freire

Luciano da Silva
Gustavo Henrique Queiroz dos Santos

Introducao

O do presente trabalho é examina como a educagdo pode ser
um instrumento para a emancipagao do individuo. O recorte teérico
se da nas obras de Theodor Adorno (1995) e de Paulo Freire (1967), o
que permite, ao nosso ver, uma compreensao da fun¢ao da educagao
no século XX.

Adorno confere a educagao a tarefa de evitar que eventos como
Auschwitz se realizem novamente e Freire compreende que a educagio
deve ser libertadora. Os pensamentos dos dois autores convergem,
a0 nosso ver, no sentido de que toda forma de educagao deve ser
emancipatoria.

Diante desse quadro, a questdo-problema que se pretende
desenvolver é a seguinte: Em que sentido a educagdo pode ser um
instrumento de transformacao da realidade? Pretende-se, dessa forma,
analisar a educa¢do como o meio pelo qual o individuo constréi seu
sentimento de pertenca e afirma a sua emancipacao, isto ¢, realiza o salto
entre a passividade do sujeito diante da sua realidade e sua atitude em
pensa-la de forma livre e critica'.

1 Paraodesenvolvimento desta questdo, propde-se uma abordagem qualitativa e exploratdria.
Para Silveira e Cordova (2009, p. 31), a pesquisa cientifica possibilita uma aproximacao e
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Adorno e a Educa¢iao como Caminho para a
Emancipacao

A Alemanha do inicio do século XX foi palco do antissemitismo e
do totalitarismo (ARENDT; AGAMBEN, 2012; 2004, 2008). Judeus foram
humilhados, espancados e mortos em locais publicos. Naquele contexto,
o Estado, enquanto institui¢ao garantidora de direitos, falhou. Havia
estratificagdo social legitimada pelo érgao detentor do poder politico e
governamental.

Para Adorno, isso foi consequéncia de uma educagdo que separa
as pessoas em grupos de melhores e piores. O sistema educacional alemao
deu espago ao desenvolvimento da ideia de que existem individuos
melhores que outros. Essa forma de pensamento, segundo Adorno (1995),
culminou em uma das tragédias mais destrutivas que a humanidade ja
conheceu: os campos de concentragdo nazistas.

Em sua obra Educagdo e emancipagdo, Adorno (1995, p. 119)
defende que, “a exigéncia que Auschwitz nao se repita é a primeira de
todas para a educagao. De tal modo ela precede quaisquer outras que
creio ndo ser possivel nem necessario justifica-la”. Sua proposta para
que esse objetivo seja alcangado ¢ a educagdo para emancipagao e, dessa
forma, ratifica que “[...] qualquer debate acerca de metas educacionais
carece de significado e importancia frente a essa meta: que Auschwitz nao
se repita” (ADORNO, 1995, p. 119). Em Auschwitz milhdes de pessoas
foram assassinadas de maneira planejada®. Para Adorno (1995, p. 121),

um entendimento da realidade a investigar. A partir disso, o presente trabalho propde
uma abordagem qualitativa que pretende explicar o por qué das coisas, exprimir o que
convém ser feito, mas ndo quantificam os valores e as trocas simbolicas nem se submetem
a prova de fatos, pois os dados analisados sao nao-métricos (suscitados e de interagao) e se
valem de diferentes abordagens (SILVEIRA e CORDOVA, 2009, p- 32). Isso significa que o
trabalho pretende proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-
lo mais explicito ou a construir hipétese (SILVEIRA e CORDOVA, 2009, p. 35).

2 Os assassinatos planejados dizem respeito a experiéncias cientificas com seres humanos
e constru¢do de cAmaras de gds para exterminio em massa ndo sé de Judeus, mas de
negros, homossexuais e outros grupos (ARENDT, 2003). Muitos desses assassinatos
foram coordenados pelo oficial nazista conhecido por Eichmann. De fato, Eichmann era
um cumpridor de seus deveres; ndo se corrompia nem desrespeitava as normas vigentes;
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“[...] é preciso buscar as raizes nos perseguidores e ndo nas vitimas,
assassinadas sob os pretextos mais mesquinhos [...]"; isto é, a educagdo
deve levar o individuo a uma auto-critica. Mas a critica para Adorno nao
tem o mesmo sentido daquele cunhado por Kant na Critica da Razédo
Pura (1787).

Adorno se refere a critica numa perspectiva que leva em
consideracdo o momento histdrico de cada sociedade e seus individuos.
Falar em educa¢do apos Auschwitz é considerar duas questdes
centrais: a educacdo infantil, principalmente na primeira infancia; e o
esclarecimento geral, o qual propicia um clima intelectual, cultural e
social que nao permite o retorno a barbarie (ADORNO, 1995). Dessa
forma, a educagdo permitiria a percep¢ao do outro enquanto membro
de uma mesma sociedade.

O contato com esse momento dificil da humanidade é a chave
para compreender as razdes que levaram os opressores a despejar seu
6dio contra um determinado grupo de pessoas. Nesse sentido, Adorno
argumenta que:

O perigo de que tudo aconteca de novo esta em que
néo se admite o contato com a questdo, rejeitando até
mesmo quem apenas a menciona, como se, ao fazé-lo
sem rodeios, este se tornasse o responsavel, e ndo os
verdadeiros culpados” (ADORNO, 1995, p. 125)

Mas, como evitar que Auschwitz se repita? Para Adorno (1995, p.
127) é necessario “[...] contrapor-se ao poder cego de todos os coletivos,
fortalecendo a resisténcia frente aos mesmos por meio do esclarecimento
do problema da coletiviza¢ao.. A sociedade manifesta verdadeiros rituais
de aceitagdo de pessoas. Ha exemplo nas Universidades, onde existem
os “trotes”, evento que muitas vezes submete os estudantes a dor fisica
como requisito para pertencer ao novo grupo académico.

cumpria com eficiéncia seu dever: encaminhar de maneira eficiente milhares de judeus
para a morte (ANDRADE, 2010).
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Esse tipo de educagdo, que Adorno (1995) classifica como
educacdo que premia a dor e a capacidade humana de reprimi-la, tem
sérias implicagdes. Uma delas é que, psicologicamente, o individuo que
suporta a dor e se comporta de maneira indiferente a ela reproduzira esse
comportamento diante da dor do outro. Nesse sentido, um passo que
pode ser dado pela educagao é o de enfrentar o medo e compreendé-lo,
pois reprimi-lo traria um efeito gravoso e levaria irremediavelmente a
tragédias como Auschwitz.

Neste ponto, para enfrentar o medo, e compreendé-lo, é
necessario pensar por si mesmo. Mas como pensar por si mesmo, quando
ha manipulagao de pensamento pelo dominador? A esse respeito, Adorno
(1995, p. 141) entende o seguinte: “E de se perguntar de onde alguém se
considera no direito de decidir a respeito da orientagao da educacdo dos
outros”. Na tentativa de combater esta postura ele formula seu conceito
de educacio critica

Adorno considera que a educagdo ndo é a mera transmissao de
conhecimentos, ndo é modelar pessoas, mas produzir uma consciéncia
da verdade. A propria democracia, para funcionar, exige pessoas
emancipadas, portanto, “A educa¢do perderia seu sentido se nao
preparasse os homens para se orientarem no mundo” (ADORNO,
1995, p. 143).

Se faz necessario, também, compreender que a educagao nao
pode ser uma divisao dos alunos em classes em que, de um lado, ficam
aqueles que possuem talentos, de outro aqueles que nasceram sem
qualquer talento. Nas palavras de Adorno (1995, p. 170): “Acredito
que ndo fazemos jus completamente a questdo da emancipagdo se nao
iniciarmos por superar, por meio do esclarecimento, o falso conceito
de talento, determinante em nossa educagdo”. Adorno (1995, p. 170)
defende que “[...] o talento nao se encontra previamente configurado
nos homens, mas que, em seu desenvolvimento, ele depende do desafio
a que cada um ¢é submetido”. No senso comum o talento é dado como
algo anterior a propria experiéncia. Em algumas culturas ¢ tido como
algo divino e, nesse sentido, anterior a emancipagao.
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A emancipacdo do individuo é alcan¢ada quando este deixa de
ser um sujeito passivo diante da realidade que o cerca e age de forma
a transformar o mundo que integra. Adorno (1995, p. 183) portanto
considera que “[...] a Ginica concretizagio efetiva da emancipac¢io consiste
em que aquelas poucas pessoas interessadas nesta direcao orientem toda
a sua energia para que a educagdo seja uma educagdo para a contradi¢do
e para a resisténcia.”

Quando reflete sobre educagdo, Adorno fala a partir da Alemanha
de sua época. No entanto, isso nao é impeditivo para que suas ideias e
propostas sejam utilizadas em um contexto diferente do seu. Ao nosso
ver, suas ideias sobre a rela¢ao entre educagao e emancipagdo podem
ser usadas para pensar o atual contexto educacional brasileiro porque
se aproximam das reflexdes de Paulo Freire, conforme analisaremos no
proximo topico.

A Educa¢ao como Meio de Transformagao da Realidade

Na obra Educagdo como pratica da Liberdade (1967, p. 39), Freire
indica que ser humano é ser finito e, dessa forma, ele esta imerso “[...]
em uma realidade objetiva que lhe é exterior, mas com potencial de
transcender essa finitude”. Isso é possivel quando o homem se torna
protagonista das relagdes que trava com o mundo e, ao perceber esta
realidade, percebe também a si mesmo como um ser finito.

Quando o sujeito percebe que esta limitado por grandezas como
tempo e espago, sua razao o provoca, o0 constrange e 0 empurra a pensar
sobre o que foge a essa regra. O sujeito conhece o ontem e o hoje, o que
lhe permite retirar das experiéncias passadas e presentes as formas mais
proveitosas de projetar experiéncias futuras. A experiéncia revela que o
homem estd em constante transformagao (FREIRE, 1967).

A emancipagao do sujeito é, portanto, movimento. Ela se da
através da educacio, libertando o individuo das amarras do senso comum
e impulsionando a construgao de uma atitude critica. De acordo com

Freire (1967, p. 44), uma atitude critica constante é o “Gnico modo pelo
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qual o homem realizara sua vocagdo natural de integrar-se, superando
a atitude do simples ajustamento ou acomodagao, apreendendo temas
e tarefas de sua época”. Para Freire (1967, p.44), a emancipagao evita a
dominagdo promovida pelas instituicdes sociais e estatais, conforme
esclarece na seguinte passagem:

Mas, infelizmente, o que se sente, dia a dia, com mais
for¢a aqui, menos ali, em qualquer dos mundos em que
o mundo se divide, é 0 homem simples esmagado, di-
minuido e acomodado, convertido em espectador, di-
rigido pelo poder dos mitos que forcas sociais podero-
sas criam para ele. Mitos que, voltando-se contra ele, o
destroem e aniquilam. E o homem tragicamente assus-
tado, temendo a convivéncia auténtica e até duvidando
de sua possibilidade.

O Brasil de Paulo Freire era/é um pais dividido entre ricos e
pobres, etnias diversas, culturas distintas etc. Para ele a constatagdo nao
¢ baseada somente em uma andlise de carater economico que resulta
em ricos e pobres, mas leva em consideracao o aspecto pedagégico-
social. Essas disparidades também eram presentes no contexto vivido
por Adorno.

A atitude critica, em Freire, é o direito de escolha, a possibilidade
de pensar criticamente no sentido de questionar os pressupostos de
existéncia e legitimidade de qualquer fato ou argumento, o que resultara
em um pensamento livre.

Assim como o homem, a sociedade esta em constante
transformacao. Mas na perspectiva de Freire (1967, p. 46), nem toda
mudanga consiste em uma transformacao efetiva da sociedade, conforme
se pode observar na passagem que segue:

Nutrindo-se de mudangas, o tempo de transito ¢ mais
do que simples mudanca. Ele implica realmente nesta
marcha acelerada que faz a sociedade a procura de no-
vos temas e de novas tarefas. E se todo Transito é mu-
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danga, nem toda mudanca é Transito. As mudancas se
processam numa mesma unidade de tempo histdrico
qualitativamente invariavel, sem afetd-la profundamen-
te. E que elas se verificam pelo jogo normal de altera-
¢Oes sociais resultantes da propria busca de plenitude
que o homem tende a dar aos temas. Quando, porém,
estes temas iniciam o seu esvaziamento e come¢am a
perder significagdo e novos temas emergem, ¢ sinal de
que a sociedade comega a passagem para outra época.

O conceito de educagdo perpassa toda a obra de Freire. Corrobora
com o entendimento exposto até aqui a seguinte passagem (FREIRE,
2000, p. 40): “A educagao é sempre uma certa teoria do conhecimento
posta em pratica [...]". Percebe-se que a educagdo deve ser sempre
voltada ao agir.

De acordo com Freire, teoria ¢ uma forma de especulacgao, o que
se constrdi no intelecto, e o fazer uso da propria razdo. Costa (2015,
p. 74), por sua vez, corrobora com Freire ao dizer que “[...] teoria é
algo especulativo, intelectual, inteligivel, racional, sistematico e que
diz respeito a principios, aos fundamentos. Uma teoria seria resultado
de um trabalho do espirito, do intelecto, da inteligéncia, da razao”.
Na proposta educacional Freireana a teoria refere-se ao pensamento
critico, e consequentemente livre, enquanto a praxis residiria na atitude
transformadora da realidade.

A palavra conhecimento, por seu turno, encontra defini¢do no
proprio Paulo Freire (1981, p. 79), conforme se pode ler na seguinte
passagem: “Nossa atitude comprometida - e ndo neutra - diante da
realidade que buscamos conhecer resulta, num primeiro momento,
de que o conhecimento é processo que implica na agao - reflexao
do homem sobre o mundo”. Nesse sentido, o conhecimento ¢ um
processo que envolve a reflexdo sobre o mundo em acumulagao com
uma agio para transforma-lo. E possivel perceber que o bindmio
necessario, agido-reflexdo, também aparece em outros pontos da obra
da obra Freiriana.
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Em um primeiro momento, pensar em uma teoria do
conhecimento freiriana é possivel, tendo em vista que o pensar critico
resulta em um agir livre. Nesse sentido, Costa (2015, p. 77) comenta
0 seguinte:

A educacio defendida por Freire seria a teoria do co-
nhecimento dele colocada em priética, ou seja, a teoria
do conhecimento freireana, quando praticada, realiza-
ria a concepgao freireana de educagédo. Por isso, a con-
cepgao freireana de educagdo dependeria da concep-
¢éo freireana de conhecimento, isto ¢, da sua teoria do
conhecimento.

A busca constante pelo aperfeicoamento do “eu” é identificado por
Freire como vocagdo do ser mais® e tem impacto direto em sua proposta
educacional, pois a partir do momento que o individuo se reconhece
como membro de uma sociedade tem a obrigacdo de transforma-la.

Consideragoes Finais

Adorno e Freire tratam de contextos diferentes, mas suas ideias
sobre educagao buscam objetivos semelhantes. Na reflexdo sobre o
conceito de educagao, Paulo Freire considera que o pensamento e a
pratica devem ser indissociaveis. O bindmio agdo-reflexdo deve nortear
a conduta do educando. A educa¢ao emancipatéria nao deixa de ser
uma conduta politica. O analfabetismo é uma das formas de excluir o
individuo do processo educacional, impedindo-o de desenvolver um
olhar critico sobre sua realidade. Por isso é necessario compreender o
individuo que age contrariamente a liberta¢ao do seu semelhante e de
si, identificando as causas que o fazem agir dessa forma.

A esse respeito Severino (2003, p.7) concorda com Freire ao
defender que:

3 Para Freire (1992) ser mais é o processo de busca permanente do homem por aperfeigoamento.
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[...] a aprendizagem da leitura e a alfabetizacdo sdo
atos de educacio e educa¢ido é um ato fundamental-
mente politico. Paulo Freire reafirma a necessidade
de que educadores e educandos se posicionem critica-
mente ao vivenciarem a educagio, superando as pos-
turas ingénuas ou ‘astutas, negando de vez a pretensa
neutralidade da educagio. Projeto comum e tarefa so-
lidaria de educandos e educadores, a educacio deve
ser vivenciada como uma pratica concreta de liberta-
¢do e de construgdo da historia.

Adorno, por seu turno, argumenta sobre a necessidade de que
as politicas educacionais de qualquer natureza devem ter como meta
evitar o retorno da humanidade a situagdes como Auschwitz. Milhares
de pessoas, em sua maioria Judeus, foram assassinadas em nome de
uma ideologia que pregava a superioridade de uma raga sobre as outras.

Trazendo a proposta educacional de Adorno para as salas de
aula, Zambel e Lastoria (2016, p. 2214) afirmam que “[...] somente uma
educagdo voltada para a emancipagdo e que seja capaz de desenvolver a
autonomia dos alunos conseguiria se colocar de modo reflexivo diante
da sociedade organizada sob a égide industria cultural?”.

Zambel e Lastoria (2016, p. 2208) também corroboram para
a compreensdo da educagdo de forma critica ao afirmar que “[...] a
teoria critica visa submeter o préprio sistema educacional ao ambito
da critica, isto é: perguntar em que medida a propria educagao estaria
proporcionando a emancipag¢ao dos individuos” evidenciando a forma
como Adorno emprega o termo “critica” em sua obra Educagdo e
Emancipagdo.

Ao nosso ver, os pensamentos de Adorno e Freire sao convergentes,
no sentido de afirmarem que a emancipa¢ao é o auto-reconhecimento do
individuo com o “ser mais’, isto é, trata-se de uma superag¢do do cdnone
da inferioridade que as estruturas de poder dominantes impuseram aos
sujeitos marginalizados. A esse respeito, Borges (2018, p. 118) considera
que a construgdo do cAnone moderno “[...] se constitui como um processo,
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simultaneamente, de exclusio e de inclusido. De exclusdo, na medida em
que certas formas de epistemologias, visdes de mundo e valores foram
marginalizados na construgao do canone [...]". A segregacdo é evidente
e o senso comum divide a sociedade em pessoas capazes e incapazes.

Adorno e Freire nao foram somente espectadores de suas realidades,
mas transformadores. Cada um ao seu modo pensou na educagao como
instrumento para emancipagdo do individuo como forma de evitar que
barbaries como Auschwitz se repitam.

Toda proposta educacional que tenha o intuito de ser critica
deve comegar por questionar seus proprios métodos e instrumentos,
se oprimem o educando a aceitar uma verdade absoluta ou se o prepara
para pensar livremente e questionar o proprio conhecimento recebido.

Por sua vez, a educagdo também deve estar voltada ao agir e nao
somente ao pensar. Nesse sentido, a educagao funciona como a prépria
atitude diante da realidade, como o questionamento sobre as origens e
consequéncias de determinado fendmeno. A educagio deve ser inclusiva e
embora os autores pensem casos especificos como a educagio infantil na
Alemanha no caso de Adorno e a educagao de jovens e adultos no Brasil,
como Paulo Freire, todos devem ser chamados a pensar criticamente,
a se emanciparem.

Mas, é possivel, na nossa sociedade, pensar uma educagao voltada
a emancipacdo? A resposta é positiva, desde que o modelo educacional
adotado nao trate os educandos como se estivessem em uma linha de
montagem industrial. Neste momento sera dado o primeiro passo para
uma educa¢io emancipatoria.
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Anexo A - Alegorias da Fraternidade
Fichas Catalograficas da Biblioteca Nacional da Franga

Titre : Fraternité : [estampe] / Deres del. ;
Duchemin sculp.

Auteur : Duchemin, René (1768-1859).
Graveur

Auteur : Desrais, Claude-Louis (1746-1816).
Dessinateur du modeéle

Editeur : (A Paris)

Date d’édition : 1793-1794

Sujet : Fraternité

Sujet : Enfants

Sujet : Relations interethniques

Sujet : Haine

Sujet : Scenes allégoriques -- 1789-1799
Type : image fixe

Type : estampe
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Description : Référence bibliographique: Hennin, 12172 Suite du texte
Description : Référence bibliographique : Vidéodisque, 15704-15706 Suite du texte
Description : Appartient a lensemble documentaire : Est18Rev1 Suite du texte
Droits : domaine public
Identifiant : ark:/12148/btv1b8412555n
Source : Bibliothéque nationale de France, département Estampes et photographie, RESERVE
FOL-QB-201 (138)
Notice du catalogue : Notice de recueil : http://catalogue.bnf.fr/ark:/12148/cb41089987t

Relation : Appartient a : [Recueil. Collection Michel Hennin. Estampes relatives a I'Histoire de
France. Tome 138, Piéces 12141-12215, période : 1795-1796]

Notice du catalogue : http://catalogue.bnf.fr/ark:/12148/cb402542607
Provenance : Bibliothéque nationale de France
Date de mise en ligne : 22/07/2010
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Titre : La Fraternité francaise : [estampe]
Editeur : Paris. Codoni, r. Grenetat 18
Date d’édition : 1848

Type : image fixe

Type: estampe
Format : 1 est. : lithographie coloriée ; 16,4 x
12,4 cm Suite du texte

Format : image/jpeg Suite du texte

Format : Nombre total de vues : 1 Suite du
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Description : Référence bibliographique : De
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Description : Collection numérique : Collec-
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Droits : domaine public
Identifiant : ark:/12148/btv1b530145212
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1770-1870. Vol. 110 (pieces 13842-13938), République de 1848]

Notice du catalogue : http://catalogue.bnf.fr/ark:/12148/cb415201245

Provenance : Bibliothéque nationale de France

Date de mise en ligne : 26/06/2012
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Titre : Fraternité : [estampe] / Debucourt del. et
sculp.

Auteur : Debucourt, Philibert-Louis (1755-
1832). Graveur

Auteur : Debucourt, Philibert-Louis (1755-
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Editeur : (Paris)

Date d’édition : 1794

Sujet : Fraternité

Sujet : Paysannerie -- France
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Titre : Notre fraternité fera le tour du monde :
[estampe]

Auteur : Weber. Lithographe

Editeur : Paris, Victor Delarue, 10, place Desaix
Editeur : ()

Type : image fixe
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Notice du catalogue : http://catalogue.bnf.fr/ark:/12148/cb41520126v
Provenance : Bibliothéque nationale de France
Date de mise en ligne : 05/03/2012
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Titre : La Fraternité : [estampe] / dessiné par
Boizot ; gravé par la c.ne Rollet

Auteur : Rollet, Mademoiselle (17..-1...;
graveur). Graveur

Auteur : Boizot, Louis-Simon (1743-1809).
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Date de mise en ligne : 25/10/2010
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Titre : Les Douceurs de la fraternité : Frangois,
unissons-nous... quune saine harmonie fixe la
liberté, sous le regne des loix ! les hommes sont
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pinx. ; Gautier Sculp.
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Titre : [La liberté et la fraternité modérées] :
Est-il Dieu possible de s’habiller comme ¢a !...
Est-ce que le gouvernement devrait permettre a
un homme de se montrer dans cet état :
[estampe] / [Nadar]

Auteur : Nadar (1820-1910). Dessinateur
Editeur: [s.n.][s.n.]
Date dédition : 185.

Sujet : Caricatures et dessins humoristiques
-- 19e siecle
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