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RESUMO

Esta pesquisa versou sobre a implementacdo do Orcamento Democratico da Paraiba na 142
Geréncia Regional de Ensino (GRE), que engloba 12 municipios vizinhos. Além disso, utilizou-
se como parametro as obras e acdes realizadas no segmento educacdo. O estudo sobre o
processo de implementacdo de politicas publicas tem buscado entender o estado em acédo e
como sdo postas em pratica as decisdes politicas, a capacidade do estado em oferecer de forma
satisfatoria e legitima a resposta que a sociedade demanda. Possui como objetivo geral analisar
a percepcao dos conselheiros do OD e do representante do poder pablico sobre o processo de
implementacdo e as respostas as demandas solicitados ao Or¢camento Democratico da Paraiba,
a partir de quatro determinantes da politica institucional, com énfase no segmento educacdo da
142 GRE do estado da Paraiba. Trata-se de uma pesquisa quali-quantitativa, com a utilizacdo
do software SPSS, aplicacdo da correlacdo de postos de Spearman, regressdo multivariada e o
Alfa de Cronbach para verificacdo e confiabilidade dos dados obtidos da aplicagcdo de
questionario aos 29 conselheiros eleitos representantes do Orcamento Democratico da Paraiba
na 142 GRE. Também foi realizado a analise de contetdo de Bardin (2011) em uma entrevista
realizada ao representante do poder publico estadual, além de uma pesquisa bibliografica e
documental. A partir desses dados foi observado pontos de maior relevancia nas questoes
imbuidas aos determinantes da politica institucional para a melhor efetividade da
implementacdo das politicas publicas com a participacdo social. Conclui-se que existe
resultados satisfatorios no Or¢camento Democratico da Paraiba, e que ha a necessidade de um
melhor alinhamento nesse modelo de gestdo com atencao ao uso especifico de instrumentos de
implementacdo para cada realidade, a participacdo social tem delineamento preponderante na
implementacdo da politica do Orgamento Democrético, contudo, foi constatado um déficit
principalmente no determinante estratégia que foca na comunicacéo interna entre 0s membros
e uma transparéncia comprometida em relagéo a alguns dados, dificultando o andamento efetivo
e qualitativo da implementacéo.

Palavras-chave: Orcamento Democratico da Paraiba. Participacdo social. Modelos de
implementacao.



ABSTRACT

This research dealt with the implementation of the Paraiba Democratic Budget in the 14th
Regional Teaching Management (GRE), which encompasses 12 neighboring municipalities. In
addition, the works and actions carried out in the education segment were used as a parameter.
The study on the public policy implementation process has sought to understand the state in
action and how political decisions are put into practice, the state's capacity to offer satisfactorily
and legitimate the response that society demands. Its general objective is to analyze the
perception of the DO councilors and the representative of the public power about the
implementation process and the responses to the demands requested from the Democratic
Budget of Paraiba, based on four determinants of institutional policy, with emphasis on the
education segment of the 14th GRE of the state of Paraiba. It is a qualitative and quantitative
research, using the SPSS software, application of Spearman rank correlation, multivariate
regression and Cronbach's alpha for verification and reliability of data obtained from the
application of a questionnaire to the 29 elected representatives representing the Budget
Democratic of Paraiba in the 14th GRE. Bardin's content analysis (2011) was also carried out
in an interview with the representative of the state government, in addition to a bibliographic
and documentary research. From these data, points of greater relevance were observed in the
questions imbued with the determinants of institutional policy for the better effectiveness of the
implementation of public policies with social participation. It is concluded, that there are
satisfactory results in the Democratic Budget of Paraiba, and that there is a need for a better
alignment in this management model with attention to the specific use of implementation
instruments for each reality, social participation has a preponderant outline in the
implementation of the policy of the Democratic Budget, however, a deficit was found mainly
in the determinant strategy that focuses on internal communication between members and a
compromised transparency in relation to some data, hindering the effective and qualitative
progress of the implementation.

Keywords: Democratic Budget of Paraiba. Social participation. Implementation models.
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1. INTRODUCAO

No que tange a implementacdo de politicas publicas, é importante observar a
multiplicidade de interacfes da vida moderna, em que as atencGes voltam se para 0 processo
ocorrido nas relagdes com os agentes escolhidos, que atuam na formulagdo e sua posterior
execucdo dos servigos publicos, vendo as estruturas sociais “‘como arenas nas quais as
hierarquias sociais sdo negociadas e transformadas” (PIRES, 2019, P. 17).

Entender o campo de implementacéo de politicas publicas tem sido uma tarefa que vem
surgindo desde a década de 1970 com os estudos pioneiros de (Pressman e Wildavsky, 1973)
com uma perspectiva que propde uma Vvisao “sobre a atuagdo do Estado e suas politicas publicas
que valoriza o olhar sobre operacbes, processos e atos ordindrios que dao concretude e
preenchem o cotidiano da atividade governamental” (PIRES, 2019, P. 18). Desta forma, o
estudo sobre implementacdo vem se aprofundando e direcionando sua atencdo aos Seus
procedimentos, seus efeitos, resultados e o envolvimento dos agentes estatais nestas acdes e
operacdes. Estas sdo delineadas dentro das politicas publicas e da atuacdo estatal em prol de
resultados e didlogos mais efetivos entre a sociedade e o estado para as demandas almejadas e
enunciadas por cada politica.

As tradicbes de estudos em politicas publicas tendem a seguir, segundo o autor

supramencionado, o seguinte Viés:

Concentram suas analises na definicdo de problemas e agendas no debate
publico; nos momentos de tomadas de decisdo relativas a formulagao de novas
politicas puablicas; na explicacdo das condi¢fes que levam a mudanga ou a
reforma delas; ou nos discursos, comportamentos e estratégias dos
representantes politicos e membros do alto escaldo da burocracia publica
(IBID, 2019, P. 18).

No entanto, os estudos de implementacdo também tém uma crucial importancia na
efetivacdo das politicas publicas, um olhar que segundo Pires (2019) tem um foco advindo mais
especificamente para 0s agentes estatais que estdo na base ou nos estratos intermediarios da
vida burocratica e neste estudo, a relevancia da relacdo com os burocratas de ruas e como se da
esse processo nas politicas pablicas, toma uma atengédo especial.

Ainda no que tange aos burocratas de rua € importante ressaltar que esses sdo agentes

estatais que trabalham diretamente no atendimento aos usuarios dos servigos publicos,
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professores, policiais, secretarios, mesarios dentre outros que trabalham em prol do coletivo,
seja remunerado ou ndo. Sendo assim, o que os define “ndo é a posicdo hierarquica, mas o fato
de serem 0 elo de conexdo e acesso entre usuarios e Estado” (PIRES, 2019, p. 530). Sao atores
racionais que criam “padrdes diferenciais de distribuicdo de bens e servicos publicos para o
publico-alvo (pires, 2019, P. 131). Além disso, tem em sua atuagdo situagdes que “envolvem
demandas excessivas, recursos escassos e metas ou regras ambiguas, as quais elevam as
incertezas sobre o que fazer” (PIRES, 2019, p. 131).

Ainda sobre a atuacdo dos burocratas nivel de rua nos estudos de Lipsky (1980) no
processo de implementacdo explica que eles

Adaptam objetivos gerais, regras formais e comandos hierarquicos as
situacOes concretas e especificas que enfrentam no dia a dia [...]; podem
adaptar as regras formais e reorganizar a maneira como realizam o trabalho
diariamente, a fim de domesticar as demandas, tornar suas tarefas e cargas de
trabalho factiveis e obter controle sobre o fluxo de atividades (PIRES, 2019,
P.132).

Nesse aspecto, Pires (2019) contribui dizendo que para os estudos pioneiros de
implementacdo até a atualidade, defende-se que leis e decisGes politicas sdo muito mais do que
execucbes mecanicas, diretas e automaticas, elas atingem um patamar de criacdo e
transformacdo em um espaco para a atividade politica e reforcam o debate de quem recebe o
que e como. Sendo assim, é importante entender que o processo de implementacdo envolve
fases em um percurso que tem suas particularidades e complexidades para atingir a uma

efetividade real. Nesse sentido, Bardach aponta:

Tirar leis e decisdes do papel e coloca-las em agdo é mais complexo do que
pode parecer a primeira vista: requer o envolvimento de uma multiplicidade
de atores (organizacionais e individuais), procedimentos e (inter)agdes que,
longe de serem neutros, influenciam a forma como as politicas publicas sdo
produzidas, assim como 0s seus proprios contetdos e resultados (Bardach,
1977; Hill e Hupe, 2014 apud Pires 2019, p. 18).

O diagnostico da relagdo entre as a¢fes dos agentes implementadores e os efeitos da
politica publica devem ser ponderados percebendo que os “instrumentos elegidos interagem
com 0s objetivos e podem proporcionar maior ou menor capacidade de solucdo de problemas
ao executor, por isso sua escolha deve ser cuidadosamente analisada” (SPINOLA E OLLAIK,
2018, P. 332). Assim, proposta de inser¢do neste debate esta na articulacdo das discussdes
referentes ao debate de implementacgéo e dos debates sobre a percepg¢éo da participacéo social,
especialmente nas politicas publicas elaboradas pela gestdo publica que enseja acOes

participativas que possibilitem a instrumentacdo para atingir a efetiva insercdo da sociedade
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civil desde o inicio do processo de formacdo da politica até a finalizacdo e entrega dos
resultados. Em funcdo do exposto, a pesquisa se propde a responder a seguinte pergunta: O
modelo de implementacéo utilizado no Orcamento Democratico da Paraiba, tem uma
expressiva participacdo social? ou seja, a populacdo ou comunidade da regido tem uma
efetiva abertura onde os burocratas nivel de rua (conselheiros do OD) acompanham e
participam efetivamente de todo este processo?

Cabe aqui, falar no debate de modelos de implementacéo, de sua influéncia no desenho
e nos efeitos da politica publica, observando as subcorrentes existentes na implementacéo de
politicas publicas; onde uma que foca no desenho institucional que parte de deliberacGes de
cima para baixo, ou seja, partindo as decisGes dos agentes estatais, esta € nomeada de Top-
down; e a outra que traz a énfase nos agentes de implementacdo, os chamados burocratas de
rua, vem sendo chamada de Bottom-up.

A primeira direciona seus olhares para as “regras e estruturas formais, as ambigdes de
aprimoramento do controle e do desempenho das politicas publicas” (PIRES, 2019, P.19).
Modelo este que segundo Romanini (2013) tem em seu cerne acdes de cima para baixo,
influenciado tanto pelo pensamento racionalista, quanto pelo modelo Weberiano, que ensejam
uma perspectiva da implementacdo com sistemas hierdrquicos. Ainda, traz uma forma
programada iniciada pelo governo central que define 0s meios e 0s objetivos da politica publica.

Estas decisdes advindas do modelo Top Down possuem um plano de a¢do que parte do
governo e tem sua implementacdo delineada a partir de pressupostos e visdes governamentais
sem o dialogo com a participacao social dentro de todo o processo da construcdo da politica
publica. A falta do feedback acarretam no distanciamento e na rigidez na formulacdo de
politicas do Orcamento Participativo e sua implementacdo, ndo atendendo aos anseios sociais
e ao que se propdem de cunho democratico.

A segunda “privilegiou o olhar para os agentes de implementagdo, suas agoes,
comportamentos e formas de interacdo com os usudrios dos servigos publicos” (PIRES, 2019,
P.19). Sendo assim, os dois modelos de implementagéo tendem a disseminar a reflexao sobre
os efeitos, resultados (outputs) e impactos (outcomes) esperados pelo desenho e implementagéo
da politica pablica.

Destarte, cabe adentrar no campo que iremos verificar a implementacdo da politica
publica, no caso, a organizacdo educacional da federacdo brasileira, mais especificamente a
partir de parametros estaduais da Paraiba em uma de suas Geréncias Regionais de Ensino
(GRE). De acordo com isso, temos as suas atribui¢des firmadas na constituicdo federal, no que

tange as politicas voltadas para o fomento educacional e sua implementacéo, introduzido pelo
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dispositivo encontrado no artigo 205 "A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho"(Brasil, 1988).

Sendo assim, é determinado a educacdo como um direito de todos, um dever da familia,
um dever tanto da sociedade quanto do estado, no que diz respeito a seu fomento e assisténcia,
sendo uma construcéo coletiva e dindmica que néo se limita nas a¢des dos sujeitos institucionais
da gestdo publica. Portanto, além da participacdo do estado diante da producdo de politicas
publicas, se percebe o quanto sdo importantes o dialogo e a insercao ativa da sociedade nesse
processo, dispostos na Constituicdo Federal e normativas diversas, no caso educacionais, onde
existe essa previsdo e necessidade participativa. E assim, a implementacdo que esta no cerne
desta pesquisa se focara na implementacdo de a¢des no segmento educacao a partir dos moldes
do Orcamento Democrético da Paraiba.

A implementacdo tende a ser um ponto central para o sucesso da efetivacéo das politicas
publicas. Ciconello (2008) reforca a ideia de que os moldes utilizados no Orcamento
Democratico por enunciar um carater organizativo e democratico pode possivelmente, ser
considerado como um arranjo institucional contemporaneo que enseja a participagéo social,
principalmente, no caso de um Or¢amento Democrético estadual (ODES/ OD), que por sua vez,
alia o compromisso estadual com a participacdo da sociedade em todo o processo percorrido
pela producéo da politica publica.

Sobre a participacdo social, Rocha (2008) ressalta que as revolugbes e consequentes
mudancas ocorridas na historia j& representavam a insatisfacdo com o resultado das politicas
publicas formuladas e implementadas de forma isolada sem observancia do dialogo,
acompanhamento, avaliacdo e satisfacdo do publico alvo com a politica realizada. Desde entédo
a sociedade comeca a buscar liberdade e dispositivos que incitem na interacéo e na participacéo,
atualmente adotado e adequado o modelo legitimado pela Constituicdo Federal que permite e
enseja 0 estado democratico de direito, onde todos sdo iguais perante a lei e possuem
prerrogativas para uma redemocratiza¢do e manutencao da participacao social mais efetiva com
consequente inserc¢do na formulacdo, implementacéo e avaliacdo das politicas publicas.

Logo apds a forca e expressdo politica adquirida de diversos movimentos de cunho
democratico, principalmente nas décadas de 70 e 80 e com a énfase no estado democratico de
direito, houve a institucionalizacdo de processos participativos na produgdo de nossa

Constituicdo Federal Brasileira (CICONELLO, 2008). Conselhos, conferéncias, associativismo
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entre outras formas de participacdo social ganham forca dentro dos processos decisorios da

Gestdo publica.

Assim, Ciconello (2008) afirma que a partir disso se propde a defesa da:

A participacdo dos cidaddos no desenho, na implementacdo e no controle
social das politicas publicas que, posteriormente, foram regulamentados e
operacionalizados em diversos mecanismos institucionais nas trés esferas da
Federacdo. (2008, p. 4)

Ainda dentro da esfera de regulamentacdo normativa da sociedade civil brasileira, temos
a constituicdo Federal, também conhecida por Constituicdo Cidadd, que traz o reconhecimento
de “novas atribuicOes para as organizacdes da sociedade civil dentro do sistema politico
brasileiro, destacando o seu papel protagonista na condugio da “coisa publica” (IBID, 2008, P
4). Esta referéncia de coisa publica tem relacdo direta com 0 nosso sistema republicano, onde
0 povo tem a premissa de decisdo como proprietarios legitimados para a deliberacdo sobre a
“coisa publica” ou seja, nossa federagdo e 0 que tange aos direitos coletivos. Essa abertura e
defesa dessa vertente traz um posicionamento que diz que as decisfes advindas restritamente
dos gestores publicos e membros do poder executivo trazem lacunas e problemas de
equalizacédo do servico publico.

De acordo com isso, Arretche (2002) corrobora com os fatos ocorridos nas décadas de
70 e 80 onde ja se perseguia a necessidade de descentralizagdo das politicas ptblicas que “a
avaliacdo unanime de que a excessiva centralizacdo decisoria do regime militar havia produzido
ineficiéncia, corrupcao e o descontentamento” (Arretche, 2002, p. 26). Essa descentralizagao
buscaria a producédo de eficiéncia, participacdo, transparéncia, accountability, entre outras
virtudes da gestdo publica (IBID, 2002, P. 26).

No processo de descentralizacdo que acaba ocorrendo de maneira descoordenada
observa-se que “as politicas sociais ndo sofreram mudangas de forte impacto qualitativo ou se
deterioraram, ndo pela sua concentracéo na esfera federal, mas pela total falta de planejamento,
coordenacdo e cooperacao no processo de descentralizacdo” (BERCOVICI, 2003, p. 180).

Buscando resolver de maneira eficiente as demandas que precisavam ser atendidas, 0s
movimentos sociais foram considerados como um valioso instrumento frente a essas questdes,
segundo Cruz Neto (2009) a partir da instauracdo oficial em 1989 do or¢camento participativo,
houve mudangas significativas sobre 0 modelo de participacao social nas politicas publicas que
vem crescendo a nivel nacional e internacional, com o objetivo de empoderar a sociedade para

a producéo de politicas mais efetivas e maior reducédo das desigualdades locais. O significado



19

do termo empoderamento que é utilizado aqui é o exposto por Kleba e Wendausen (2009, p.735)
como “processo de mobilizagBes e praticas que objetivam promover e impulsionar grupos e
comunidades na melhoria de suas condi¢des de vida, aumentando sua autonomia”. Sendo o
empoderamento uma ferramenta de descentralizacdo através da autonomia, da autoridade e da
responsabilidade, no caso de nossa pesquisa, para 0S representantes da sociedade civil
organizada, os conselheiros eleitos do Orcamento Democratico. Nesse mesmo sentido, em
relacdo a estruturacdo com uma maior solidez nos elos participativos Ciconello (2008, p. 5)
enfatiza o quanto “as lutas sociais a partir do comego da década de 1990 direcionaram suas
energias para a construcéo e a defesa de politicas publicas universais e garantidoras de direitos
por meio da criacao de sistemas descentralizados e participativos nas politicas publicas”.

Destarte, 0 orcamento participativo traz como proposta realizar um dialogo muito mais
incisivo, produtivo e democratico com a participagdo muito mais eficaz e efetiva no
diagndstico, na formulacdo e na implementacéo de politicas publicas entre a sociedade e o poder
publico. Diante deste cenario ganha destaque por sua vez, a presenca de mecanismos
participativos com o objetivo de empoderar a sociedade de maneira a influenciar inclusive no
processo de implementacdo das politicas publicas. Dentre esses mecanismos participativos,
chama-se atencdo para a execucdo de orcamentos participativos, especialmente aqueles
executados em escala Estadual.

Segundo Ortuste, 1999; Souza, 2001; Gugliano, 2010; apud Ferreira Filho (2016, p. 151)
que citam gue ndo s6 diversos municipios brasileiros, mas também muitos outros municipios e
territérios estrangeiros como Toronto (Canada), Bruxelas (Bélgica), Barcelona (Espanha),
Rosério (Argentina) dentre outros, que representam mais de 4 (quatro) mil experiéncias
ocorridas em todo o mundo. Ainda, vale ressaltar, segundo Allegretti apud Moreira (2013, p.1)
gue corroboram com esses dados quantitativos supracitados afirmando a existéncia expressiva
de experiéncias do Orgcamento Democréatico no nivel municipal, trazendo efeitos e reflexdes
que devem ser utilizadas e reformuladas para a producdo em nivel estadual, foco este que
merece atencdo e direcionara observagdes em nosso campo pesquisado.

Neste caso, introduz-se no cerne do debate em andlise, a implementacdo da politica
realizada pelo Orcamento Democratico Estadual da Paraiba que se denomina como
participativa para os integrantes da sociedade civil vistos como protagonistas desta acdo. Sendo
assim, o debate se desenvolve com conceitos e analises dos modelos de implementagdo como
o0 Top down e o Bottom-Up, 0s aspectos intrinsecos e extrinsecos dos implementadores de
politicas publicas (Agentes Estatais e Burocratas nivel de rua), bem como os seus determinantes

institucionais e a insercdo neste debate sobre a conducdo dessa participacdo social e como 0s
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sujeitos  participantes do  processo dessa politica publica  percebem  suas
participacGes/contribui¢bes neste processo de implementagéo.

Esta pesquisa traz em seu cerne, um olhar com maior énfase sobre 0s processos de
implementacao de politicas publicas e a participacdo social. Nesta relacdo que na atualidade
busca um possivel equilibrio entre a sociedade civil (conselheiros, burocratas de rua, agentes
implementadores) e seus representantes (poder publico), observa-se a resposta da efetividade
demandada de acordo com cada especificidade. “Ha um leque de opgdes para implementagao e
pouca reflexdo sobre a consequéncia dessas opg¢des, que muitas vezes sdo escolhidas de forma
intuitiva, sem base empirica e também sem respaldo teérico” (SPTNOLA E OLLAIK, 2018, P.
330).

Para isso servem os instrumentos de implementacdo: métrica da devida
execucdo da politica publica. Nao por outra razdo € necessario que se precise,
durante a formulagdo, quais deles serdo utilizados e como se dard sua
execucdo. Eles serdo responsaveis por guiar 0s rumos gerais da politica e
controlar sua efetividade. Portanto, devem ser devidamente sopesados como
ponto central das causas e dos efeitos que se perquire (SPINOLA E OLLAIK,
2018, P. 330).

Com isso, é necessario planejar e refletir sobre os modelos de implementacédo e os efeitos
desta, com uma base sélida sobre a politica almejada. O foco na relacdo da participacao social
como uma variavel independente e os processos de implementacdo como uma variavel
dependente em um contexto de correspondéncia e satisfagdo social muito mais coerente com a

presenca dos burocratas de rua participando é uma hipotese a ser debatida para este processo.

Né&o ha pretensdo de esgotar as discussdes sobre o tema neste trabalho, e sim incitar aum
maior aprofundamento e adocédo de praticas de gestdo publica que tenham um equilibrio entre
0s modelos de implementacdo Top Down (implementacdo programada) e o Bottom-Up,
moldados a um viés de politica participativa. Tudo isso, com intuito de obtencdo de politicas
publicas mais efetivas, da presenca da participacdo social e a possivel satisfacdo imbuida a esse
processo, busca-se responder como a implementacdo das politicas publicas analisadas a partir
da representacdo da participacdo social € estruturada e percebida no processo da politica
institucional do Orgamento Democréatico da Paraiba na 142 GRE. Foi escolhida essa regido e o
segmento educacdo para estudo, pelo carater exploratério da pesquisa e pelo maior interesse
neste contelido, tendo em vista, esse assunto ndo ter sido observado, analisado e pesquisado,
nem haver registro conhecido de pesquisas desse cunho e segmento educacional da regido,
também por ser uma localidade de meu conhecimento empirico e que ensejo aprofundamento

como pesquisador, por esses motivos a regido foi escolhida, por critérios empiricos,
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discricionarios e por justificativa de explorar mais sobre este contetdo na regido. Considerada
umas das cinco regies com maior participagdo e demandas atendidas da Paraiba pelo
Orcamento Democratico (Paraiba, 2017). Tudo isso, observando as a¢Ges implementadas na

educacdo que foram solicitadas e atendidas por essa politica.

A estruturacdo dessa pesquisa ocorreu primeiro com a definicdo dos objetivos da
pesquisa, com o intuito de analisar o planejamento e implementacéo do orcamento democratico
da Paraiba, verificando as contribui¢cdes da participacdo social, seus efeitos para a percepc¢éo de
possivel empoderamento no processo decisério dos resultados das politicas educacionais. Para
isso, se estruturou o delineamento do desenho da pesquisa a partir da definicdo dos
procedimentos metodoldgicos, que se deu com a definicdo das questdes a serem abordadas na
pesquisa, sendo as seguintes:

Como o orcamento democratico esta estruturando a implementacdo das demandas
solicitadas na 142 Geréncia Regional de Educacdo da Paraiba? Os conselheiros eleitos no
Orcamento Democratico Estadual participam, deliberam, fiscalizam e interagem realmente? Ha
didlogo? Podemos afirmar que o modelo de implementacdo do Orcamento Democréatico
Estadual se aproxima de qual modelo?

Seguindo na pesquisa, foram feitos levantamento de dados e producdo do referencial
tedrico estruturado em didlogo com a tematica abordando os seguintes assuntos interligados,
gestdo do orcamento publico, democracia participativa, modelos de implementacéo de politicas
publicas, determinantes da politica institucional e o orcamento democratico. Estes temas
discutem questdes que possuem um liame de afinidade, dividido em 5 topicos na
fundamentacdo tedrica. No primeiro topico, se discute sobre o debate entre a formulacdo de
politicas publicas e os modelos de implementacdo que embasa a producdo das politicas publicas
a partir de uma perspectiva Top Down, Bottom-up e possibilidades hibridas, relacionando com
os determinantes da politica institucional (estrutura, estratégia, identidade e decisdo) no
percurso da politica publica.

No segundo topico a democracia participativa com o debate bibliografico de autores sobre
o tema. Tem o intuito de debater as fundamentacdes sobre a necessidade de dispositivos e agdes
de cunho democratico que vise 0 empoderamento social, com vistas na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas menos genéricas e de aspectos mais proximos da realidade
demandada de determinada comunidade, agindo com um olhar mais diagnostico e especifico

para cada uma de suas particularidades.
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O terceiro topico fala-se brevemente sobre o orgamento publico, com enfoque na gestdo
orcamentaria trazendo alguns embasamentos sobre o0 PPA, LDO, LOA e ainda um levantamento
intitulado de mapa de leis, compilando legislacbes que sdo interligadas ou direcionadas a
producdo e manutencdo do or¢camento publico com um olhar voltado para a valorizagédo e
abertura da participacéo social e resultados que atinjam a coletividade de forma qualitativa.

No quarto topico do referencial foi dedicado ao orcamento democratico de forma geral,
com contextualizacdo historica, conceituagédo, aprofundamento tedrico e seu funcionamento.

No quinto topico do referencial foi dedicado aos procedimentos realizados
especificamente a estruturacdo do orgcamento democratico na Paraiba, sua estrutura, acdes,
historico, percurso processual das atividades, realizacdo das plenérias, um levantamento
documental com dados quantitativos e com estudo de campo para coletar diversas informacdes
que estdo dispostas aqui, inclusive sobre a 142 Regido.

Nesse momento, se estrutura 0 mecanismo de intervencdo, ou seja, a producdo de
questionario a ser respondido pelo publico-alvo. Para a coleta de dados, foi utilizado o uso de
estatistica descritiva ndo paramétrica, utilizando do programa estatistico SPSS, com aplicacao
de questionarios estruturados, com o uso de escalas de Likert para verificar o nivel de
participacdo social nas escolhas realizadas para a implementacdo de politicas publicas, com
parametros das obras realizadas na educacéo e os seus resultados efetivos para tal segmento.
Isto, pretende ser verificado a partir desse arranjo que se intitula na pretensao de empoderar a
sociedade para o processo decisorio. Foi comparado modelos de implementacdo com o uso da
analise dos dados encontrados no periodo de 2011-2019.

Esta anélise foi realizada especificamente na 142 Geréncia Regional de Educacdo- GRE
ou regido Geoadministrativa RGA, que serdo de extrema importancia para analisar as decisoes
do poder publico em consonancia as demandas da sociedade civil para o segmento de educacgéo
e sua coeréncia. Esta pesquisa classificou-se como descritiva, bibliografica e documental. Neste
contexto buscou-se descrever como ocorre cada etapa do OD e sua execucdo, desde a
organizacédo das plenarias até a escolha dos resultados e 0 método de implementacéo, a partir
da analise dos documentos encontrados do ODES-PB na Secretaria de Orcamento Democréatico
da Paraiba, entrevista com o representante do poder publico que organiza este processo, bem
como a aplicacdo de questionarios que evidenciam a percepc¢édo dos conselheiros eleitos pelo
OD na 142 GRE, que tem acompanhado todo o processo do orgamento democrético.

Bibliografica, pois foi feito um levantamento bibliografico a partir de um banco de dados

de dados bibliograficos e a disposi¢éo de artigos cientificos, disponivel no portal de periddicos
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da Capes Web of Science, livraria eletronica Scielo, publicagdes da ENAP e disserta¢des sobre
0 tema com autores que enfatizam temas que dialogam entre si, como a democracia
participativa, modelos de implementacdo, gestdo publica, orcamento publico, participacéo e
empoderamento social além dos determinantes da politica institucional no processo de
implementacéo de politicas publicas. Para tanto segue um fluxograma de a¢des realizadas nesta
pesquisa com base em Treinta et al (2012, p.2).

Figural- Procedimento sistematico de coleta bibliografica desta pesquisa

__ Definigéo dos objetivos e
dos conceitos principais.

|| Definigéo da estratégia da |
pesquisa.

— Realizacdo da pesquisa

Formagdo do banco de
dados

Refinamento da amostra de
— artigos, dissertacdes, livros
sobre a tematica.

Planejamento da pesquisa e construcéo do
material teérico

Producdo e estruturacao
tedrica

Elaboragéo prépria (2020).

De acordo com os objetivos definidos durante as orientagdes para pesquisa filtrou-se a
partir de palavras chaves como or¢camento publico, implementacdo de politicas publicas,
participacdo social, democracia participativa, analise de implementacéo, politica institucional,
contetdos com resultados comprovados e de classificacdo com Qualis para compor e contribuir

com a estruturacdo e didlogo com a nossa pesquisa.

E documental, uma vez que foram analisados os relatorios da Secretaria do Or¢amento
Democratico referente a todo o processo dessa politica pablica que foi registrada e
disponibilizada entre os anos de 2011 a 2019, contando também com os relatorios disponiveis
da Superintendéncia de planejamento (SUPLAN) responsavel pelas obras na Paraiba que sdo

demandadas de diversos setores, inclusive, das escolhas realizadas no orcamento democratico.
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Diante deste contexto, a amostra da pesquisa foi composta por 29 respondentes dos 33
representantes eleitos pelo orcamento democratico gestdo (2017-2019), onde a maioria destes
individuos ja havia sido reeleito em gestbes passadas referentes a 14% Geréncia Regional de
Ensino (cada regido faz seu processo eleitoral em separado) sendo representantes dos diversos
segmentos, etnias e grupos diversos (educacdo, saude, industria, indigenas dente outros),
distribuidas entre os 12 municipios e as trés microrregides que compdem essa regional como
um todo. Ha também mais um sujeito incluido, sendo o representante do poder publico que
concedeu uma entrevista sobre o foco desta pesquisa, com isso temos 30 sujeitos participantes,
além dos relatdrios sobre o orcamento emitido pela secretaria do Orcamento Democrético, pela
SUPLAN e os aportes teoricos.

Desta maneira, a escolha dos sujeitos da pesquisa ocorreu pela necessidade de se
responder ao objetivo da pesquisa e como 0s sujeitos escolhidos séo vistos como participantes
protagonistas que fazem parte de todo o processo do OD, inclusive, da implementacédo, puderam
dar subsidio de resposta sobre suas percepcGes no processo de implementacdo. Baseou-se
também no fato destes atores participarem de forma direta e indiretamente do percurso realizado
pelo orcamento democrético até a sua implementacao, inclusive, no acompanhamento da agdes
no segmento educacdo, demanda mais pedida e sempre presente durante todos os anos do
Orcamento Democréatico Estadual da Paraiba segundo os dados obtidos pelos relatorios
disponibilizados pela secretaria, ou seja, com isso chegamos aos representantes do conselho do

Orcamento Democratico (sociedade civil organizada) da 14* GRE.

Diante disto, no tocante as técnicas de coleta e analise dos dados, a pesquisa classificou-
se como quali-quantitativa, uma vez que, na primeira etapa, se estruturou a partir de uma
construcdo tedrica, uma producdo alicercada em um banco de dados bibliograficos e
documentais, onde se coletou e analisou qualitativamente os documentos, teoria e a entrevista
realizada, utilizando a anélise de contetdo de Bardin (2011), seguido de coleta de dados via
aplicacdo de questionario com aplicacdo quantitativa no software cientifico SPSS (Statistical
Package for the Social Sciences) que serve para aplicacdo estatistica de metodologias que
trabalham, por exemplo, neste caso a escala de Likert e o intuito de verificar percepgéao.

Sendo assim, o questionario aplicado foi estruturado visando obter evidencias quanto a
percepcao dos 29 conselheiros respondentes, sobre os aspectos imbuidos na implementacédo do
OD dentro dos quatro determinantes da politica institucional Estrutura, Deciséo, Identidade e
Estratégia. Apercepcao quanto a participacdo no orcamento democratico, a presenca frequente

ou ndo da participacdo social no processo decisério da implementacéo e a compreensao sobre
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anélise, acompanhamento, accountability, conhecimento das acOes realizadas e o nivel de
tangibilidade da politica em foco e seu arranjo. O questionario foi aplicado com conselheiros
eleitos do Orgcamento Democratico na 142 Geréncia Regional de Ensino (GRE), por meio online
usando a plataforma google forms no endereco eletronico:
<https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpQLSfntoW3mM9IHTOJITjdv07hsI3SKj02nsADfzj
mW1Yt_MOCoeA/viewform>,

Posteriormente codificando os resultados dos questionarios em um banco de dados, a
partir do qual foram realizadas as analises. Foram analisados também os relatérios fornecidos
pela secretaria em relacdo aos anos de 2011 a 2019, no que se refere a gastos com obras,
demandas escolhidas, nimero de participantes, dados sobre os conselheiros eleitos e acdes
relacionadas a estrutura, decisdo e estratégia utilizada no orcamento, além do que eles expde
como sua missao, visao, valores, metas e objetivos da politica publica em foco. Os dados foram
coletados e analisados entre os meses de julho de 2018 a fevereiro de 2019 e em outubro de
2019 para demais atualizagdes.

Desta maneira, a codificacdo (tabulacdo) foi realizada em planilha do programa do
Microsoft Office Excel 2007, possibilitando, assim, a analise quantitativa dos dados. Desse
modo, utilizou-se uma estatistica descritiva defendidas por estudiosos da &rea como Cronbach
(1951) que atua nas correlagdes entre os itens que fazem parte de um instrumento (STREINER,
2003), entendido também como a medida pela qual algum constructo, conceito ou fator medido
estd presente em cada item, ou seja, que foi utilizado para cada pergunta do instrumento de
pesquisa utilizado (questionario). Vieira (2018) reforca o Alfa de Cronbach como uma efetiva
forma de verificacdo da qualidade dos dados que refletem sobre os resultados que foram
obtidos, ndo havendo neste método nenhum resultado que tenha ficado inconcluso para esta
pesquisa, verificando que o valor minimo deste é 0,70. Abaixo desse valor a consisténcia interna
da escala utilizada é considerada baixa. O valor maximo é 0,90, acima disso é considerada
redundante.

Desta forma, compreendeu-se que 0s testes estatisticos ndo paramétricos segundo Triola
(1999) sdo utilizaveis para analise de dados advindos das Ciéncias do Comportamento, ndo
exigindo um conhecimento completo sobre a distribuicdo da varidvel populacional e seus
parametros. IBID (1999) ainda contribui dizendo que os métodos ndo paramétricos sao bastante
utilizados por terem seu grau de resposta e confiabilidade aceitaveis, calculos de menor
complexidade e assim melhor entendimento, além de seu direcionamento a pesquisas de cunho
mais qualitativos com a utilizagdo em dados ndo numéricos e a ndo exigéncia de populagdes

distribuidas de forma normal e constante.
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Neste contexto, utilizou-se o coeficiente de correlacdo de postos de Spearman que é uma
medida ndo paramétrica, avalia com que intensidade a relagdo entre duas variaveis que segundo
Milone (1998) é apropriado tanto para variaveis continuas, como para variaveis discretas,
incluindo variaveis ordinais. Também utilizou-se a Regressdo multivariada para fortalecer a
comprovacao da relagdo entre as varidveis que segundo Ibid (1998) serve também para amostras
ndo pareadas aplicados a dados categdricos que analisam neste caso a comparagdo dos dois
grupos que ndo precisam ser do mesmo tamanho que serve para analisar, por exemplo, variaveis
qualitativas cujo seus atributos aqui sdo definidos como discordo totalmente, discordo
parcialmente, indiferente, concordo parcialmente e concordo totalmente.

Além disso Milone (1998) ainda cita que o teste de correlacdo de postos de Spearman
deve ser usado para analisar a dependéncia e a valoracdo de relevancia, que neste caso, esta
pesquisa se enquadra para verificar que critérios de maior relevancia influenciam em cada uma
das dimens@es da politica institucional dentro da implementagdo do Orcamento Democréatico
com viés da participacdo social neste processo. A analise quantitativa dos dados tabulados
ocorreu mediante uso de ferramenta estatistica, o software SPSS, que foi de extrema
importancia para descrever o comportamento e relevancia dos dados.

Diante disto, o referido teste possibilitou evidencias estatisticas no tocante a relevancia
quanto a diferenca das médias dos grupos, que foram significativas, ainda, o teste tal evidenciou
relevancia quanto a importancia para cada questdo dentro de cada determinante. Além disso,
essa regressdo multivariada serviu para verificar quais variaveis tinham uma influéncia forte e
as vezes moderada em relacdo a satisfacdo dos conselheiros eleitos com o Orgcamento
Democrético e suas caracteristicas definidas a partir dos determinantes da politica institucional
(estrutura, identidade, decisdo e estratégia). A partir dessa tabulacdo, foi possivel descrever a
identificar quais questfes sdao mais importantes e relevantes diante das demais para atingir o

objetivo desta pesquisa..

1.1 OBJETIVO GERAL
Analisar a percepcdo dos conselheiros eleitos do Orcamento Democratico sobre o

processo de implementacao e as respostas as demandas solicitadas pela populacgéo, a partir de
quatro determinantes da politica institucional, com énfase no segmento educacdo da 14* GRE

do estado da Paraiba.
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1.1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS
Levantar as demandas solicitadas pela sociedade civil e comparar com as demandas

atendidas e implementadas no OD para o segmento educacdo no periodo de 2011 a 2019.
Analisar a percepcdo dos conselheiros sobre o processo de implementacdo do OD
estadual na 14°GRE, levando em consideracdo os determinantes da politica institucional
(estrutura, estratégia, identidade e deciséo).
Analisar a percepcdo do representante do poder publico responsavel pela execucdo do
OD-PB sobre o processo de implementacdo do OD, levando em consideragao os determinantes

da politica institucional (estrutura, estratégia, identidade e deciséo).

1.2 HIPOTESE DA PESQUISA

O problema em questdo sera respondido partindo do pressuposto que os conselheiros do
Orcamento Democréatico da Paraiba além de possuirem as informacdes pertinentes a todo o
processo de implementacdo, participam ativamente de todas as acGes, inclusive, as
deliberativas, concretizando os objetivos almejados tanto pela politica produzida pela demanda
social estruturada nas plendrias (educacdo, saude...), quanto aos objetivos propostos e
concretizados a cada ano, que representam a efetivacdo da participacdo e entrega das acoes
executadas/implementadas a partir da solicitacdo de quem mais depende e sabe qual
necessidade é mais urgente no momento (a populacdo). Desta forma, serdo testadas as seguintes
hipéteses:

Hipdtese 1 — Verificando a percepcdo dos sujeitos de pesquisa, nota-se na estrutura do
Orcamento Democratico (OD), uma expressiva abertura participativa dos conselheiros no
processo de implementagdo visto pelos objetivos alcancados, a aceitagdo ao modelo e a
satisfacdo dos envolvidos, gerando assim, uma experiéncia exitosa de democratizacdo para
orientar a gestdo administrativa estadual.

Ho: Ndo ha uma expressiva abertura participativa dos conselheiros no processo de
implementacdo com a falta de aceitacédo e satisfacdo dos envolvidos neste processo, havendo
apenas, uma representacdo moderada da participacdo sem acOes deliberativas pelos
conselheiros.

H1: H& uma expressiva abertura participativa dos conselheiros no processo de
implementacdo percebido pela atuacdo, objetivos alcancados, a aceita¢cdo ao modelo do OD e a

satisfacdo dos envolvidos, sendo um modelo de gestédo que pode ser seguido de maneira exitosa.
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Hipotese 2- Na estrutura planejada pelo Orgamento Democratico os conselheiros séo
consultados e informados sobre todo o processo de implementacdo, participando de forma
proativa, seguindo uma modelagem de gestdo publica que se preocupa com a gestdo da

informacao e transparéncia com a consequente participacdo social ativa.

Ho: Na estrutura planejada pelo Orgamento Democratico os conselheiros ndo séo
consultados e as informacgdes ndo contém de forma clara, dados sobre todo o processo de
implementacdo, havendo uma participacédo fragilizada, falhas na comunicacdo seguindo uma
modelagem implementacdo com caracteristicas mais voltadas para a Top Down.

H1: Os conselheiros sdo consultados e possuem acesso as informacdes, contudo de forma
deficitaria sobre todo o processo de implementacéo, havendo presenca de participacdo, porém
diminuida devida as lacunas, seguindo uma modelagem de implementacéo hibrida e mantendo

uma gestdo da informacéo ainda deficitaria.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. POLITICA PUBLICA INSTITUCIONAL: SEUS DETERMINANTES E OS
MODELOS DE IMPLEMENTACAO COM A PARTICIPACAO SOCIAL

“Para que ¢ desenhada uma politica publica? A politica publica é formulada ou desenhada
para atuar sobre a fonte ou a causa de um determinado problema ou conjunto de problemas,
sendo sua solugdo ou minimizagdo considerada o objetivo geral da agdo publica” (IPEA, 2018,
p.72). Para isso, se faz necessario a atuacdo dos diversos atores legitimados para representar
contra o problema instaurado na busca de melhores solugdes.

E importante citar que existem tipos de politicas publicas que podem ser redistributivas,
distributivas e as regulatérias (OLIVEIRA, 2010, P. 95). O mesmo autor conceitua o primeiro
tipo de politica publica mencionada, direcionada a justica social como um meio de redistribuir
financiamento de equipamentos e servigos publicos ou/e renda na forma de recursos, como
exemplo, o bolsa familia e isencdo de IPTU; o segundo tipo de politica tem pratica mais
corriqueira, fazendo as ofertas de maneira pontual e mecanica que atua muitas vezes sobre a
pressdo de determinado grupo, a exemplo disso séo reparos de creche, projetos momentaneos
de educacdo ambiental entre outros; e o ultimo tipo citado, contribui na elaboracao de leis que
efetivardo as acbes ou ndo para fazerem determinada politica seja ela de qual natureza for (IBID,
2010).

Ainda sobre a politica regulatoria Oliveira (2010, p. 96) defende sua importancia da

seguinte forma:

Esse tipo de politica possui importancia fundamental, pois é por ela que os
recursos publicos sdo liberados para a implementacdo das outras politicas.
Contudo, o seu resultado ndo é imediato, pois enquanto lei ela ndo possui a
materialidade dos equipamentos e servicos que atendem diariamente a
populagdo. Assim, 0s grupos sociais tendem a ignoré-la e a ndo acompanhar
0 seu desenvolvimento, permitindo que 0s grupos econémicos,
principalmente, mais organizados e articulados, fagam pressdo sobre 0s Seus
gestores.



30

Diante disso, infere-se a necessidade de acompanhamento das politicas regulatérias que
desenvolvem e abrem caminhos para a implementacao de politicas e a¢Ges interligadas a essa
regulacdo. Quando os grupos sociais ndo acompanham este processo de implementacdo das
politicas publicas, estas tendem a se direcionar a grupos econdmicos de maior poder aquisitivo
e de interesse distante do social e do coletivo. Portanto, percebe-se o Or¢camento Democréatico
da Paraiba como uma politica regulatéria que abre espacos para a implementacdo de outras
politicas e acdes em diversos segmentos, que devem ser acompanhados pela participacao social
que demanda acbes para efetividade de resultados para aquela localidade. Pensando no
segmento em analise para esta pesquisa verifica-se que sobre as politicas no ambito educacional
inseridas na Paraiba temos:

O estado tem investido significativamente na educacao e possui atualmente as
politicas publicas desenhadas para atender as demandas educacionais, sendo
a grande parte delas na area de curriculo e praticas pedagogicas. Entre estas
politicas pablicas educacionais, 7 (sete) referem-se a modelos de gestdo e 16
(dezesseis) podem ser consideradas como experiéncias curriculares.
(PARAIBA, 2018, P.86).

Quadrol- Exemplo de algumas politicas educacionais implementadas e formuladas na Paraiba

Politica educacional Objetivo da politica Ambito da
politica
1 Férum  Estadual de | Participar do processo de concepcdo, implementagéo e Estadual

Educagdo da Paraiba — | avaliacdo da politica nacional e estadual de educacéo;
FEEPB acompanhar a tramitacdo de projetos referentes a politica
nacional e estadual de educacéo,

2 Prémio Escolas de Valor | Consiste no fomento, selecdo, valorizacdo e premiacao Estadual
das experiéncias administrativas e préaticas pedagdgicas
exitosas, resultantes de ac¢Ges integradas e executadas por
profissionais de educacdo, em exercicio nas escolas
publicas estaduais de educacdo bésica, e que,
comprovadamente,  estejam  tendo  sucesso  no
enfrentamento dos desafios no processo de ensino e

aprendizagem.

3 Prémio  Mestres da | Sdo selecionadas boas praticas do cotidiano curricular e Estadual

Educacdo experiéncias exitosas de gestdo escolar e de professores.

Os professores premiados recebem 14° e até 0 15° salarios,
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mediante comprovacgdo dos pré-requisitos estabelecidos

em edital, publicado pela SEE.

Educacdo da Paraiba —
Avaliando IDEPB

assegurar a melhoria da qualidade do ensino e
aprendizagem da educacao publica. A avaliacéo € baseada
no estabelecimento de metas e em resultados e tem como

objetivo melhorar os indicadores educacionais e sociais,

4 Prémio Solugdo Nota | Com o intuito de discutir questdes da educacao e suscitar Estadual
Dez inovacdes no ensino, por meio da participacéo social.
5 Programa Dinheiro | Consiste no repasse de recursos financeiros diretamente Estadual
Direto na Escola (PDDE | para as escolas da Rede Estadual de Ensino, tendo como
—PB) objetivo o investimento na melhoria dos aspectos fisicos e
pedagdégicos das Escolas
6 Programa Educacional | Desenvolvido pelo Comando da Policia Militar, em Estadual
de Resisténcia as Drogas | parceria com a SEE, por meio do Nucleo de Educagdo em
e a Violéncia (PROERD) | Direitos Humanos da Geréncia Executiva de Diversidade
e Inclusdo - GEDI, voltado para atender os estudantes
matriculados no 5° e 7° anos do Ensino Fundamental, com
acdo preventiva contra o uso de drogas licitas e ilicitas e
de combate a violéncia.
7  Programa Ensino Médio | Tem como prioridade a formagdo integral de jovens, Estadual
Inovador (Proemi) articulando diferentes acfes, em consonancia com 0
projeto politico-pedagdgico das escolas, a fim de que
venham qualificar o processo educacional e melhorar a
aprendizagem dos estudantes.
8 Programa Formacdo pela | Fortalecer a atuagdo dos agentes e parceiros envolvidos na Federal com
Escola execucdo, no monitoramento, na avaliagdo, na prestacdo atuacédo na
de contas e no controle social dos programas e agoes Paraiba
educacionais. E voltado para a capacitacdo de
profissionais da educagdo, técnicos e gestores publicos
municipais e estaduais, representantes da comunidade
escolar e da sociedade civil.
9 Projeto de Intervengdo | Dinamizar a pratica docente e potencializar o ensino e a Estadual
Pedagdgica (PIP) aprendizagem, elevando a proficiéncia do estudante em
todos os componentes curriculares, com énfase em lingua
portuguesa e matematica
10 Sistema de Avaliacdo da | Constituem uma politica do estado, cuja diretriz é Estadual
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sobretudo o Indice de Desenvolvimento da Educacéo da
Paraiba (IDEPB)

11 Sistema Saber Realizar a gestdo de dados da rede estadual de educacéo Estadual
do estado da Paraiba, por meio de ferramentas capazes de
gerir a informag#o e gerar o conhecimento necessario para
subsidiar a tomada de decisdo, aumentando a qualidade
dos servicos prestados e otimizando a aplicacdo dos

recursos publicos.

Adaptado de Paraiba, Panorama dos Territdrios (2018).

A proposicdo de uma politica publica é um processo complexo de analise, diagndstico,
formulacdo e implementacdo, pois engloba decisdes diversas, inclui também, a influéncia de
diversos fatores como o contexto politico e econémico, os arranjos institucionais diversificados
em que a mesma esta inserida ou com 0s quais interage, bem como a disponibilidade e a
qualidade dos recursos disponiveis (técnicos, humanos, institucionais, organizacionais e
politicos).

Com base na andlise ex ante (IPEA, 2018) se identifica partes do processo da elaboragédo
e implementacédo de politicas publicas como: diagnostico do problema, tipificacdo e desenho
da politica, sua caracterizacdo, estratégias de implementacdo, monitoramento, avaliacdo e
controle. Além disso, o foco da politica publica deve ser o maior resultado ou o beneficio a
sociedade, com a capacidade de atender as demandas sociais identificadas e a maior
racionalidade na agdo publica, envolvendo um conjunto de atores e institui¢des, na busca de um
objetivo que atenda a demanda de determinado publico-alvo, direcionando a atencéo para um
problema especifico (IPEA, 2018).

A figura 1 mostra quais sdo as etapas necessarias a caracterizacao de politicas publicas:

Figura2-Etapas para a caracterizacao da politica publica.

| Diagnéstico "3 Meios @ Atores e arranjo
3 Objetivo Publico-alvo Definic3o de
 do problema intrumentos Institucional
X o/ (para que? (para quem?] metas
I (ca . sas} ((m-n (quem ?)

IPEA (2018).

Lembrando que esses processos ndo precisam necessariamente seguir uma ordem
cronoldgica, no sentido sequenciado e sim de maneira cumulativa e ciclica em processo de
retroalimentacdo que reivindica a proposta de uma nova politica ou de expansao da politica ja

existente (IPEA, 2018). Sobre a implementacdo das politicas publicas cabe a definicdo de um
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ciclo em que esta torna-se uma “pratica da tomada sucessiva de decisdo que se constitui em

fonte de informacgdes para a formulagao de politicas, portanto, ela orienta e “cria” novas
politicas” (WEIGELT ET AL 2004, P.6). A implementagio faz parte de um ciclo que contribui

no processo de decisdo de forma a delinear e aperfeicoar praticas, corroborando ou eliminando
praticas no presente e servindo como reflexdo para formulagées futuras.

Verificando as politicas publicas na perspectiva de implementacdo denominada Top-
down ou desenho prospectivo, o processo de formulacdo perpassa a l6gica da atividade politica,
ao passo que a implementacao estaria no ambito da pratica administrativa, de forma que resta
clara que a politica publica é tratada como uma sequéncia de delimitacfes distintas e guiadas
por ldgicas diferentes, que possuem arenas e sujeitos determinados.

Sua analise tem por cerne a normatizacdo que estrutura a politica e suas lacunas que
ocorrem na execucdo da mesma, de modo que os formuladores devem arcar com a
previsibilidade desses problemas, mitigando a discricionariedade estatal e fixando critérios
claros e sem ambiguidades na formulacdo do objetivo, implicando responsabilidades aos
implementadores (ELMORE, 1996).

Em suma, esse modelo defende que a regulacdo, delimitacdo e controle da atuacdo da
autoridade estatal (poder executivo e seus gestores) sao questdes imprescindiveis para permitir
a disseminacgdo do plano de efetivacdo para a politica publica e assim, assegurar o éxito do
projeto, uma vez que as variaveis utilizadas se referem a arena de formulagéo e focam elementos
considerados estruturantes da implementacao.

O outro modelo de implementacdo chamado de Bottom-up ou desenho retrospectivo,
enfatiza variaveis referentes as caracteristicas dos espacos locais de implementacéo e a atuacao
das burocracias implementadoras, visto que a discricionariedade dos formuladores € inevitavel
e pode ser desejavel, ja que esses atores detém conhecimento das situacdes locais de maneira
mais especifica e podem adaptar o desenho do programa as estas, pois tais arranjos sao
possiveis fontes de inovacéo, dependente, todavia, das capacidades estatais. (ELMORE, 1996).

O Bottom-up foca nos sujeitos dos niveis organizacionais responsaveis pela
implementacdo, uma vez que esta € percebida como um processo interativo de formulacéo,
efetivacdo e reformulacdo, onde a liberdade do gestor é vista como uma varidvel adaptativa,
pois, essa autoridade informal é derivada do conhecimento, das habilidades e da proximidade
das tarefas essenciais, desempenhadas pela organizagdo. (MAZMANIAN; SABATIER, 1996).

Sao debates classicos onde o conceito de burocracia de nivel de rua (Lipsky,
1980; Hupe, Hill e Buffat, 2015 apud Pires 2019) buscou precisamente chamar
a atencdo para o papel crucial desenvolvido por atores até entdo ignorados nas
avaliagbes de politicas publicas [...] esses agentes da linha de frente
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desempenham suas fungbes, marcadas por objetivos ambiguos, um
emaranhado de regras complexas, excesso de demanda, escassez de recursos,
distancia da supervisdo hierdrquica, e em interacdes face a face com os
destinatarios (PIRES, 2019, P.34).

Esses dois paradigmas analiticos apresentados diferenciam-se quanto ao foco de analise,
pois o primeiro fixa-se nas caracteristicas da estrutura normativa, enquanto o segundo centraliza
seu enfoque nos atores implementadores e em suas agdes (LIMA E D’ASCENZI 2012). As
abordagens convergem na énfase das condigcdes e limitagbes materiais, vistas como
determinantes da trajetoria do processo de implementacdo, ao ponto que tal destaque permite a
insercdo de variaveis ligadas as ideias, aos valores, necessidades e as concepg¢des de mundo dos
atores, no contexto atual de projetos de politicas publicas.

Elmore (1996) afirma que “o maior defeito do desenho prospectivo é a suposi¢do
implicita e inquestionada de que os formuladores das politicas controlam 0s processos
organizacionais, politicos e tecnoldgicos que condicionam a implementa¢do” (ELMORE, 1996,
p. 254). Ja para Matland (1995), a exaltacdo do papel dos burocratas, abala a eficiéncia do
desenho prospectivo, pois o autor declara que neste aspecto, questbes fundamentais sdo
negligenciadas, a exemplo do padréo de regime democréatico, onde o controle sobre as politicas
deve ser dos representantes eleitos e o poder dos implementadores ndo deriva, necessariamente
dessa base.

Em suma, é inegavel que a discricionariedade é indispensavel para o desenvolvimento
das atividades, mas de outro modo, seu exercicio permite a manipulagéo da politica publica em
detrimento das concepcdes de seus formuladores e dos grupos que lhes deram apoio politico.
Em face disso, também consideramos que outro ponto primordial para a analise de processos
de implementacdo é a organizacdo do aparato administrativo (estrutura) responsavel pela
operacionalizacdo desse programa, de modo que 0 sucesso do projeto estd intrinsecamente
ligado as possibilidades e dificuldades apresentadas pelas agéncias e individuos que deverdo
executa-lo.

Assim, fatores como disponibilidade e qualidade dos recursos humanos e materiais,
estrutura e a dindmica das regras organizacionais (formais e informais), fluxo e disponibilizacdo
de informacdes, influenciam a forma como se daré a apropriacao e implementacao do plano nos
espacgos locais, visto que a forma que os recursos afetam a interpretacdo do plano e sua
concretizacao.

Ademais, com respaldo na importancia da atuacao de redes, formadas por organizacfes

do terceiro setor e Servigos Sociais Autdnomos, salientamos a influéncia das ideias sobre as
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acOes dos atores, onde estas podem ser definidas como afirmacdo de valores, bem como
concepcdes de mundo e ideologias, que ensejam coalizdes de defesa (advocacy coalitions),
que podem ser identificadas como ambientes nos quais entes de varias organizagdes publicas e
privadas, compartilham um projeto de politica publica e procuram realizar seus objetivos
comuns (SABATIER, 1986). Esse conceito, segundo 0 mesmo autor, combina elementos dos
modelos Top-down e Bottom-up, & medida que utiliza a unidade de anélise do desenho
retrospectivo, com foco nos subsistemas de politicas publicas e nas estratégias dos atores,
agregada a inquietacdo Top-down com a forma que os instrumentos legais intimidam o
comportamento.

Essa abordagem permite trabalhar concomitantemente com a participacdo de atores
externos as organizag6es publicas, permitindo introduzir na analise da concepcéo e formulacéo
da politica, o papel dos grupos sociais e suas relacdes com os atores estatais, bem como
mensurar 0 impacto disso para a implementagdo. Suscintamente, identificamos que as normas
definidoras da politica publica, as condi¢bes dos espacos locais de implementacéo e os valores
dos entes executores, influenciam-se mutuamente na configuracdo da trajetéria da politica
publica e seus resultados.

Constata-se que durante as décadas de 1980 e 1990, a reforma do Estado, pela ocasido do
movimento conhecido como Nova Gestdo Publica ou New Public Management, ocasionou uma
nova orientacdo politico-ideoldgica e gerencial por meio da Reforma Administrativa,
promovida através da Emenda Constitucional n° 19.

Assim, seu desenvolvimento e implantagdo como “regra benéfica” do processo de
apreciacao da politica publica se deu ndo sé como forma de aprimoramento do processo de
tomada de decisdo, vislumbrando a alocacdo apropriada de recursos e promover a
accountability, mas também pelo fato de que, tal processo permite aos formuladores e gestores
de politicas publicas desenharem politicas mais consistentes, com melhores resultados e melhor
utilizac&o dos recursos.

Contudo, vale frisar que apesar dos gestores publicos apresentarem um papel de destaque
nesta valoracdo das politicas, gozando de vantagens em relacdo aos outros atores,
principalmente no que tange ao acesso a dados relacionados a implementacdo, e por
conseguinte, ttma oportunidade e a legitimidade para se envolver em outras etapas do processo
de criacdo, reformulacéo e redirecionamento da politica subsequente, 0 sujeitos externos tem
ganhado a notoria relevancia na afericdo do programa, haja vista que pesquisadores em
universidades, usinas de ideias e empresas de consultoria oferecem avaliagdes pagas e gratuitas

sobre varias iniciativas estatais.
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Do mesmo modo, a midia e a opinido publica ofertam incisivamente e com ampla
abrangéncia, seu proprio exame dos programas publicos, principalmente em casos de
escandalos com a malversacao do erario ou lapsos de julgamento por parte dos administradores
e criadores de politicas, bem como, os stakeholders, usuarios do servico que tém a proporcao
real do éxito ou do fracasso do projeto, buscam diretamente seus efeitos com o aparato de
instituicdes forte e atuantes, como Tribunais de Contas e Ministério Publico.

Quanto ao momento de sua implementacéo, os estudos avaliativos diferenciam-se em ex
ante e ex post. Segundo o manual “Avaliacao de Politicas Publicas Guia Pratico de Analise Ex
ante” publicado em 2018,pelo IPEA, esse modelo de exame € realizado no comego do programa
ou politica publica e tem por escopo verificar, fundamentalmente, se ele responde a um
problema bem delimitado e pertinente, ocorrendo a fixagdo de um objetivo claro de atuacédo
estatal e a propositura de um esboco de politica publica que, efetivamente possa ser alcancado,
evitando-se assim, a deteccao posterior de erros de formulacéo e de desenho, que poderiam ter
sido previstos e eliminados, antes do desperdicio de bens publicos.

Tudo isso, deve estar convergente ao objetivo demandado a partir da necessidade
diagnosticada pelos burocratas de rua em didlogo com a Gestdo Publica local. Para isso, cabe
mencionar e verificar os determinantes da politica publica institucional estudados por Strategor
(2000) apud Dalfior (2015) e Pires (2019) e a seus arranjos que sdo segundo Ibid (2019, p. 181)
“conjunto de regras, procedimentos e instrumentos que definem o modo de interagéo entre os
diversos atores envolvidos em um determinado empreendimento”.

Sendo assim, estes arranjos podem ser vistos como “estruturas de distribuicao de poder,
ao definirem competéncias, possibilidades de participagdo e alocagdo de recursos entre atores”
(IBID, 2019, p.181). Dessa forma temos subsidio para analisar o processo de implementacdo
durante o percurso da politica pablica. O primeiro destes determinantes € a estrutura, que dispde
de um conjunto de funcBes que determinam de forma organizada e oficial o funcionamento,
missOes, metas, objetivos, resolucdes e grande gama de normativas que criam rotinas e
padronizam 0s processos e suas correlagdes.

Um exemplo disso, pode ser a representagdo de um organograma, um formato
padronizado e sequenciado de agOes e procedimentos, a exposi¢cdo da meta almejada, ou seja,
critérios de analise da participacéo social na implementacéo da politica publica, o formato de
como esta se estruturando a rotinizagdo das relagdes entre os multiplos atores envolvidos por

meio da adogdo ou do desenvolvimento de instrumentos, sobre estes temos:
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E quando se fala de instrumentos referimo-nos as entidades ndo humanas ou
a objetos que ndo sé estabilizam, mas conferem sentido e formas especificos
as relagdes que se desdobram no decurso da agéo coletiva da implementacéo.
Exemplos desses instrumentos incluem sistemas de informacéo, protocolos,
procedimentos operacionais padronizados, indicadores, formularios, entre
muitos outros objetos, que rotinizam e organizam as trocas entre organizacoes
governamentais, assim como entre estas e 0s usuarios dos servicos publicos
(PIRES, 2019, P.35).

Figura3-Determinante da politica publica (estrutura) para o modelo de analise de implementagéo

N _ . . x
Determinante da politica Dimenséo e .Iernenfa - ~
nstitucional Rotinizacao das relacdes,

Espacial, arranjos e regulacdo moral nas

Estrutura instrumentacdo seletiva interacdes, adocdo de
instrumentos.
/
. ' ™
Tipos e exemplos a serem
coletados Categorias a serem
Formato participativo, analisadas
discurso dos representantes, Igualdade participativa e
organogramas, procedimento arcabouco intersetorial

padréo adotado

Fonte: Elaboracdo Prdpria (2020).

Como visto na figura acima, a partir de estudos de Strategor (2000), Dalfior et al 2016,
Tendrio et al (2008) e Pires (2019), pode-se inferir a montagem de critérios para analisar o
processo de implementacdo relacionado aos determinantes da politica institucional. No caso em
énfase a determinante estrutura segue com os seguintes elementos: Sua dimensdo de analise
baseado em questdes espaciais vistos por Pires (2019) no que tange aos questionamentos
voltados para as relacbes de poder, o alinhamento da equipe, os procedimentos padrdo
utilizados (organizacdo do espaco da politica em si).

Sobre o seu arranjo como ja foi exposto acima sdo os alicerces basicos que estardo sempre
existentes no formato da politica publica como um todo, expondo regras estruturais, alocativas

de recursos, de participagdo, dentre outras instrugdes sobre o “modus operandi"lde formacéo,

1Segundo Oshisanya (2015) é uma expressdo em latim que significa "modo de operacéo”. Esta é utilizada para
definir uma maneira de operar, agir ou executar uma acdo/atividade, seguindo geralmente 0s mesmos
procedimentos, vendo esses procedimentos como se fossem codigos norteadores.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Latim
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execugdo e manutencdo da politica publica. E para complementar e dar maior embasamento a
essa dimensdo observa-se neste caso, a instrumentacao seletiva que segundo Lascoumes e Le
Gales (2007) apud Pires (2019, p. 31) cita que esses “instrumentos nao sdo apenas aparatos
técnicos, mas também dispositivos sociais, uma vez que carregam consigo representacoes

sociais sobre os atores e fixam os significados das interagdes que regulam”.

Instrumentos materializam preconcepcdes e valores e, portanto, ndo sdo uma
procedimentalizacdo neutra. Eles podem acabar por (des)empoderar alguns
atores, distribuir desigualmente o 6nus e o bonus, tornar as coisas mais faceis
e acessiveis para alguns e mais dificeis e fora do alcance para outros. Em
suma, ao examinarmos os instrumentos que rotinizam as relacGes entre 0s
multiplos atores envolvidos no esforco de implementagdo, podemos perceber
como VvisOes especificas, valores e preconcepcfes sdo materializados (Le
Gales, 2010), assim como a seletividade que eles operam entre os diferentes
grupos de usuarios ou beneficiarios dos servigos publicos.

Isto mostra, como a instrumentacdo seletiva da politica publica impacta diretamente nos
resultados esperados, por isso € de suma importancia atentar para que instrumentos estdo
imbuidos e estruturando a politica pablica e sua implementacdo com viés nos individuos
participantes.

Sobre os mecanismos adotados para este determinante, utilizou-se a rotinizacdo das
relacBes, ou seja, como esta se dando essa relacéo institucionalizada da politica, quem delibera,
como esta funcionando a participacdo, a presenca de intersetorialidade, ou seja, outros setores
que participem do processo, regulacdo moral nas interacbes, valores de pertencimento,
aceitacdo e satisfacdo e que instrumentos estdo sendo adotados.

E por fim, a categoria de analise que é a percepc¢édo dessa igualdade participativa entre 0s
conselheiros e o poder publico no processo de implementacdo do OD, ou seja, a presenca de
uma isonomia no método considerado na decisao e a analise do arcabouco intersetorial presente
ou ndo na estrutura do OD. Para isso, observa-se através de questionarios aplicados aos
conselheiros, a entrevista ao representante do poder publico, o secretario da pasta e relatdrios
que inclusive, contenha o organograma e descri¢cdo do funcionamento padrao deste processo a
presenca positiva, negativa ou inexistente dessas categorias em analise.

Outro determinante é a decisdo que é o principal motor da politica institucional
(DALFIOR ET AL, 2016, P. 130). “E por meio dela que as ideias, sentimentos e ambigdes se
transformam em acOes estratégicas. Nesse sentido, as mudangas que ocorrem dentro de uma
instituicdo sdo resultado de processos decisorios” (STRATEGOR, 2000 APUD DALFIOR ET
AL 2016, P. 130). Esse formato decisorio vai delinear o modelo de implementagédo presente
(TOP DOWN, BOTTOM UP, HIBRIDO).
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Figura4- Determinante da politica publica (decisdo) modelo de analise da implementagéo.
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Fonte: Elaborac¢do Prépria (2020)

No determinante decisdo, o enfoque é sobre a dimenséo técnica e normativa que segundo
Pires (2019) visa verificar os arranjos e instrumentos utilizados para os procedimentos
decisorios participativos, neste caso, da politica do OD. Tem como norte, mecanismos de
percepcao sobre a participacdo deliberativa durante o percurso da implementacdo, observados
através da categoria de autonomia que Tendrio et al (2008, p.11) define como “apropriacao
indistinta do poder decisorio pelos diferentes atores nas politicas publicas” e o bem comum que
¢ percebido através do “bem estar social alcancado através da politica republicana” (IBID,
2008, p.11).

Isto pode ser notado através da presenca dos conselheiros em reunides e acdes durante
todo o percurso da politica do OD, havendo abertura desses espacos de decisdo para
participagdo efetiva dos conselheiros que devem apontar as necessidades mais especificas
demandadas para efetividade na implementacdo da politica. “A Identidade é um dos
determinantes mais complexos da politica institucional, pois ela trata das condicionalidades
humanas presentes em todas as instituicdes” (STRATEGOR, 2000 APUD DALFIOR ET AL
2016, P. 130). E nesse determinante que conseguimos perceber como estdo sendo mantidas as
relagdes e 0s jogos de poder no interior da instituicdo e no processo da politica pablica, inclusive

nas relagdes ocorridas durante o processo de implementacéo.
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“E a identidade que permite que haja ou nio uma colaboracio dos atores envolvidos,
especialmente aqueles presentes nos centros operacionais, para que uma determinada estratégia
seja posta em pratica” (STRATEGOR, 2000 APUD DALFIOR ET AL 2016, P. 130) como um
dos mecanismos de analise da implementacdo nesse determinante, pode se verificar “as
resisténcias e divergéncias encontradas entre as prescrigdes formais e a agdo local”(PIRES,
2019, P.35) que diz respeito a como os individuos integrantes do processo de implementacéao
tem recebido e executado essas acGes, a0 mesmo tempo que muitas vezes pode se perceber a
presenca de certa resisténcia sob a forma do siléncio, da negacdo e/ou da divergéncia
(Ibid,2019, p.36), pelos agentes implementadores.

Estes podem possuir um certo grau de discricionariedade e que podem agir de forma
diferente dos anseios da politica em detrimento de suas ideologias individuais e particularidades
divergentes do objetivo coletivo almejado. A identidade com a politica pablica é importante
para que se focalize nas especificidades de cada situagdo, na cessagao das disparidades, nas
acOes assertivas para 0 monitoramento da implementacéo efetiva e qualitativa, seja com praticas
de inclusdo de atores e formatos que incitem a acdes de melhor aceita¢do social, técnica e
politica, seja com modelos organizados de participacdo social inclusivos e paritarios em prol
do fluxo positivo de atendimento da real demanda que se anseia.

Tendrio et al (2008) e Pires (2019) contribuem com critérios analiticos de implementacédo

de politicas publicas que orientam a uma seguinte analise:

Figura5- Determinante da politica publica (identidade) para modelo de analise da implementacao.
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Fonte: Elaboragéo Prépria (2020).
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Na determinante identidade, verificamos a dimensdo ética e relacional que ¢é
extremamente importante para um olhar mais especifico com cada realidade, é a identificacéo
com o trabalho, com a missdo, a meta, os objetivos tracados no planejamento e o delineamento
da demanda a ser implementada, € a abertura e a diversidade de atores que trabalham com um
objetivo em comum, neste caso para atender as solicitacfes da populagcdo no OD. Nessa
dimensdo os agentes implementadores “empreendem avaliagdes morais sobre 0 merecimento
de cada usuério.

Ao classificar e julgar quem merece 0 qué, esses agentes operam com suas percepcoes
sobre os proprios cidadaos” (PIRES, 2019, P.558). Como dito anteriormente, N0S mecanismos
presente para esse determinante, temos as resisténcias e divergéncias entre a prescri¢ao formal
e a acdo local, este mecanismo tem necessidade de uma visao mais especifica e direcionada a
cada realidade, sendo assim, os agentes implementadores conseguem filtrar melhor o que deve
seguir um padrao explicito pelas prescri¢cdes formais da politica e o que tem que ser adequado
a determinada realidade.

Pires (2019) fala sobre o desafio no percurso da implementacdo, a discricionariedade
presente no processo e a resisténcia que pode vir em forma de siléncio, de ndo fazer e da falta
de atencdo e comprometimento com a politica almejada, de seguir padrdes que as vezes pode
prejudicar 0 processo organizativo e a previsibilidade dos resultados, para tanto busca-se ter o
maior controle sobre isso, buscando o dialogo e o melhor relacionamento entre os sujeitos para
a construcdo assertiva, qualitativa e produtiva da identidade coletiva.

Como categorias para analisar esse determinante dentro da dimensdo ética e relacional,
com observancia nas possiveis resisténcias e incongruéncias no processo de implementacéo do
OD, utilizamos a inclusdo (como acdo de abertura e ajuste ao coletivo) e o pluralismo (atuagédo
com a diversidade), como caracteristicas facilmente citadas e encontradas, sendo necessario o
bom fluxo para a continuidade sadia e produtiva da politica. A primeira, segundo Tenorio et al
(2008, p.11) se refere a “incorporagao de atores individuais e coletivos anteriormente excluidos
dos espagos decisorios de politicas publicas” e o segundo diz respeito sobre a “multiplicidade
de atores dos diversos segmentos da sociedade civil e poder publico em interagdo que, a partir
de seus diferentes pontos de vista, estdo envolvidos no processo de tomada de decisdo e
implementagdo nas politicas publicas” (IBID, 2008, P.11). Para esse determinante devem ser
observados as relagdes, o sentimento de pertencimento, as a¢des conjuntas, a autodeterminagéo
e a presenca de relacGes efetivas dos individuos aos objetivos almejados.

Outro determinante e ndo menos importante € a estratégia que consiste na juncéo de cada

um dos trés determinantes discutidos acima. “A estratégia, nesse contexto, pode ser entendida
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como a escolha do campo de atividade sobre a qual a instituicdo ir& aplicar seus recursos para
se fortalecer e desenvolver” (IBID 2016, P. 130).

Nesse sentido, definir a estratégia esta relacionado com um “auto reconhecimento de suas
potencialidades e suas fraquezas, identificando em quais campos ou areas de atuacao possui
maior forga [...] ou seja, reconhecer suas potencialidades e fraquezas [...], identificando as
ameacas ¢ oportunidades”(STRATEGOR, 2000 APUD DALFIOR ET AL 2016, P. 130) aqui
caberia de forma relevante e coerente a utilizacdo da matriz SWOT (forgas, fraquezas,
oportunidades, e ameacas) para reforcar a analise dos determinantes, neste caso, a estratégia
focard em uma analise de obtencdo de resultados e efetivacdo dos objetivos que essa politica

almeja alcancar.

Figura6- Determinante da politica publica (estratégia) para o modelo de andlise da implementagéo
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Fonte: Elaboragéo Prépria (2020)

E por fim, este Gltimo determinante da analise que segue em sua dimensdo observando
seu arranjo, interacGes e praticas que irdo fundamentar a estratégia que correspondera ao
modelo de implementacdo, um local de construcao, onde as hierarquias sociais sdo negociadas
e transformadas “representar fontes de recursos indispensaveis para a mitigagdo do sofrimento
e dos danos associados a exclusdo social, oferecendo oportunidades de insercdo e
desenvolvimento humano” (PIRES, 2019, P.15).
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Dessa forma, observa-se 0 mecanismo que serd o desenho da estratégia e 0 modelo de
implementacdo presentes na categoria de analise com processos de discussdo que é segundo
Tenorio et al (2008) pela discussdo efetiva de “problemas através da autoridade negociada na
esfera publica. Pressupde igualdade de direitos e é entendido como um espaco intersubjetivo e
comunicativo que possibilita o entendimento dos atores sociais envolvidos”. A énfase de andlise
sera nas acdes utilizadas para manter o OD de forma participativa e deliberativa pela populagéo

e por seus representantes do OD (conselheiros).
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3. A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E SEUS REFLEXOS NO
EMPODERAMENTO SOCIAL

Preconizada na Constituicdo Brasileira de 1988, a participacdo social ganha maior
notoriedade e legitimidade para deliberar, por conta da carta magna como exposto no artigo.1°,
I, destacamos um de seus fundamentos, a cidadania; no artigo 29, XIlI, a previsdo do
planejamento participativo da administracdo publica com a cooperacdo das associacdes
representativas a nivel municipal; no art.37, §3°. “A lei propiciara as maneiras de participacdo
do individuo na Administracdo Publica direta e indireta; no artigo 206 que dispde sobre a gestdo
democrética do ensino publico na area da educacao.

No estado democratico de direito, a participacdo social ganha espaco. Advinda de agdes
e movimentos emancipatérios que dialogam com o exercicio da cidadania, o vocabulo
empowerment, com o neologismo empoderamento tem sua histdria marcada ha bastante tempo,
como dito por Baquero (2012, p. 174-176):

Tem suas raizes na Reforma Protestante, iniciada por Lutero no séc. XVI, na
Europa, num movimento de protagonismo na luta por justica social[...] sua
notoriedade ao conceito foi a eclosdo dos novos movimentos sociais contra o
sistema de opressdo em movimentos de libertacdo e de contracultura, na
década de1960 nos Estados Unidos, passando o empowerment a ser utilizado
como sinénimo de emancipagdo social [...]Nos anos 70, esse conceito €
influenciado pelos movimentos de auto-ajuda, e, nos anos 80, pela psicologia
comunitéria. Na década de 1990, recebe o influxo de movimentos que buscam
afirmar o direito da cidadania sobre distintas esferas da vida social.

O empoderamento traz em seu arcabouco conceitual e historico, critérios de luta e
mudanca nas diferentes esferas, é o estruturar de uma nova realidade e quando se refere ao
empoderamento, Baquero (2012, p.176) cita o entre outros, o nivel individual e comunitario
onde o primeiro” refere-se a habilidade das pessoas de ganharem conhecimento e controle sobre
forgas pessoais, para agir na dire¢cao de melhoria de sua situagdo de vida” e o segundo em que
“a estrutura das mudangas sociais e a estrutura sociopolitica estdo em foco” (IBID, 2012, p.176).

Kleba e Wendausen (2009) fala de dois sentidos utilizados para esse empoderamento no

Brasil, o primeiro visa referenciar ao processo de praticas e mobilizacdes que tendem a
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impulsionar e promover a autonomia das comunidades e grupos na melhoria de suas condigdes
de vida; o outro sentido parte da ideia de incluséo, dos excluidos, marginalizados, carentes,
vivendo na precariedade de um sistema apenas de cunho assistencialista. Seguindo o primeiro
sentido, podemos inclusive, definir empoderamento como um termo anglicano que significa
“obtenc¢ao, alargamento ou refor¢o de poder” (BAQUERO, 2012, P.132).

Este termo utilizado nas diferentes areas do conhecimento, é visto também como uma
ferramenta para as organizacdes da sociedade civil, objetivando uma exequivel efetividade na
prestacdo de servicos, exceléncia na governanca e responsabilizacéo social (IBID, 2012).

Correlacionando a forca emancipatéria e empoderada com a utilizacdo da democracia
pela populacdo, percebe-se, a necessidade de acfes mais participativas e dialégicas na gestdo
publica, buscando a exceléncia e a efetividade dos servi¢os com qualidade. Tudo isso, devido
ao déficit de credibilidade e de efetividade nas entidades representativas presente na conjuntura
brasileira, com respaldo em diversos acontecimentos de nossa historia marcados dentre outras
caracteristicas por questdes enddgenas citadas por Gaspardo e Ferreira (2017) como
clientelismo, corrup¢do, patrimonialismo que geram um desafio para as instituicGes

democraticas interagirem em uma governanca global que possa agir de forma satisfatoria.

A ideia de democracia participativa manifestou-se originalmente na atuacéo
dos movimentos estudantis da “Nova Esquerda” nos anos 1960, espalhando-
se nos anos seguintes junto a classe trabalhadora em razdo da crescente
insatisfacdo com a estrutura social e as praticas politicas dominantes
(Macpherson apud Gaspardo e Ferreira, 2017, p. 132).

Gaspardo e Ferreira (2017) ainda ressaltam o antigo embate existente entre 0 modelo
hegemonico liberal-representativo que ganhou forca apds a segunda guerra mundial, com
carater predominantemente elitista e com uma preponderante presenca de uma democracia
enrijecida; e a democracia participativa ainda carente de um aparato juridico institucional, mas
que vem crescendo fortemente com grandes experiéncias de inovacao institucional que pde em
foco um debate com ac¢des mais incisivas da sociedade na formulacdo e implementacdo de
politicas publicas.

Ainda no debate de democracia a participativa e a representativa percebe-se entre estas,
a perda de suas posi¢des polares e, “com isso, passaram por um processo de ressignificacao
reciproca, fazendo com que a primeira perdesse seu carater autoevidente e, a segunda, sua
identidade naturalizada identificada com o governo representativo” (GURZA LAVALLE;
ISUNZA VERA, 2011, p.108 -109).Dessa forma, se observa novos olhares sobre formas de
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representagdo dindmica com maior abertura para o protagonismo de organizagdes cCivis,
representatividades sociais diversas em dialogo com instituicdes tradicionais da politica (IBID,
2011). Isso pode significar, além da ndo polarizacdo entre as acdes dessas democracias, um
dialogo em que a representacdo passa a ser um processo onde as negociacdes necessarias a
estruturacdo de vontades coletivas se realiza, havendo uma reconfiguracdo ou pluralizacdo da
representacdo politica. Nesse viés, cabe citar Avritzer (2003) e seu posicionamento refor¢ando e
definindo o Orcamento Participativo (OP), nomeado nesta pesquisa no modelo adotado pela
Paraiba de Orcamento Democratico, como uma forma de rebalancear, de dialogo e de
articulacdo entre democracia representativa e democracia participativa.

N&o obstante, percebe-se uma crise, onde as transformacdes sociais denominadas de p6s-
modernidade trazem consigo o “enfraquecimento do liame politico”, caracterizado pelas crises
de representagdo ¢ participagio” (GASPARDO E FERREIRA 2017, P. 131). A
representatividade ja ndo é tdo eficaz, com todos os problemas ocasionados no decorrer do
tempo, acabaram por trazer um contexto de descrenca e inatividade, em conformidade com o
que aponta o autor:

A primeira, medida “pela erosdo do crédito de confianca de que os
representantes dispdem”, apresenta trés causas fundamentais: a) a
incapacidade de os representantes responderem as expectativas dos cidadaos;
b) o comprometimento da imagem dos representantes, devido a corrupgéo e a

outros desvios éticos; e ¢) a “implantagdo pelos governantes de procedimentos
de manipulacdo da opinido publica (GASPARDO E FERREIRA 2017, P.
131).

Com a promulgagdo da constituicdo federal de 1988, a republica federativa passa a
instrumentar uma legitimacdo defendida pela carta magna de um modelo democrético liberal
de forma igualitaria pelos 5570 municipios existentes entre 0s 26 estados e o distrito federal.
(IBGE, 2017). Contudo, isso ndo foi capaz de apagar uma historia diversa, construida e marcada
“por praticas clientelistas, fisiologicas, patrimonialistas e diversas outras formas de apropriacao
do espaco publico por interesses privados, combinadas com desigualdade e excluséo social
enfim, com uma cidadania extremamente limitada” (GASPARDO; FERREIRA, 2017, P. 132).

Trazendo dialogos de alguns autores que defendem a democracia participativa e seus
dispositivos temos Bobbio e Tosi (2013) que ressaltam concepcdes relacionadas a construcao
democratica na sociedade e o intuito da democracia e das politicas publicas em atender ao
interesse publico sobre o privado defendendo que para o éxito nas politicas publicas
democréticas € necessario ativismo, participagéo e reflexdo, pois a todo momento estamos no

movimento do “vai e vem” onde as ag¢des ditas democraticas tiveram formagdes controvérsias
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ao que deveria ser verdadeiramente feito sendo mesclada a interesses individuais que acabam
trazendo consequéncias negativas para a defesa dos direitos sociais, fundamentais, politicos
enfim, aos direitos humanos.

Fraser (2008) discute também sobre os impactos democraticos sobre as minorias e como
se refletem o “bem comum” e o modelo de a “maioria ganha” que nesses casos € necessario
repensar em politicas de redistribuicdo (voltadas para a renovagdo de um contexto econémico)
e o reconhecimento (o respeito étnico racial) podem ajudar a transformar a igualdade formal na
igualdade material.

Avritzer (2009) reforga a legitimacdo disposta pela constitui¢cdo de 88 para a construcéo,
estruturacdo, fomento, disseminacéo e implementacao de instituicdes participativas?, utilizando
de formas diferenciadas de incorporacdo associacdes da sociedade civil e de cidaddos na
deliberacéo sobre politicas publicas. Diegues (2012) corrobora com a importancia do fomento
ao protagonismo do governo local, a participacdo dos burocratas de ruas, da sociedade civil
organizada no processo de construcdo da participacdo na gestdo de politicas publicas com a
disseminacédo de ideias e acdes sobre iniciativas e praticas inovadoras de participacao social
para a aproximacdo do cidaddo criando uma nova cultura politica de engajamento dos
individuos nos processos decisorios. E nesse didlogo, entra a participacdo social fomentada pelo
Orcamento participativo onde considera-se “um processo bem-sucedido de fortalecimento da
democracia local” (AVRITZER, 2003, p. 13).

Araujo (2012) contribui na defesa da relevancia do dialogo partindo da formacdo da
democracia participativa, desenvolvida muitas vezes, a partir de uma resposta da apatia politica,
caracterizada pelo descontentamento com a classe politica representativa que era ineficiente em
dar respostas as demandas da populacdo. A realidade de exclusdo e desigualdade social contidas
na situacao local, mostra a necessidade de emergir mecanismos para fomentar a participacao
social de forma organizada e empoderada.

H& na proposta do orcamento democratico um novo paradigma de democracia
participativa com a descentralizag&o politico-administrativa e a maior participagao popular na
gestdo publica da Paraiba. Com isso, é de extrema importancia verificar como esta se

estruturando o processo democratico dessa politica para com a sociedade.

2 1. De acordo com Auvritzer (2009), instituicdes participativas podem se diferenciar em ao menos trés
formas por meio das quais os cidaddos ou associagfes da sociedade civil interferem no processo de
tomada de decisdo politica: i) desenho participativo de baixo para cima (por exemplo: orcamentos
participativos); ii) desenho de partilha do poder (tais como conselhos); e iii) desenho de ratificagdo
publica (por exemplo, participacdo na elaboracdo de alguns planos diretores)
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Souza e Silva (2017) véo trazer alguns autores e suas visdes sobre caracteristicas que

devem estar presentes em um estado democratico de direito e caracteristicas importantes na

producdo de politicas democraticas que aproximem a sociedade e o poder publico para

resolucéo de problemas locais.

Tabelal- Caracteristicas de Democracia

Autores
Diamond; Dahl Altman; Powell Lijphart Buhlmann
Caracteristicas Morlino (2012a; Pérez- (2005) (2011) etal.
(2005) 2012b) Lifian (2011)
(2002)

Accountability? X
Capacidade do X
governo
Competitividade X X X X X
entre candidatos
Equilibrio entre os X X
poderes
Grau de corrupcéo X
Igualdade X X X
Liberdade X X X
papel das leis X X X
Participacéo X X X X X
Eleigdes justas X
Proximidade entre X
governo e eleitor
Responsividade X X
Satisfacdo com a X
democracia
Transparéncia X X
Participacdo X X X X X X

Fonte: Adaptado de Souza de Silva (2017).

Devido a crise brasileira no modelo liberal representativo Gaspardo e Ferreira (2017),

ainda reforgam dois focos de debate; um sobre a necessidade de uma reforma politica, e o outro

sobre o desenvolvimento de inovacdo institucional que possa alicercar uma democracia

participativa e complementar o modelo representativo, reforcando as perspectivas elucidadas

pela constituicéo federal de 1988.

3 Segundo Medeiros et al (2013, p. 748) é o “controle dos atos dos governantes em relagéo ao programa de governo,
a corrupcao ou a preservagdo de direitos fundamentais dos cidaddos [...] como transparéncia e responsabilizacdo
para melhoria da eficiéncia da agdo governamental, contudo ndo ha uma definigdo consensual”.



49

Como critica, 0 modelo participativo que luta pelo reconhecimento formal de seu modelo,
ainda é ineficiente para garantir legitimamente suas préaticas e a efetividade da participacao
politica; para o modelo representativo também se torna sem efeito para a garantia democratica
e a responsabilizacdo dos agentes politicos, portanto um como outro demandam pela
democratizagdo. Sendo assim, diante da ineficiéncia da atuacdo dos modelos isolados se
propdem pela classe defensora do modelo participativo a combinagdo dos modelos.
(GASPARDO E FERREIRA, 2017).

Cabe portanto adequar seja em modelo de coexisténcia

13

quando democracia
representativa e democracia participativa convivem em diferentes niveis, sem que existam
quaisquer formas de integragdo entre os processos decisorios” (GASPARDO E FERREIRA,
2017, p. 133); ou por complementaridade que implica uma articulacdo mais profunda entre
democracia representativa e democracia participativa, “a qual pressupde o reconhecimento pelo
governo de que o procedimentalismo participativo, as formas publicas de monitoramento do
governo e 0s processos de deliberacdo [...]” (GASPARDO E FERREIRA, 2017, p. 133).
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4. DISPOSITIVOS DE PREVISAO DA PARTICIPACAO SOCIAL NO ORCAMENTO
PUBLICO E CARACTERISTICAS DEMOCRATICAS EM SUA PRODUCAO:
BREVES COMENTARIOS.

Segundo Turquetto e Fabrizio (2013) o orcamento publico de origem italiana "orzare",
que significa "fazer calculos”, sendo um documento legal que contém a previsdo de receitas a
serem arrecadadas e as despesas a serem realizadas, em um prazo compreendido de um ano
(exercicio financeiro). Turquetto e Fabrizio (2013, p. 1) “E um instrumento pelo qual as
demandas publicas sao discriminadas, com o objetivo de garantir a sua consecugao”.

Entender o funcionamento de gestdo orcamentaria traz a0 mesmo tempo uma
complexidade e uma libertacdo cidadd no que tange a conhecer dispositivos que defendem a
transparéncia e a democracia para uma sociedade mais igualitaria, justa e sem alienacdo que
possa contribuir na construcao e fiscalizacéo efetiva do recurso publico em prol de benfeitorias
sociais para a populagéo.

A Carta Constitucional expressa a responsabilidade dos entes em relagdo ao or¢camento
em seu teor no titulo III da organiza¢do do estado; capitulo I da unido, em seu art. 24 “Compete
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] Il — or¢amento”
(BRASIL, 1988). Sendo assim, o estado da Paraiba tem legitimidade de estruturar e moldar seu
orcamento de acordo com 0 modelo de gestdo almejado.

Sobre a competéncia o art. 165 da CF, traz que séo leis de iniciativa do Poder Executivo
que estabelecerdo: “I — 0 plano plurianual; Il — as diretrizes orcamentérias; 111 — 0s orcamentos
anuais” (IBID, 1988). Sendo assim vejamos que a producdo dessas leis contém dispositivos que
devem ser observados em relacédo a participacao e responsabilidade social.

No que tange as leis orcamentérias que sao de competéncia do executivo, no nosso caso,
do governo do estado e com a aprovacdo da Assembleia legislativa da Paraiba temos disposto
no art. 165 da CF/88 e no Decreto n° 2.829, de 29 de outubro de 1998 especificidades para a
producéo do Plano Plurianual (PPA), na medida que tem disposto que

Art.165 81° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada; § 4° Os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em
consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo legislativo, 87° Os
orcamentos previstos no 8 5° | e Il, (LDO e LOA) deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir
desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional (BRASIL,1988).
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Nesse sentido, o Plano plurianual deve observar as especificidades de cada localidade,
buscando em seus objetivos diminuir as desigualdades verificadas pela populagdo, possui
vigéncia de 4 anos, iniciando no segundo ano de mandato e terminando no primeiro ano de
mandato subsequente (CF, BRASIL, 1988); e que segundo Ferreira Filho (2016, p.149) “busca
elencar as prioridades de cada regido, que podem ser viabilizadas por meio de outros recursos,
como repasses de outras esferas de governo ou até captagdes internacionais”. Ferreira filho
(2016, p.150 grifo nosso), ainda reforca dizendo que o PPA “ir4 verificar a compatibilidade
com todas as Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Leis Or¢amentarias Anuais (LOA)”
(IBID, 2016), ou seja a propria estrutura além de permitir a participacdo mais direta da
populagéo, necessita desses dados para o desenvolvimento exitoso de seus objetivos para a
efetiva gestdo publica.

Cabe falar aqui sobre a lei de diretrizes orcamentarias - LDO que além de compreender
prioridades e metas da administracdo publica federal, que envolvem as expensas de capital para
0 exercicio financeiro subsequente, “orientara a elaborac&o da lei orcamentéria anual (LOA),
dispondo sobre as alteracdes na legislacéo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento” (CF, Brasil, 1988).

A transparéncia critério primordial na elaboracdo dessa lei faz necessaria a producédo e
manutenc¢do da gestdo orcamentéria para isso, com disposi¢des constitucionais que taxam sobre
prazos estipulados como mostram no § 30 O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o
encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria. (BRASIL, 1988).
Tendo em vista a necessidade do atendimento ao requisito de estar em consonancia com o Plano
Plurianual e com aprovacao do congresso nacional.

Toledo Jr (2011) reforca que a LDO, inclusive, é critério vinculado a liberagdo do recesso
de julho do legislativo do qual os membros s6 poderdo usufruir apos aprovacdo dessa peca
integrante do ciclo orcamentario. Ainda vale ressaltar o liame entre o planejamento estratégico
do plano plurianual (PPA), a programacdo operacional da LOA e da Lei de Diretrizes
Orcamentarias que direciona politicas referentes a tributos, agéncias oficiais de fomento a
economia e gastos com pessoal (IBID, 2011). A LDO possui contetdos que tentam combater a
divida publica e o déficit e a partir da LRF n°1200/2000 com pontos decisivos e primordiais para
responsabilidade fiscal com o dinheiro publico e sua destinacdo, entre eles temos:

A LDO segundo Toledo Jr (2011, p. 67) € uma peca “bem mais detalhada, analitica,
descritiva, motivada e, por isso, acessivel ao entendimento do leigo, vindo isso a possibilitar

envolvimento por parte do cidaddo e do parlamentar”. Segue parte da LDO do estado da PB do
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ano de 2017, para explicitar sobre a estruturacdo da Lei orcamentaria em moldes de participacao
democrética.

Por fim, vale ressaltar a Lei Orcamentaria Anual (LOA) que € uma peca orcamentaria
produzida anualmente de competéncia do executivo que segundo Milioni, Behr e Goularte
(2015, p. 170) “esta prevista na Constituicdo Federal e no artigo 2° da Lei Federal 4.320/64 e
devera estabelecer os preceitos gerais que englobam a elaboracdo, a execucdo e o controle
or¢amentario”. Tem como objetivo concretizar as agdes planejadas do PPA, com observancia
na LDO com a execucdo focada no cumprimento ao longo do exercicio financeiro.

Sobre a lei orcamentéria anual (LOA) sua composicao se da na constituicdo federal no
art. 165, paragrafo 5°:

I — o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico; Il — o orgamento de investimento das empresas
em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto; 111 — 0 orgamento da seguridade social, abrangendo todas
as entidades e drgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta,
bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
8 60 O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢des,
anistias, remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia. [...] 80 A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipagédo de receita, nos termos da lei
(CF, BRASIL,1988) (grifo nosso).

“O orcamento publico deve ser votado e aprovado até o final de cada sessdo legislativa.
Apdbs a aprovacdo, o projeto é sancionado e publicado em diario oficial pela autoridade
executiva tornando-se assim lei” (MILIONI, BEHR E GOULARTE, 2015, P. 171). O prazo de
envio para o legislativo se encerra em 31 de agosto e o de aprovacéo no dia 22 de dezembro.

Este breve contato com o orcamento publico se faz importante entender que 0s
mecanismos de producdo orcamentaria, sdo vinculadas e poucas a¢des discricionarias, existe
um processo que necessita de transparéncia, coeréncia, participacdo de diversos segmentos
politicos, sociais e técnicos que seguem padrdes e devem estar relacionados e com o fito de
atender as demandas sociais e diminuir suas desigualdades, caracteristicas previstas no

processos democraticos e que se amoldam de acordo com as especificidades existentes.
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4.1 OUTRAS DISPOSICOES E NORMAS SOBRE ORCAMENTO PUBLICO E SEU
PROCESSO DEMOCRATICO.

Na constitui¢ao de 1988 “a luz de um processo democratico se inova na exigéncia de,
anualmente, o Executivo encaminhar ao Legislativo, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
com o objetivo de orientar a elaboragdo da lei orgamentaria” (MAIA, 2010, P.14).

A tabela 2 apresenta o processo de elaboracdo e aprovagdo dos or¢camentos publicos
durante todas as constituicdes existentes na histéria do ordenamento juridico orcamentario da

gestdo publica brasileira.

Tabela2- ConstituicBes Brasileiras e o Processo de Elaboracéo e Aprovacdo do or¢gamento.

Constituicoes

Quem Elabora

Quem Aprova

1824 Poder Executivo Poder Legislativo
1892 Poder Legislativo Poder Legislativo
1934 Poder Executivo Poder Legislativo
1937 Poder Executivo Poder Executivo

1946 Poder Executivo Poder Legislativo
1967 Poder Executivo Poder Legislativo
1969 Poder Executivo Poder Executivo

1988 Poder Executivo Poder Legislativo

Fonte: Adaptada de Maia (2010)

Como pode ser visto na tabela 2 durante as oito constitui¢ces instituidas no Brasil no
decorrer do tempo, a maioria delas segue o padrdo de elaboracdo do orcamento publico pelo
executivo e aprovacdo pelo legislativo, com excecdo da Constituicdo de 1892, 1937 e 1969.
Mostrando ainda, um padrdo enrijecido de escolha e execucdo das acBes publicas com o
dinheiro publico.

No que refere-se a atuacdo popular, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n.° 101/2000) determina normas que envolvem os planos orgcamentarios, previstos em seu artigo
48:

Sao instrumentos de transparéncia na gestao fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacbes de contas e 0
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria e
o0 Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. §
1°A transparéncia sera assegurada também mediante: | — incentivo &
participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante 0s processos
de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentérias; (...). (LRF 101/2000) Grifo nosso.
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Portanto, durante todo percurso histérico do or¢camento publico, foi percebido certa
discricionariedade contida nas decisdes da gestdo publica, sem olhar as reais necessidades da
populacéo que gerou revolta social e uma instabilidade de governanca. No decorrer do tempo,
buscou-se sanar tais lacunas incluindo na legislacdo orcamentéria, a participacao social de
maneira democrética e legitimada por dispositivos legais, como visto durante todo o capitulo

criando mecanismos que devem dispor de paridade nas decisoes.
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5. ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Segundo Pires (2001, p.32) “O or¢amento participativo ¢ um instrumento de
planejamento democrético, pois sua feitura obedece a todo um rito em que opinifes pessoais,
partidarias, grupais se manifestam”. Observando as metas colocadas no PPA (2016-2019) do

estado da Paraiba direcionadas ao orcamento democratico temos:

Anexo | politicas e programas tematicos e de gestéo, 4021 -Democratiza¢éo
do Planejamento Publico -Orgcamento Democratico, objetivo 1043 -Ampliar a
capacidade de inovagdo e investimento do Governo para gerar mais e
melhores resultados para a sociedade; metas 048B -Diversificar o espaco de
participacdo popular mediante a disponibilizacdo do Or¢camento Democréatico
Estadual, enquanto instrumento de participacdo social. 2016 em 10%, 2017
em 12%, 2018 em 14% e 2019 em 16%; 0489 -Expandir a participacdo
popular no ciclo do Orcamento Democratico Estadual como processo de
discussdo da populagdo com o Governo do Estado possibilitando espacos
préprios de didlogo sobre politicas publicas aos diversos segmentos sociais
(populacdo negra, mulheres, LGBT, Idosos, Pessoas com necessidades
especiais, e outros). 2016 em 10%, 2017 em 12%, 2018 em 14% e 2019 em
16%; 048C -Fomentar os investimentos em obras e agfes oriundas das
demandas dos Ciclo de atividades do Orcamento Democréatico Estadual. 2016
em 10%, 2017 em 12%, 2018 em 14% e 2019 em 16%. Responsavel:
Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento, Gestdo e Financas (PPA
da PB 2016-2019).

E de acordo com o material disponibilizado pela Secretaria do estado do planejamento,
orcamento e gestdo e da secretéria estadual do orcamento democréatico representada pelo
secretario Givanildo Pereira, o orcamento democratico vem sendo exercido desde 2011,
iniciado por meio do Medida Provisoria n® 160/2011, sendo visto em nivel estadual como “[...]
instrumento da democracia participativa no qual os/as cidaddos/as sdo convidados/as a
participar das decisfes do governo estadual sobre a melhor forma de aplicagdo do dinheiro
publico em obras e servicos.” (GOVERNO DA PARAIBA, 2011, pg.1). Além do exposto no
PPA da Paraiba 2016-2019, visto acima, tem- se a alguns anos se construido alguns discursos
em torno do orgamento democratico divulgados pelo jornal a Unido que foram os seguintes:

"Ele se constitui num instrumento fundamental de participacdo ativa e de autonomia das
pessoas que chegam aqui para dizer quais sdo as necessidades e demandas de seu territorio”
secretaria de desenvolvimento humano”. Cida Ramos (2016).

O Orcamento Democratico €, sobretudo, mostrar a importancia no processo de
empoderamento de uma parcela da populagdo que nunca pode participar com suas consciéncias,
com suas sapiéncias e com seus conhecimentos de um processo governamental. (Ricardo
Coutinho, 2015).
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“E um canal direto de manifestagio das necessidades populares, o Orcamento
Democratico é, portanto, um instrumento que permite a transparéncia, o fortalecimento da
cidadania e o conhecimento do or¢amento publico” [...] Waldson Dias de Souza.

Com o objetivo de promover a cidadania e uma efetiva participacao popular, fomentando
0 empoderamento da sociedade civil, garantindo o exercicio de uma democracia direta,
voluntaria e universal para 0s 223 municipios que integram a regido Paraibana, dividido em 14
regides geoadministrativas (RGA) ou as nomeadas Geréncias Regionais de Educacdo (GRE)
responsavel pelo gerenciamento estadual da educacao foram instituidas no decreto lei 12.984
de 2009 adotadas para a administragéo e planejamento das secretarias de estado principalmente
salde e educacgdo. Estas visam incidir dentro das catorze regides geoadministrativas, uma
transformacdo na cultura administrativa estadual na realizacdo de obras, servicos e demais
acOes governamentais, promovendo a melhoria da qualidade da vida da populacao.

O orcamento participativo, também conhecido e chamado atualmente na Paraiba de
democrético, traz o arranjo de uma politica publica, que vem com a proposta de sanar as lacunas
deixadas pela ndo identificacdo, diagndstico e resolucao de problemas que sdo atribuicdes da
gestdo publica contemporanea solucionar, através de um modelo que proporcione exceléncia e
efetividade nos servicos publicos demandados pelo publico-alvo. Possui quatro caracteristicas
que definem esse rearranjo institucional.

A primeira é a cessdo da soberania, ou seja, a soberania é cedida a um conjunto
de assembleias regionais e tematicas que operam a partir de critérios de
universalidade participativa. A segunda é a combinacdo de elementos de
participacdo local (assembleias regionais) com elementos de delegacdo
(conselhos em nivel municipal); a terceira refere-se a existéncia de um
principio de auto regulacdo soberana, com as regras de participacao definidas
pelos proprios participantes. E, por Gltimo, a tentativa de reversdo de
prioridades de distribuicdo de recursos publicos locais de modo a privilegiar
0s setores mais carentes da populagdo (SANTOS, 2006, P.163).

Tem segundo Ramos e Leal (2018) caracteristicas multiplas entre elas a de combate a
corrupgdo, incentivo a participacdo e ao controle social e a criacdo de centro de discussdes.

Diante deste contexto, para alcancar os moldes necessarios para a efetiva implementacéo
e seu funcionamento, devem se estruturar a partir dos seguintes principios; “O carater
pedagogico do processo; a autonomia dos movimentos; co-gestdo; substituicdo das
reivindicacgdes por prioridades; organizagdo e mobilizagcdo como forma de disputa de recursos;

principio da transparéncia e dos limites das decisdes” (Pires, 1996, apud Ramos e Leal 2018,

p.5).
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O principal objetivo do orcamento participativo é fazer com que a populacéo,
destinataria dos servicos publicos, participe do processo de onde, como e
quanto serdo aplicados dos recursos publicos necessarios a consecucdo desses
servigos contribuindo, dessa forma, para a eficacia, a eficiéncia e a efetividade
das acbes governamentais. No caso do Brasil o ambito do orcamento
participativo é mais amplo, pois envolve a participacdo em dois outros
instrumentos legais que antecedem e regulam a sua operacionalizacio. E a
participacdo da populacdo na construcdo do Plano Plurianual (PPA) e na Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Somente ap6s a aprovacdo destes dois
instrumentos se chega a fase de elaboracédo e aprovacédo da Lei Orcamentéria
Anual (LOA) (BREMAEKER E GONCALVES, 2015, P.2).

A Evolugdo das pecas orcamentarias sofreu mutacdes no decorrer dos processos

politicos e legais ocorridos no decorrer do tempo, para tanto classificaremos os tipos de

orcamentos expostos por Maia (2010). O quadro 2 apresenta a classificacdo dos orcamentos

proposta por Maia (2010).
Quadro2-Tipos de orcamento
Tipos de orgcamento
1.Classico/ Constavam apenas a fixacdo da despesa e a previsdo da receita, sem nenhuma espécie de

tradicional planejamento das acbes do governo. Era peca meramente contdbil-financeira, um
documento de previsdo de receita e de autorizagdo de despesas.

2.0rcamento de | Gestor comeca a se preocupar com o resultado dos gastos e ndo apenas com o gasto em si,

desempenho ou por | Ou seja, preocupa-se agora em saber “as coisas que o governo faz e ndo as coisas que o

realizacdes governo compra”

3.0rcamento-
Programa

Introduzido no Brasil através da Lei 4320/64 e do decreto—lei 200/67. CF/88 implantou
definitivamente o orgamento-programa no Brasil, ao estabelecer a normatizacéo da matéria
or¢amentaria através do Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes Orgcamentérias - LDO
e da Lei Orgamentéria Anual - LOA, ficando evidente o extremo zelo do constituinte para
com o planejamento das agdes do governo.

4. Orcamento de
base zero ou por
estratégia.

Na fase de elaboracéo da proposta orcamentaria, havera um questionamento acerca das reais
necessidades de cada area, ndo havendo compromisso com qualquer montante inicial de
dotacdo. Os drgdos governamentais deverdo justificar anualmente, na fase de elaboragéo da
sua proposta orcamentdria, a totalidade de seus gastos, sem utilizar o ano anterior como
valor inicial minimo.

5.0rgamento
Participativo

Mecanismo governamental de democracia participativa que permite aos cidaddos
influenciar ou decidir sobre os or¢camentos publicos, através de processos de participacéo
cidadd. Esses processos costumam contar com assembleias abertas e periddicas e etapas de
negociacdo direta com o governo. No Orgamento Participativo retira-se poder de uma elite
burocrética repassando-o diretamente para a sociedade. Com isso a sociedade civil passa a
ocupar espacgos que antes lhe eram "furtados".

Fonte: adaptado de MAIA (2010)

De acordo com Moreira (2013, p.1), o professor o Centro de Ciéncias Sociais (CES), da

Universidade de Coimbra Giovani Allegretti, afirma que “sdo mais de quatro mil experiéncias

de Orgcamento Participativo no mundo, em quase todos os continentes, tanto de carater
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consultivo como deliberativo, evidenciando um alto grau de interesse dos cidad&os na definigéo
do futuro da cidade”.

Deste modo, o orcamento participativo tem como marca presente sua caracteristica de
complementaridade, com a participacao de sujeitos ndo eleitos no processo de deliberagédo sobre
a aplicacdo de recursos financeiros do orcamento publico caracteristicas de uma legitimacao
defendida pelos direitos humanos e pela carta magna brasileira.

[...] um sistema decisoério, um arranjo participativo, uma institui¢do politica,
uma forma de democracia, um mecanismo de participacdo e/ou um processo
governamental que envolve democracia participativa, pluralista e/ou
deliberativa, em que ha uma desconcentracdo de poder decisério do estado,
geralmente do poder executivo para o cidaddo, por meio de regras e um arranjo
preestabelecido e, por intermédio do qual, o cidadao pode intervir na alocacao
orcamentéria e nas prioridades da agdo governamental (SOUZA E SILVA,
2017, P. 196).

Diante disto, como aborda Ferreira Filho (2016, p. 150) “no Or¢amento Participativo
retira-se parte do poder de uma alta sociedade burocrética transferido de modo direto para a
sociedade e esta passou a ocupar espacos que antes lhe eram negados”. Desta maneira, Pilz e
Treib (2007) afirma que:

Colaboram com a demanda da implementacdo das politicas publicas, e o impasse entre a
escola Top-down que possuem uma Vvisdo centralizada do poder estatal, e a escola Bottom-up
onde os atores sociais ttm uma forca de participacdo mais incisiva e a necessidade de teorias
hibridas que tentem dialogar entre essas duas escolas para que haja um equilibrio, uma
redistribuicdo democratica e uma participacdo que corresponda de forma mais concreta das
necessidades. Sendo assim, para se construir um orcamento participativo eficaz tem de atender
a premissas basicas como coloca Gaspardo e Ferreira (2017, p. 135)

a)Criam condices para a inclusdo nos processos de decisédo politica de atores
historicamente excluidos? b) contribuem para que a participacdo politica
assuma um carater deliberativo? C) apresentam um desenho juridico-
institucional inovador que favorece uma participagéo de alta intensidade? d)
consideram o aspecto pedagdgico da participacdo politica?

Nesta perspectiva, quando se atende a esses moldes, parte-se para uma construcdo que
defende a democracia participativa como estratégia de formulacdo de politicas publicas mais

incisivas. Sendo assim, elencamos que as primeiras tentativas aconteceram em:

Ocorreram em Lages (SC) e Piracicaba (SP), entre meados dos anos 1970 e o
inicio da década seguinte e assim a implantacdo do Orgamento Participativo
em nosso Pais foi possivel gracas a vontade popular e politica, aliada as
mudancas constitucionais, onde possibilitaram a viabilizacdo desse Plano
originalmente na cidade de Porto Alegre (RS), em 1989. Com esse exemplo,
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algum tempo depois, muitas prefeituras do Brasil e até de outros paises
adotaram a participacao popular baseando-se no modelo de Porto Alegre (RS),
como € o caso de Belém (Para), Santo André (SP), Aracaju (Sergipe),
Blumenau (SC), Recife (PE), Olinda (PE), Belo Horizonte (MG) Atibaia (SP),
Guarulhos (SP), Mundo Novo (MS), Saint-Denis (Franga), Rosario
(Argentina), Barcelona (Espanha), Toronto (Canada) e Bruxelas (Bélgica),
dentre outras. Essa experiéncia de participagdo popular esta também presente
hoje em capitais como Buenos Aires e Montevidéu A disseminacdo dessas
experiéncias participativas gerou o registro de experiéncias em paises como a
Bolivia, Equador além de outras na¢es. (ORTUSTE, 1999; SOUZA, 2001;
GUGLIANO, 2010; APUD FERREIRA FILHO 2016, P. 151).

Desta forma, o modelo inicial implementado em Porto Alegre tornou - se uma referéncia

mundial no que se refere a uma democracia baseada na inclusdo politica e na justi¢a social”

(SOUZAE SILVA, 2017, P. 198). Segue adaptacbes em alguns paises que utilizam o orcamento

participativo (OP). O quadro 3 apresenta os modelos de or¢camento participativo em alguns

paises com seus desenhos de politicas adequados a cada realidade de gestdo publica existente.

Quadro3- Modelos de orgamento participativo no exterior

Pais Modelo Panorama geral
Alemanha Consultivo Tornar 0s governos locais mais responsivos em um contexto de crise
nas finangas municipais
Portugal Consultivo Autonomia limitada da sociedade civil, processo deliberativo fraco
e pouca énfase na justiga social.

Chile Consultivo H4 certa fragilidade dos OP, com baixo grau de descentralizagdo e
de participacdo social e dos partidos politicos, ficando o processo a
mercé da vontade politica dos prefeitos.

Italia Consultivo e Tem casos mais préximos ao Brasil, sendo o OP um dos

deliberativo instrumentos de governanga local empreendido pelas autoridades
politicas, com participagdo social dentro de um processo de
argumentacao e deliberacdo

Fonte: Adaptado de Souza e Silva (2017).

Diante desta perspectiva, observamos no quadro 3, que a maioria dos modelos de

orcamento participativo no exterior sdo de cunho consultivo, ndo atingido um enfoque

participativo maior da sociedade civil, com excecdo da Italia que ha uma abertura tanto

consultiva quanto deliberativa em dialogo com a gestdo publica local.

Sendo assim, a figura 7 e 8 apresentam respectivamente as fases que contemplam o

orcamento participativo e o orgamento tradicional vejamos:
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Figura7- Fases do Orcamento Participativo

1. Preparacdaodo
processo
6. Avaliacdo global 2. DlVl:ll_gaci:oe
do processo mobilizacdo
publica

3. Definicdode
projectos
prioritarios

4. Anadlisee
validacdo de
projectos

Fonte: ENAP — Curso de Gestéo Publica (2017).

Figura8-Ciclo do Orcamento Tradicional

Elaboragéo da Di 3 tach
proposta iscusséo, votagéo e

orgamentaria anual 8provacag da lei
LOA orgamentaria anual

Avaliagdo da
execugao < 0
orgamentaria < orgamentaria

Execugdo

e financeira e financeira

Fonte: ENAP — Curso de Gestédo Publica (2017)

Desta forma , entendemos que desde o primeiro orcamento participativo que visava
fortalecer e fomentar a participacdo da sociedade, com um papel importante na deliberacdo para
formulagdo de a¢Bes politicas mais eficazes, varios autores inclusive Oliveira (2016) mostra a
esséncia da estrutura que articulavam assembleias que eram realizadas entre os bairros da
cidade, com a oportunidade de a populagdo participar ativamente e votar em demanda
prioritarias de obras a serem executadas pela prefeitura.

Concomitantemente, eram realizadas assembleias tematicas em setores como esporte,
transporte, saude, educacdo, cultura, entre outros. Sendo assim, representantes eleitos nos
bairros, os "conselheiros do Orcamento Participativo”, deliberavam acerca das demandas mais
votadas em um forum central, o Conselho do Orgamento Participativo (COP) (OLIVEIRA,

2016). A conjuntura de demandas de politicas publicas era selecionada pelo COP e passava



61

entdo a ser analisado pela prefeitura. Desta maneira, uma vez verificada sua viabilidade, as
politicas eram implementadas e os conselheiros podiam acompanhar e fiscalizar a execucdo das
obras (IBID, 2016).
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Utilizamos como modelo de analise para a verificacdo da implementacdo do Orcamento Democratico um modelo com aspectos e

caracteristicas proposto por Strategor (2000) apud Dalfior (2015), Tendrio et al (2008) e Pires (2019), que elencam como elementos imprescindiveis

para a politica institucional e sua observancia na analise de implementacdo dessas politicas como estrutura, decisao, identidade e estratégia, focando

em 4 aspectos de cada determinante; 1- Sua Dimensdo Analitica, 2- Mecanismos utilizados, 3- Categoria e 0s 4 Critérios de analise e 5- 0s exemplos

de materiais, procedimentos e acfes que norteiem esse mapeamento dos aspectos necessarios para analise conforme o quadro abaixo:

Quadro4- Modelo de analise do processo de implementacéo do Orgcamento Democratico

desenvolvimento de

politicas publicas.

Determinantes Dimenséo Mecanismo Categoria Critério de analise Exemplos/tipos

da politica | Analitica

institucional

Strategor  (2000)

apud Dalfior

(2015), e Pires

(2019).

1. Estrutura 1.1 Arranjos 1.2 Rotinizagdo das | 1.3 Igualdade | 1.3.1 Formato participativo dos | 1.5 Sistemas de

~ participativa: O formato | representantes eleitos: funcionamento | informagéo,
. . relagdes entre 0s S . S ~ . ~
Dimensao de participacdo tem sido | distributivo de funcbes de maneira | fluxogramas, resolucdes,
. maltiplos atores | isonémico e  paritario | proporcional dentro do conselho manuais, organogramas

espacial. envolvidos por meio da | d€N0 da atuagdo dos | 1.3.2 Discursos dos representantes: | protocolos,
Arranjos e P conselheiros nos processos | valorizagdo de processos participativos | procedimentos
. adocéo ou do | de tomada de decisdo para | nos discursos exercidos por | operacionais
Instrumentos a implementagdo  das | representantes padronizados,

indicadores, formularios,




(Instrumentacé
0 seletiva)
Pires (2019)

instrumentos. Como e
que tipo de instrumento
foi utilizado na

implementacdo..

1.4 Arcabouco
intersetorial

1.4.1. Org&os existentes: uso de 6rgéos e
estruturas ja existentes evitando a
duplicagdo das estruturas.

1.4.2 Relagdo com outros processos
participativos: interacdo com outros
sistemas participativos ja existentes na
regiao.

1.43 Orgdos de acompanhamento:
existéncia de um oOrgdo que faga o
acompanhamento de todo o processo,
desde  sua  elaboracdo até a
implementacdo, garantindo a coeréncia e
fidelidade ao que foi deliberado de forma
participativa.

entre  muitos  outros
objetos, que rotinizam e
organizam as trocas entre
organizacles
governamentais,  assim
como entre estas e 0S
usuarios dos  servicos
publicos.

2. Estratégia

2.1  Debates
classicos sobre
implementaca
0 de politicas
publicas.

Arranjos e
instrumentos +
interacbes e

2.2.Adequacéo de
estratégia, como esta se
desenhando a
implementac&o. Linha de

acao dos

2.3.Processo de discussao:

discussdo de problemas

através da  autoridade
negociada na  esfera
publica. Pressupde

2.3.1 Canais de difusdo: existéncia e
utilizagcdo de canais adequados ao acesso
a informacdo para a mobilizacdo dos

potenciais participantes e conselheiros

2.4.1dentificacdo de
caracteristicas de Bottom-
Down.

Up e Top

Convocacgfes realizadas

para as sessdes ordinarias
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préticas implementadores igualdade de direitos e é | promovendo transparéncia nos atos de | e extraordindrias.
cotidianas . . . x x
Pires  (2019) envolvidos. entendido como um espago | acompanhamento na implementac&o. Estruturacdo do plano de
Dimenséo intersubjetivo e acdo para o0 processo de
técnica e . . .
o comunicativo que implementacéo.
politica
possibilita 0 entendimento
dos atores sociais
. 2.3.2.Qualidade da informacao:
envolvidos
diversidade, clareza e utilidade da
informacdo proporcionada aos atores
envolvidos.
2.3.3 Espacos de transversalidade:
espagos que atravessam setores no intuito
de integrar diferentes pontos de vista,
participacdo e parcerias encontradas.

3. ldentidade 3.1 Dimenséo | 3.2  Resisténcias e | 3.3. Inclusdo: 3.3.1.Aceitacdo  social, politica e | Nivel de dialogo entre o
ética e | divergéncias entre as . técnica: reconhecimento pelos atores da | poder publico e a
) o ) Incorporagdo de atores ) ) ) o
relacional. prescricbes formais e a | . . | . necessidade de uma metodologia | sociedade, evidéncia nas

] ; individuais e coletivos o . ) ;
Arranjos e | agdo local. Foco na ) . participativa, tanto no ambito social, | relaces  de poder.
) ) ... | anteriormente  excluidos N o . ) )
instrumentos + | construcdo  identitaria, L quanto no politico e no técnico. Interagbes horizontais e
] . ; dos espacos decisorios de ) ]
interacbes e | Regulacdo moral nas arranjos  desenvolvidos.

praticas

interacBes em torno da

politicas pablicas.

3.3.2. Valorizacdo cidada: valorizacdo
da participacdo cidadd em suas acGes e

acompanhamento junto com o 6érgao

Percepcdo dos sujeitos
nas relagbes verticais

entre diferentes escaldes
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cotidianas
Pires (2019)

manutenc¢do/exclusdo do

apoio publico

publico ressaltando sua relevancia nesse

processo participativo.

3.4.Pluralismo:
multiplicidade de atores
(poder publico, mercado e

sociedade civil) que, a

3.4.1. Participacao de diferentes atores:
atuacdo de associacBes, movimentos e
organizagOes, bem como cidaddos néo

organizados, envolvidos no processo

da burocracia e o0s
agentes
implementadores.
Préaticas burocréaticas que
explicitam os conflitos
intragrupos que

implementam programas.

Reunides, atas,
partir de seus diferentes | deliberativo. sentimento de
pontos de vista, estdo pertencimento a0

. 3.4.2. Perfil dos atores: caracteristicas
envolvidos no processo de
. . processo.
- dos atores (conselheiros) em relacdo as
tomada de decisdo em
. suas  experiéncias em rocessos
todas fases das politicas P P
. . . democraticos de participacdo e sua
publicas, inclusive na
. . ligagdo com determinado segmento.
implementag&o.

4. Decisdo 4.1 Dimenséo | 4.2 Classificagbes e | 4.3. Autonomia: | 4.3.1. Abertura dos espacos de deciséo: | Presenca de
técnica julgamentos no acesso a | apropriacdo indistinta do | processos, mecanismos, institui¢des que | caracteristicas de
normativa | bens e servicos publicos, | poder  decisério  pelos | favorecem aarticulagdo dos interesses dos | acessibilidade,

Arranjos e | acBes deliberativas dos | diferentes  atores  nas | cidaddos ou dos grupos, dando uma | adaptabilidade, acoes

instrumen
tos Pires
(2019).

sujeitos.

politicas publicas.

chance igual a todos de participacdo na
tomada de decisdo e acompanhamento

continuo da implementag&o até o final.

corretivas, desenho coeso
do aparato

administrativo,
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4.3.2. Origem das proposicdes:
identificacédo da iniciativa das
proposicdes e sua congruéncia com 0
interesse dos beneficiarios das politicas
publicas adotadas. Como se d& a escolha

das prioridades e sua execucéo.

4.3.3. Alcada dos atores: intensidade
com os conselheiros, dentro de
determinado territdrio, podem intervir na

problemética planejada.

4.3.4. Perfil da lideranca: caracteristicas
da lideranca em relagdo & conducgdo
descentralizadora do  processo  de
deliberagdo e de execugdo. InstituicGes,
normas e procedimentos que legitimem o
exercicio discricionario ou ndo da vontade
politica individual ou coletiva, aporte
legal para corrigir, decidir e aplicar o

retrabalho caso necessario, aspectos de

resultados e  metas
alcancadas e a satisfacdo
no processo de

implementacéo.
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4.4 Bem comum: bem-
estar social alcancado
através da pratica
republicana

monitoramento e avaliacdo durante o
processo de implementacdo e sua
coeréncia com os planos estipulados.

4.4.1. Objetivos alcancados: relacéo
entre 0s objetivos planejados e o0s

realizados.

4.4.2. Aprovagdo cidadé dos resultados:
avaliacdo positiva dos atores sobre os
resultados alcancados.

Quadro elaborado pelo autor (2020) baseada em Pires (2019) e Tendrio et al (2008).
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Diante deste contexto, o referido modelo propiciou a analise e verificacdo de pontos importantes e relevantes nos determinantes da politica

institucional que devem ser levados em consideracdo quando se refere ao processo de implementacao das politicas publicas e a participacéo social.
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6.1. TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Para a analise qualitativa foi utilizado a entrevista semi estruturada realizada na Secretaria
de orcamento democratico com o representante do poder publico desta pasta, sendo assim, foi
utilizado o método de anélise de conteido proposto por Bardin que segundo Santos (2012) é
uma técnica que foi aplicada primeiramente nos Estados Unidos com a funcdo de analisar de
forma profunda e critica. A analise do contetdo é um conjunto de instrumentos de cunho
metodolégico em constante aperfeicoamento, que se aplicam a discursos (contetdos e
continentes) extremamente diversificados (BARDIN, 2011, p.15).

Sendo assim, Bardin (2011) defende que a andlise de contetdo tem uma funcéo
exploratdria, chamada de funcédo heuristica e também de verificar se os achados da analise eram
verdadeiros ou ndo, chamada de funcéo da administragédo da prova.

Diante disto, compreendemos que a possibilidade de usos de inferéncia é de fundamental
importancia. Assim sendo, Santos (2012) cita que esse tipo de analise tem como objeto de
estudo a linguagem e possui a preocupacao de conhecer aquilo que esta por tras do significado

das palavras

Define descrigdo analitica apresentando as provaveis aplica¢des da analise de
contetdo como um método de categorias que permite a classificagdo dos
componentes do significado da mensagem em espécie de gavetas. Segundo a
autora, uma analise de contetido ndo deixa de ser uma analise de significados,
ao contrario, ocupa-se de uma descricdo objetiva, sistematica e quantitativa
do conteldo extraido das comunicacBes e sua respectiva interpretacao.
(SANTOS, 2011, P.2).

Desta maneira, de acordo com Santos (2012, p.3) as seguintes etapas “pré-analise, a
explora¢ao do material e o tratamento de resultados”, sendo a primeira etapa a organizac¢ao de
documentos e entrevista, formulagdo de hipoteses e a elaboracdo de indicadores que norteiem
a pesquisa com a estruturacdo da unidade de registro que é o recorte que se dara na pesquisa.
Sendo assim, para Bardin (2011), seria uma unidade a codificar-se, tendo a hipbtese de ser um
tema, uma frase ou até mesmo uma palavra. Seguindo orientac6es de Bardin (2011), elaborou-

Se uma entrevista que tivesse 0s seguintes critérios e a seguinte estrutura:
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exaustividade, sugere-se esgotar todo o assunto sem omissao de nenhuma
parte; (ii) representatividade, preocupa-se com amostras que representem o
universo; (iii) homogeneidade, nesse caso os dados devem referir-se ao
mesmo tema, serem coletados por meio de técnicas iguais e individuos
semelhantes; (iv) pertinéncia, € necessario que os documentos sejam
adaptados aos objetivos da pesquisa; e (v) exclusividade, um elemento nédo
deve ser classificado em mais de uma categoria (BARDIN APUD SANTOS,
2012,P.3).

Neste contexto, foi pensado na exploracdo do material sendo feito a partir das inferéncias
permitidas pelo método da anélise de conteido, comparadas a este referencial teérico dividindo
0 quadro em categoria principal que € a participacdo dos conselheiros na implementacédo do
Orcamento Democréatico da Paraiba dentro dos determinantes da politica publica (Estrutura,
identidade, decisdo e estratégia) Strategor (2000) apud Dalfior (2015) e Pires (2018). Depois
foi pensado nas subcategorias que viessem a atender ao que se almejava responder dentro de
cada determinante, a unidade de registro, o recorte que norteou a pretensdo realizada de analise
gue nesse caso, € a visdo do poder publico na personificacdo do secretario da pasta sobre a
participacdo dos conselheiros no processo de implementacdo do OD.

Diante destes dados, foram tirados trechos e alguns contetdos da entrevista transcrita para
analisar essa visdo do secretario.

A analise documental foi realizada de forma a obter dados que pudessem reforcar 0s
aspectos previstos na politica institucional tais como sua estrutura de participacdo dos
conselheiros, abertura para o pleito, participacdo deliberativa dos conselheiros, fluxo de
informacdo entre a equipe, demandas solicitadas e realizadas, relatos no material de divulgacéo
sobre a opinido dos individuos de diversos segmentos (alunos, indigenas , associacgoes,
cooperativas dentre outros) sobre o orcamento (identidade). Além disso, a observancia de como
estava havendo a sistematizacdo da implementacdo desde sua estrutura, como da decisdo até a
estratégia vigente adotada, junto com os numeros de participacdo da populacéo nas plenérias e
movimentos realizados pela secretaria.

O tratamento de dados quantitativos se deu a partir da estatistica descritiva de métodos
ndo parametricos, com a utilizagéo do software estatistico do SPSS onde se verificou critérios
a partir do coeficiente de correlagcdo de Spearman e da regressdo multivariada para verificar o
grau de relevancia das questdes estruturadas no questionario e que estavam ligados aos
determinantes da politica institucional dentro do processo de implementacdo da politica do
Orcamento Democratico que possibilitou verificar a percepcao dos conselheiros, sujeitos ativos

diretamente neste processo, sobre a participac¢ao social na implementacéo.
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A evidencia desses dados trouxe o panorama mais atual da participagéo social, por meio
dos conselheiros no processo de implementacdo das politicas publicas almejadas no Or¢camento
Democréatico da Paraiba para assim, se observar o panorama atual dessa relacdo entre a

participacao social e os moldes enunciados do Orcamento Democratico.

Figura9- Procedimentos metodoldgicos da pesquisa

L Definicdo das
I:z)%ﬁ:tli(\}/%% ((jj(;s Definicéo da questdes a serem
Jes Uisa metodologia abordadas na
Pesq pesquisa
Estruturacédo do Levantamento de
mecanismo de Coleta de dados dados e construcéo
intervengdo-modelo documentais do referencial
de analise tedrico
Questionario a ser . Analise dos
respondido Entrevista resultados

Elaborado pelo autor (2020).

Como visto na figura acima, os procedimentos metodologicos dessa pesquisa
estruturou-se primeiramente com a definicdo dos objetivos da pesquisa, que visou analisar a
percepcdo dos sujeitos participantes da implementacdo do Orgcamento Democratico da Paraiba
(conselheiros e representante do poder publico) para uma visdo a partir de cada determinante

da politica institucional.

Em sequéncia, decidiu-se como seria a metodologia utilizada e sua natureza para atender
aos objetivos da pesquisa que se desenhou de cunho quali-quanti para que se pudesse ter uma

visdo mais aprofundada do que estava proposto fazer.

Para prosseguir definimos as questfes de pesquisa, sendo as seguintes; tendo em vista, a
pretensdo enunciada e auto denominada do Orgamento Democratico da Paraiba que diz possuir

uma estruturacdo a partir de modelo de participacdo que incumbe a sociedade como
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protagonistas das politicas publicas, estas, que sdo demandadas e delineadas com possiveis
escolhas democréticas. E assim, busca-se entender qual o modelo de implementacéo utilizado
pelo Orcamento Democratico? Qual a percepgdo dos sujeitos participantes deste processo?
Como os determinantes da politica institucional podem sinalizar pontos relevantes e que
precisam ser melhoradas neste nosso foco de analise? Como estd se delineando essa

participacdo durante esse processo?

A partir das questfes de pesquisa levantadas comegamos a levantar dados, buscar aportes
tedricos que dessem subsidios a nossa pesquisa e buscar sinalizacdo de outros materiais que

pudessem contribuir na estruturacdo do referencial teorico.

Com um embasamento do a pesquisa estava demandando partiu-se em busca de
documentos como relatérios e informacg6es disponiveis em sites institucionais e materiais com
dados que fossem relevantes para a pesquisa. Diante disso, chegou-se a percepcdo da
necessidade de coletar dados da Secretaria de Orcamento Democratico, bem como da
Superintendéncia de Planejamento (SUPLAN), retirados a partir de relatérios colhidos
presencialmente, por via eletrdnica (e-mail), como também pelo pedido realizado via Sistema
de Informac&o ao Cidaddo do Estado da Paraiba no site: http://sic.pb.gov.br, com o protocolo
de pedido formalizado de n° 00099.000099/2020-6 e 00099.000108/2020-1 e com isso juntou-

se todas as informacdes obtidas.

Apos isso, formulou-se a estruturacdo do mecanismo de intervencdo-modelo de analise,
com base no referencial tedrico, documentos obtidos, objetivo e questdes de pesquisa dando
énfase a uma analise estruturada em um quadro a partir dos determinantes da politica
institucional. Neste, trouxemos caracteristicas como sua dimensdo analitica que se refere aos
espacos de analise por unidade de acdo, dessa forma destacamos a espacial, técnica, normativa,

ética e relacional.

Como mecanismos utilizou-se a verificacdo da rotinizacao das relagdes entre os multiplos
atores envolvidos por meio da ado¢do ou do desenvolvimento de instrumentos, ou seja, como
e que tipo de instrumento foi utilizado na estruturacdo da implementacdo; como estava
funcionando a regulagdo moral nas interacbes em torno da manutencdo/exclusdo do apoio
publico; Adequacdo de estratégia, como estd se desenhando o processo de implementacao.

Linha de acdo dos implementadores envolvidos; Resisténcias e divergéncias entre as



72

prescricdes formais e a acdo local, presenca intersetorial; Como estava presente as

classificagOes e julgamentos na disponibilizacdo de bens e servicos publicos demandados.

Como categoria para observacdo desses mecanismos estruturou-se da seguinte forma:
Igualdade participativa e arcabouco setorial para o determinante estrutura, processo de
discusséo referente ao determinante estratégia, inclusdo e pluralismo para o determinante

identidade e autonomia e bem comum para o determinante decis&o.

Sobre os critérios de analise utilizados para responder as categorias foram: o formato
participativo dos representantes eleitos e seus discursos para responder a igualdade
participativa; 6rgdos existentes, relagdo com outros processos participativos e 6rgdos de
acompanhamento para analisar o arcabouco setorial existente no OD; canais de difusdo,
qualidade da informacéo e espacos de transversalidade para discutir a categoria de processo de
discussdo do determinante estratégia; do determinante identidade no que tange a categoria
pluralismo utilizou-se os critérios para analise a participacdo de diferentes atores (diversidade
presente) e perfil de atuacdo desses atores; ainda no mesmo determinante, a categoria incluséo
e como critérios para essa analise, a aceitacao politica, técnica e social e a valorizacdo cidada
percebida no OD pelos sujeitos participantes dessa pesquisa; e por fim colocou-se os critérios
de analise do determinante decisdo para a categoria autonomia os seguintes: abertura dos
espacos de decisdo para os conselheiros, origem das proposic6es para 0 OD, a algada dos atores
que se refere a influéncia e participacdo de intervencdo dos conselheiros dentro do percurso da
implementacao e o perfil de lideranca almejado e percebidos pelos conselheiros e para a Gltima
categoria desse determinante, cita-se 0 bem comum com os critérios de andlise voltados para
0s objetivos alcancados e a aprovacao cidada dos resultados. Para esses critérios de analise se

coloca exemplos de onde poderiam se encontrar essas informacdes.

Depois do modelo de analise estruturado e toda a pesquisa embasada teoricamente,
estruturou-se um questionario e uma entrevista que trabalhassem de forma dialogada quest6es
que respondessem as necessidades de resposta de analise dos quatros determinantes utilizados
para a observacdo do Or¢camento Democratico e assim conseguiu-se informacdes importantes
e relevantes sobre a percepcdo dos conselheiros em cada um dos determinantes. Por
conseguinte, foi realizada uma entrevista com foco em analisar a percepg¢do do representante

do poder publico sobre a implementacdo do Orcamento Democrético e a participagdo dos
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conselheiros nesse processo. Com os dados coletados partimos para a analise dos resultados e

consideracdes finais.
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7. RESULTADOS

7.1 ORCAMENTO DEMOCRATICO ESTADUAL NA 14* GRE,
DEMANDAS EDUCACIONAIS

Para contemplar as demandas de interesse coletivo regional defendidas pela propria
populacéo, ja foram investidos até o ano de 2018 quase 9 bilhdes, em que se destaca o segmento
educacdo com um saldo de investimento em 7 anos (2011-2018) de 1,021 bilhdo. Com 112
audiéncias publicas regionais ocorridas até o ano de 2018, contando sempre com a presenca do
representante do poder executivo, o governador Ricardo Coutinho em todas as suas versoes
anuais e toda sua equipe de auxiliares, diretos e indiretos, os/as secretarios/as de estado e os/as
dirigentes de 6rgdos da administracdo indireta (GOVERNO DA PARAIBA, 2011-2018).

Como instrumentos para efetivar a participacdo popular passa a possuir, recursos
tecnoldgicos que asseguraram praticidade, eficiéncia, celeridade e transparéncia, através da
informatizacdo do credenciamento e do preenchimento da ficha de prioridades, nas plenérias
de audiéncias publicas regionais e, também, a cada dois anos, no processo eletivo dos
conselheiros do orgamento democréatico estadual(ODE), possibilitando, ainda no decorrer do
evento, a divulgacdo sistematizada do resultado da consulta popular. Isso também propicia o
encaminhamento imediato das demandas apontadas como prioridades, obras, servicos e acdes
governamentais de interesse coletivo regional para as secretarias e 0rgaos respectivos de
governo. Outra inovacdo é a escolha digital, por parte da populacdo, de trés obras ou a¢des, na
regido, consideradas de maior prioridade para a populacao.

A estrutura do ODE nos primeiros quatro anos funcionou como subsecretaria executiva
vinculada a Secretaria do Estado do Planejamento e Gestdo- SEPLAG, a partir de 2015, O ODE
foi elevado a condicdo de secretaria executiva diretamente ligada a secretaria SEPLAG
(GOVERNO DA PARAIBA, 2011-2017).

A figura 10 apresenta a estrutura atual do organograma da Secretaria Executiva do

Orcamento Democratico na Paraiba
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FiguralO- Organograma da Secretaria Executiva
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Fonte: ODE (2017).

O ODE da Paraiba é composto por 42 articuladores/ as regionais, 08 gerentes regionais
de acompanhamento e formacdo com o objetivo de promover a mobilizacdo, organizacdo e
acompanhamento das demandas de interesse coletivo regional; 14 conselhos regionais,
compostos por representantes da sociedade civil eleito/as pela populacdo em votacdo aberta, e
um conselho estadual, onde sdo escolhido/as entre pares eleitos/as dois representantes de cada
conselho regional para atuarem a cada dois anos além da composi¢do de uma equipe interna
(GOVERNO DA PARAIBA, 2011-2017, P.7).

Segundo relatdrio do orcamento democratico de 2017 e as falas incluidas do ex-secretario
do orcamento Gilvanildo as audiéncias regionais mobilizam 492 conselheiros, em toda a
Paraiba.

O numero de conselheiros por regido varia. Em Jodo Pessoa, por exemplo,
temos 55 conselheiros regionais eleitos, fora os suplentes, em Solénea e
Guarabira 45, Campina Grande 56, Cuité 32, Monteiro 27, Patos 32,
Itaporanga 35, Catolé do Rocha 29, Cajazeiras 30, Sousa 31, Princesa 15,
Itabaiana 48, Pombal 24 e Mamanguape 31. Todos os conselheiros séo
regionais e ndo representam apenas a cidade de origem deles, eles representam
aregido. Sdo 14 conselhos regionais e o conselho estadual que é composto por
dois conselheiros de cada regido, eleitos nas plenarias com esse fim especifico
de votagdo e ganha aquele que tem mais voto. Todos sdo voluntérios
(GOVERNO DA PARAIBA, 2011-2017).
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Para a 14°GRE, atualmente, temos um gerente de acompanhamento, 33 conselheiros

(titulares e suplentes) e dois articuladores que se dividem em 3(trés) microrregides para melhor
organizacao administrativa. (GOVERNO DA PARAIBA, 2011-2019, P.13).

Temos como atribui¢es dos conselheiros de acordo com Anjos et al (2016, p.12-13).

7.2

Do Conselho Regional séo Eleger os Conselheiros Estaduais do OD; Elaborar
diagnostico da realidade regional; Discutir os problemas existentes na Regido
e encaminhar solugGes; Acompanhar os debates sobre a elaboracdo das pecas
orcamentarias; Monitorar a execucao das obras e servi¢os na Regido; Articular
acOes junto a Geréncia Regional e ao Conselho Estadual do OD; Trabalhar em
prol dos interesses coletivos da Regido; Reunir-se com setores do governo
para discutir e encaminhar solucdes para a realidade regional e do Conselho
Estadual Acompanhar e fiscalizar obras, servicos e a¢fes setoriais na Regiéo;
Acompanhar as atividades dos Conselheiros Regionais do Orgamento
Democrético Estadual ;Manter contato permanente com as Geréncias
Regionais, de acordo com a necessidade de cada Regié&o.

Ciclo de atividades do ODES-PB

Figura 11- Ciclo de atividades do Orcamento Democrético da Paraiba
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Elaboracéo Propria (2020).
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Pela experiéncia e participacdo nos ODES e com base no material fornecido pela
Secretaria Executiva do ODE (relatorios e material de marketing e divulgac&o), existem etapas
que sempre estdo passando pelo processo de adequacdo no decorrer dos anos, e no mais recente
(2017) foi dividido em 6 etapas de planejamento e implementacio (GOVERNO DA PARAIBA,
2011-2017, P. 8-9), a saber:

1. Reunides preparatorias, articulacdo e mobilizagdo ocorridas em vérias localidades,
sitios, associacdes, entidades de classe, bairros etc, para preparar possiveis caravanas que
participardo das audiéncias publicas regionais, ocorridas em uma cidade representante de cada
RGA.

2. Audiéncias publicas Regionais, neste momento a sociedade civil paraibana (qualquer
cidaddo/ &, pode participar independente de credo religioso, organizacdo partidaria ou
associativa desde que ndo tenha vinculo eletivo de primeiro escaldo municipal ou prestacao de
servico junto ao governo do estado) na regido da qual pertence onde, as plenarias de cada regido
ocorrerdo em datas diferentes, postas com grande divulgacdo pela midia se expressam de
maneira livre, espontanea e publica para o governador e sua equipe, na defesa de trés prioridades
de investimento regional de interesse coletivo de sua regido para serem inseridas nas pecas
orcamentarias estaduais, Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO), a Lei Orgamentaria Anual
(LOA) e o Planejamento Plurianual (PPA) do ano subsequente, ainda ocorrem simultaneamente

as eleicdes dos/as conselheiros/as, com mandatos de dois anos.

3. Planejamento democréatico, neste momento o Conselho Estadual do Orgamento
Democratico se reline com os/as secretarios/as de estado e os/as dirigentes de 6rgdos da
administracao indireta cujas pastas estejam entre as demandas mais procuradas nas audiéncias
publicas regionais, com intuito de analisar as prioridades expostas para cada regido

geoadministrativa.

4. Formacao dos/as conselheiros/as € uma etapa continua, que perdura durante todo o ano,
onde estes passam por capacitagdo para assim, atuarem como representantes da sociedade civil,

junto as instancias de poder.

5.Seminéario Paraibano de Democracia Participativa, € um evento onde 0s entes
federativos estaduais e municipais, participantes de varios estados e do governo federal entram

em parceria com estruturas de formacdo e discussao das questes atinentes a politica de
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participacdo e controle das contas publicas em uma troca de experiéncias no campo da
democracia participativa (GOVERNO DA PARAIBA, 2011-2017).

6. Avaliacdo e planejamento das atividades, nesta etapa participam o0s conselhos
regionais, o conselho estadual e todos os integrantes da Secretaria Executivo do Orcamento
democratico estadual, e entdo ha um processo de andlise de todas as atividades realizadas até o

momento e o planejamento das proximas etapas.

Entre essas etapas acontecem atividades complementares como as reunides ordinarias e
extraordinarias dos conselhos regionais e do conselho estadual; a entrega do Prémio Ceci Melo
de participacdo social desde 2011 em homenagem a memdria da Cezariana Macena de Melo
uma importante militante feminista. Tudo isso com vistas a promover 0 maior empoderamento
social e um didlogo mais produtivo e eficaz entre os representantes do poder executivo e a
sociedade civil.

Esse trabalho tem foco na 142 regido geoadministrativa de educagdo com sua sede em
Mamanguape envolve o0s seguintes municipios segundo a divisdo feita pelo decreto lei
12.984/09 e com o0s seus respectivos quantitativos de habitantes expostos pelo Ultimo censo
demografico realizado pelo IBGE (2010); A tabela 3 explicita quais 0s municipios fazem parte

da 142 GRE da Paraiba, com seus respectivos quantitativos de habitantes.

Tabela3- Municipios da 142 RGA

Municipios Habitantes
Baia da Traicdo 8012
Capim 5601
Cuité de Mamanguape 6202
Curral de Cima 5209
Itapororoca 16.997
Jacaral 13.942
Lagoa de Dentro 7.370
Mamanguape 42.303
Marcagéo 7.609
Mataraca 7.407
Pedro Régis 5.765
Rio Tinto 22.976
Total de municipios 12 Total de habitantes
149.393

Tabela adaptada do censo demogréfico IBGE (2010).
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Todos os habitantes dessa GRE tem a liberdade de interagir e participar das plenarias e

a partir destas, foi retirado do relatério do orgamento democratico estadual anos 2011-2017 os

seguintes dados referentes a participacao e as demandas realizadas pela sociedade civil.

Tabela 4- Total de participantes das plenarias do ODES-PB na 142 GRE

2011- 777
2012 -953
2013 - 1295
2014- 2640

2015- 2140
2016- 2375
2017- 1894
2018- 2043

Relatério ODES-PB (2011-2018).

A tabela 05 mostra o ranking de prioridades escolhidas nos ODES-PB no periodo de

2011 a 2018.

Tabela5- Ranking das prioridades da 142 GRE (2011-2018)

Ranking das prioridades por regiéo
142 Regido-2011/ 777 participantes

Ranking Prioridade N° de votos
1° Saude 404
2° Educacdo 213
3° Seguranca 208
publica

Ranking das prioridades por regiéo
142 Regido-2013/ 1295 participantes

Ranking Prioridade N° de votos
® Abastecimento 260
d’agua
20 Saude 252
3° Educacdo 206

Ranking das prioridades por regiéo
142 Regido-2015/ 2140 participantes

Ranking Prioridade N° de votos
1° Seguranca 220
20 Saude 207
3° Educacdo 180

Ranking das prioridades por regido
142 Regid0-2017/ 1894 participantes

Ranking Prioridade N° de votos
g Estradas de 394
Rodagem
20 Educacdo 270

3° Salde 132

Ranking das prioridades por regido
142 Regido-2012/ 953 participantes

Ranking Prioridade N° de votos
1° Saude 391
2° Educacéo 277
3° Abastecimento 252
d’agua

Ranking das prioridades por regido
142 Regido-2014/ 2640 participantes

Ranking Prioridade N° de votos
1° Saude 380
2° Educacéo 337
3° Estradas e 287
Rodagens

Ranking das prioridades por regido
142 Regido-2016/ 2375 participantes

Ranking Prioridade N° de votos
1° IndUstria 374
2° Esporte e Lazer 372
3° Educacéo 270

Ranking das prioridades por regido
142 Regido-2018/ 2043 participantes

Ranking Prioridade N° de votos
1° Educacéo 467
20 Seguranca 253
3° Saude 242
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ODE-PB (2011-2018).
Sendo assim, observa-se os seguintes dados de participacdo social durante os anos de
2011 a 2018:

Figura 12- Participacédo social nas audiéncias gerais do OD da PB
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Fonte: Ramos e Leal (2018, p. 9).
A figura 12 representa 0 aumento da participacdo social nas audiéncias gerais do

13.335/18.25% 21.272 30,201 (36.681 |35.576 |39.219|43.881

Orcamento democratico que ocorreram em 8 edi¢Bes anuais, que representam um quantitativo
total em crescimento das audiéncias ocorridas na Paraiba. Isto mostra tracos de possiveis
interesses e critérios de analise como aceita¢do social, politica e técnica com o OD, valorizacao
e aprovacdo cidada corroborando com dados que sinalizam a presenca de critérios de analise

dos determinantes da politica institucional como vistos na identidade e estratégia.

Segundo o relatério do orcamento democratico, este vem no periodo de 2012 a 2017
utilizando um total de R$ 9.536.461.628,00 ao or¢camento geral da Paraiba para implementagéo

de tais demandas obtém-se os seguintes dados.

Tabela 6- Recursos destinados a implementacéo do OD

Ano Acdes Recurso destinado (R%)
2012 210 R$ 1.169.162.534.00
2013 233 RS 1.844 000.000.00
2014 270 R% 1.866.718.918.00
2015 258 R$ 1.759 847984 .00
2016 217 R$ 1.263.680.883.00
2017 243 R$ 1.633.051.309.00

Fonte: Governo da Paraiba (2018).
Essa tabela traz dados de gastos com a implementagdo do Orcamento Democratico, que

representa um quantitativo anual de acgdes realizadas a partir de escolhas demandadas pela
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populacdo local em 6 (seis) edi¢Bes anuais. Estes nimeros representam a uma media de gastos
de aproximadamente 10% do orcamento anual total, informacdes estas disponibilizadas no site
<http://transparencia.pb.gov.br/despesas/despesa-orcamentaria> nos filtros de busca de
despesas orcamentarias > poder executivo> Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento

e Gestdo [370001]> Classificagédo: acdo de governo.

7.3. Obras atendidas e concluidas na educacéo do vale do Mamanguape (2012-2018).

Tendo em vista que a demanda da educacdo sempre esteve entre as prioridades da 142

Geréncia Regional de Ensino, esta analise sera voltada para a producédo e fomento educacional

da regiéo.
Quadro 5- Obras na area da educagdo na 14* GRE (2012-2018)*
Local Acdo Quantidade Valor Status
140 Construcéo, reforma e |17 R$ 33.321.845,49 | Concluido
GRE | ampliagdo escolar, incluindo | construgdes
compra de carteiras escolares 24 reformas,
incluindo 7
ginasios= 31
acoes.
140 Aquisicdo de dnibus Escolares | 17 R$ 2.318.100,00 | Concluido
GRE
140 Computadores e laboratérios de | 6 laboratérios | R$ 781.087,39 Concluido
GRE informética e 201
computadores
140 Programas e fomentos | 8 edicdes Aproximadamente | Em
GRE | educacionais (PB VEST, Mestre R$ 81.680.000,00 | vigéncia
da educacédo e escola de valor
Total de a¢Oes 73 agoes Total de investimentos
R$ 118.101.032,88.

Elaboracao prdpria baseada nos relatérios do ODES-PB e SUPLAN (2012-2018).

Ap0s as analises realizadas aqui, foi constatado segundo dados do relatério do ODES
(2012-2018) que das 58 novas escolas construidas, “2927 novas salas de aula, 400 laboratérios
de informatica, robética, matematica e ciéncias disponibilizados, 98 ginasios construidos,

ampliados e/ou reformados, resultando em 240 obras realizadas em escolas estaduais,

# 0 quadro completo das obras estdo no anexo 2 desta pesquisa.
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beneficiando 102 municipios paraibanos” (PARAIBA, 2019, P.22), houve um significativo
numero de demandas atendidas que beneficiaram a 142 regido geoadministrativa na area de
educacéo.

Havendo ainda diversas obras em andamento, no entanto, focou-se apenas nas que
estavam concluidas até o término desta pesquisa girando em torno de 73 a¢6es entre compra de
onibus, construcgdo, reforma de escolas, entrega de 6 laboratérios e trés distribuicdes em massa
de computadores para escolas, além de 8 anos de edi¢bes de PB VEST mais 8 edi¢des de prémio
escola de valor e mestre da educagdo com um investimento durante este periodo (2012-2018)
no quantitativo de mais de R$ 118 milhdes proveniente de a¢cdes demandadas no Orcamento

Democratico durante o periodo analisado na 142 GRE .

7.4 Andlise da percepcdo dos sujeitos (poder publico e conselheiros) sobre a
implementacédo do OD.

No que tange ao poder publico, foi realizada na Secretaria do Or¢camento Democratico
uma entrevista semi estruturada no més de Janeiro de 2020 elaborada a partir dos determinantes
da politica institucional, suas dimensdes analiticas, categorias e critérios de analise e com base
na analise de contetdo de Bardin (2011) desenvolveu-se uma analise do conteido da entrevista
e as unidades de registro extraidas da entrevista, com termos correspondentes e correlacionados
a tematica dessa pesquisa, e que foram encontradas nas falas do representante do poder publico,
sobre a participacdo social dos conselheiros em todo o processo de implementacdo do
Orcamento Democratico da Paraiba.

A anélise de conteudo dessa entrevista, ocorrida no dia 22 de janeiro de 2020 (quarta-
feira) as 15h, com o representante do poder publico, o Secretario do Or¢camento Democratico
da Paraiba, o Senhor Célio Alves, onde foi verificado aspectos questionados aos conselheiros
sobre sua participacdo no orcamento democratico, inclusive ao que se refere aos determinantes
da politica institucional com viés na implementacdo. Foram mapeados a partir da analise do
quadro metodolégico deste trabalho.

Em andlise a categoria participagdo dos conselheiros na implementagdo com énfase no
determinante estrutura, avaliou-se a percepcao sobre a presenca de igualdade participativa e a
unidade de registro que cita isso, como a presenca de reunides periodicas, possivel fluxo de

informacao otimizado e organizacéo da estrutura de participacdo no processo de implementacéo
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e se ha estrutura paritaria, também como estava o formato participativo dos representantes

eleitos e assim, tivemos o seguinte didlogo:

Fale sobre o orgcamento democratico e sua implementacao com a participacdo dos conselheiros.
(Entrevistador)

O orgamento cumpre este papel juntamente com os conselheiros que é o da
discussdo, do encaminhamento e da priorizacdo. E depois vem uma outra
tarefa que cabe aos organismos de governo [...]; Orcamento atua em varias
frentes encaminhando essas indicacGes a partir daquilo que a populacéo,
estabelece como prioridade considerando que os recursos publicos sdo
sempre insuficientes para atender as demandas da sociedade (ALVES, 2020,
P.1).

Sua avaliagdo sobre os conselheiros da 14°GRE no processo de implementagdo?
(Entrevistador)

Os conselheiros um grupo de sujeitos ativos na regido sdo o pilar
fundamental do orcamento democratico [..]; os conselheiros que
representam a sociedade civil e que inclusive, ndo sdo remunerados e tém o
papel de fazer essa interlocucéo entre populagéo e governo [...] e o conselho
gue vai estabelecer o que cada uma dessas areas as cinco prioridades
méaximas e essas prioridades sdo encaminhadas ao Conselho Estadual que
entdo sob a nossa coordenagdo se relne com toda a equipe de governo
(ALVES, 2020, P.2).

Ainda no determinante estrutura observou-se outra categoria, que diz respeito ao
arcabouco setorial, ou seja, o funcionamento e as acOes integradas com outros setores
(intersetorialidade) com a observacao das unidades de registro como a presenca de um setor de
acompanhamento, parcerias, estrutura e organizacdo administrativa, 6rgaos existentes, relacdo
com outros processos participativos e os 6rgdos de acompanhamento observando as seguintes

falas coletadas como unidade de contexto:

Como anda a estrutura (organograma) da secretaria? Est4d bem estruturada ou sente a
necessidade de mudancgas? Vocés contam com participagdes intersetoriais de governo? Quero
dizer Orgdos de acompanhamento e de contribuicdo ao processo de implementacdo?
(Entrevistador)

Temos vérias secretarias em torno da articulagcdo, um todo, de vérias
secretarias e do governo em si, pois € um momento de mobilizacdo a nivel
estadual e muitos participam, inclusive com a contribuicdo da secretaria de
educacgdo que sede 0s espacos e materiais como caixas de som, cadeiras [...]
As prefeituras contribuem na divulgacdo e ajudam na mobilizacdo, cedendo
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transporte [...] os 6rgdos como a SUPLAN e o DER para execucdo de obras
e rodovias. E na propria secretaria temos um setor de acompanhamento
(ALVES, 2020, P.2).

Deste modo, na dimensdo relacionada a estrutura, observando a categoria da presenga de
igualdade participativa, buscou-se entender a partir do material existente como reunides
realizadas, o fluxo de informacé&o e organizacdo do processo de implementacéo e sua estrutura
paritaria, e no formato participativo dos representantes eleitos, se era perceptivel a existéncia
da igualdade participativa entre os conselheiros e representantes do poder publico. Na fala do
secretario o mesmo deixou claro sobre a abertura participativa dos conselheiros, incitando o0s
mesmos a se prepararem e se aperfeicoarem durante o processo com formacdes realizadas no
intuito de instrui-los melhor sobre sua atuacgdo e seu trabalho durante todo o OD, inclusive na
implementagdo. “Eu tenho estimulado e cobrado deles inclusive que participem cada vez mais
porque em alguns casos as pessoas se candidatam ao Conselho, mas ndo tém imediata
compreensdo do que é ser conselheiro, quais sdo as atribuigdes [...]” (ALVES, 2020, p.8). O
secretario ainda traz um pouco da sua visdo sobre a participacdo do conselheiro no processo
democrético

Ser conselheiro ndo é apenas ter um assento ali no conselho e eventualmente
ser visto pela comunidade, o que esta ali é algo de muita relevancia. VVocé esta
a defender os interesses voluntariamente de toda uma comunidade de uma
regido que tem vocé como um elo pra fazer a comunicagdo com 0 governo
(ALVES, 2020).

Na implementacdo o secretario afirmou que o poder publico coordena, organiza, mas
quem filtra e leva as demandas sdo os conselheiros que tem poder deliberativo, firmado pela
estrutura existente do orcamento democratico, contudo em relacdo a documentos como
relatorios, atas, normativas, diretrizes, resolucdes e documentos que comprovassem essas acoes
paritarias ndo foram possiveis de serem obtidas por essa secretaria, ficando de forma descritas
nos manuais expostos no site e de forma impressa que essa participacado € paritaria, com a defesa
da ideia da presenca de uma igualdade participativa no processo de implementagédo em que 0s
mesmos filtram, entregam a demanda e acompanham sua execugéo, fazendo o papel de fiscal e
interlocutor durante o processo.

Ainda sobre o determinante estrutura, foi perguntado como funcionava a secretaria, seu
organograma se estava atualizado, os parceiros presentes no orgamento, sobre as tarefas se
estavam bem distribuidas, caracteristicas de intersetorialidade presente. Diante disso, 0

secretario relatou com base em sua percepg¢éo, as seguintes caracteristicas; organograma bem
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definido, participacdo de diversas secretarias de governo, 6rgaos executores com a SUPLAN,
O DER, A CAGEPA, apoio das prefeituras em torno, que contribuem na mobilizagéo,
transporte e plenérias, possui um 6rgao proprio de acompanhamento das ac¢des, inclusive da
implementacdo e essas informacdes sdo repassadas para os conselheiros de cada regido. Foi
perguntado onde estavam essas informacdes expostas, pois ndo consegui encontra-las de jeito
nenhum, inclusive no proprio site, 0 mesmo relata que o site esta passando por reformulagtes
e logo estara pronto, “a gente estd concluindo um processo interno de compilagdo dessas
informacdes do orgamento]...] para disponibilizar tudo no site do governo” (Alves, 2020, p.7).

Sobre o determinante identidade, a categoria de analise utilizada foi a inclusédo que teve
como critérios de andlise/ unidade de registro a aceitacdo social, politica e técnica e valorizacao
cidadd; a outra categoria foi o pluralismo com seus critérios de analise/ unidade de registro
sobre a participacdo de diferentes atores e o perfil destes e assim conseguiu-se as observar as

seguintes unidades de contexto:

Como tem sido esse trabalho da implementacdo e do OD, sua estrutura e aceitacao publica?
(Incluséo) (Entrevistador)

Ampliacéo do pablico, atualmente cerca de 50 mil pessoas participando das
14 audiéncias [...];0 método como nds agimos no sentido de trazer a
populagdo para perto de articular e de reunir as pessoas [...];sem eles com
toda certeza nos ndo teriamos alcancado isso que registramos ao longo
desse periodo e no caso da 142 Regido, esse papel tem sido muito relevante
inclusive com os resultados que a gente pode apontar na area de educacéo
mesmo, com muitas escolas construidas e reformadas [...] mais de 600
unidades habitacionais, o hospital geral... (ALVES, 2020, P.2).

Fale sobre a importéncia da participacdo dos atores na implementacdo e como anda sua
composicdo. (Pluralismo) (Entrevistador)

“Representantes de diversos segmentos, espalhados pelas trés micro regides da 14* GRE como um
todo que representam as necessidades demandadas de cada localidade e segmento a que pertengam”
(ALVES, 2020, P.2).

No determinante identidade enfatiza-se 0s seguintes questionamentos voltados para as
categorias de analise sobre incluséo e sua unidade de registro como aceitagéo social, politica,
técnica e valorizagdo cidada, identificando assim, na unidade de contexto, falas que apresentam
aspectos de aumento da participacdo com a descri¢do de um ndmero crescente e significante de
individuos, moldes do processo de deciséo e a importancia dada as demandas escolhidas pela
populacdo e sua execugdo. Na unidade de contexto foi obtido do secretério uma fala do reflexo

da aceitacdo popular ao OD e o aumento da estrutura que vem crescendo ao longo dos anos,
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mostrando uma ampliacéo da credibilidade com a participacdo de em média 50 mil pessoas nas
14 audiéncias ocorridas no ultimo ano. Além do mais, o atendimento as demandas ocorridas da
142 GRE como escolas construidas, reformadas, estradas, distribui¢do de mais de 600 unidades
habitacionais, o Hospital Regional de Mamanguape entre outras obras atendidas que impactam
na satisfacdo e aceitacdo do modelo de politica publica ofertado, mostrando a abertura para a
inclusdo dos diversos atores da regido para que se chegue a formulacéo e implementacéo que
melhor atendam a especificidade demandada.

Sobre o pluralismo, outra categoria do determinante identidade com sua unidade de
registro referenciando a participacdo de diferentes atores e seus perfis diversos. Na entrevista
direcionou-se para a percepc¢do da importancia da participagdo dos atores na implementacéo, a
diversidade vista em sua composi¢cdo e a unidade de contexto refletiu a presenca de uma
liberdade de propositura para este cargo publico (conselheiro), ndo remunerado e que tem como
maior impeditivo, a ndo vinculagdo com o servi¢o publico, ou seja, ndo deve ser servidor
publico para se candidatar.

Sendo assim, a pluralidade de sujeitos de diversos segmentos como educacao, cultura,
saude, dentre outros, advindos de ONGS, associacdes, cooperativas e outras representacdes
sociais, étnicas, religiosas e de territorios, espalhados pelas trés micro regiées que compdem a
142 GRE como um todo e que representam as necessidades demandadas de cada localidade e
segmento que pertencem, trazendo uma percep¢do sobre a marca plural no processo do
orcamento democréatico que inclusive incita em estratégias de implementacdo advinda de
demandas de grupos diversos contemplando uma visao e acdo mais ampla.

No que tange ao determinante decisdo, focou-se na categoria autonomia dos conselheiros
com seus respectivos critérios de analise vistos como unidade de registro a abertura dos espacos
de decisdo para a participacdo dos conselheiros e a origem das proposicoes aceitas no OD; para
a outra categoria do mesmo determinante direcionou-se a categoria do bem comum que possui
primazia sobre o bem particular, definido aqui como um fim a ser buscado que apetece a todos
como dito por Souza (2012, p. 30) “o bem comum, antes de mais nada, contempla 0 Bem
supremo das comunidades, o fim mais elevado para o qual tendem as ac¢des sociais do homem,
tornando-se critério de elaboragdo de leis justas” e esse bem comum obtido como
responsabilidade institucional da nacgdo é legitimado pela Constituicdo Federal Brasileira de
1988 que defende os “valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social”, tendo assim, como objetivo fundamental da

Republica a construcdo de uma sociedade solidaria (Brasil, 1988. art. 3°, I). Nesse pensamento,
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0 bem comum analisado pelo OD segue a percep¢do da satisfacdo coletiva sobre os

procedimentos, efeitos e resultados a partir do processo decisorio.

Com isso relacionou-se os critérios de analise/ unidade de registro sobre os objetivos
alcancados e aprovacao cidada dos resultados e dessa forma observou-se o seguinte fragmento

da entrevista, utilizado como unidade de contexto:

Sua avaliacdo sobre os conselheiros no espaco de decisdo do processo de implementacéo.
(Entrevistador)

A populacédo decidindo, participando e os conselheiros fazendo justamente essa interlocucao ndo
apenas para as audiéncias e mobilizando as pessoas, mas depois representando e fazendo o

acompanhamento da execugéo dessas prioridades que foram definidas [...];(ALVES, 2020, P.3).

Segundo a estrutura anunciada e que foi dito pelo senhor, os conselheiros fazem um filtro
realizado ap6s a audiéncia publica, trazendo cinco demandas que vém de cada segmento
escolhido (educacdo, saude...) da audiéncia e assim, o restante do processo decisério se estrutura
a posteriori na etapa do planejamento democratico. Os conselheiros trazem aquele filtro
realizado po6s audiéncia publica ocorrida na plenaria, com as cinco demandas que vém da
audiéncia e assim, o restante do processo decisorio se estrutura a partir da etapa do planejamento
democratico? (Entrevistador)

Isso. Acontece que na discussdo do Conselho Regional vai ser estabelecido
cada uma das cinco prioridades maximas e essas prioridades sdo
encaminhadas ao Conselho Estadual que entdo sob a nossa coordenacao se
reine com toda a equipe de governo. Chegando ao momento que noés
chamamos de planejamento democratico e o que governo vai dizer sobre o
que é que tem possibilidade financeira para atender as demandas. [...]Jno final
o governador bate o martelo e define a proposta de lei orcamentaria levando
em consideragdo todo esse material compilado a partir do orgamento e do
trabalho dos conselheiros sobre nossa coordenacéo. Faz-se 0 remetimento a
Assembleia Legislativa que vai naturalmente apreciar e definir a Lei
Orcamentaria Anual (ALVES, 2020, P.3).

Existe uma porcentagem base predefinida que sera utilizada para as obras escolhidas do
orcamento democrético dentro do grande orgamento do estado? (Entrevistador)

N&o, isso é uma coisa que varia [...JN6s temos cerca de um bilhdo e 500
milhdes de reais em investimentos e sdo provenientes de demandas do
orcamento democrético, em nosso material tem a descricdo das obras
executadas até o momento [...]; tenho buscado depois que assumi organizar
nesse sentido para que a gente possa ter uma compreensdo da eficiéncia da
politica publica do orcamento democréatico e evidentemente compartilhar
isso com o governo também, e por todas as areas para que a gente possa fazer
esse acompanhamento e a depender do resultado buscar potencializar cada
vez mais essa execucao (ALVES, 2020, P.3).
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No determinante decisdo observou-se na categoria autonomia, sua unidade de registro
voltada para a abertura dos espagcos de decisdo para 0s conselheiros no processo de
implementacdo onde sua unidade de contexto trouxe as seguintes contribui¢des enunciadas; 0s
conselheiros pegam da fonte de proposicdes originarias, ou seja, da demanda vinda diretamente
do povo, fazem o filtro das demandas mais pedidas, onde o conselho regional escolhe as 5
(cinco) demandas de cada segmento, levam para o conselho estadual que articula com a
secretaria da pasta escolhida. Também fazem parte do planejamento democratico e de todas as
demais etapas, possuem certo poder deliberativo que esbarra nas condi¢des financeiras e de
viabilidade do governo, que sO ap6s decisdo do governador, segue para a apreciacdo da
assembleia legislativa e posterior publicacdo da peca orcamentéria, foi dito também que ha
abertura para corre¢es e monitoramento da implementacdo por parte dos conselheiros, que
atuam inclusive como fiscais e caso seja preciso, podem acionar, opinar e deliberar de forma
coletiva sobre questbes da implementacdo, no entanto, ndo ha historicos registrados dessa
ocorréncia que tenha sido mencionada durante o orcamento e possiveis corregdes e retrabalhos
que tenham sido necessarios.

Na outra categoria do determinante decisao que se refere ao bem comum e sua unidade
de registro que observa 0s objetivos alcancados e a aprovacao cidadd dos resultados, traz em
sua unidade de contexto a percepcao descrita pelo secretario sobre algumas das obras ocorridas,
tendo de forma geral a informacgé&o do montante gasto na implementacéo das demandas, no valor
de um bilh&o e 500 milhdes de reais em investimentos durante as edi¢bes ocorridas do OD, diz
também buscar mecanismos para melhor atender com efetividade os servicos e acredita que
essa politica de estado tem dado frutos positivos, respondendo aos anseios da populacéo,
atendendo e executando as demandas filtradas pelos conselheiros. No entanto, além de néo
parecer saber dos dados de forma especifica, reconhece que 0s recursos ainda sao escassos para
atender as demandas como um todo e cai na questdo de duas fraquezas encontradas, a primeira
é a disposicdo, o controle e o fluxo da informacdo de quais demandas foram solicitadas, por
quem, para onde, a referéncia das acdes de cada ano e quais foram atendidas em nivel de
percentual ou pelo menos de valores, informacges estas, inexistentes ou desconhecidas pela
secretaria.

E importante para o processo decisorio informacdes ao que concerne a implementago
realizada e como esta sendo mantida. N&o houve essa informacéo, ndo teve documentos que
expusessem esses dados, além do mais, isso contribui para a outra fraqueza que € o

conhecimento e o fluxo de informagéo dessas acOes de implementagdo durante a execugédo e
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ndo apenas ap0s terminada a obra ou servico realizado. Nao foi encontrado um canal de
comunicagdo continuo da secretaria com os conselheiros, que muitas vezes também néo tem
meios de comunicagdo acessivel ou estdo defasados (conselheiro de interior e moradores de
fazendas, sitios...). Também ndo foi possivel encontrar alguns documentos e relatorios que
descrevessem as reunides ocorridas com os conselheiros regionais para os estaduais e durante
a entrega das demandas aos secretarios da pasta para a execugao e 0 acompanhamento, faltaum
trabalho com indicadores qualitativos, a visdo de aprovacdo cidadd tem partido de uma
avaliacdo quantitativa de participacdo que tem se baseado no aumento da presenca e
participacdo no decorrer do tempo, sendo isso ferramenta para uma inferéncia de melhoria e
verificacdo sobre a aprovagéo cidada.

Ainda ha de se dizer que esse determinante deixou claro que toda a estrutura de
implementacao para ocorrer depende das reunides realizadas no planejamento democratico e
nessa etapa mesmo havendo a participacdo, filtragem e entrega das demandas escolhidas pela
populacéo por meio dos conselheiros, estas podem vir a ndo serem efetivadas, dependendo de
diversos fatores e por final do aval do governador para o encaminhamento para a Assembleia
legislativa.

No quarto determinante voltado para estratégia, utilizou-se a categoria processo de
discussdo e os critérios de analise/unidade de registro os canais de difusdo, a qualidade da
informacdo e o0s espacos de transversalidade presentes e assim, desse determinante

conseguimos extrair as seguintes informagdes com a unidade de contexto:

A secretaria tem 0 panorama em tempo real das demandas executadas e em execugao?
Ou seja, um panorama geral. (Entrevistador)

Embora a supervisdo seja do Estado o controle é de quem trabalha & por exemplo a
SUPLAN, o DER, a CAGEPA, mas em regra as construtoras quem constroéi [...] ndo possuindo
esses dados em tempo real; (ALVES, 2020, P.3).

Como o senhor avalia a transparéncia do processo do or¢camento democratico?
(Entrevistador)

Também tenho tido um cuidado muito grande de publicizar a0 méximo
as a¢Bes do or¢camento democratico [...]; no sentido de a gente dar mais
visibilidade mais transparente e disponibilizar essas informagdes de
modo que as pessoas ndo tenham a necessidade de procurar e se
quiserem encontrar facilmente, por exemplo, através do site do governo
[...];ainda é o grande gargalo do orcamento democratico [...] quero que
a populacdo tenha esse acesso permanentemente a informacao na ponta
da lingua, pra acompanhar e fiscalizar mais ainda o andamento das
acoes do governo (ALVES, 2020, P.4).
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H& a abertura em qualquer momento, para os conselheiros que precisarem das
informac6es do orcamento, eles podem chegar aqui e ter acesso? eles participam do processo
como um todo? do decisério? da implementacdo? do acompanhamento? Ele pode ir 14 na
obra ele pode dar sua opinido e acompanhar o todo a até a entrega? (Entrevistador)

O conselheiro foi 14 na ponta, visitou, fotografou e fez um contato com a Secretaria. A
Secretaria aciona quem esté responsavel por aquela obra e termina a providéncia acontecendo em

face desse trabalho (ALVES, 2020, P.4).

Por fim, o ultimo determinante da politica do OD aqui analisado, que é referente a
estratégia, traz o envolvimento de aspectos de todos os demais determinantes, tendo como
categoria 0s processos de discussdo que sdo a maior estratégia do OD, tanto da populagdo e
seus segmentos com 0 governo nas plenérias, quanto a demanda escolhida pelos conselheiros
para ser implementada pelo governo e seus 6rgdos de execucdo como a SUPLAN, O DER, A
CAGEPA dentre outros. Como unidade de registro tivemos canais de difusdo e qualidade da
informagdo para fortalecimento e transparéncia desses processos de discussdo. Na unidade de
contexto a entrevista trouxe a importancia que a atual gestdo tem dado para compilar os dados
e colocar de forma transparente e publicizada a informacéo para o acesso do cidadao.

A gente estd concluindo um processo interno de compilagdo dessas
informacdes do orcamento de 2020, para disponibilizar tudo no site do
governo. Assim, as pessoas terdo acesso e ciéncia ao que foi efetivamente
adicionado ao or¢camento aprovado pela Assembleia e 0 que o Governo tem
para 0 projecdo para executar este ano porque esse retorno me parece
fundamental para a populagéo. Pois, ela vai a uma audiéncia, reivindica e
depois ela tem que saber o que foi que o Conselho definiu como prioridade
em meio a tantas coisas e 0 que é que conseguiu emplacar na Lei
Orcamentaria Anual. O que o governo tem com projecdo de investimento é
efetivamente a partir de toda essa fase anterior de construgdo dessa politica
que é desejada pela populagdo (ALVES, 2020, P.7).

Dessa forma, a partir da entrevista realizada, reflete um processo de transparéncia ainda
fragilizado dentro do Orcamento Democrético, foi exposto falhas presentes referente a esse
item que sdo vistas como metas de melhoria pela gestédo da Secretaria e que podem influenciar
nos determinantes de uma politica institucional que se propde a ser clara, objetiva e

transparente.

Além da preocupacédo de expor e abrir esse processo de discussdo para a populacgéo,
inclusive ao que tange aos processos de implementacdo com caracteristicas Bottom-up, ha
também de se levar de forma ampliada a possibilidade de pessoas representarem e fazer parte

do orgcamento, conhecendo e tendo ampla divulgacédo do edital de elei¢cdo dos conselheiros e de
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suas atribuicdes. Outra questdo é como esta ocorrendo essas discussdes e onde e se estdo sendo
registradas, compiladas e disponibilizadas para populagdo em meios de grande circulagao.
Essas acOes ndo foram percebidas nas outras gestdes, tanto que ndo se tem informacdes de
reunides, escolhas e execucdes anteriores a ndo ser o que esta impresso por meio dos relatorios
técnicos e de marketing que dao producdo a um material compilado que € impresso todos os
anos e que também tem suas informacdes inseridas neste trabalho.

H& também a afirmacdo por parte do secretario que o processo de discussao flui de forma
geral e deve ocorrer com a abertura para os conselheiros e o poder publico de forma nao
hierarquizada, debaterem e chegarem a um consenso para o melhor atendimento as demandas
com a informagéo repassada aos conselheiros que tem acesso a todas as informacdes, caso
queira. A discussao ocorre por etapas bimestrais, 0 acompanhamento se da de forma continua,
qualquer necessidade de alteracao, o conselheiro pode convocar e articular uma reunido para
tentar sanar problemas, aléem de ter sido considerado uma acdo paritaria. As informacdes
parecem fluir no grupo de conselheiros, segundo o secretario, mas no site, portais de
transparéncia, pelo servico de informacéo ao cidad&o e pessoalmente na secretaria ndo tem tido
uma boa gestdo documental, inclusive referente a gestfes passadas.

Neste momento, segue-se para analise quantitativa que foi utilizada apés a aplicacao dos
questionarios online, disponibilizados no Google forms para os sujeitos de pesquisa, no intuito
de identificar no processo de implementacdo do Orcamento Democratico da Paraiba, quais eram
os fatores de maior relevancia dentro dos quatro determinantes da politica institucional
(estrutura, decisao, identidade e estratégia), cada um destes divididos para serem estruturados
e analisados a partir do quadro de andlise elaborado baseado em Pires (2019) e Tendrio et al
(2008) objetivando observar a dimensdo analitica, mecanismos, categoria e critérios de anélise
que foram aspectos norteadores para a producdo dos questionarios e das entrevistas.

Desta maneira, utilizamos como instrumento de medida Alfa de Cronbach, que possui
confiabilidade atestada e que neste caso, vem aferir, segundo o préprio Cronbach (1951) de
forma paralela a consisténcia dos resultados de dois instrumentos diferentes, no entanto que
foram pensados e estruturados da mesma forma, sendo bastante aplicado para verificar a
consisténcia de uma escala, como utilizado nesta pesquisa, a escala de Likert. Sendo assim, o
referido instrumento é considerado atualmente um dos métodos estatisticos mais utilizados para
medir a consisténcia de um questionario, que foi um de nossos instrumentos de pesquisa e para

nossa analise nos baseamos no seguinte conceito estipulado. Para tanto, segue uma tabela com
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a correspondéncia entre as questdes elaboradas do questionario, disponiveis de forma detalhada

no anexo 1 e o determinante que se quer responder e analisar.

Tabela 7-Mapeamento e correspondéncia das questdes aos determinantes

Determinantes | Estrutura Identidade Decisao Estratégia
Questodes Q1,Q2,Q3, Q4, | Q3,Q4, Q5, Q9, | Q6, Q12, Q 16, | Q5, Q7, Q11,
Q5, Q6, Q7,Q8, | Q10,0Q13,Q21, | Q 29, Q 31, Q| Q12, Q14, Q15,
Q10, Q11, Q12, | Q 23, Q 24, Q| 35,Q 40 Q20, Q21 Q
Q14, Q15, Q16, | 25, Q 31, Q 32, 22, Q 26, Q 28,
Q17, Q18, Q19, | Q 33, Q 34, Q Q30,Q33,Q40
Q 20, Q 21,|35 Q 36, Q 38,
Q22, Q 24, Q| Q39
25, Q 26, Q 27,
Q 28, Q 30, Q
31, Q36, Q 39,
Q40

Seguindo a tabela que verifica a confiabilidade e a consisténcia interna temos baseado em

Cronbach (1951) e Vieira (2018) as seguintes defini¢bes de andlise:

Tabela8- Consisténcia interna do questionario, a partir do valor de alfa

Valor de Alfa Consisténcia Interna
Maior do que 0,80 Quase perfeito
De 0,80 a 0,61 Substancial
De 0,60 a 0,41 Moderado
De 0,40 a2 0,21 Razoavel
Menor que 0,21 Pequeno

Fonte: Landis, J.R; Koch, G.G (1977) apud Vieira (2018).
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Sendo assim, o Alfa de Cronbach verificou a confiabilidade do instrumento de coleta de
dados no valor de 0,824, ou seja, aproximadamente maior que 80% de confiabilidade, o que
indica que o instrumento de coleta dos dados escolhido para este caso, é quase perfeito.

Verificamos para cada bloco (determinante) a relevancia de cada questdo dentro deste,
atraves do coeficiente de correlacdo de Spearman, para medir a intensidade da relagcdo entre
varidveis ordinais. Usa, em vez do valor observado, apenas a ordem das observacdes. A
correlacdo de Spearman ¢ “uma estatistica baseada em postos e foi introduzida por Spearman
em 1904 e exige apenas que as varidveis X e Y sejam medidas pelo menos em escala ordinal”
(Bauer, 2007, p. 16). Para testar a significancia das hipdteses dessa pesquisa, foi utilizado a
regressdo multivariada para a analise estatistica presente, pois ocorre que existe, possivelmente
mais de uma varidvel resposta, ou seja, possui modelos com mais de uma variavel previsora,
cada variavel previsora tem uma relacdo linear com a variavel de resposta. A regressdo multipla
envolve trés ou mais variaveis, ou seja, uma Unica variavel dependente (Y) e duas ou
mais varidveis independentes (BAUER, 2007).

Para tanto, vamos explicitar as duas hipéteses desse trabalho que séo, verificando a
percepcao dos sujeitos de pesquisa, nota-se na estrutura do Orcamento Democréatico (OD), uma
expressiva abertura participativa dos conselheiros no processo de implementacédo visto pelos
objetivos alcangados, a aceitacdo ao modelo e a satisfacdo dos envolvidos, gerando assim, uma
experiéncia exitosa e satisfatoria de democratizagdo para orientar a gestdo administrativa
estadual; e a outra na seguinte afirmacdo, na estrutura planejada pelo Orcamento Democratico
os conselheiros sdo consultados e informados sobre todo o processo de implementacéo,
participando de forma proativa, seguindo uma modelagem de gestdo publica que se preocupa

com a gestdo da informacdo e transparéncia com a consequente participacdo social ativa.

As questBes 9,10 24 e 25 ndo entram nessas analises devido a natureza das variaveis ndo
serem escalares, como seguem as demais no modelo de Likert. Estas questdes trazem
informagdes sobre o perfil dos conselheiros, a primeira destas fala sobre o nimero de edigdes

que os participantes da atual gestéo estiveram presentes sendo apresentado os seguintes indices.
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Gréficol- Nimero de participacao nas edi¢des do OD
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A partir desse grafico percebe-se que a grande maioria dos membros ja participou de
mais de uma edicdo do Orcamento Democratico, mostrando sua proatividade e interesse nas
acOes e objetivos dessa politica coadunando com o determinante da politica institucional

identidade, em que os individuos sentem se parte importante do processo.

Gréfico2- Municipio do Conselheiro
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A diversidade regional é bastante presente nesta gestdo de conselheiros em que existe
representacdo de todos os municipios que envolvem a 14% GRE, sendo liderado pela maior

quantidade de representantes eleitos no municipio de Mamanguape (6), seguido de Rio Tinto

(5).
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Gréfico3- Segmento de maior atuacao
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15 (48,4%)
13 (41,9%)

Na questdo 24, se referia ao segmento de maior atuagao dos conselheiros que tinham a

opcao de marcar mais de uma alternativa, sendo assim, a maior atuagdo exercida nesta gestao

tem sido de acdes de implementacdo em educacdo (48,4%), seguido de saude (41,9%). Isso

mostra uma relacdo e coeréncia com a amplitude de acbes que tem sido contempladas e

acompanhadas pelos conselheiros no processo de implementacéo do O.D.
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Cooperativas

Classe profissional

Associagdes

Grafico4- Oriundo de representacado
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O gréfico 4, referente a questdo 25 diz respeito a origem do conselheiro antes de sua

atuacdo nessa gestdo, muito destes se mostraram parte da sociedade civil organizada, tendo

maior expressividade dos conselheiros advindos de associagdes (69%), seguido da participacdo

em ONGs (11,6%). Esses dados influenciam na composicdo da diversidade expressa na



96

estrutura de uma politica institucional que busca maior dinamicidade para atender de forma

democrética aos anseios das diversas classes existentes neste processo.

Os quadros a seguir apresentam os resultados com relacdo a importancia de cada questdo
por bloco, ou seja, 0 quanto é relevante para cada determinante. Isso se deve, ao uso do
coeficiente de correlacdo de Spearman que verifica se existe relevancia estatistica das questdes
por bloco, que segundo Ferreira e Patino (2015) séo valores definidos como fracos abaixo de
0,50, moderado de 0,50 a 0,69 e fortes acima de 0,70.

Utilizamos para essa pesquisa, o coeficiente de correlagdo de Spearman, este é uma
medida ndo paramétrica da correlacdo de postos, mede a forca e direcdo da associacdo entre
duas variaveis. Pode ser usado quando os dados ndo pertencem a uma escala de medida padréo,

mas existe uma ordenagdo como no caso da escala Likert.

Usamos o termo correlacdo positiva quando o resultado for maior que zero, e nesse caso,
a medida que uma variavel cresce, a outra também cresce, e na correlacdo negativa € definida

quando menor que zero, e nesse caso, a medida que a variavel cresce, a outra decresce.

Como visto anteriormente, quanto maior o valor da correlacdo (positivo ou negativo),
mais forte a associacdo. Sendo assim, uma correlacdo entre os valores 0,50 e 0,69 é definida

como moderada e com valor acima de 0,70 uma correlagéo forte.

Os cruzamentos que nao foram incluidos na tabela foram os que tiveram valor abaixo de
0,49 sendo considerado uma correlacdo fraca. De acordo com os resultados apresentados 0s
cruzamentos entre as perguntas do questionario incluidas no anexo 1 dessa pesquisa, a Q6 e
Q8, Q6 e Q21, Q6 e Q39, Q7 e Q30, Q15 e Q18 sdo consideradas correlagdes fortes, as demais
apresentadas na tabela sdo consideradas moderadas que de certa forma influenciam

positivamente nessas variaveis.



No determinante Estrutura podemos observar as seguintes correlacdes positivas.

Q5

Q6

Q7

Q8

Q11

Q15
Q18
Q19
Q28
Q7

Q8

Q11
Q14
Q16
Q20
Q21
Q26
Q39
Q12
Q14
Q16
Q17
Q27
Q30
Q40
Q11
Q18
Q20
Q21
Q26
Q39
Q12
Q16
Q20

0,503
0,615
0,599
-0,593
0,628
0,836
0,533
0,59
0,519
0,606
0,694
0,514
0,748
0,533
0,584
0,536
0,549
0,584
0,714
0,512
0,61
0,507
0,6
0,542
0,588
0,647
0,571
0,686
0,66
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Q12

Q14

Q15

Q16

Q17

Q18

Q19
Q20

Q21

Q21
Q26
Q39
Q14
Q16
Q27
Q17
Q18
Q27
Q18
Q25
Q27
Q40
Q20
Q21
Q26
Q39
Q18
Q27
Q19
Q27
Q28
Q28
Q21
Q26
Q39
Q22
Q27
Q28
Q39

0,628
0,627
0,513
0,563
0,648
0,547
0,69
0,523
0,591
0,721
0,514
0,551
0,675
0,551
0,613
0,669
0,591
0,582
0,546
0,65
0,509
-0,592
-0,6
0,529
0,572
0,684
0,588
0,545
0,55
0,666
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Q22 Q27 0,605

Dessa forma, a questdo 6 com o enunciado voltado para 0 acesso a todas as informacoes
referentes ao orcamento democratico e toda sua implementacdo se mostrou com uma relacéo
forte com as questdes 8 e 39 que respectivamente séo, participo ativamente do processo de
implementacédo das escolhas indicadas e o OD tem de fato aproximado as decisdes a respeito
de uma determinada localidade de seus moradores (gestor). Neste ponto, a percepcdo dos
sujeitos de pesquisa se configurou na relacdo de que ter acesso as informagdes do OD e a
participacdo no processo de implementacdo tem ligacao relevante entre eles e também para o
reconhecimento de uma efetiva implementacdo da demanda oriunda da populacéo pela gestéo
publica questdo essa que tem caracteristicas hibridas que podem corresponder tanto a questdes
de estrutura, quanto de identidade, havendo aqui correlacdo ndo sé entre variaveis do mesmo

determinante, mas também de outro como é o caso da identidade e da estrutura.

Outra questdo considerada forte no determinante estrutura e sua relacdo com suas
variaveis foi a pergunta 7 que se refere a participacdo em todo o processo do or¢camento
democratico desde a mobilizacdo até a realizacdo e entrega da demanda com a questdo 30
direcionada ao modelo do OD e a afirmacdo de que sua estrutura vem sendo desenhada e
melhorada a para a manutencdo e melhoria do instrumento e de sua implementacdo para
resultados mais proximos. Assim, infere-se que a participacdo em todo o processo do orcamento
democratico influencia na visdo do desenho de implementacao utilizado pelo OD, e para tanto,

essas variaveis se correlacionam para a visdo, melhoria e aprovagdo do modelo.

Na questdo 15 voltada para a percep¢do sobre o conhecimento da existéncia de um
fluxograma, roteiro e/ou guia padronizado sobre as atribui¢6es dos conselheiros temos a ligagéo
forte com a questdo 18 que se refere as parcerias com outras secretarias, 6rgaos e prefeituras
diversas. Sendo assim, a correlacdo forte entre elas se da pela necessidade de orientacéo e
conhecimento de suas atribui¢des a diversa gama de atores, segmentos e 6rgdos envolvidos para
0 desenho claro e objetivo do modelo implantado do qual o conselheiro deve estar instruido e

consciente de suas acdes, legitimidade e abertura para com a estrutura proposta.

Sendo assim, a partir do modelo de analise dessa pesquisa e das 39 perguntas validadas

do questionario aplicado pode-se notar os diversos resultados aqui expostos, entre eles, a
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inferéncia que na dimenséo estrutura, os resultados do teste executado no SPSS, das questdes
de maior relevancia, vem a refletir os seguintes resultados, para o determinante estrutura; as
informagdes acessiveis sobre todo o processo de implementacdo e a abertura para a participacdo
legitimada durante todo o percurso da politica, principalmente no acompanhamento da
implementacao, a partir de instrumentos claros e organizados, com a distribuicao de atribui¢fes
de maneira paritaria, influéncia nos resultados, na real aproximacdo das decisbes
implementadas com as demandas solicitadas, gerando assim, se observado, nesse modelo

estrutural maior satisfacdo por parte dos sujeitos participantes.

Com isso, é possivel inferir que essas questdes sinalizam a percepcdo destes individuos
no processo de implementacdo em uma visdo de que a estrutura deve seguir um delineamento
horizontal entre os conselheiros e poder publico ja que toda essa politica gira em torno do bem
comum, escolhida por quem mais entende e sabe da realidade local e suas reais demandas, a
populacdo. Neste item, a observancia de grande relevancia foi a estrutura da equipe, sua
importante distribuicdo de atribuicdes e de abertura dos espacos de debate, acompanhamento e
modelo de acdo e decisdo escolhido para mover o OD, havendo em sua maioria, concordancia
parcial nas afirmacdes obtidas do questionario nestes pontos de maior relevancia e que ainda

ndo atingem sua plenitude.

Nessa analise, destaca-se ainda algumas questfes de variaveis moderadas que permite-se
inferir que o discurso dos representantes, outro item de relevancia do determinante estrutura
mostra que os conselheiros percebem um certo padréo no processo de implementacéo do OD,
caracterizando a estrutura de um modelo Top Down (SABATIER, 1986) que produz um
desenho de politica mais baseado nas prescri¢es formais (PIRES, 2019), ou seja, ja hd uma
resposta a concordancia parcial ao item acima sobre igualdade dos participantes em que eles
notam caracteristicas de uma estrutura de decisdo com aspectos de cima para baixo, ndo
havendo tanta paridade no processo como um todo. Na estrutura analisa-se o cerne
procedimental dessa politica prescrita como ciclo de atividades, gerando uma relevancia para
essa questéo de padrdes, onde se trabalha especificidades e a generalizagdo de procedimentos
precisa ter um certo cuidado, com isso os conselheiros tem respondido essa questdo mostrando
a necessidade de observancia nesses procedimentos padrbes que sdo importantes, por isso
responderam que concordam, contudo parcialmente mostrando que algo percebido deve ser

melhorado.
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Outro critério de analise dos discursos destes, leva-se a perceber o fomento a importancia
da participacdo para além das plenarias, ou seja, nos processos decisorios e a implementacéao
como um todo. Sobre a categoria arcabougo intersetorial, houve uma maior concordancia,
apesar de parcial, sobre as orientacdes e conhecimento integrado dos setores que compdem a
secretaria, parceiros, acoes e recursos diversos. Esta concordancia significa que os conselheiros
possuem orientacdo de como devem agir, sendo instruidos no processo de participacdo como
foi dito na entrevista pelo secretério que diz ser uma pratica cotidiana de oferecer formagéo
para os conselheiros aprimorarem suas funcées, contudo de forma parcial, transparecendo que

a pontos que podem ser melhorados.

No que diz respeito a organizagéo de setores, fun¢des e um organograma que afirma uma
concordancia parcial sobre a estrutura que evita o retrabalho, sendo aceito esse modelo pelos
conselheiros, inclusive no percurso do OD, sendo assim, ha poucos questionamentos sobre esse
padréo e de seus procedimentos, pois existe uma conformidade neste processo, contudo sao
concordancia em sua maioria parciais, isto sinaliza que existe uma eficiéncia, satisfacdo, mas
dialoga com o que ja foi percebido acima que os procedimentos precisam de alguns ajustes e

que as acdes e deliberacbes ainda ndo sdo tdo paritarias, mostrando caracteristicas Top Down.

Por fim, sobre o alinhamento das a¢des da politica com o0 modelo de implementacao
utilizada ha a defesa de que estdo relacionadas, contudo em sua grande maioria, de acordo com
as respostas do questionario eles discordam parcialmente, o que significam que existem
algumas discrepancias entre a implementacédo solicitada e o que realmente € executado pelo
governo. A estrutura tem se mostrado ndo tdo hierarquizada no periodo pesquisado e tem em
sua maioria trazido satisfacdo por parte dos conselheiros pesquisados. Aqui o foco foi na
intersetorialidade, sua estruturacdo (organograma), acdes interligadas e os procedimentos entre

setores que parece gerar certas lacunas.

Isto pode se dar pelos procedimentos intersetoriais existentes onde a equipe da Secretaria
do Orcamento Democrético faz parte de uma Secretaria Executiva, ou seja, esté ligada a outra
Secretaria (Planejamento, Gestdo e Orcamento) — SEPLAG, que apo6s os filtros e acdes de
etapas do ciclo de atividades entram em contato com as Secretarias que foram demandadas.
Estas Secretarias serdo participantes do planejamento democratico, das decisfes a serem
tomadas, da conducdo de algumas acbes de implementacdo de demandas de sua pasta,

juntamente com o 0rgao encarregado pelas obras e servicos do estado, a Superintendéncia de
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Planejamento (SUPLAN), mostrando assim, a presenca de uma intersetorialidade que deve

observar as especificidades de cada demanda e dos agentes participantes.

Determinante identidade

Os cruzamentos que ndo foram incluidos nesta tabela foram resultantes de valores abaixo

de 0,49 sendo considerado uma correlagdo fraca. De acordo com os resultados apresentados 0s

cruzamentos entre as questdes 33 e 39, 34 e 39 sdo consideradas correlacdes fortes, as demais

apresentadas nesta tabela foram consideradas correlagdes moderadas como segue abaixo.

Q9
Q21

Q23
Q32
Q33

Q34
Q35

Q34
Q34
Q39
Q24
Q39
Q34
Q39
Q39
Q39

0,549
0,618
0,666
-0,532
0,516
0,59
0,72
0,749
0,559

A questdo 33 referente a participagdo nas discussoes para as melhorias do bairro teve

correlacdo forte com a questdo 39 que diz respeito a percepg¢do sobre a aproximacao que o

OD tem adotado no que tange as decisfes de implementacdo com apoio e aprovacao social

das demandas de uma determinada localidade. Desta forma, infere-se que participar das

discussbes locais tem influéncia em aspectos de aprovacdo e aceitacdo do OD pela

populacdo que acaba se identificando com os moldes e agdes adotadas pelo Orgamento

Democrético.

A questdo 34 que fala sobre o nivel de exceléncia de participagdo no Orgamento

Democratico teve forte influéncia também com a questdo 39. Isso significa que o nivel de

satisfacdo e concordancia com a participacdo depende de como o OD participa, se relaciona

e atende as demandas sociais, criando assim um elo entre gestdo e sociedade e resultados
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que geram ao mesmo tempo confianca e satisfacdo, sendo uma variavel ligada fortemente

a outra.

No determinante identidade foi percebido observando a categoria inclusdo no critério
de analise de aceitacdo social, politica e técnica de acordo com as respostas que mostraram uma
concordancia parcial em sua maioria, sobre as prescricoes formais, ao modelo de
implementacao e a abertura da participacdo dos conselheiros no processo decisorio para efetivar
a implementacdo. Isso mostra que acreditam e tem uma aceitacdo positiva a essa politica,
contudo ja deixaram notar em outros determinantes como estrutura e estratégia que acoes entre
poder publico e representacdo social ainda estdo na busca de um equilibrio equanime. Tudo
iss0, sinaliza algumas resisténcias as prescri¢cdes formais, onde ajustes sao necessarios, contudo
a politica vem trazendo resultados positivos, mas que ainda podem ser melhor potencializados
e que com as contribuicGes dos participantes pode haver reformulacgdes e sistematiza¢es mais

efetivas.

Outro critério de analise observado foi o de valorizacdo cidadd, os sujeitos da pesquisa
reforcaram o carater de sua abertura participativa e fluxo comunicativo entre o conselho
estadual e o conselho regional da 142 regido para os processos deliberativos. Essa constatacao
foi a partir da concordancia dos conselheiros sobre a participacéo e importancia para as decisoes
e acompanhamentos da implementacdo para melhores resultados. O critério de analise no que
tange a sua valoriza¢do como cidaddo, mostra a concordancia dos conselheiros na importancia
de sua participacdo nas decisdes locais e como esses sujeitos praticam sua cidadania e se
identificam com a politica do OD, que inclusive, expressa credibilidade ja que é um trabalho
ndo remunerado, sabendo que suas atribuicdes se direcionam a ajudar nas adequacdes da

implementacdo para atingir ao bem comum de forma satisfatoria.

Sobre a presenca do pluralismo, observou-se a participacdo de diversos atores em que a
mostrou relevancia moderada, havendo grande diversidade encontrada entre os conselheiros, a
maioria advinda de representacdo de associagdes, seguida de ONGs, cooperativas, classes
profissionais e outros tantos segmentos representativos, configurando a forte presenga do
pluralismo e possiveis resultados que englobem mais beneficiarios da politica publica a ser

implementada.

Para finalizar este determinante também se fez presente o critério de analise que

direcionava o perfil dos conselheiros, mostrando os diversos segmentos imbuidos na equipe de
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conselheiros, a concordancia da necessidade pela busca do conhecimento e da posse de
informagdes sobre o orgamento democrético, delineando um perfil majoritario de conselheiros
que procuram entender e participar do processo de forma proativa, acompanhando, debatendo
e agindo dentro dos moldes permitidos pela politica com um bom relacionamento entre os

conselheiros regionais e estaduais.

Determinante decisdo

Neste determinante, utilizou-se do mesmo procedimento excluindo os cruzamentos
abaixo de 0,49 que sdo considerado uma correlagdo fraca. De acordo com os resultados

apresentados tivemos cruzamentos moderados.

Q6 Q16 0,519
Q29 0,591
Q12 Q16 0,648

No determinante decisdo, a questdo 6 referente ao acesso a todas as informacdes ligadas
ao orgcamento democratico e toda sua implementacédo pelos conselheiros teve relagdo moderada
com as questdes 16 e 29, onde a primeira se refere a boa recepcéo e abertura na participacdo do
processo de implementacdo do Orcamento Democratico, inclusive para propor ideias e
melhorias durante todo o processo. Neste caso, ha uma relagdo direta entre a importancia da
receptividade, a abertura para acesso as informacdes e a possivel proposicdo diante das
informacdes de melhorias advindas das atitudes dos conselheiros orientados e direcionados com

0 objetivo de atender aos anseios sociais dos quais estes representam.

Ainda cabe ressaltar a questdo 29 e sua relevante relacdo no processo decisorio em que
os conselheiros trazem sua percepcao sobre a participacdo deles (estaduais e regionais) no
percurso de implementacdo desenhado e para tanto, necessitam de acesso qualitativo e
quantitativo as informacOes pertinentes para estruturacdo e coeréncia na participagdo do

processo decisorio.

Para tanto, a analise desse determinante enuncia-se que a questdo 12 que diz respeito a
percepcao da paridade de decisdo na implementacgéo representa relagcdo também com a questéo

16 que se direciona para a liberdade da participacéo e proposicdo de ideias.
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Tivemos a categoria autonomia e o critério de analise relacionado a abertura dos espacos
de decisdo, onde a questdo 29 e as respostas até aqui obtidas inferem que o formato utilizado
para instrumentacdo da participacdo da populacdo no orgamento democrdtico, tem
concordancia parcial para este formato, o que enseja que eles percebem que héa e deve melhorar
0 processo de decisdo por meio da populacdo, eles concordam com o método, contudo
acreditam que este pode passar por melhorias, enfatizando o importante papel dos conselhos
nesse processo decisorio, ou seja, eles participam e contribuem no percurso deliberativo,
contudo deve haver ajustes e melhorias neste espaco de decisdo, na visdao destes, ja que

concordam de forma parcial.

Essas mesmas questBes foram de extrema relevancia para os critérios de analise sobre
origem das proposices em que eles se sentem parte importante das decisdes e aderem de forma
inconsciente ao carater do modelo de implementacdo Bottom-up, embora nédo seja configurado
como um modelo puro que siga especificamente aos burocratas de rua, mas o OD enseja e
apresenta agoes e direcionamentos que defendem a importancia desse modelo para a efetivagao

das politicas publicas.

A intensidade com que estes conselheiros conseguem intervir na problematica que
almejam resolver, ou seja, apresentam concordancia parcial, ou seja, eles conseguem intervir,
contudo os dispositivos de intervencdo dos conselheiros ainda ndo estdo totalmente
satisfatorios. Sendo assim, 0s mesmos concordam parcialmente que tem abertura em participar
e acompanhar e decidir de forma coletiva sobre a implementagdo e a popula¢do também tem
essa abertura de intervir, contudo de forma parcial, sendo assim, é perceptivel que esse critério
de andlise traz respostas para as questdes mais relevantes ligadas a categoria que se mostrou

com uma concordancia parcial e merece atencao.

Nesse critério de analise a importancia é reforcada pela participagdo ndo sé nos
processos decisorios, mas no orcamento como um todo e a posse das informac6es foram as
questdes de maior relevancia na percepgdo dos conselheiros para um perfil de lideranga nesse
processo de implementacdo do OD. Na categoria bem comum do determinante decisdo no que
se refere ao critério de analise sobre os objetivos alcancados percebeu-se que ha uma
concordancia parcial. Sendo assim, infere-se que 0s objetivos estdo sendo alcangados mesmo
gue ndo estejam em sua totalidade, o processo decisorio tem dado frutos como vem mostrando

toda a pesquisa.
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E por fim, o ultimo critério de analise do determinante decisao, da categoria bem comum
que diz respeito a aprovacao cidadd dos resultados, apontou também uma concordancia parcial
sobre a qualidade do sistema de informagdo que apresenta um fluxo que supre parcialmente as
necessidades dos conselheiros, ou seja, eles tem as informacg6es que contribuem, no entanto,

infere-se que eles ensejam que poderiam ter mais informacéo que atualmente eles tem acesso.

Neste ultimo determinante se percebeu um desenho de decisdo sobre a implementacao
com caracteristicas hibridas tanto do Top Down quanto do Bottom-Up, que estdo em processo
de ajustes em alguns pontos e em outros ainda permanece enrijecido como exposto em
entrevista pelo representante do poder publico que desconhece ajustes ocorridos apds a decisao
tomada no planejamento democratico o que pode configurar um entrave e em alguns ajustes
que se percebam necessarios durante o processo, dos quais 0s conselheiros demonstram

concordar parcialmente, surgindo uma possivel indicacdo de ajustes a este processo.

Determinante estratégia

Por fim, neste determinante excluiu-se também os cruzamentos de correlacdo fraca com
valores abaixo de 0,49. Os demais cruzamentos abaixo foram considerados resultados de

cruzamentos moderados.



Q5

Q7

Q11

Q12
Q15
Q20

Q21

Q15
Q28
Q12
Q14
Q40
Q12
Q20
Q21
Q26
Q14
Q40
Q21
Q26
Q22
Q26

0,503
-0,593
0,533
0,584
0,512
0,571
0,66
0,628
0,627
0,563
0,675
0,529
0,572
0,588
0,545
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O determinante estratégia teve correlacdo com aspectos mais fortes, contudo ainda

enquadrado como moderado para valores estatisticos no cruzamento entre a questdo 15 que

se refere a existéncia de um fluxograma, roteiro e/ou guia padronizado sobre as atribui¢fes

dos conselheiros e a questdo 40 que fala da paridade entre os conselheiros e membros do

poder publico para agir de maneira corretiva e estratégica em casos considerados

excepcionais, no decorrer do processo de implementacéo. 1sso, traz em énfase a relacdo da

necessidade da divisdo e organizacao explicita das atribuicdes de cada individuo imbuidos

no Orcamento Democratico com a forma como 0 modelo reage a situacdes nao previstas e

planejadas.

O modelo estratégico, tem na percepcdo dos conselheiros de maneira relevante a

necessidade de expor suas relagOes positivas com outros aspectos tanto entre questdes do

préprio determinante quanto do seu didlogo com os demais, como visto nas questdes sobre a

presenca de uma igualdade participativa (estrutura); Q7 modelo que contempla a participacao

ativa (estrategia) x Q14 satisfacdo como o sistema de informacgéo e comunicacéo utilizado entre
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0s sujeitos implementadores do OD (Estrutura); Q11 gestdo documental e de informacéo entre
0os membros (estratégia) x Q12 modelo de decisdo/escolha das demandas a serem
implementadas(decisdo); Q20 transparéncia das a¢cdes com a gestdo da informacédo do OD para
a populacédo (estratégia) x Q21 participacdo e aceitacdo ativa da sociedade ao modelo do OD
(identidade).

Na categoria processo de discussao e o critério de anélise sobre os canais de difusdo como
estdo sendo vistos e percebidos, grande maioria dos respondentes discorda parcialmente que as
documentac0es, relatorios e informacdes referentes ao OD estdo informatizadas, ou seja, de
livre acesso pela internet, e-mail, drive ou ferramentas de armazenamento online destas
informacdes 0 que mostra um gargalo na compilacdo e no acesso aos dados, estes problema

também informado pelo préprio secretario (representante do poder pablico).

Em contrapartida os mesmos afirmam que possuem um sistema de informacdo que flui
entre eles concordando parcialmente, isso quer dizer que ha a necessidade de se melhorar para
poder suprir melhor a necessidade dos mesmos. A outra constatacdo que os canais de difusao
mostram concordancia parcial dos conselheiros sobre as informacdes necessarias que eles
precisam para entender o funcionamento do OD, sendo assim, ha o acesso, contudo precisa ser
melhorado e pensado na questéo acessibilidade e transparéncia.

Para o outro critério de analise voltado para a qualidade da informacdo, justificado, pois
sem informacg&o e sem um bom fluxo da mesma, a estratégia torna-se ineficaz e insuficiente,
assim, as respostas do questionario direcionaram que a informacao que é repassada precisa ser
melhor tratada e ter um melhor fluxo para a efetividade participativa dos conselheiros na
implementacao. E para finalizar este determinante, percebe-se gue o fluxo das parcerias que 0s
mesmos afirmaram possuir conhecimento e participacdo no processo de implementacdo, com
secretarias, prefeituras e organizacOes de terceiro setor que atuam em conjunto em prol de uma
estratégia que atenda as especificidades demandadas, ndo se apresentam de maneira formal, em
documentos ou em demais informes institucionais, inclusive para o publico externo, como

funciona e onde estdo essas parcerias, sendo uma falha na comunicacao e transparéncia.

Portanto, estas questfes acima mencionadas sejam elas fortes ou moderadas, encontram
se diretamente ligadas e relacionadas dentro do modelo da politica institucional do Or¢camento
Democratico e que merecem atencdo para a elaboracdo e aperfeicoamento de um modelo de

implementacdo que contemplem os itens acima relacionados. Sendo assim, isso se mostra
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importante para se obter uma maior efetividade na producdo de uma politica mais social,

igualitaria e estratégica que se aproxime mais especificamente das demandas sociais almejadas.

Analise de regressdo do Orcamento Democratico com os conselheiros da 14 GRE da
Paraiba

Ap0s a apresentacdo de algumas correlacdes das variaveis obtidas no estudo com os
conselheiros da 14® GRE da Paraiba, verificou-se que algumas variaveis possuem maior
influéncia do que outras na satisfagdo dos conselheiros. Portanto, para verificar os atributos que
mais interferem na avaliacdo global do Orcamento democrético (satisfacdo dos conselheiros
com o orcamento democratico) observados a partir dos quatro determinantes da politica
institucional (estrutura, identidade, decisdo e estratégia), executou-se uma analise de regressao
multivariada que explica a relacdo entre as variaveis, diagnosticando as variaveis que mais

exercem influéncia na variavel dependente. (HAIR ET AL.,2007)

A regressdo multivariada de dados é explicada através de uma equacdo matematica com
relacdo a varidvel dependente, informando quanto cada variavel independente influencia na
média da varidvel dependente. Nesse estudo, a varidvel dependente foi a “No geral, estou

satisfeito com o Or¢amento Democratico”, que representa a satisfagdo dos conselheiros com o

orcamento democrético da Paraiba. (HAIR ET AL.,2007)

Para a criacdo da equacdo de regressdo multipla para explicar a satisfacdo dos
conselheiros com o0 OD da Paraiba, optou-se pelo método stepwise, pois seleciona as melhores
varidvel independentes de acordo com o nivel de significancia considerado, nesse caso 0,05.
(HAIR ET AL., 2007)

Foram gerados quatro modelos pelo SPSS versao 22, conforme tabela X, sendo o modelo
quatro escolhido, ja que possui 0 melhor R2 ajustado considerando o poder explicativo das

variaveis independentes que potencializam a equacdo (HAIR ET AL., 2007).
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Tabela 9- Grau de ajustamento do modelo escolhido

Erro
R2 padrdo de

Modelo R R2 ajustado coeficiente
1 0,622 0,387 0,365 0,37531
2 0,767 0,589 0,557 0,31325
3 0,830 0,688 0,651 0,27821
4 0,879 0,773 0,736 0,24213

Fonte: elaboracéo propria, 2017
Varidvel dependente: SATCONSEL

Diante dos modelos expostos, 0 modelo quatro possui 0 melhor R ajustado e variaveis
independentes que maximizam o poder explicativo da equagéo de regressdo, por isso, a equacdo
para compreender a satisfagdo dos conselheiros do Orcamento Democrético da 14 GRE da
Paraiba por meio da avaliacdo global do Orcamento Democratico, onde foram retiradas as
variaveis de maior significancia em relacdo a variavel dependente (13), sendo definida pela

equacéo:

SATCONSEL = 0,948 + 0,318 FLUX + 0,491 ABERT + 0,188(variavel 30)? - 0,195
CcoMC

Onde:

SATCONSEL = Satisfacdo dos conselheiros da 14% GRE da Paraiba

AUT= Fluxo do sistema de informacdo do OD

ABERT= Abertura para participar, propor e deliberar na implementacéo do OD

0,188 (variavel 30) = Manutencgéo e melhoria do instrumento de implementagéo do OD.

COMC-= Conselho estadual e regional e seu fluxo de acdo e comunicagao entre si.

Desta forma, a variavel o orcamento democratico possui um sistema de informacao que
contempla as necessidades dos conselheiros, havendo um 6timo fluxo entre o grupo de
conselheiros, tem uma influéncia de 0,318 na média da varidvel dependente. Sou bem

recepcionado e tenho abertura de participar e propor ideias e melhorias durante todo o processo
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do orcamento democratico, tem uma peso de 0,491 na média da variavel 13 (satisfacdo dos

conselheiros).

No decorrer dos anos, 0 Or¢camento Democratico vem trabalhando para a manutencao e
melhoria do Instrumento de implementacdo para resultados mais proximos, tem um peso de
0,188 na média da variavel dependente (variavel 13). O conselho estadual e regional do
orcamento democratico possuem um fluxo de comunicacéo e de a¢des inter-relacionadas entre

si, tem um peso negativo de -0,195 na média da variavel dependente.

Diante disso, € possivel inferir que a regressdo multivariada conseguiu direcionar as
questbes (variaveis) que foram mais relevantes para a satisfacdo dos conselheiros e sua
participacdo no Orcamento Democratico da Paraiba. Vale ressaltar que estas variaveis
configuram quando positivas, uma congruéncia no alinhamento de respostas e quando negativas
se invertem, onde um polo por exemplo, concorda quando o outro discorda. Neste caso, as
aproximagdes mostram que a concordancia dos conselheiros em relacdo a sua satisfagio
depende do 6timo fluxo de informacao entre eles, contudo divergem na questéo enfatizada sobre
a relacdo entre os conselheiros estaduais e regionais, mostrando que existe uma lacuna a ser
sanada, outra variavel importante foi a abertura para a participacao destes em todo o0 processo
de implementacdo, isso inclui acbes de deliberacéo e proposicdo de melhorias de acéo corretiva
de implementacdo, além da melhoria e manutencdo necessaria no instrumento utilizado para
cada politica como fatores importantes para a satisfagdo com a participacdo dentro da

implementacéo do OD.

Portanto, esses métodos responderam afirmando a hipdtese 1 alternativa (H1) onde
percebe-se uma expressiva abertura participativa dos conselheiros no processo de
implementacao percebido pela atuacdo, objetivos alcancados, a aceitacdo ao modelo do OD e a
satisfacdo dos envolvidos, sendo um modelo de gestéo que pode ser seguido de maneira exitosa,
contudo com os devidos ajustes ja supracitados, fortalecendo assim, também a hipétese 2 na
sua hipotese alternativa H1: Os conselheiros séo consultados e possuem acesso as informacdes,
contudo de forma deficitaria sobre todo o processo de implementacdo, havendo presenca de
participacdo, porém diminuida devida as lacunas dos dados e informagdes, seguindo uma
modelagem de implementacg&o hibrida e mantendo uma gestdo da informacéo ainda deficitaria.

Conforme a tabela 20, o grau de ajustamento do modelo escolhido apresenta um R2

ajustado significativo, representando quanto o modelo escolhido é capaz de explicar os dados
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coletados (a satisfacdo dos conselheiros eleitos da 14* GRE do Orcamento Democréatico da

Paraiba). Portanto, o modelo escolhido consegue explicar 73,6% da satisfacdo dos conselheiros

eleitos da 14 GRE do Or¢amento Democrético da Paraiba.

Modelo de regressao multivariada

Figura 13- Regressao multivariada- O meu grau de satisfacdo com o OD ¢ alto
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Fonte: elaboracdo prdpria, 2020.

Na figura 13 da saida dos calculos do SPSS, observa-se que ndo ha normalidade dos

residuos dos modelos de regresséo, indicando que o modelo quatro responde de forma confiavel

aos guestionamentos, objetivos e métodos dessa pesquisa, contudo ndo é totalmente confiavel

para explicar o grau de satisfacdo com o orcamento democratico pelo percentual adquirido

ainda que em valores bem consideraveis (73,6%).

Diante de todos os resultados até aqui obtidos, faz-se uma sintese de caracteristicas mais

relevantes encontradas dentro do processo de implementacdo do Or¢camento Democréatico da

Paraiba na 14% GRE, pelos relatorios, teorias e percep¢des dos sujeitos participantes direto de

todo 0 processo.

Diante de todos os resultados até aqui obtidos, faz-se uma sintese de caracteristicas mais

relevantes encontradas dentro do processo de implementacdo do Or¢camento Democréatico da
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Paraiba na 14% GRE, pelos relatorios, teorias e percep¢des dos sujeitos participantes direto de

todo 0 processo.

Quadro 6- Resultados sobre caracteristicas relevantes da implementagdo na 142 GRE

OD, aumento do
namero de
participantes que
atualmente segue
o total de 492 e 33
para 142 GRE.

Implementacdo do | Caracteristicas da Coleta Entrevista Questionarios
oD teoria documental
Determinante Adocéo de | Processo Planejamento Concordam
estrutura instrumentos, padronizado (ciclo | democratico, parcialmente que
discurso dos | de atividades), | conselho regional | existe uma
representantes, eleicdbes para o | e estadual. O | estrutura paritaria
igualdade conselho,  possui | conselheiro visto | no processo de
participativa, organograma e | como um | implementacéo,
organograma propde a igualdade | intermediador reforcam a
participativa entre | entre a sociedade | presenga de uma
governo e | e o poder publico, | intersetorialidade
sociedade. presenca de | presente e
intersetorialidade | organograma que
informal. atende as
demandas.
Determinante Dimenséo técnica | 73 Acoes | Conselheiros Concordancia
decisdo normativa, abertura | realizadas fazem os filtros e | parcial com o
para participacdo | resultante no total | encaminham  as | instrumento
deliberativa, de investimentos de | demandas que sdo | decisorio utilizado,
responsividade e | mais 10 bilhdes até | levadas ao poder | ressaltam a
autonomia. 2019, liberdade e | publico. Abertura | importancia de um
abertura da | em contribuir e | comportamento de
participacdo social | participar das | lideranca e
nas decisbes deliberagdes possuem satisfacdo
conjuntamente aos objetivos
com 0 poder | alcancados em sua
publico maioria
Determinante Dimenséo ética | Crescimento da | Conselheiros Valorizacdo da
identidade relacional, participacdo social | vistos como pilar | participagdo
resisténcias, inclusdo, | nas plenarias. fundamental da | cidada, dao
pluralismo, e representacédo importancia ao
comprometimento social e dos | pluralismo e a
com a politica processos de | inclusdo, enfatizam
almejada implementacdo no | a responsabilidade

de entender e
acompanhar o OD
como um todo e de
sua  importancia
nas acoes.
Concordancia
parcial com as
prescri¢Ges formais
do OD.
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Determinante Efetividade dos | Entrega efetiva das | Diversidade da | Canais de difusdo
estratégia objetivos, conducdo | demandas equipe de | com ineficiéncia
produtiva do processo | solicitadas, conselheiros fruto | dos dados,
de discussao, fluxo de | capacidade estatal | do processo | necessidade de
comunicacdo, em dialogar e | eleitoral, gerando | melhoria do fluxo
transparéncia, modelo | estruturar a | um diadlogo mais | de dados,
de  implementacéo, | abertura incisivo com a | concordam
diminuigdo das | deliberativa e | comunidade local | parcialmente como
desigualdades. acompanhamento e 0s segmentos | sistema de
para 0S | presentes comunicagdo
representantes da | demandantes, utilizada,
sociedade. liberdade do | acreditam na
conselheiro  em | importancia de
acionar a | parcerias e
secretaria  para | obtencdo de mais
qualquer acdo | recursos.
relacionada  ao
OD. Fluxo de
informagdo ainda
ineficiente

Cabe aqui, ressaltar sobre o Orcamento Democratico da Paraiba e o seu lécus de
pesquisa ocorrido na 142 GRE que, no determinante estrutura conseguimos perceber que se tem
um organograma bem estruturado e hierarquizado, contudo se mostra aberto a participacdo dos
conselheiros que se mostraram parcialmente concordantes com o modelo de estrutura existente.
Isso transparece que os conselheiros acreditam que necessita de melhorias em sua estrutura e
nos padrdes (prescricbes formais) impostas ao processo, nomeadas pela estrutura da politica
como ciclo de atividades. Além disso, a importancia da intersetorialidade, inclusive
exemplificado pelo secretario do OD o exemplo da secretaria de educacdo que além da cessdo
de espaco e servidores para atuar na logistica do processo, contribuem na formacdo continua
dos conselheiros eleitos, contudo, ndo encontrei essas informacgdes expostas em lugar nenhum
a ndo ser nas falas e respostas dos conselheiros.

No determinante decisdo, a dimensdo técnica normativa esta bem presente, mostrando
a necessidade de uma gama de dispositivos que se inserem no processo decisério do OD. Varios
resultados vem sendo alcangados com essa politica e os conselheiros sdo considerados pecas
chaves no diagnostico e filtro das demandas mais urgentes e pedidas em cada edi¢do do OD.
Os conselheiros tendem a ser responsivos (caracteristica democratica) tomando a
responsabilidade de solucionar, acompanhar de dar resposta e dire¢do as demandas sociais das
quais representam durante dois anos de seu mandato. Defendem a importancia de um
comportamento de lider nas a¢des que almejam ser atendidas e concordam parcialmente com o

instrumento decisorio escolhido, isto deve se dar com os embates no momento do planejamento
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democratico onde sdo decididas se as demandas filtradas e levadas pelos conselheiros serdo
atendidas ou ndo pelo poder publico.

No determinante identidade notou-se que a implementacéo lida com a dimens&o ética
relacional, com as resisténcias, adequaces, pluralismo, inclusdo, sentimento de pertencimento
com as acOes e procedimentos realizados, neste caso, o poder publico diz reconhecer a
importancia primordial do papel destes em todo o processo de implementacéo e os conselheiros
sentem a necessidade de conhecer todo processo, se moldam e acreditam no trabalho realizado,
concordam parcialmente com as prescricdes formais existentes, mostrando uma certa
resisténcia com algum/ns fatores do OD que devem ser melhorados.

Por fim, o determinante estratégia trouxe contribuicdes que devem ser observadas no
que tange ao quesito transparéncia e comunicacdo interna e para a sociedade, deficiéncia
constatada tanto pelo representante do poder publico quanto pelos conselheiros, as informacdes
ndo estdo compiladas e dispostas para nenhum dos publicos (interno e externo), o representante
do poder publico também ndo possui acesso as informacdes por exemplo, do andamento das
obras demandadas, prazos, gastos e quantidades realizadas e em curso. Além do mais o
representante do poder publico diz que ha abertura para que os conselheiros acionem a
secretaria em qualquer demanda relacionada ao OD, contudo, ndo ha exposicédo desses padrdes
de maneira formal o que acabam mostrando certa informalidade e obscuridade a alguns

processos.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo aqui realizado, foi percebido o quanto o processo de implementacéo €
importante para a execucdo de uma politica publica efetiva. O Orgcamento Democratico da
Paraiba é uma politica institucional que veio se aperfeicoando desde 2011 com o objetivo de
trazer maior carater democréatico aos processos de gestdo e governanca publica, ampliacéo da
participacdo da populacdo, e a incitagéo ao controle social como forma de atingir a satisfacdo

popular em proporgdes muito maiores.

No caso estudado na 142 Regido foi percebido de acordo com os relatérios que varias
demandas oriundas do orcamento democratico foram concretizadas, é fato que as analises aqui
realizadas atentaram para uma significativa participacdo dos conselheiros nos processos

decisorios, ainda que ndo paritarias em uma politica que ainda se adequa a um modelo
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horizontal. A maioria dos conselheiros se mostraram presentes e interessados em contribuir
neste processo democratico, muitos deles se sentiram pecas chaves e lideres para a construcdo
coletiva de politicas mais efetivas.

Diante da entrevista, da aplicacdo dos questionarios, dos relatdrios obtidos e também da
observagao de campo foi possivel perceber alguns “gargalos”, ou seja, pontos fracos e ameacas
ao carater democratico e transparente deste processo, 0s mais perceptiveis foram o fluxo de
comunicacdo da secretaria com os conselheiros que nao tem sido totalmente suprido, os canais
utilizados para difusdo e disseminacéo das acGes que estdo sendo realizadas e encontram-se
deficientes. E isso se concretiza nos sites desatualizados e na falta de material impresso ou
digital que contenha informacbes sobre o processo de implementacdo, para que o individuo
saiba o que foi votado, 0 que esta sendo feito, como, onde e porqué e todos aspectos que

envolvam esse processo democratico, que parecem nao estar tdo bem acessiveis ao cidadao.

Sobre isso, cabe ressaltar como uma dificuldade no desenvolvimento da pesquisa,
encontrar materiais disponiveis sobre as acdes e compras publicas realizadas, que estavam sem
uma discriminacdo clara no site de transparéncia e que mostram o orcamento como um todo e
ndo a descrigdo para o Orgamento Democréatico de forma discriminada. Também a dificuldades
de encontrar os sujeitos da pesquisa e que estivessem dispostos a participar, além dos demais
dados desatualizados ou inacessiveis. Como ponto forte temos o carater formativo que o
orcamento propde aos conselheiros para uma visdo mais ampla do processo do orcamento
democratico e fomento a um comportamento mais cidaddo, contudo essas sdo formacGes
iniciais e ndo atendem em sua totalidade ao que é necessario para acompanhar todo o processo,

demandando formacdes e acesso as informac6es de forma continua.

Percebe-se também que o modelo de implementacdo existente no orcamento democréatico
é de cunho hibrido, ou seja tem caracteristicas dos dois modelos (Top down e Bottom up) e
observando os determinantes da politica institucional no processo de implementacdo da 142
regido é possivel inferir que na estrutura ha uma satisfagdo parcial nos processos padronizados,
os conselheiros percebem a abertura que tem para fazer proposicoes, além de se sentirem parte,

responsaveis e interessados nos processos de implementacao.

Sobre o determinante identidade pode se inferir que os conselheiros eleitos se identificam
com a politica, sentem a necessidade do dialogo, da informacéo, contudo sentem-se inseguros

em alguns aspectos, sendo perceptivel pelas constantes concordancias parciais. No que diz
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respeito a decisdo, os conselheiros sentem que sdo parte importante do processo decisorio e
efetivamente participam, contudo o filtro realizado p6s plenéria por eles, nem sempre garante
a implementacéo de determinada demanda, pois envolve a decisdo também do secretario da
pasta, de disponibilidade financeira, do apoio do governador, viabilidade técnica dentre outros

critérios.

E por fim, o determinante estratégia demanda que todos os outros determinantes sejam
atendidos e estejam em consonancia para que o processo de discussdo possa fluir com
informacdo, conhecimento, igualdade participativa, um olhar diagnostico especifico e um
acompanhamento mais incisivo na implementacgdo da politica do OD. Dessa forma, a pesquisa
respondeu a problematica estruturada, aos objetivos propostos e as duas hip6teses alternativas

formuladas.

Sendo assim, este assunto ndo pretende se esgotar aqui e merece uma analise ainda mais
aprofundada, a busca por documentos aqui ndo disponibilizados, mas que sdo importantes
estarem disponiveis para o publico, devendo aperfeicoar os canais de acessibilidade as
informacdes, que inclusive, nem o préprio servico de informacdo ao cidaddo obtém ou
disponibiliza essas informagdes que ainda se mostram sistematizadas e acessiveis mas, que
precisam cumprir com a transparéncia que demanda o servigo publico. Atualizacdo de sites, um
efetivo 6rgdo que possa acompanhar, compilar as informac@es e disponibiliza-las de maneira

transparente e acessivel a populacéo.

Portanto, o dialogo, a informacdo e a reestruturacdo constante com observancia nos
resultados, no processo como um todo e nas especificidades, traz uma énfase no modelo hibrido
de implementacdo. A ampliacdo das plenarias e maior mobilizacdo da populacdo é importante
para garantir uma real democratizacdo e a aprovacio cidadd mais satisfatoria. E de extrema
relevancia o sentimento de pertencimento, o conhecimento, a negociagdo a partir de um
embasamento diagndstico das demandas mais urgentes e um corrente fluxo de informacéo para

atender aos objetivos almejados na implementagéo.
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Anexo -1 Questionario aplicado aos conselheiros

Questionario sobre a participacéo dos conselheiros do OD na implementacgéo das
politicas publicas

1) minha participagéo no orgamento democratico tem sido satisfatoria, mas preciso
melhorar.
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( ) Discordo totalmente ( ) Discordo
parcialmente ( ) Indiferente ( ) Concordo parcialmente ( ) Concordo totalmente

2) As tarefas entre os conselheiros tém sido bem distribuidas

( ) Discordo totalmente ( ) Discordo
parcialmente ( ) Indiferente ( ) Concordo parcialmente ( ) Concordo totalmente

3) Tenho ido com que frequéncia na secretaria do OD?

( ) diariamente ( )semanalmente ( ) mensalmente ( ) bimestralmente ( )
semestralmente () nenhuma das opgdes

4) Tenho ido com que frequéncia na 14°GRE?

( ) diariamente ( )semanalmente ( ) mensalmente ( ) bimestralmente ( )
semestralmente ( ) nenhuma das opgoes

5) A participacdo do conselheiro ap6s a formulacdo € dispensavel, uma vez que o
plano, objetivo e metas ja foram delimitados.

() Discordo totalmente ( ) Discordo
parcialmente ( ) Indiferente ( ) Concordo parcialmente ( ) Concordo totalmente

6) Temos acesso a todas as informacdes referentes ao orgcamento democratico e
toda sua implementacao.
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( ) Discordo totalmente ( ) Discordo
parcialmente ( ) Indiferente ( ) Concordo parcialmente ( ) Concordo totalmente

7) Participei de todo o processo do orcamento democratico isso inclui desde
a mobilizacdo até a realizacdo e entrega da demanda.

( ) Discordo totalmente ( ) Discordo
parcialmente ( ) Indiferente ( ) Concordo parcialmente ( ) Concordo totalmente

8) Participo ativamente do processo de implementacao das escolhas indicadas

( ) Discordo totalmente ( ) Discordo
parcialmente ( ) Indiferente ( ) Concordo parcialmente ( ) Concordo totalmente

9) De quantas edic¢Ges do Orcamento Participativo vocé ja participou?
"1 Duas
T1Trés
[ Quatro

1 Mais de quatro

10) Municipio que vocé mora
( ) Baiada Traicao
() Capim
() Cuité de Mamanguape
() Curral de Cima

() Jacarad
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() ltapororoca

( ) Lagoa de Dentro
() Pedro Régis

() Mamanguape

( ) Mataraca

( ) Rio Tinto

() Marcacéo

() Jodo Pessoa

11) Toda a documentacdo encontra-se informatizada, isto é, todos os
documentos além dos fisicos estdo inseridos em algum compartimento online.

( ) Discordo totalmente ( ) Discordo
parcialmente ( ) Indiferente () Concordo parcialmente ( ) Concordo totalmente

12) O processo de escolha das demandas em minha gestdo foi nitidamente
de acordo paritario entre o gestor publico e os conselheiros

( ) Discordo totalmente ( ) Discordo
parcialmente ( ) Indiferente () Concordo parcialmente ( ) Concordo totalmente

13) O meu grau de satisfacdo com o orcamento democratico é alto

( ) Discordo totalmente ( ) Discordo parcialmente () Indiferente ( ) Concordo
parcialmente ( ) Concordo totalmente

14 ) O orcamento democratico possui um sistema de informacao que
contempla as necessidades dos conselheiros.
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( ) Discordo totalmente ( ) Discordo
parcialmente ( ) Indiferente () Concordo parcialmente ( ) Concordo totalmente

15) Existe um fluxograma, roteiro e/ou guia padronizado sobre as atribuigdes
dos conselheiros

( ) Discordo totalmente ( ) Discordo parcialmente () Indiferente ( ) Concordo
parcialmente () Concordo totalmente

16) Sou bem recepcionado e tenho abertura de participar e propor ideias e
melhorias durante todo o processo do or¢camento democratico

( ) Discordo totalmente () Discordo
parcialmente ( ) Indiferente ( ) Concordo parcialmente ( ) Concordo totalmente

17) A secretaria de Orcamento democratico tem um organograma bem
estruturado que evita o retrabalho e as informac6es fluem de maneira facilitada

( ) Discordo totalmente ( ) Discordo parcialmente () Indiferente ( ) Concordo
parcialmente () Concordo totalmente

18) Temos parcerias com outras secretarias, 0rgaos e prefeituras diversas.

( ) Discordo totalmente ( ) Discordo parcialmente () Indiferente ( ) Concordo
parcialmente ( ) Concordo totalmente

19) Existe um 6rgéo de acompanhamento que nos da todo suporte necessario

( ) Discordo totalmente ( ) Discordo parcialmente () Indiferente ( ) Concordo
parcialmente ( ) Concordo totalmente
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20) A populagéo tem acesso a todo 0 processo e decisdes do orgamento
democratico atraves do site, disponibilizacao de relatdrios e/ou atas que viabilizem
0 acompanhamento de todo o individuo interessado em participar e saber do
andamento do processo.

() Discordo totalmente ( ) Discordo parcialmente () Indiferente ( ) Concordo
parcialmente () Concordo totalmente

21) A populacéo participa ativamente da implementacédo do orcamento
democratico

( ) Discordo totalmente ( ) Discordo parcialmente () Indiferente ( ) Concordo
parcialmente () Concordo totalmente

22) A metodologia do orcamento participativo tem um formato satisfatorio no
que diz respeito a participacdo da populacdo na implementacéo da politica publica

( ) Discordo totalmente ( ) Discordo parcialmente () Indiferente ( ) Concordo
parcialmente () Concordo totalmente

23) Nao mudaria nada no formato atual do orcamento democratico, inclusive,
na fase de implementacao.

( ) Discordo totalmente ( ) Discordo parcialmente () Indiferente ( ) Concordo
parcialmente ( ) Concordo totalmente

24) Seu segmento de maior alinhamento tem sido

() Saneamento bésico



) Educacéo

) Saude

) Habitacéo

) Pavimentacgéo

) Assisténcia Social

) Circulacéo e transporte

) area de lazer

) Esporte e lazer

) lluminagéo Pdblica

) Desenvolvimento econdmico, tributacao e turismo
) Cultura

) meio ambiente

) Juventude

) Trabalho e renda

) acessibilidade e mobilidade urbana

) outros

25) Minha representacao é oriunda de

(
(

) Poder publico

) ONGs

) Associagdes

) Cooperativas

) Classe profissional

) Comunidades quilombolas

) Comunidades indigenas
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( )Outros

26) O conselho estadual e regional do orcamento democréatico possuem um fluxo
otimo de comunicacéo e de ac¢es interrelacionadas entre si, inclusive no processo de
implementac&o.

( ) Discordo totalmente ( ) Discordo parcialmente () Indiferente ( ) Concordo
parcialmente () Concordo totalmente

27) No decorrer do tempo o orcamento democratico vem seguindo um padréo
no processo de implementacdo das politicas publicas demandadas.

( ) Discordo totalmente ( ) Discordo parcialmente () Indiferente ( ) Concordo
parcialmente () Concordo totalmente

28) O orgamento democratico ndo esté alinhado com as ac¢des executadas pelo
governo

( ) Discordo totalmente ( ) Discordo
parcialmente ( ) Indiferente ( ) Concordo parcialmente ( ) Concordo totalmente

29) A representatividade do conselho regional e estadual tem tido de carater
decisorio nos processos de implementacao

( ) Discordo totalmente ( ) Discordo
parcialmente ( ) Indiferente ( ) Concordo parcialmente ( ) Concordo totalmente

30) No decorrer dos anos 0 Orgcamento Democratico vem trabalhando para a
manutenc¢éo e melhoria do Instrumento e de sua implementacéo para resultados mais
proximos.

() Discordo totalmente ( ) Discordo
parcialmente ( ) Indiferente ( ) Concordo parcialmente ( ) Concordo totalmente
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31) Eu tenho as informac@es necessarias para entender o funcionamento do OD

( ) Discordo totalmente ( ) Discordo
parcialmente ( ) Indiferente ( ) Concordo parcialmente ( ) Concordo totalmente

32) Enumere os temas abaixo em ordem de prioridade para o OP (01 para o mais
importante e 09 para 0 menos importante):

() Abastecimento () Educacao
() Esporte () Infraestrutura
() Lazer () Meio Ambiente

() Saude () Seguranca

() Transito

33) Participei das discuss@es para a melhorias do bairro

( ) Discordo totalmente ( ) Discordo
parcialmente ( ) Indiferente () Concordo parcialmente ( ) Concordo totalmente

34) Tenho um nivel excelente de participacdo no orcamento democratico

( ) Discordo totalmente ( ) Discordo
parcialmente ( ) Indiferente () Concordo parcialmente ( ) Concordo totalmente

35) Eu me sinto preparado para definir os investimentos a serem implementados
no O.D?

() Discordo totalmente ( ) Discordo parcialmente ( ) Indiferente ( ) Concordo
parcialmente () Concordo totalmente

36) Sua avaliacédo sobre a qualidade das demandas apresentadas pela comunidade,
nas ultimas deliberac6es ocorridas
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() Discordo totalmente ( ) Discordo parcialmente () Indiferente ( ) Concordo
parcialmente () Concordo totalmente

38) O Orcamento democratico é um instrumento de democratizacdo das politicas
publicas

( ) Discordo totalmente ( ) Discordo parcialmente () Indiferente ( ) Concordo
parcialmente () Concordo totalmente

39) O OD tem de fato aproximado as decisdes a respeito de uma determinada
localidade de seus moradores (gestor)

( ) Discordo totalmente ( ) Discordo
parcialmente ( ) Indiferente () Concordo parcialmente ( ) Concordo totalmente

40) Existe uma igualdade participativa entre os conselheiros e o poder
publico que tem autonomia de moldar o processo de implementacéo, caso seja
necessario para atingir aos objetivos almejados.

( ) Discordo totalmente ( ) Discordo parcialmente () Indiferente ( ) Concordo
parcialmente () Concordo totalmente

Coloque alguma informacdo caso julgue necessario sobre a implementacéo
(execucdo) das demandas do orcamento democratico, pontos positivos, negativos e
proposicoes de melhorias.



Anexo 2- Obras realizadas na area de educacéo na 142 GRE
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Local Acto valor Status Ob§erva
ches
Cuité Mamanguape Concluido Inicio em
Ampliacdo e Reforma da Escola .E.E.E.F. R$ Seté/rfnoi%]%
Renato Fonseca Filho 583.630,69 em
mar/2012
Cuité Mamanguape Construcdo de Ginasio no Distrito de R$ Concluido 2012
Bonita 429.220,23
Mamanguape Reforma da Quadra de Esportes da EEEF R$ Concluido 2012

Antonio Pinto Barbalho

313.055,39




133

Mamanguape

Reforma da Quadra de Esportes da
EEEFM Rui Carneiro

R$
245.471,28

Concluido

Finalizad
aem
nov/2011

Rio Tinto, Marcagdo,

Baia da Traicdo

Monitoramento das 9 Escolas indigenas da
rede Estadual

Concluido

2012

Marcagéo

Construcéo de uma Unidade Escolar C/ 06
Salas de Aula

R$
752.799,60

Concluido

Inicio em
nov/2010
e término
em
jul/2012

Mataraca

Const. Unidade Escolar com 07 Salas de
Aula

R$
896.013,21

Concluido

Inicio em
ago/2010
e término
em

jun/2012

Mamanguape

PBVest

R$
1.680.000,00

Concluido

O valor
descrito é
da acéo
nas 14
GRE's.
Na 142
Regido
foram
150
estudante
S
beneficia
dos entre
julho e
novembr
0/2011

Itapororoca

Recuperacéo e Conclusdo do Ginasio da
EEEFM Severino Félix de Brito

R$
559.430,56

Concluido

Finalizad
aem
nov/2011

Itapororoca

ESCOLA MANOEL FERNANDES DE
LIMA. Construcdo de 03 salas de aulae 1
laboratdrio de informatica.

R$ 12

8.097,49

Concluido

Pacto -
Educacéo

Convénio
019/2011
- inicio
em
outubro /
2011 e
término
em junho
/2012

Lagoa de Dentro

Reforma de paredes e piso da E.M.E.F.
Jodo de Freitas Filho, Sitio Boa Vista.

R$
100.000,00

Concluido

Pacto -
Educacdo

Convénio
020/2011
- inicio
em
outubro /
2011 e
término
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em junho
/2012
Concluido Finalizad
Marcacéo Construcdo Muro Esc. Est. Indigena R$ aem
EEEIEF Cacique Iniguagu 45.269,25 jun/2011.
Concluido Programa
Pedro Régis Entrega de 01 dnibus Escolar ao municipio | - Caminho
da Escola
2012
Concluido Programa
. o L Caminho
Capim Entrega de 01 6nibus Escolar ao municipio | - da Escola
2012
. Reforma e ampliacéo da Escola e Concluido
mme uape construcdo do Ginasio da E.E.E.F. Renato 618.351,97 2013
guap Fonseca Filho
Cuité de Construcédo de Ginsio no Distrito de 52$9 290.23 Concluido
Mamanguape Bonita B 2013
Mamanguape 100 vagas no PB-VEST 2012 | -—--- Concluido 2012
Reforma da Quadra de Esportes da EEEF R$ Concluido
Mamanguape Antonio Pinto Barbalho 313.055,39 2013
Recuperacdo da EEEF Senador Ruy R$ Concluido
Mamanguape Carneiro 216.452,93 2013.
Prémios Escola de Valor e Mestres da . Concluido
< - Aproximada
Educacao (premiando 06 escolas, na
. mente R$ 80 2013-
Toda Paraiba Escola de Valor, e 18 professores, no o
~ milhdes 2019
Mestres da Educacéo)
Convocacao de 58 professores, pela 142 Concluido
14 GRE (toda) GRE, aprovados no Concurso Pudblico para | ------- 2013.
0 Magistério (Educacdo Bésica)
Curso de Especializacdo em Fundamentos Concluido
14 GRE da EdL_Jca_ga_o: Praticas Pedagégicas | 2013
Interdisciplinares (para todos os
professores da 14 GRE)
R$ Concluido
Mamanguape Construcdo da Escola Técnica Estadual 8.393.735,27 2013
R$ Concluido
Mamanguape Quadra de Esportes da Escola Cel. Castor 463.996,02 2013
do Rego.
x Construcdo de uma Unidade Escolar C/ 06 | R$ Concluido
Marcagdo Salas de Aulas 752.799,60 2013
. Reforma e ampliacéo da E.E.E.F.M RS Concluido
Baia da Traigdo . . T 677.928,80 2013
Matias Freire
Construgao de uma Unidade Escolar C/ 07 | R$ Concluido
Mataraca Salas de Aulas 896.013,21 2013
conclusdo do ginasio de esportes, com RS Concluido
Jacarau i 356.537,84 2013

arquibancadas, da EEEFM Alzira Lisboa




135

construcdo do ginasio de esportes na RS Concluido
Baia da Trai¢do EEIEI_:M Pedro Poti, na Aldeia Séo 476.380.46 2013
Francisco
L R$ Concluido
Reforma da EEEF Antonio Pinto
Mamanguape Barbalho, em Pitanga da Estrada 588.418,74 2013
Rio Tinto 100 vagas no PB-VEST 2013 | -—-——- Concluido 2013
Aquisicdo de 9 dnibus escolares, sendo 1
14% GRE (9 para os seguintes municipios; Baia da R$
o Traicdo, Capim, Curral de Cima, 1.188.000,00 | Concluido 2014
municipios). ,
Itapororoca, Jacarau, Lagoa de Dentro,
Marcacdo, Mataraca e Pedro Régis
Prémios Escola de Valor e Mestres da
Educacéo.
142 GRE Resultado: Escola de Valor: 06 escolas | --------- Concluido 2014
(19%) — 373 servidores (28%); Mestres da
Educacdo: 41 professores
. - Reforma e ampliacéo da E.E.E.F.M. R$ .
Baia da traicéo Matias Ereire 747.180.26 Concluido 2014
Construcdo de uma Escola Municipal, com RS
Curral de Cima 4 salas de aulas .
(Pacto Social 2013/2014) 527.163,93 Concluido. | 2014
Construcdo de uma Escola Municipal, com R$
6 salas de aulas .
Itapororoca (Pacto Social 2013/2014) 646.566,03 Concluido 2014
Jacara Reforma de 2 Escolas: José Jardim Correia ?5$0 000.00 Concluido 2014
e José Galdino Oliveira. (Pacto Social). DA
Construcdo de uma Escola Municipal, com RS
Lagoa de Dentro 4 salas de aulas 500.000.00 Concluido 2014
Pacto social (2013/2014). T
Reforma de 3 Escolas: Teodolino Soares RS
Marcacéo de Lima, Marechal Rondon e Emilia 979.513.30 Concluido 2015
Gomes Pacto social (2013/2014). e
Reforma de 2 Escolas: Antonio Madeira da R$
Mataraca Costa e Gracinda Iracema da Costa. Pacto 305.877.00 Concluido 2015
social (2013/2014). T
. R$
- Reforma da Escola Antonio Fernandes de .
Pedro Régis Farias. Pacto social (2013/2014). 180.000,00 Concluido 2015
Reforma da Escola Angelita Bezerra de RS
Rio Tinto Assis. Pacto social (2013/2014). 197.387.35 Concluido 2015
Construcdo de uma Unidade Escolar C/ 06 R$
Marcacéo 752.799,60 Concluido 2015
Salas de Aulas
Reforma na EEEFM Henrique Fernandes R$
Curral de Cima . 3.557.504,33 | Concluido 2015
de Farias
L . R$ .
Rio Tinto Reforma da EEEF Frederico Lundgren 816.816.83 Concluido 2014
i/ldfa(r;nlzrlf-uiuge de Aquisicdo de 5 dnibus, sendo 1 para cada R$ Concluido 2017
guape, municipio (Pacto social). 888.000,00

Mamanguape,




136

Marcagéo, Mataraca

e Rio Tinto
Baia da Traicéo, Aquisicdo de 5 laboratérios de informatica Concluido
Curral de Cima, (contendo 18 computadores, cada um), R$ 2017
Itapororoca, Jacaral e | totalizando 90 novos computadores. (Pacto | 369.000,00
Rio social)
Baia da Traicéo, Concluido
Capim, Cuité de
Mamanguape, Curral Aquisicdo de 11 conjuntos (contendo 210
de Cima, Itapororoca, carteiras, cada um), totalizando 2.310 RS 2017
Jacaral, Lagoa de T ' ' 457.380,00
« novas carteiras escolares.
Dentro, Marcacao,
Mataraca, Pedro
Régis e Rio Tinto
N A R$ Concluido
a
Mamanguape églgsmao de 1 6nibus escolar para a 14 242.100,00 2017
Reconstrucdo da Escola Henrique Concluido
Fernandes de Farias, com 06 salas de R$
Curral de Cima aulas, auditério com 120 lugares e ginasio | 4.066.331 2017
padréo.
Aquisicdo de 101 computadores para Concluido
atender os setores técnicos administrativos | R$
14 GRE das escolas, regionais e sede, renovando o | 403.989,90 2016
parque tecnologico para melhorar as
formas de comunicagdo com as escolas.
x . | R$ Concluido
Mataraca Construcdo da Escola Estadual Pedro Poti, 1.234.332,15 2016
com 6 salas de aulas.
Concluido
Construcdo da Escola Estadual indio R$
Marcacédo Antonio Sinésio da Silva, na Aldeia 795.213,64 2016
Brejinho.
Concluido
100 vagas,
14 GRE PB VEST valores nao 2019
informado
por regido

Anexo 3- Edital para as elei¢des de conselheiros do OD 2019

Estado da Paraiba

Secretaria de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo Secretaria Executiva do
Orcamento Democratico Estadual
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EDITAL PARA AS ELEICOES DOS CONSELHEIROS DO ORCAMENTO
DEMOCRATICO ESTADUAL

Capitulo |

Da natureza e composicao do Orcamento Democratico Estadual

Art. 1° - O Orcamento Democratico Estadual (ODE) € o instrumento de participacéo
popular através do qual os cidaddos sdo convidados a participar das decisfes do Governo do
Estado sobre a melhor forma de aplicac@o do dinheiro publico em suas obras e servicos.

Paragrafo Unico: Para viabilizar a participacdo popular nas diversas atividades do
Orcamento Democratico Estadual, o territério paraibano foi dividido em 14 Regides e 49
MicrorregiBes que sdo formadas por municipios circunvizinhos;

Capitulo 11

Das Elei¢bes dos Conselheiros Regionais

Art. 2° - A Eleicdo dos conselheiros sera realizada, via participacdo popular, por meio
de uma Assembleia em cada uma das 49 microrregides. Promovida a cada 02 (dois) anos, €
um espaco publico para o qual a populacdo € convidada, com o objetivo de escolher um
colegiado de conselheiros do Orcamento Democratico Estadual, nas suas respectivas
microrregides.

Paragrafo primeiro: Cada microrregido elegera até 8 (oito) conselheiros regionais;
Paragrafo segundo: O quérum da eleicdo serd atingido com 100 (cem)
eleitores/votantes;

Paragrafo terceiro: A cada 30 (trinta) eleitores/votantes, serd conquistada uma nova
vaga de conselheiro, restando eleitos os mais votados;

Paragrafo quarto: Cada pessoa s6 podera votar em apenas um candidato;

Art. 3° - O processo de inscri¢do dos interessados a serem candidatos aos Conselhos
Regionais do Orcamento Democratico Estadual dar-se-& no dia das respectivas elei¢oes, em
cada uma das 49 microrregibes, conforme calendario a ser divulgado, mediante
preenchimento de formulario proprio, em concordancia com os critérios estabelecidos neste
edital.

Paragrafo primeiro: No ato de inscri¢do, o candidato devera apresentar documento
pessoal com foto e comprovante de endereco, e assinar uma declaracdo assegurando que
preenche todas as condigOes de elegibilidade previstas no artigo quarto, podendo sua
veracidade ser averiguada pela comisséo eleitoral.
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Paragrafo segundo: No dia das eleicdes, os cidaddos presentes poderdo votar,
mediantea apresentacdo de documento com foto e comprovante de enderego, sendo
maiores de 16 anos de idade e morarem em uma das cidades que compdem a
microrregido, podendo votar em um

(01) dnico candidato, através do cracha recebido na mesa de recepcao.

Paragrafo terceiro: As elei¢cdes serdo organizadas da seguinte forma:

A populacéo presente a Assembleia dirige-se & mesa de recepg¢do, com vistas ao

cadastramento individual, onde receberd um cracha de identificacdo, que o habilitara
a participar da votacao;

Fala dos candidatos, por até 03 (trés) minutos de cada, mediante inscri¢do, antes da
votacéo;

Inicio do processo de votacdo, que ocorrerd mediante a entrega do cracha recebido no
cadastramento;

IV. Anuncio do encerramento da votacao;
V. Apuracdo dos votos/crachas atribuidos a cada um dos candidatos;

V1.

Proclamacdo e divulgacdo do resultado. Na ocasido, todos os candidatos serdo
convocados para colocarem-se diante dos presentes, quando serdo declarados
conselheiros eleitos, titulares e suplentes, para o mandato voluntario, ndo
remunerado, durante o periodo de 02 (dois) anos.

Paragrafo quarto: Apos a eleicdo, o candidato terd que apresentar a documentacao

pessoal exigida, sendo passivel imediatamente de exclusdo do processo e automaticamente
substituido pelo primeiro suplente, que terd um prazo de oito dias Uteis para comprovar sua
documentacao, junto a Orcamento Democratico Estadual.

Paragrafo quinto: Serdo declarados eleitos os 08 (oito) candidatos mais votados na

microrregido, seguidos de suplentes na ordem decrescente de votagdo, considerados
suplentes, o dobro da quantidade dos titulares.

Paragrafo sexto — Se ocorrer empate no nimero de votantes dos conselheiros, sera

utilizado como critério de desempate a idade dos candidatos, contemplando com a referida
vaga o candidato que tenha nascido primeiro.

Art. 4° - Podera ser candidato a conselheiro regional quem, comprovadamente:

I.  For morador da microrregido;

Il. For maior de 16 (dezesseis) anos;

lll. N&o for detentor de mandato eletivo, legislativo ou executivo, em qualquer das
esferas de poder, ou integrante da administracdo municipal, estadual ou federal,
em cargo ou funcdo de primeiro ou segundo escaldes;

IV. Né&o for servidor, agente publico ou prestador de servico do Estado da Paraiba.

Paragrafo primeiro: Perdera o mandato, sendo automaticamente substituido, o

conselheiro, regional ou estadual, que passar a ter vinculo empregaticio ou funcional com
orgdos do Poder Executivo ou dos Poderes Legislativos estaduais, 0 que o0 caracterizaria
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como servidor, agente pablico ou prestador de servico do Estado da Paraiba;

Paragrafo segundo: Entende-se por servidor ou agente publico estadual todo/a
aquele/a que conste da Folha de Pagamento do Tesouro Estadual.

Capitulo 111

Do calendério das elei¢bes dos conselheiros

Art. 5° - Compete a Secretaria Executiva do Orcamento Democratico Estadual definir
o calendario das elei¢des dos conselheiros e divulgar na pagina oficial do Governo do
Estado da Paraiba (www.paraiba.pb.gov.br/ode).

Capitulo 1V

Das Comissdes Eleitorais e da Comisséo da Secretaria Executiva do Or¢camento
Democratico Estadual

Art. 6° - As elei¢es serdo coordenadas pelas Comissbes Eleitorais, a serem
instituidas pela Secretaria Executiva do Orgamento Democréatico Estadual.

Paragrafo primeiro: Para cada microrregido sera formada uma Comissao Eleitoral.

Paragrafo segundo: Cada comisséo eleitoral sera composta por 3 (trés) membros,
sendo um gerente de formacdo e acompanhamento e dois articuladores.

Pardgrafo terceiro: Nos dias das elei¢bes, as comissdes eleitorais poderdo ser
auxiliadas por servidores da Secretaria Executiva do Orcamento Democratico Estadual.

Paragrafo quarto: Compete a comissdo eleitoral proceder a inscricdo dos candidatos
e apreciar 0s questionamentos relacionados a elei¢ao, no seu decorrer.

Paragrafo quinto: Eventual impugnacdo de candidatura podera ser apresentada a
comissao eleitoral ou protocolada na Secretaria Executiva do Orgamento Democratico
Estadual, por escrito, em até 10 (dez) dias depois da eleicdo, cabendo a respectiva comissao
apreciar, em igual prazo.

Art. 7° - A Secretaria Executiva do Orcamento Democratico Estadual ird formar uma
Comissao, formada por trés servidores, para supervisionar os trabalhos das Comissdes
Eleitorais.

Paragrafo Unico: Compete a comissao da Secretaria apreciar, em grau de recurso, 0s
questionamentos relacionados a elei¢do, no seu decorrer.

Capitulo V

Das Elei¢bes dos Conselheiros
Estaduais E Das Assembleias Regionais


http://www.paraiba.pb.gov.br/ode)
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Art. 8° - As Assembleias Regionais sdo espagos nos quais 0s conselheiros regionais
elegem os conselheiros estaduais do Or¢camento Democratico Estadual,

Art. 9° - Cada regido geoadministrativa elege 02 (dois) conselheiros estaduais
titulares e 02 (dois) conselheiros estaduais suplentes;

Art. 10° - Somente os conselheiros regionais titulares podem votar e serem votados
na eleicdo de conselheiro estadual do Orcamento Democratico Estadual.

Paragrafo primeiro: Somente o conselheiro regional titular podera candidatar-se ao
Conselho Estadual.

Paragrafo segundo: O conselheiro que tiver integrado por 02 (dois) mandatos
consecutivos o Conselho Estadual, podera candidatar-se a conselheiro regional, estando, no
entanto, apto a ser reconduzido ao processo de escolha dos novos conselheiros estaduais.

Capitulo VI

Das disposicdes finais

Art. 11° - O conselheiro que vier a estabelecer qualquer vinculo empregaticio ou
funcional com o Governo do Estado, depois de ter sido eleito, quer como servidor, agente
publico ou prestador de servigo, devera afastar-se do Conselho, Regional ou Estadual;

Art. 12° - O conselheiro que mudar de endereco para outra regidao geoadministrativa
do Estado, durante o seu mandato, devera comunicar o fato ao respectivo Conselho Regional
e a Secretaria Executiva do Orcamento Democratico Estadual, e afastar-se do Conselho,
Regional ou Estadual;

Paragrafo unico: Casos omissos neste Edital deverédo ser deliberados pela Comisséo
instituida pela Secretaria Executiva do Orcamento Democratico Estadual, observando-se 0s
principios da democracia participativa, de legitimidade das decisdes e do controle social,
disciplinados pela Lei Estadual n® 9.924, de 22 de novembro de 2012.

Luciélio Alves de Aratijo — CELIO ALVES

Secretario Executivo do Orcamento Democratico Estadual



