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RESUMO

Nas ultimas duas décadas ocorreram avangos no trato de questdes relacionadas a seguranca e
defesa nacional. Ainda nos dias de hoje, € um imperativo estratégico o desenvolvimento de
capacitacbes tecnologicas independentes, conforme apontado pelos principais documentos
oficiais do governo brasileiro, como a Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia
Nacional de Defesa (END). A END aponta para a necessidade de um processo de revitalizacao
para o setor da Base Industrial de Defesa (BID), cuja responsabilidade é garantir a capacidade
operacional das Forcas Armadas (FFAA) através da producdo e fornecimento continuo de
equipamentos e materiais de defesa, como também o desenvolvimento de tecnologias
avancadas de forma independente. Uma das diretrizes demandava a criacdo de um arcabouco
juridico especial para o setor, o que se traduziu no Regime Especial Tributario para a Inddstria
de Defesa (RETID), regulamentado pela Lei n°® 12.598/2012. Tal regime garante, através de
critérios estabelecidos na lei, a suspensdo da taxacdo ou conversao a aliquota zero de Cofins e
Cofins-Importacdo, PIS/Pasep e PIS/Pasep-Importacao, e suspensdo ou isencdo de IPI, para as
Empresas Estratégicas de Defesa (EED) e pessoas juridicas preponderantemente fornecedoras
de EED. Com isso, se busca incentivar as empresas atuantes no setor da BID e desonerar a
cadeia produtiva, a fim de tonar as empresas mais competitivas e estimulé-las a desenvolver
tecnologias de interesse das FFAA. Portanto, o presente trabalho analisa se 0 RETID tem
contribuido dentro do objetivo de obtencdo de tecnologias nacionais no setor de defesa.
Também ¢é analisado a repercussdo deste regime na BID; sua efetividade, a partir de
informacdes e opinides de empresas e de especialistas, e também de estudos desenvolvidos
sobre o tema; e, por fim, traca sugestdes e solucdes de melhoria. Diagnosticou-se que o RETID
é eficaz, porém € pouco efetivo, devido a entraves impostos pela legislacdo e de sua timida
aderéncia por parte das empresas ao longo dos anos, como também seu desempenho esta
bastante atrelado a capacidade e regularidade de aquisi¢cdes das FFAA. Em face disso, 0 RETID
pouco tem contribuido para o desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas na BID, sendo
necessario redesenha-lo.

Palavras-chave: Base Industrial de Defesa; PD&aI; Politicas Publicas; RETID; Tecnologia.



ABSTRACT

Many advances have been occurring within the last two decades regarding issues related to
national security and defense. However, it is currently a strategic imperative the development
of independent technological capabilities, as pointed out by the main official documents of the
Brazilian government, such as the National Policy of Defense (PND) the National Strategy of
Defense (END). The END points out a need for a revitalization process towards the Defense
Industrial Base (DIB) sector, whose responsibility is to guarantee the operational capability of
the military through the production and continuous supply of equipment and defense material
and pursuing national development of advanced technologies. One of the END’s guidelines
required the creation of a special legal framework for the sector, which culminated into the
Special Tax Regime for the Defense Industry (RETID), enforced by the Law 12.598/2012. This
regime guarantees, through criteria established by law, the suspension of taxation or conversion
to zero-tax of Cofins and Cofins-Importacdo, PIS/Pasep and PIS/Pasep-Importacdo, and
suspension or exemption of IPI, for Strategic Defense Companies (EED) and legal entities
predominantly suppliers of EED. The aim is to encourage the DIB sector and to ease the
productive chain in order to make companies more competitive and to stimulate them to develop
technologies of the military interest. Therefore, this study analyzes whether RETID has
contributed to the objective of obtaining national technologies within the defense sector. It is
also analyzed its repercussion in the DIB; its effectiveness, based on information and opinions
of companies and experts, as well as studies of this matter; and, finally, outline suggestions and
solutions for improvement. The evidence points out that the RETID has been not much effective
due to constraints imposed by the legislation and its very low adherence by the companies over
the years. Additionally, its performance is closely linked to military procurement capacity and
regularity. In this respect, the RETID has contributed little to the development of technological
capabilities of the DIB, being necessary to redesign it.

Keywords: Defense Industrial Base; RD&I Policy; RETID; Technology.
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1. INTRODUCAO

Em dezembro de 2008, foi publicada a primeira edicdo Estratégia Nacional de Defesa
(END). Esta veio como um desdobramento da Politica Nacional de Defesa (PND), cuja primeira
edicdo foi publicada em 2005. Ambas sdo documentos de caréater estratégico e norteador no que
diz respeito a como devem se estruturar as For¢cas Armadas (FFAA), quais sdo 0s seus objetivos
estratégicos, qual o entendimento do pais acerca seguranca nacional, defesa, como também
quais sdo suas possiveis ameacas e prioridades estratégicas. Assim, a END se tornou um marco
importante dado que delineia com maiores detalhes estes elementos, tal como estipula diretrizes

para consecucdo dos objetivos nacionais.

O seu maior objetivo é recuperar e garantir a capacidade das FFAA, sendo desejavel um

certo grau de autonomia. Para este fim, a END estipula trés eixos estruturantes:

1) As FFAA devem se organizar e se orientar para obterem maior desempenho na sua
destinacdo constitucional e suas funcdes na paz e na guerra;

2) Reorganizagdo da industria de defesa, condicionando a demanda das FFAA, com
dominio nacional sobre as tecnologias;

3) Composicdo dos efetivos das FFAAs e o futuro do Servico Militar Obrigatorio.
(BRASIL, 2008; 2012a)

A partir destes eixos sdo delineadas uma série de diretrizes. Para a chamada indUstria
nacional de material de defesa, elas giram em torno da reorganizagéo do setor, pautada sobre

uma visdo de desenvolvimento tecnoldgico independente:

1. A defesa do Brasil requer a reorganizacdo da industria nacional de material de
defesa, de acordo com as seguintes diretrizes:

a. Dar prioridade ao desenvolvimento de capacitagdes tecnolégicas independentes.

Essa meta condicionard as parcerias com paises e empresas estrangeiras ao
desenvolvimento progressivo de pesquisa e de producédo no Pais.

b. Subordinar as consideracdes comerciais aos imperativos estratégicos.

Isso importa em organizar o regime legal, regulatdrio e tributario da industria nacional
de material de defesa para que reflita tal subordinagao.

c. Evitar que a indUstria nacional de material de defesa polarize-se entre pesquisa
avancada e producdo rotineira.

Deve-se cuidar para que a pesquisa de vanguarda sirva a produgdo de vanguarda.
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d. Usar o desenvolvimento de tecnologias de defesa como foco para o
desenvolvimento de capacitagfes operacionais.

Isso implica buscar a modernizacgdo permanente das plataformas, seja pela reavaliacao
a luz da experiéncia operacional, seja pela incorporacdo de melhorias provindas do
desenvolvimento tecnolégico. (BRASIL, 2012a, p. 34-35).

Em outras palavras, ao mesmo tempo que se busca prover a industria armamentista no
Brasil uma capacidade produtiva que garanta um suprimento necessario para a operabilidade
das FFAA, busca-se também desenvolver a capacidade do pais em desenvolver novas
tecnologias de defesa. Nesse sentido, ha um processo de revitalizacdo do que se chama Base
Industrial de Defesa (BID)!. A diretriz 22 da END afirma: “capacitar a inddstria nacional de
material de defesa? para que conquiste autonomia em tecnologias indispensaveis a defesa”
(BRASIL, 2012a, p. 18). No entanto, ainda que o termo “autonomia” possa estar sendo utilizado
de forma adjetiva, isso pode ser problematico. Afinal, o que seria um desenvolvimento
tecnologico “autonomo”? Levando em consideracdo a complexidade da estrutura da BID e a
dindmica do mercado no qual ela se insere (a ser discutido no Capitulo 2), a busca pela
autonomia pode ofuscar a real capacidade que o pais possui para atingir seus objetivos
estratégicos para com o setor, o que pode afetar seu planejamento, quais politicas serdo adotadas
para estimular a BID e o mercado local, e de que forma as empresas poderdo se inserir no
mercado global de defesa/armas.

Se autonomia é vista como plenitude, Brauer (2007) alerta que virtualmente, nenhuma
Forca Armada regular ou irregular é equipada com um escopo compreensivo de equipamentos
e armamentos que é produzido inteiramente nacionalmente. Até mesmo armamentos
produzidos “autonomamente” dependem, em certa medida, de componentes ou servi¢os, como
materiais, matérias primas como metais, desenhos esquematicos, softwares, treinamento,

manutencdo, reparos, dentre outros bens e servicos (BRAUER, 2007, p. 975).

E uma légica similar & da globalizacio, no que tange divisdo internacional de trabalho
na criacdo de um produto. Da mesma forma que para produzir um carro € necessario que

diferentes paises produzam e exportem pecas para que este possa ser montado em algum pais

! Adota-se atualmente mais o termo Base Industrial de Defesa porque pode se entender que a “Industria de Defesa”,
arigor, diz respeito um componente especifico dentro da BID, mais voltado para fun¢Ges produtivas e de algumas
etapas de desenvolvimento tecnologico. Esta distingdo sera feita apropriadamente ao decorrer do trabalho.

2 Embora se fale “indéstria de material de defesa”, esta diretriz repercute na BID como um todo. Muitas vezes 0s
termos se confundem. A preferéncia pelo termo “BID” se da por conta de sua maior abrangéncia conceitual.
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em especifico, ¢ muito comum que este mesmo fendmeno ocorra com produtos de defesa®.
Inexoravelmente, isso diminui a autonomia do pais que produz determinado produto, ndo
somente do ponto de vista material, mas também do ponto de vista estratégico. Partes
necessarias, ou até mesmo o produto final pode ter sua venda restrita a depender da outra parte
ou até mesmo de ndo poder operacionaliza-lo. 1sso ocorre porque o mercado no qual a BID se
insere possui uma natureza iliberal, ou seja, o Estado intervém no processo de venda de
produtos e servicos militares, em menor ou maior medida a depender para quem se esta
vendendo (MARKUSEN, 2004).

Pode-se citar um exemplo para cada situacdo, no que tange proibicdo de venda ou
operacionalizacdo de equipamento: em 2006, os Estados Unidos proibiram a Embraer de vender
avides de treinamento Super Tucano para Venezuela* e um dos motivos do Brasil ter escolhido
os cagas Gripen-NG foi que no acordo celebrado, os suecos concederam abertura ao codigo-
fonte de armas, o que permitiria a utilizacdo de armamentos brasileiros. Isso evitaria pedir
permissdo para uso de armamento estrangeiro toda vez que fosse disparado um missil® (SILVA,;
PEDONE, 2017, p. 31), isto é, evitou-se uma possivel proibicdo de operacionalizacdo do
sistema de armas do caga. Entretanto, no que tange hipoteses de conflito, € cogitado a
possibilidade de cessdo de fornecimento de pecas para producdo de armamento, ou até mesmo
produtos acabados, o que pode comprometer a capacidade operacional das FFAAs e

comprometer suas missdes dentro deste cenario.

Nesse sentido, o cerceamento tecnolégico, juntamente com as peculiaridades e dinamica
do mercado de defesa apresentam uma série de desafios ao pais. Além do exemplo mencionado
acima, Longo (2007) explica como a tecnologia pode estar sujeita a cerceamento de paises que
a detém, seja com intuito de manter vantagens comparativas frente aos demais, ou mesmo negar
0 conhecimento. Quando se trata de tecnologias militares, a sua venda pode colocar em xeque
a seguranca nacional de um pais. Isso € mais agravante quando se trata de tecnologias

sensiveis®, dominadas por poucos paises. Estes buscam meios de dificultar sua transmissdo

3 Até para paises como os EUA, com o maior orgamento do planeta e com a BID mais desenvolvida
tecnologicamente e diversificada, tem dificuldade para alcancar a autonomia plena. Portanto, o que se busca é
maximizar a autonomia da BID na medida do possivel.

4 Disponivel em: https://economia.uol.com.br/cotacoes/ultnot/2009/08/20/ult29u69353.jhtm. Acesso em: 10 de
nov. 2018.

> Ainda assim, do ponto de vista produtivo, o Brasil estaria vulneravel mesmo dominando a producéo do Gripen,
pois partes dos sistemas que integram a aeronave ndo sdo suecos. Antdnio Silva e Pedone (2017) apontam que o0
motor é produzido pela General Electric (EUA), o radar AESA pela SELEX ES (Reino Unido), assim como outros
componentes.

® Tecnologias consideradas sensiveis sdo aquelas consideradas por um determinado pais (ou grupo de paises) que
considera que ndo se deve abrir 0 seu acesso por um certo periodo de tempo, em virtude de razdes de seguranca
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(vendas de armamentos ou transferéncia de tecnologias sensiveis, por exemplo), ou até mesmo

pressionam outros Estados a ndo as desenvolver, como é o caso de armamento nuclear.

Outro desafio concerne superar a condi¢do na qual a BID brasileira se encontra. O Livro
Branco sobre Defesa Nacional afirma que a BID “isoladamente, ndo possui condigdes e
capacidade para atender as demandas de abastecimento de produtos e de servi¢os militares. A
capacitacdo nacional somente serd atingida na sua plenitude se toda a infraestrutura de ciéncia,
tecnologia e inovagdo for devidamente estabelecida, ativa e integrada.” (BRASIL, 2012c,
p.211). Entretanto, ainda mais desafiador podera ser atingir tal plenitude (BRAUER, 2007)

conforme € objetivado.

Ainda assim, a revitalizacdo da BID e o desenvolvimento tecnoldgico independente se
coloca como um dos principais objetivos de politicas publicas de defesa, como a PND e END.
Em especial, a segunda define algumas alternativas para alcanga-lo. Uma primeira seria a busca
por parcerias estratégicas com outros paises, cujo intuito é reduzir gradualmente a compra de
servicos e de produtos acabados no exterior (BRASIL, 2012a). Em outras palavras, 0s paises
que realizarem parceria com o Brasil devem acordar que parte substancial da pesquisa e da
fabricacdo sejam desenvolvidas pela BID brasileira, a partir de clausulas de offset’
(compensacdo) nos contratos. Conforme visto anteriormente, isso tem sido praticado em
diversos projetos estratégicos das Forcas via contratos de transferéncia de tecnologia (parcial),

a exemplo do programa FX-28.

Uma outra alternativa proposta foi a criacdo de um regime legal, regulatério e tributario
especial para o setor, 0 que ocorreu com a aprovacao da Lei n® 12.598/2012, instituindo o
denominado Regime Especial Tributério para a Industria de Defesa (RETID). Como consta no
1° artigo da lei, sdo estabelecidas normas especiais para compras, contratacbes e

desenvolvimento de produtos e sistemas de defesa, a0 mesmo tempo que estabelece regras de

(LONGO; MOREIRA, 2009). Longo afirma a existéncia de uma “triade” — EUA, Unido Europeia e Japdo — que
lideram o desenvolvimento cientifico-tecnolégico e praticam em larga escala o cerceamento tecnoldgico, estando
ou ndo amparados por tratados internacionais (LONGO, 2007).

7 E uma clausula contratual em que uma parte receptora compra um produto e ganha em troca alguma espécie de
compensagdo. No caso do setor da BID, geralmente se vende um “pacote” em que uma empresa estrangeira além
de vender o produto, vende uma espécie de “servigo de transferéncia de tecnologia”. No programa FX-2 da Forga
Aérea Brasileira, o contrato firmado com a SAAB (empresa detentora da tecnologia) acordou em vender de uma
guantidade especifica de cacas GRIPEN-NG para o Brasil, juntamente com transferéncia de tecnologia para a
Embraer (empresa receptora).

8 Outros exemplos sdo 0 PROSUB, o projeto HX-BR e o projeto do missil A-Darter 52 geragdo (SILVA; PEDONE,
2017).
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incentivo a area estratégica de defesa (BRASIL, 2012b), dentre estas, quais produtos e empresas

serdo considerados estratégicos e serdo beneficiados pelo regime.

Assim, as chamadas empresas estratégicas de defesa (EEDs) e pessoas juridicas
preponderantemente fornecedoras de EEDs de produtos e/ou servigos podem obter suspenséo
das contribui¢cbes Programa de Integracdo Social de Formacdo do Patrimoénio do Servidor
Publico (PIS/Pasep) e o PIS/Pasep-Importagdo, Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e o Cofins-Importagdo, e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), sendo possivel que as contribui¢@es sejam convertidas em aliquota zero;
ou convertido em isencdo, no caso do IPI. A lei também € responsavel por regulamentar
negociacdes de offset, consequentemente abarcando a primeira alternativa proposta pela END
— que submete paises estrangeiros a esta clausula em contratos de transferéncia de tecnologia.
Com efeito, esta lei visa incentivar o mercado nacional no qual a BID se insere, buscando por
meio dos beneficios fiscais auxiliar as empresas a serem mais competitivas, como também atrair

outras.

Quanto a alternativa de cooperacdo internacional e parcerias estratégicas, ja se tem uma
quantidade substancial de literatura que se debrugou sobre ela. No Capitulo 2 serdo abordadas
algumas evidéncias de que esta estratégia tem fomentado, em certa medida, o desenvolvimento
de capacidades tecnoldgicas na BID brasileira, a medida que alguns projetos estratégicos
avancam (SILVA, Anderson, 2015; SILVA, Peterson, 2015; SILVA; PEDONE, 2017). Quanto
a alternativa do RETID, ha, todavia, poucos estudos consolidados sobre o tema e conhecimento
sobre seu real impacto na BID. Em virtude disso, o presente trabalho busca contribuir no
entendimento do seu funcionamento e como 0 mesmo tem repercutido no setor. Sera visto
adiante que, além de se esperar que os beneficios fiscais diminuam os custos de producéo,
espera-se que o RETID ultimamente contribua para com o objetivo de desenvolvimento de
“tecnologias indispensaveis” para o pais (BRASIL, 2011, p. 1).

1.1. PERGUNTA DE PESQUISA E OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

O presente trabalho enfoca em analisar o RETID, enquanto politica publica, e de que
forma tal suspensdo fiscal e normas especificas para compras, contratacdo, e desenvolvimento

de produtos e sistemas de defesa (SD) reverberou no setor. Ainda que néo esteja explicito na
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Lei, a vontade por tornar a BID brasileira capaz de desenvolver tecnologias de maneira mais
autdbnoma precisa ser considerada, pois, conforme seré visto em maior profundidade adiante,
norteia as politicas para o setor, em que pode-se interpretar que é esperado que 0s incentivos

do RETID ajudem as EEDs a desenvolverem novas tecnologias ou replica-las no pais.

Portanto, o presente trabalho possui a seguinte pergunta de pesquisa: 0 RETID tem

contribuido para o desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas na BID brasileira?

Em outras palavras, busca-se ver se hd uma ligacdo do RETID com o desenvolvimento
tecnoldgico da BID. Tendo em vista que um dos efeitos esperados de politicas de incentivos
fiscais é a diminuigdo dos custos de produgdo para as partes beneficiadas, isso pode gerar mais
caixa, o que subsequentemente pode ser reinvestido em P&D, inovacao, estimular o registro de
novas patentes, ou mesmo na propria producdo. Também pode ocorrer de as empresas
utilizarem esse caixa para outras atividades, como pagamento de dividas, ou outras atividades
ndo necessariamente relacionadas ao desenvolvimento de tecnologias dentro da empresa. Dito
isso, 0 RETID se coloca como variavel independente, e investimentos em P&D, inovacéo e a
prépria producdo das empresas se colocam como variaveis dependentes. A proxima subsecao

explanara brevemente estas variaveis.

Quanto aos objetivos, tem-se como objetivo geral analisar se 0 RETID tem fomentado
o desenvolvimento de tecnologias dentro da BID, em que se acredita que as varidveis
dependentes supracitadas sejam ideais para perceber este efeito.

Quanto aos objetivos especificos tem-se:

1) Analisar as politicas publicas voltadas para o setor, e politicas que também o englobam
no seu texto;

2) Compreender e analisar o funcionamento legislacdo pertinente do RETID, a fim de
compreender com clareza os critérios para uma empresa se habilitar e usufruir
efetivamente do regime;

3) Identificar indicios de efetividade do RETID;

4) ldentificar se h4 uma ligacdo entre 0 RETID e investimentos/atividades em P&D e

inovacéo; e
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Nesse sentido, além de buscar identificar um possivel elo entre o RETID e
desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas na BID, torna-se necessario também buscar

indicios de efetividade do regime.

1.2.  PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A fim de perseguir 0s objetivos propostos a presente pesquisa um estudo qualitativo de
desenho descritivo e exploratorio. A analise do RETID sera feita de forma parcial, visto que a
vigéncia do regime estd programada para até 2032 (BRASIL, 2012b; BRASIL, 2013b;
BRASIL, 2014), sendo s6 possivel analisa-lo desde sua criacdo até o ano no qual esta pesquisa
se desenvolve (2012 — 2019). Assim, através meio de revisao de literatura, analise documental,
conducdo de entrevistas semi-estruturadas e aplicacdo de questionarios, buscou-se obter
informages que sinalizem para uma possivel efetividade® do regime. Isso se provou frutifero
pois permitiu compreender o RETID com maior detalhamento, ao ponto de identificar algumas
falhas e possiveis solugdes para estas, como também propostas que possam servir para

ultimamente aperfeicoar o regime.

E preciso detalhar o processo de condugao de entrevistas e de aplicacio de questionarios.
Foram contatados representantes EDs e EEDSs, especialistas (professores, pesquisadores,
membros da Associa¢do Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca —
ABIMDE) sobre a BID/RETID e servidores publicos que lidam ou lidaram diretamente com o
RETID, em especifico aqueles situados no Ministério da Defesa e na Receita Federal (RFB),

visto que o regime trata de matéria fiscal, algo que € diretamente da competéncia da RFB.

O contato se deu por e-mail e ligacGes telefonicas e foi estabelecido que as entrevistas
seriam online via Skype ou Google Hangouts. De antemdo, é importante registrar que

inicialmente era planejado apenas a realizacdo de entrevistas, mas em face as dificuldades de

® Quando se fala em efetividade dentro da literatura de politicas pUblicas e avaliagdo de politicas publicas,
geralmente sdo empregados métodos de analise quantitativos para saber se hd uma relagdo causal entre a
intervencdo de uma politica publica sobre determinado objeto. Por exemplo, um método de avaliagdo de impacto
buscaria avaliar se incentivos fiscais do governo causam maiores investimentos em PD&I por parte das empresas.
Entretanto, ndo foi possivel obter dados quantitativos de faturamento e investimentos neste tipo de atividade das
empresas, nem do MD. Portanto, visa compensar por meio de uma analise extensa de informacdes a fim de apontar
indicios, porém sem fazer inferéncias ja que ndo é empregado um método analitico adequado que permita realiza-
las.
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se obter contato e de marcar entrevistas, viu-se posteriormente a necessidade de adotar
questionarios abertos para aumentar a taxa de resposta. Isso ficar4 mais claro adiante. Quanto
a selecdo de entrevistados ou respondentes buscou-se obter informacdes dos seguintes

agentes'®:

e EDs e/ou EEDs habilitadas no RETID, em que ao menos duas tenham usufruido, de fato,
do regime;
e Especialistas sobre BID/RETD;

e Servidores publicos, em especifico do MD e da RFB.

Os primeiros sondados foram 0 MD e a ABIMDE via ligacgdes telefonicas e contatos
via e-mail; e a RFB posteriormente via ligacOes telefonicas e e-mail'!. Todavia, ndo foi possivel
obter informacdes via entrevistas semi-estruturadas e questionarios abertos com servidores
destes 6rgdos, por razdes relacionadas a confidencialidade e sensibilidade de informac@es, no
caso do MD, e por ultimamente ndo ter se conseguido realizar entrevista com um servidor da
RFB e com um funcionério da ABIMDE. Em contrapartida, foi disponibilizada por parte do
MD a apresentacdo “Credenciamento de empresas de defesa e Regime Especial de Tributagao
da Industria de Defesa (RETID)” (SOUZA, 2019) realizada pelo Capitdo de Fragata Anderson
de Souza, atual coordenador do DEPROD. Esta apresentagdo € importante porque, além de
apresentar dados oficiais atualizados do MD, consta uma relagdo de empresas que utilizam, de
fato, o RETID, conforme disposto no Quadro 15, ANEXO B — Relagédo de empresas habilitadas
no RETID.

Tendo em vista que se obteve acesso a esta apresentacdo no final de marcgo de 2019, o
critério de selecdo de empresas para sondagem até entdo era aleatério, com base somente na
lista de empresas credenciadas como ED e EED (ver ANEXO A — Relacgéo geral de EDs e EEDs
credenciadas), disponibilizada pelo MD?. Os dados disponibilizados por Souza (2019)

100 emprego deste termo “agente” é para designar as pessoas que tem algum envolvimento com a tematica — BID
e RETID.

11 Visto que conseguiu-se contatar pessoas dentro de ambos o0s 6rgdos, ndo se viu a necessidade de fazer uma
solicitacdo formal de entrevista via Lei de Acesso a Informacdo (LAI) inicialmente. Entretanto, houve descuido
por parte do pesquisador de ndo ter submetido um pedido formal para os 6rgdos posteriormente, como também
devia-se ter contatado com mais antecedéncia a RFB, pois s se pensou em contata-la faltando aproximadamente
seis semanas para a entrega deste trabalho. De uma maneira geral, foi comum que todas pessoas contatadas
demorassem para dar resposta, sendo necessario insistir periodicamente e uma boa margem de tempo para poder
se obter resposta.

12 Disponivel em: https://www.defesa.gov.br/industria-de-defesa/comissao-mista-da-industria-de-defesa. E
importante frisar que esta lista é atualizada periodicamente, em virtude de processos de credenciamento e
descredenciamento de empresas por parte do MD. Nesse sentido, a lista tomada como base neste trabalho cobre o
primeiro semestre de 2019. A mesma esta sujeita a mudancas.
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auxiliaram, portanto, em filtrar as empresas a serem sondadas. Todas empresas que constam
que utilizam o RETID conforme o Quadro 15, (ANEXO B — Relagéo de empresas habilitadas
no RETID) foram selecionadas, como também foram selecionadas cinco empresas que néao
utilizam —Mectron, AEL Sistemas, Embraer, 1AS e Avibras Aeroespacial —a fim de entender o
porqué de ndo usufruirem mesmo estando habilitadas. Por fim, o Quadro 1 sintetiza como foi 0
processo de contato com todos os agentes:

De um total de 17 agentes contatados foi possivel realizar duas entrevistas (uma online
e outra presencial) e se obteve apenas dois questionarios respondidos, 0 que torna necessario
explanar com detalhamento as dificuldades que surgiram ao longo do processo de sondagem.
Embora a meta estabelecida acima ndo tenha sido alcancada em sua plenitude, cabe salientar
que isto se deu em virtude das dificuldades que surgiram ao longo da sondagem para realizagédo
das entrevistas, especialmente por conta de representantes de empresas que ndo podiam
concedé-las (por razdes de confidencialidade ou por ndo disporem de tempo para tal) e pela
indisponibilidade de se obter informacdes de servidores. A fim de tentar aumentar a taxa de
resposta, foi adotado como alternativa o envio de questionarios abertos (ver no APENDICE B
— Questionarios exemplar do questionario), adaptados de acordo com o respondente®®, ou seja,
algumas perguntas feitas para especialistas divergiam daquelas feitas para empresas, em que se
obteve algum sucesso na obtencdo de informacdes e opinides pertinentes para com a proposta
deste trabalho. No entanto, mesmo apds adotado o envio de questionarios, obteve-se somente

mais dois depoimentos, de uma empresa e de um especialista.

Quadro 1 — Lista de drgdos e organizacGes, empresas e especialistas contatados

ORGAOS Entrevista
ORGANIZACOES | Entrevista ou concedida ou
ESPECIALISTAS | questionario? guestionario

EMPRESAS respondido?

Observagdes do pesquisador

ORGAOS/ORGANIZACOES

Foram realizadas varias tentativas de contato.
ABIMDE Entrevista NAO Obteve-se contato, porém ndo foi possivel
marcar entrevista.

Foi contatado ligacBes e troca de e-mails, mas
ultimamente ndo foi possivel conceder
entrevistas por razdes de confidencialidade de
informacdes.

Ministério da Defesa Entrevista NAO

13 Por exemplo, ha questdes que dizem respeito somente as empresas, em que especialistas ndo poderiam
responder, e vice-versa.
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ORGAOS
ORGANIZACOES
ESPECIALISTAS

EMPRESAS

Entrevista ou
questionario?

Entrevista
concedida ou
questionario
respondido?

Observagdes do pesquisador

Receita Federal

Entrevista

NAO

Foi contatado um servidor que lidou com a
matéria, 0 qual se disponibilizou para realizar
entrevista, mas ultimamente ndo foi possivel
marcar entrevista com o0 mesmo.

ESPECIALISTAS

Especialista 1

Entrevista

SIM

Entrevista presencial.

Especialista 2

Entrevista

NAO

Obteve-se contato, mas ndo foi possivel marcar
entrevista a tempo.

Especialista 3

Questionario

SIM

Sem observagdes. Questionario devidamente
preenchido.

EMPRESA

S

DIGITRO
(EED)

Entrevista

A empresa solicitou que fosse respondido um
formulario, em que delineasse a natureza e
proposta da pesquisa, e exemplos de perguntas
que seriam feitas numa possivel entrevista. Apds
envio do formul&rio, a empresa tardou em dar um
retorno, sendo necessario realizar uma série de
ligacbes para descobrir se, apos apreciacdo do
formulério, a Digitro estaria disposta a conceder
entrevista. Ultimamente, ndo foi possivel. Ainda
gue ndo tenha sido possivel marcar uma
entrevista, foi comunicado por e-mail que a
Digitro obteve credenciamento desde 2014, mas
desde entdo s0 utilizou o beneficio de conversao
em aliquota zero para PIS e Cofins em dois
contratos, cujos valores sdo inexpressiveis,
segundo a empresa. Adicionalmente, a empresa
ndo soube afirmar se o regime no momento é
eficaz e efetivo, e ndo identificam mudangas para
sugerir.

BRADAR
(EED)

N/A

N/A

Pertencente a Embraer. Nao foi encontrado um
contato institucional.

BCA TEXTIL
(EED)

Questionario

SIM

Apos sucessivas tentativas via telefone, obteve-
se contato, porém o representante ndo estava
autorizado para conceder entrevistas. Foi
enviado entdo um questionario, o qual foi
devidamente respondido. As respostas da
empresa encontram-se descritas no Apéndice B,
Questionario B.

AEL Sistemas
(ED)

Entrevista

Foi contatada via e-mail e telefone telefone,
porém um dos representantes afirmou que nao
seria possivel conceder a entrevista por razdes de
confidencialidade das informacoes.

EMBRAER
(EED)

Ambos

Foi contatada diversas vezes via e-mail e
telefone, porém ndo se conseguiu contatar
representantes tanto para realizagao de entrevista
ou para responder questionario.

IACIT
(EED)

Questionério

Foi contatada diversas vezes via e-mail e
telefone. Foi possivel enviar questionario, mas
ndo se obteve retorno do mesmo respondido.
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ORGAOS Entrevista
ORGANIZACOES | Entrevista ou concedida ou Observages do pesquisador
ESPECIALISTAS | questionario? questionario
EMPRESAS respondido?
Foi contatada diversas vezes via e-mail e
telefone, e obteve-se contato com representantes.
ARES . A entrevista foi realizada com trés representantes
Entrevista SIM
(ED) da  empresa, que responderam  aos
guestionamentos em conjunto. A Ares foi a Ginica
empresa que foi possivel realizar entrevista.
Foi contatada diversas vezes via e-mail e
telefone, e obteve-se contato com um
representante, porém sem sucesso para
OMNISYS _ realizagdo de entrevista ou envio de questionario.
(ED) Ambos NAO No entanto, o reprgsen?a.nte alegou ao telefone
que o RETID foi utilizado apenas em um
contrato (ndo  especificou 0s  impostos
deduzidos), dando a entender que a empresa nao
recorre ao RETID nas suas vendas.
Foi contatada diversas vezes via e-mail e
telefone, e obteve-se contato com um
representante, porém nao foi possivel realizar
entrevista. Por e-mail, o0 mesmo alegou que
IAS Entrevista NAO embora a IAS seja EED, a mesma ndo é
(EED) habilitada nem  usudria do  RETID.
Curiosamente, a IAS estaria habilitada de acordo
com o Quadro 15 (ANEXO B — Relacdo de
empresas habilitadas no RETID).
AVIBRAS Foi,contatada via~ e—rrjail e obteve-se res_posta,
AEROESPACIAL Entrevista NAO porém a mesma ndo pode conceder entrevista, A
razéo disso sdo acordos de confidencialidade que
(EED) ) , r
a Avibras possui com seus clientes.
GESPI Foi contatada diversas vezes via e-mail e
AERONAUTICA . X telefone, porém ndo se conseguiu contatar
Entrevista NAO A .
(EED) representantes tanto para realizacéo de entrevista
ou para responder questionario.
NuUmero de érgéos/organizacdes contatados 3
Numero de especialistas contatados 3
NuUmero de empresas contatadas 11
NuUmero de total de participacdes (entrevista/ 4
guestionario)
TOTAL 17

Fonte: Elaborag&o propria.

No geral, os problemas frequentemente encontrados foram: 1) ndo obtencéo de resposta
final por parte das pessoas contatadas, confirmando se poderiam participar da pesquisa; e 2)
ndo possibilidade de participacdo por questdes de confidencialidade de informacGes. Porém,
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independente da baixa taxa de participacdo, serdo analisados os dois questionarios e as duas
entrevistas obtidos no Capitulo 4.

1.3.  JUSTIFICATIVA DO TRABALHO E DESCRICAO DOS CAPITULOS

Por fim, é importante tecer breves comentarios acerca a relevancia deste trabalho.
Primeiramente, viu-se que ainda ha poucos estudos sobre 0 RETID e seus possiveis impactos
na BID, sendo este um dos motivos de se escolher analisar este desdobramento da END em
detrimento do outro — parcerias internacionais. Adicionalmente, é necessario estimular na area
de defesa uma tradicéo de avaliacdo das politicas publicas implementadas. Tal tarefa ndo deve
se restringir somente a gestdo publica de defesa (MD, FFAA e outros 6rgdos), em que a
academia deve dividir esta tarefa e buscar aprimorar e propor politicas publicas de defesa.
Portanto, este trabalho representa um esforco e contribui nesse sentido, ao buscar analisar um
possivel impacto que o RETID tem tido para com o setor. Com efeito, pretende-se que 0s
resultados e propostas contribuam para o conhecimento do MD, especialmente visando embasé-

lo caso seja planejado realizar modificacGes na legislacéo atinente ao RETID.

Em segundo lugar, a pergunta de pesquisa permitira entender se o RETID pode ou ndo
fomentar o desenvolvimento de tecnologias militares nacionais. Conforme apresentado nesta
introducao, tal interesse é bastante ressoado em politicas publicas de caréater estratégico, como
a PND e END, e em varios outros documentos oficiais, logo, isso é de interesse da gestdo
publica de defesa (em especial, 0 MD). Portanto, este trabalho também analisa se o0s beneficios
fiscais, carro-chefe do regime, sdo um instrumento adequado para estimular o desenvolvimento
tecnoldgico das empresas da BID brasileira. Saber se este tipo de instrumento é ou néo é eficaz
e efetivo é necessario para a gestdo publica, pois em caso de sinalizar um pesquisa sinalize um
impacto positivo, quer dizer que o regime vem sendo exitoso, sendo importante que continue;
caso seja sinalizado um impacto nulo, ou pouco substancial, pode significar a necessidade de
repensar alguns aspectos e pontos do regime; ou caso seja sinalizado um impacto negativo,
além de ser necessario repensar o0 regime, € preciso considerar a viabilidade de se manter o
proprio regime, tendo em vista que pode estar prejudicando o desenvolvimento tecnologico no

pais.

A dissertacdo possui 4 Capitulos. O Capitulo 2 é o referencial tedrico deste trabalho.

Nele é detalhado o que é a BID e suas peculiaridades burocréaticas e mercadolégicas, a fim de



29

melhor entender como isso pode repercutir no desenho de politicas publicas orientadas a este
setor. O Capitulo 3 faz uma analise documental de todos os documentos e legislacao relevante
para compreensdo do funcionamento do RETID, principalmente no que tange seus critérios de
acesso aos beneficios fiscais, como também sob quais hipoteses os agentes beneficiarios podem
obter tais beneficios. O Capitulo 4 busca entender como o regime tem funcionado na pratica.
Num primeiro momento sdo analisados dois estudos que se debrugaram sobre o regime.
Posteriormente, ¢ feita uma analise das duas entrevistas e dois questionarios obtidos. Por Gltimo,
¢ feito um diagndstico com base nas informacgdes analisadas dos estudos e dos quatro
participantes. Por fim, as consideragdes finais, onde se apresenta as conclusdes obtidas, 0s
principais desafios e dificuldades para realizagéo deste trabalho, assim como suas limitagdes, e

também se faz as propostas de possiveis melhorias para o RETID.
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CAPITULO 2 — BASE INDUSTRIAL DE DEFESA, DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E POLITICAS PUBLICAS PARA O
SETOR

O presente capitulo apresenta o referencial tedrico desta dissertacdo. A fim de compreender o funcionamento do RETID (a ser discutido no
Capitulo 3) e se 0 mesmo estimula de alguma forma o desenvolvimento tecnoldgico, é preciso primeiramente entender, através de revisdo da
literatura, 0 que é a BID e sua relagdo com o mercado defesa; a relacdo entre formas de aquisicdo de material militar e a demanda por

desenvolvimento de tecnologias militares por parte da BID; e também das politicas publicas destinadas ao fomento deste setor.

2.1. OQUEEABID?

Conforme apontado por Dunne (1995) entendimentos acerca o que é uma BID, e o que ela pode englobar, variam na literatura, desde
defini¢cBes mais superficiais e diretas, a outras mais técnicas ou abrangentes. Para ele, um exemplo de uma visdo superficial sobre BID ¢é defini-la
um conjunto de empresas que fornece equipamentos de defesa ou equipamentos relacionados a defesa para o Ministério da Defesa (DUNNE, 1995,
p. 402). Entretanto, esta defini¢éo é problematica, pois a gama de produtos envolvidos pode ser ampla. Armamentos se diferenciam, desde sistemas
de armas tecnologicamente avangados e onerosos a sistemas de armas de pequeno calibre, menos complexos e onerosos (Id.., p. 402). H4 também
defini¢cbes que d&do maior preponderancia a aspectos tecnoldgicos da BID. Walker e outros (1988 apud DUNNE, 1995) e Schofield (1993 apud
DUNNE, 1995) sugerem que 0s principais contratantes no setor sdo fabricantes de sistemas que integram uma variedade de subsistemas em um
produto final completo (WALKER et al., 1998; SCHOFIELD, 1993 apud DUNNE, 1995, p. 403).
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No entanto, problemas podem surgir quando se tenta operacionalizar ou mensurar algumas defini¢des. Para Hartley (2007), certas definigdes
podem até capturar aspectos relacionados a demanda e fornecimento do mercado de defesa, em que ministérios de defesa e forcas armadas séo 0s
principais compradores. Porém ha questdes inerentes ao setor que ndo sdo captadas, como quem detém a posse, ou seja, se a empresa € estatal ou
privada; se as empresas se localizam em territorio nacional ou no exterior'4; sobre itens que nio sdo armamentos, como fardamento, alimentac&o
(ragBes militares), combustivel, computadores, materiais administrativos e iméveis, até motores de carros — e também servicos, como construgéo,
limpeza, consultoria financeira e/ou juridica, reparos e manutencdo de equipamento, pesquisa, telecomunicacdes, dentre outros'®; como também,
o governo (MD e FFAA) néo sdo os Unicos clientes das industrias de defesa, cujos armamentos produzidos podem ser exportados para governos

estrangeiros, e partes e componentes podem ser exportados para empresas estrangeiras'® (HARTLEY, 2007, p. 1142).

Dunne (1995) também alerta que ao mesmo tempo que se busca realizar uma medi¢éo direta e precisa do setor, a tendéncia é que as empresas
sejam subestimadas, em que ha muitas empresas subcontratantes com diferentes graus de dependéncia as encomendas governamentais, podendo
até precisando de intermediarios para realizar negdcios com outros contratantes (DUNNE, 1995). A depender, é possivel que algumas empresas
nem saibam que fazem parte da BID. Por exemplo, caso fagam produtos primarios, como ligas metalicas, ou intermediarios, como parafusos

rolamentos, os quais poderao servir de insumos para PRODEs (lbid.).

Por fim, a maneira como a BID é definida, seja pela literatura ou por ministérios da defesa de diferentes paises, dependera das questdes que
sdo perguntadas, como a informac&o sera utilizada, e quais sdo os recursos disponiveis (DUNNE, 1995, p. 404). No caso do Brasil, o Ministério

da Defesa (MD) define a BID como “um conjunto de industrias e empresas organizadas em conformidade com a legislacdo brasileira, que

14 Ou seja, é possivel considerar empresas estrangeiras como parte da BID, mesmo que de forma indireta. Um exemplo disso no Brasil seria a empresa AEL Sistemas, subsidiaria
da israelense Elbit Systems, em que a AEL considerada uma ED pelo MD.

15 Segundo Hartley (2007), muitos desses bens e servigos sdo itens de uso dual, que podem ser comprados e vendidos tanto no mercado de defesa quanto no civil.

16 Por exemplo, os cacgas Gripen-NG da empresa sueca SAAB possuem componentes, partes e sistemas que sdo de outros paises. O motor vem dos EUA, pela General Eletric;
o radar, pela AESA, feito pela SELEX ES do Reino Unido; assim como outros componentes (SILVA; PEDONE, 2017, p. 31).
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participam de uma ou mais das etapas de pesquisa, desenvolvimento, producao, distribuicdo e manutencdo de produtos de defesal’.” (BRASIL,
2012c). Porém, a BID pode englobar mais que indUstrias e empresas.

Amarante (2012) entende a BID como um iceberg cientifico-tecnolédgico, ou seja, trata-se de uma estrutura complexa composta de
instituicOes e empresas, cada qual com diferentes especializacdes e de dificil relacionamento entre si (por vezes, com conflito de interesses entre
as partes). Para obter melhor desempenho os elos deste iceberg devem operar de maneira harmoniosa a fim de produzir os materiais e servicos

necessarios as forcas singulares. A Figura 1 mostra de maneira didatica como se estrutura a BID:

7 Disponivel em: https://www.defesa.gov.br/industria-de-defesa/base-industrial-de-defesa.
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Figura 1 — Iceberg cientifico-tecnol6gico militar ou BID
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Fonte: Amarante (2012)

De acordo com o autor, quanto mais proximo da base do iceberg, maior o nivel cientifico das atividades realizadas, assim como quanto
mais proximo ao topo, maior o nivel tecnolégico na atividade empregada para o desenvolvimento do produto (AMARANTE, 2012). Ter dominio
e exceléncia em cada uma dessas etapas, alem de ser demasiado custoso para o Estado, é necessario, muitas vezes, possuir know-how — instrugdes
e técnicas de producdo — e know-why — conhecimentos que permitem a geracdo de tecnologias (LONGO; MOREIRA, 2009). Portanto, pode-se
ver que o desenvolvimento de tal estrutura complexa como é a BID é uma tarefa por si s6 desafiadora. A seguir, sera feita uma breve discussdo do

contexto mais recente desta estrutura no Brasil.
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2.1.1. Contexto: a BID brasileira

Ao considerar os dados do Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI)*#!°, os gastos militares a nivel mundial ja apresentavam
uma tendéncia de queda antes mesmo do final da Guerra Fria em 1991, com a queda do Muro de Berlim. Isso pode ser visto no Grafico 1, em que
de 1988 (primeiro dado agregado disponivel da série disponibilizada pelo SIPRI) a 1998 (menor valor observado na série) registra-se esta queda,
mesmo havendo a Guerra do Golfo (1990-1991).

E interessante analisar como se comportam de ano a ano (com base no gasto do ano anterior). Pode-se dividir em 3 fases distintas: a primeira
é uma fase de recessdo dos gastos militares, em que de 1989 até 1999 registrou-se um crescimento médio negativo de -3,19% neste periodo; a
segunda registra uma retomada de crescimento de gastos militares de 1999 até 2009, com um crescimento médio de 4,74%, possivelmente
impulsionado pela resposta americana ao ataque das Torres Gémeas, culminando na Guerra do Iraque; e, por fim, a terceira fase mostra uma
estabilizacio dos gastos militares, com crescimento médio de 1,24% considerando o periodo de 2009 até 2018 (SIPRI, 2019a%°), apresentando uma

tendéncia de alta.

Importante notar que os EUA possuem o maior orcamento militar do mundo, dominando também o mercado bélico. Portanto, os gastos
militares mundiais devem estar ao longo do tempo bastante influenciados pelo gasto militar americano. Conforme aponta Anténio Silva (2015), o

final da Guerra da Fria transformou a economia militar global, reforcando a dominancia estadunidense no setor, a medida que os custos de P&D

18 Disponivel em: https://www.sipri.org/databases/milex. Acesso em: 04 de abr. 2019

19 A planilha disponibilizada pelo SIPRI apresenta uma estimativa do gasto militar do mundo. Ha duas séries: a primeira, exclui o Iraque, abrangendo os anos de 1988 a 2018;
e outra incluindo-o, abrangendo os anos de 2004 a 2018. Optou-se por utilizar a primeira por ser uma série mais longa, como também os valores com a ndo inclusdo do Iraque
ndo variam drasticamente. Adicionalmente, ambas as séries excluem os seguintes paises: Cuba, Eritreia, Coreia do Norte, Qatar, Somalia, Siria, Turcomenistdo, Uzbequistdo e
lugoslavia.

20 Calculado com base nos dados disponibilizados pelo SIPRI.
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de sistemas de grandes sistemas de armas (major weapon systems), plataformas, infraestruturas e sistemas de informagdo baseados em guerra
centrada em rede continuaram a aumentar (SILVA, Antbnio, 2015, p. 17). Como consequéncia, 0s orcamentos militares cresceram abaixo dos
custos inflacionarios de aquisicao de material bélico mais sofisticado, o que dificultou a capacidade de aquisicdo de material militar moderno. Esse
alto custo prejudicou a capacidade de producéo de um amplo sistema de armas em paises como Brasil, Russia, india, China, Africa do Sul, Franca
e Reino Unido (Id., p. 17). Portanto, o desarmamento dos anos 1990 afetou, o tamanho, estrutura, conduta e performance das empresas e industrias
de defesa ao redor do mundo (HARTLEY; SANDLER, 2003).

Grafico 1 - Gastos militares do mundo e crescimento percentual com base no ano anterior, em US$ milhdes — valores de US$ constantes
de 2017
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Fonte: Elaboracéo propria. Baseado em dados divulgados pelo SIPRI (2019a). Disponivel em: https://www.sipri.org/databases/milex. Acesso em: 04 de abr. 2019

Para ilustrar como isso repercutiu no Brasil, Grafico 2 mostra os gastos em defesa em valores nominais (em milhdes de reais) e percentual
do PIB gasto na pasta de defesa, no mesmo periodo de 1988 a 2018. De inicio, chama atencéo que o percentual de gasto de defesa do PIB caiu
drasticamente de 1989 para 1992. A BID brasileira sofreu por um conjunto de raz8es, desde a mudanca para o regime democratico (levando a uma
reorientacdo do orcamento militar), a retragdo do mercado de armas e falta de planejamento da elite militar (DAGNINO, 2010; RONCONI, 2017,
SILVA; PENDONE, 2017). Empresas de estratégicas faliram, como a Engesa, ou quase faliram, como a Avibras e Embraer (SQUEFF; ASSIS,
2015; ANDRADE, 2016a; ANDRADE, 2016b). As trés juntas correspondiam a aproximadamente 95% das exportacbes militares brasileiras
durante o0s anos 1970 até inicio dos anos 1990, logo, toda essa conjuntura foi um impacto severo para a BID brasileira. Andrade (2016) aponta que
as exportacGes de armamentos brasileiros entre 1983 e 1988 mantiveram-se entre 151 a 268 milhdes de ddlares, porém cairam drasticamente em
1989, e ao longo da década de 1990, as exportacfes continuaram a diminuir (ver Grafico 3). Entretanto, a partir de 2002 as exportacdes voltaram

a crescer, ao passo que nos 2000 o cenario orcamentario tornou-se mais favoravel, como pode-se ver no Grafico 2.

Graéfico 2 - Comportamento dos gastos em defesa no Brasil de 1988 a 2018 — R$ constantes 2018
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Fonte: Elaboracdo propria. Baseado em dados divulgados pelo SIPRI (2019a). Disponivel em: https://www.sipri.org/databases/milex. Acesso em: 04 de abr. 2019

Gréfico 3 - Exportagdes brasileiras de armamentos 1988-2018, em US$ milhdes
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Fonte: Elaboracdo propria. Baseado em dados divulgados pelo SIPRI (2019b). Disponivel em: http://armstrade.sipri.org/armstrade/page/values.php. Acesso em: 04 de abr.
2019

Chama atencdo que, por mais que o gasto do PIB em defesa tenha diminuido em termos percentuais, 0s gastos absolutos cresceram. Por
exemplo, do ano 2000, o orcamento era em torno de R$ 20 bilhdes e em 2018 o orcamento € R$ 101 bilhdes, ou seja, um crescimento de
aproximadamente 500%. Adicionalmente, o gasto em porcentagem do PIB brasileiro em defesa no ano de 2005 (1,52%) é muito préximo ao de
2018 (1,51%), especialmente se se considerar que o crescimento do PIB foi negativo em 2016 (-3,54%) e em 2017 (-3,30%) (WORLD BANK,
20192Y). Em outras palavras, isso pode ser um indicio que os efeitos da crise econdmica aparentam n3o ter afetado o percentual gasto do PIB com

a pasta de defesa, mantendo-o estavel ao longo do tempo?.

A evolucdo do or¢camento de defesa se beneficiou com a evolugdo da economia brasileira, como também, ao longo do governo Lula, o setor
obteve maior atengdo na pauta de politicas publicas do pais (SQUEFF; ASSIS, 2015). Os chamados Ciclos de Debates, realizados em 2003 e 2004

2L Em délares correntes de 2010. Disponivel em:
<https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2017&locations=BR&start=1989>
22 Adicionalmente, ao consultar os dados do SIPRI (2019) para o periodo de 2000 a 2018, a média de gasto em defesa percentual do PIB se mantém por volta de 1,5%.



42

foram fundamentais para pautar os interesses estratégicos do oficialato militar no que tange o processo de reaparelhamento das Forcas Armadas
com apoio no processo de revitalizagdo da industria de material bélico. Além de tais discussdes culminarem em politicas publicas destinadas a
pasta de defesa, como PND e END, outras politicas publicas governamentais, como a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) de 2008,
consideraram o complexo industrial de defesa como um dos setores estratégicos, incluindo-o até no Plano Brasil Maior (PBM) (LESKE, 2013;
SILVA, Antbnio, 2015). Antbnio Silva e Pedone (2017) também apontam que ap6s o 5° Ciclo de Debate (ocorrido em 2004), que colocou na
agenda a reativacao da industria de defesa do pais, houve um aumento dos gastos militares no pais (SILVA; PEDONE, 2017, p. 32), o que pode

ser visto no Gréfico 2.

De 2008 até os dias atuais, deu-se mais forca ao processo de reaparelhamento das Forcas Armadas e revitalizacdo da industria de defesa,
ao passo que diretrizes da END foram sendo concretizadas. Os projetos estratégicos das Forcas Armadas de articulacao no territério nacional e de
aquisicao de equipamentos foram consubstanciados no Plano de Articulacdo e Equipamento de Defesa (PAED), sendo integrados na estrutura
programatica orcamentaria dos Planos Plurianuais da Unido (PPA) de 2012 a 2031 (BRASIL, 2012c, p. 193). Exemplos?® destes projetos sdo a
viatura blindada Guarani (substituta dos blindados Urutu e Cascavel), do Exército; o PROSUB, da Marinha, que busca construir 4 submarinos
convencionais e um submarino de propulsao nuclear; e o projeto FX-2, da Forca Aérea Brasileira (FAB), que culminou na compra de cacas Gripen-
NG da empresa sueca SAAB. Esta compra se deu através de um contrato de offset, ou seja, garantiu-se a Embraer um percentual determinado de

transferéncia de tecnologia relativas ao caca.

O processo de realizacdo destes projetos se da em etapas, o que envolve a participacdo de empresas em atividades de desenvolvimento,
industrializacéo, producdo, manutencdo, prestacdo de servicos, dentre outras atividades. No entanto, os programas de modernizacdo das FFAA sao
amplos e ambiciosos (SILVA; PEDONE, 2017), o que além de demandarem tempo e uma soma consideravel de recursos orcamentarios, estao

sujeitos a baixos investimentos, como pode ser visto no Grafico 4 e no

230 Anexo Il do Livro Branco (BRASIL, 2012c, p. 245 — 253) consta todos 0s projetos, e seus respectivos subprojetos, com seus valores globais estimados.
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Gréfico 5. Somando os gastos orcamentarios de 2010 a 2019 (

Gréfico 5), vé-se que a parcela de investimentos correspondeu a 10,12%, enquanto 0 maior gasto — pessoal e encargos sociais — correspondeu
a 74,23%. Para efeito de comparacdo, observa-se nos principais paises-membros da OTAN uma tendéncia de tentar alocar menos de 50% dos
orcamentos militares para gastos com pessoal e destinar 20% para investimentos (RESPONDENTE A, 2019). Assim, no que tange prioridades
orcamentarias, o Brasil vai na direcdo oposta. Isso pode atrasar ou até mesmo colocar em xeque o cumprimento total de projetos. Como exemplo,
Silva e Pedone (2017) afirmam que a criacdo de uma segunda esquadra da Marinha do Brasil (MB) é improvavel por conta de contingenciamentos
orcamentarios (que se estendem para todas as Forcas Singulares).

Outro exemplo de problemas relacionados ao contingenciamento seria a dissolucdo da Harpia Sistemas em 2016, joint venture formada
pela Embraer Defesa & Seguranga S.A., AEL Sistemas S.A. (empresa subsidiaria da Elbit Systems) e Avibras Divisdo Aérea e Naval S.A. A Harpia
seria responsavel pelo desenvolvimento e vendas da maior Aeronave Remotamente Pilotada (ARP) do pais, o Falcdo, como também objetivava se
inserir dentro dos mercados de veiculos aéreos no-tripulados (VANTS) nacional e global (PLAVETZ, 2016; JUNIOR; FREITAS; MARCELINO,
2017).

Entretanto, ainda que o orcamento tenha aumentado ao longo do tempo, contingenciamentos, ainda que por alguns meses, podem prejudicar
0 andamento de contratos com empresas contratadas. Em outras palavras, se o recurso ndo esta disponivel dentro do cronograma de

desenvolvimento do projeto, as empresas dependentes destes recursos poderdo ndo conseguir avangar ou concluir determinado projeto.

Grafico 4 — Evolucéo do orcamento de defesa brasileiro de 2010 a 2019
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Gréfico 5 — Percentual de gastos no Orcamento de Defesa, de 2010 a 2019
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Fonte: Elaboracéo propria. Baseado em dados pelo Ministério da Defesa (BRASIL, 2019b). Disponivel em: https://defesa.gov.br/orcamento. Acesso em: 05 de abr. 2019.

Ainda assim, vis-a-vis dificuldades orcamentarias, outros projetos tém avancado. Em 2018, a 3002 unidade da viatura Guarani foi entregue
ao Exército Brasileiro (MARTINS, 2018); as primeiras aeronaves operacionais Gripen-NG serdo entregues a partir de 2021 pela SAAB, enquanto
as que estdo sendo produzidas em solo brasileiro, como parte do acordo de transferéncia de tecnologia, estdo programadas para serem entregues
em 2024 (VINHOLES, 2019a); a primeira unidade do cargueiro KC-390 (que visa substituir os antigos C-130 Hércules) sera entregue em 2019
(VINHOLES, 2019b); dentre outros projetos.
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2.2. A DINAMICA E DESAFIOS INTRINSECOS DA BID NO MERCADO DE  DEFESA

Conforme visto até entdo, a BID é uma estrutura complexa, e sera visto adiante que o mercado de defesa possui caracteristicas peculiares.
Destarte, uma caracteristica inicial seria sua natureza ndo liberal ou iliberal. Conforme aponta Markusen (2004), “o comércio de armas deve
permanecer iliberal por razdes de seguranga, porém sua regulacdo deve ser mais rigida, multilateral e mais transparente” (MARKUSEN, 2004, p.
69). Com efeito, praticas iliberais no comércio de defesa criaram uma teia complexa de relacdes Estado-Estado, de firma-Estado e entre firmas
(Id., p. 69). No entanto, os efeitos de retracdo do mercado de armas global levaram as empresas do setor de defesa a buscarem diferentes estratégias
para sobreviver e se readaptar. Emergiram gigantes no setor ap6s uma série de fusdes e aquisi¢des, especialmente nos EUA, os quais buscaram
internacionalizar sua producéo, tanto em termos de mercado e cadeia de suprimentos. Adicionalmente, deu-se mais espaco para meios de
compartilhamento de custos, principalmente P&D e encomendas, através colaborac@es, criacdo de joint ventures e aliancas estratégicas. 1sso

favorece a producdo ao mesmo tempo que os paises buscam manter sua relativa independéncia (SILVA, Antdnio, 2015).

Esta natureza iliberal estd conectada intimamente com outra caracteristica: 0 mercado de defesa € monopsonico (apenas um comprador) ou
em alguns casos, oligopsénico (poucos compradores), em grande medida pelo seu carater iliberal e, consequentemente, estar sujeito a forte
intervencdo e regulacéo estatal. Segundo Dunne (1995), o Estado é a forca primaria de movimento no que concerne a determinacao tanto pelo lado
da demanda quanto pelo lado da oferta no mercado de defesa. Com efeito, o governo influencia o tamanho, estrutura, entrada e saida, precos e
lucros, eficiéncia, propriedade e grau tecnolégico; como também decide o que comprar, onde comprar, o que comprar. Adicionalmente, as empresas

exportadoras séo, na pratica, reguladas pelo governo (DUNNE, 1995, p. 406).

Justamente por apresentar necessidade de protecdo, o Estado, em muitas vezes, se vé obrigado a restringir a venda de produtos de defesa.
Segundo Brick (2014), com excecao do segmento de armas e munigdes, € muito dificil que se crie um mercado de cacgas militares que obtenha uma

demanda civil, por exemplo. Portanto, para muitos produtos ndo ha demanda, e € o Estado (em maior parte, as Forcas Armadas) o responsavel por
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cobrir esta falta de demanda. Logo, o mercado de defesa é em grande medida marcado pela baixa competitividade e empresas ja consolidadas no
mercado internacional de defesa (BRICK, 2014).

Com efeito, essa estrutura monopsoénica resultam em cinco caracteristicas gerais, de acordo com o Dunne (1995):

Q) Enfase em performance e armamentos de alta tecnologia, e baixa énfase no custo;

(i) Risco assumido pelo governo, o qual frequentemente financia P&D e, em alguns casos, investe em capital e infraestrutura;

(ili)  Elaboracgdo de regras e regulacdes para contratos, necessarios para em caso de auséncia de qualquer forma de mercado competitivo e
também para assegurar accountability publico;

(iv)  Relagdes proximas entre contratantes, executivo (governo) enquanto comprador (traducdo livre para “executive procurement™) e
militares, ocorrendo assim o chamado “revolving door”, ou seja, um movimento de militares e servidores publicos em diregao as firmas
de defesa, enquanto estas se direcionam a burocracia;

(v) Fora dos EUA, muitas empresas se tornam monop06lios nacionais ou proximos disso, em que praticamente apenas empresas estrangeiras

conseguem adentrar ao mercado local para competir, sendo dificil a emergéncia de competidores locais (DUNNE, 1995, p. 407).

No Brasil, um exemplo de monopolio nacional seria a Embraer, e isso ocorre também por uma outra caracteristica ndo colocada na lista
acima. Algumas empresas de defesa (EDs) passaram, especialmente proximo do fim da década de 1990 e comeco dos anos 2000, a operar também
no mercado civil, como também empresas do mercado civil passaram a operar também no mercado de defesa. Geralmente quando este Ultimo caso
ocorre, possivelmente as empresas de “tradi¢ao civil” obterdo maior parte do seu faturamento ainda dentro do mercado civil, em que o0 mercado de
defesa tende a corresponder a uma porcentagem menor do seu faturamento. Por exemplo, segundo Fleurant et al. (2018), a Boeing e 0 Grupo
Airbus estdo entre as 50 maiores empresas manufatureiras do mundo de acordo com o ranking Fortune Global 500, em que as vendas de armas da
Boeing corresponderam em 2017 por apenas 29% do seu faturamento total. Se a Boieng vendesse somente armas, ela cairia proxima da 4002

posic¢do no ranking, enquanto o Grupo Airbus nem conseguiria se posicionar (FLEURANT et al., 2018, p. 8). Quanto a Embraer, em 2018 seu
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faturamento consolidado foi R$ 8,7 bilhdes, em que as receitas da divisdo de aviacdo comercial totalizaram 46,5%; aviacdo executiva, 22,3%;
servigos & suporte, 19,1%; e o segmento de defesa & seguranga, representou o menor valor, 11,7% (G1, 2019).

Segundo Dunne (1995) h& barreiras de entrada e saida, e ambas podem ser categorizadas como barreiras de mercado, tecnoldgicas e
procedimentais. O Quadro 2 busca sintetizar a visdo do autor quanto a essas barreiras. Dunne (1995) afirma que ndo somente é dificil que as
empresas entrem no mercado de defesa a fim de produzir sistemas de armas ou atingirem o status de subcontratante, mas também é dificil que

saiam. Evidentemente, algumas dessas barreiras podem n&o serem presentes a depender do contexto do pais?.

Além desses aspectos concernentes ao mercado de defesa e suas barreiras intrinsecas, ha algumas caracteristicas econémicas gerais da BIDs
apresentadas por Hartley (2012) que complementam as ponderaces realizadas por Dunne (1995). A primeira concerne niveis de custo e escalas
temporais: 0 desenvolvimento de armas e equipamentos de defesa é custoso, cuja tendéncia € de aumento destes custos em termos reais
(HARTLEY, 2012, p. 185). Segundo Hartley (2012), os custos podem ser divididos em desenvolvimento e producdo, em que é o custo de
desenvolvimento (o que abrange P&D) deve ser fixo a ser distribuido no valor total da producdo. O desenvolvimento de equipamentos que
comportam tecnologias complexas pode inclusive tomar varios anos, o que contribui para a elevacdo de preco do produto, e compra-se menos
produtos em detrimento do custo e de necessidade de equipamentos tecnologicamente mais avancados. Para ilustrar este ponto, o autor apresenta

alguns dados de projetos e equipamentos da BID inglesa, adaptados na Quadro 2 — Barreiras de Entrada e Saida no mercado de defesa

Tipos de ) ) .
barreiras Barreiras de Entrada Barreiras de Saida
. - , . e Além do marketing ser diferente, hd uma necessidade de competir
e O marketing de produtos militares € fundamentalmente diferente de g mp
Mercado L . pelos precos. Contratos de defesa podem ser seguros e lucrativos, e,
produtos comerciais: as empresas tendem a recorrer mais a contratos e Ak !
com frequéncia, sdo comprometimentos de longo-prazo.

24 v/ale ressaltar, por exemplo, a barreira de saida de mercado ciclico, em que no caso do Brasil dificilmente as empresas conseguiram se manter na espera de “tempos melhores”.
A propria Engesa, maior produtora de blindados do pais e uma das maiores exportadoras ndo sobreviveu e o Estado ndo a resgatou. Dagnino (2010) aponta também que as
Forcas Armadas realizaram mais aquisi¢des no exterior na década de 1990 do que compraram internamente, ndo contribuindo também para com as exportacées, contribuindo
para minar o setor no pais.
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desenvolver networking, podendo se aproximar do governo (revolving
door);

A demanda do mercado é limitada pelo governo e é possivelmente
inelastica — o que leva a novas empresas a disputarem e buscarem
substituir empresas ja estabelecidas;

Ha consideravel lealdade de marca a depender do produto, e clientes
podem exigir compatibilidade com sistemas de armas previamente
adquiridos ou podem continuar com pedidos de contratos anteriores.

O mercado ¢ ciclico: mesmo em tempos de “vacas magras”, pode
valer a pena esperar por tempos melhores. O governo pode até
resgatar grandes empresas que apresentarem dificuldades financeiras;
Mesmo com cortes orgamentarios para compras internas, 0s governos
podem prestar assisténcia para exportaces, promovendo contatos
entre empresas, créditos e assisténcia para exportacdo no pais, dentre
outros;

Tecnologicas

Capacidade comprovada de producdo tecnoldgica é importante para o
comprador e dificil para novos entrantes provarem;

Necessidade de forca de trabalho altamente especializada e bens de
capital caros;

Manutengéo de equipamentos é diferente da producdo civil.

Financiamento por parte do governo em P&D é valioso para as
empresas. Algumas empresas podem até mesmo utilizar propriedades
e equipamentos do governo;

Habilidades especializadas e bens de capital sdo dificeis (ou
impossiveis) de converter para producdo civil;

Além da diferenca nas técnicas de manutencdo com relacdo a
producéo civil, ha énfase em qualidade independente do custo em
detrimento producdo em quantidade a baixo custo, caracteristica
dificil de se alterar.

Procedimentais

Questdes politicas podem influenciar na escolha de quem ira executar
grandes contratos, e contatos pessoais feitos ao longo do tempo poderdo
ser importantes;

E dificil para empresas novas no mercado de dominarem 0s
procedimentos legais e praticas contabeis;

Grandes empresas podem ndo jogar pelas regras: em licitagdes, elas
podem oferecer baixos valores no comego do contrato, tanto na
expectativa de lucrar quando se solicitar mudancas nas especificacdes (o
que elevaria o preco); ou entdo podem ganhar contratos futuros;

Novas empresas precisam de permissdo de seguranca, 0 que pode ser
caro e consumir muito tempo para se obter.

Grandes empresas desenvolveram habilidades em lidar com
procedimentos complexos e de realizar contratos com o governo;
Algumas empresas podem se esforcar para se manterem em um
mercado em declinio por conta de um senso de dever para com a
nacdo (levantando a responsabilidade de produtor dos meios de
defesa), ao invés de se manterem por motivos comerciais.

Fonte: Elaboracdo propria. Adaptado de Dunne (1995, p. 408-409)
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Quadro 2 — Barreiras de Entrada e Saida no mercado de defesa
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Tipos de
barreiras

Barreiras de Entrada

Barreiras de Saida

Mercado

O marketing de produtos militares é fundamentalmente diferente de
produtos comerciais: as empresas tendem a recorrer mais a contratos e
desenvolver networking, podendo se aproximar do governo (revolving
door);

A demanda do mercado é limitada pelo governo e é possivelmente
inelastica — o que leva a novas empresas a disputarem e buscarem
substituir empresas ja estabelecidas;

Ha consideravel lealdade de marca a depender do produto, e clientes
podem exigir compatibilidade com sistemas de armas previamente
adquiridos ou podem continuar com pedidos de contratos anteriores.

Além do marketing ser diferente, hd uma necessidade de competir
pelos precos. Contratos de defesa podem ser seguros e lucrativos, e,
com frequéncia, sdo comprometimentos de longo-prazo.

O mercado ¢ ciclico: mesmo em tempos de “vacas magras”, pode
valer a pena esperar por tempos melhores. O governo pode até
resgatar grandes empresas que apresentarem dificuldades financeiras;
Mesmo com cortes orgamentarios para compras internas, 0s governos
podem prestar assisténcia para exportagdes, promovendo contatos
entre empresas, créditos e assisténcia para exportagao no pais, dentre
outros;

Tecnologicas

Capacidade comprovada de producdo tecnoldgica € importante para o
comprador e dificil para novos entrantes provarem;

Necessidade de forca de trabalho altamente especializada e bens de
capital caros;

Manutengéo de equipamentos é diferente da producdo civil.

Financiamento por parte do governo em P&D é valioso para as
empresas. Algumas empresas podem até mesmo utilizar propriedades
e equipamentos do governo;

Habilidades especializadas e bens de capital sdo dificeis (ou
impossiveis) de converter para producdo civil;

Além da diferenca nas técnicas de manutencdo com relacdo a
producéo civil, ha énfase em qualidade independente do custo em
detrimento producdo em quantidade a baixo custo, caracteristica
dificil de se alterar.

Procedimentais

Questdes politicas podem influenciar na escolha de quem ira executar
grandes contratos, e contatos pessoais feitos ao longo do tempo poderédo
ser importantes;

E dificil para empresas novas no mercado de dominarem o0s
procedimentos legais e praticas contabeis;

Grandes empresas podem ndo jogar pelas regras: em licitagcdes, elas
podem oferecer baixos valores no comego do contrato, tanto na
expectativa de lucrar quando se solicitar mudancas nas especificacdes (o
que elevaria o preco); ou entdo podem ganhar contratos futuros;

Novas empresas precisam de permissdo de seguranca, 0 que pode ser
caro e consumir muito tempo para se obter.

Grandes empresas desenvolveram habilidades em lidar com
procedimentos complexos e de realizar contratos com o governo;
Algumas empresas podem se esforcar para se manterem em um
mercado em declinio por conta de um senso de dever para com a
nacdo (levantando a responsabilidade de produtor dos meios de
defesa), ao invés de se manterem por motivos comerciais.

Fonte: Elaboracéo propria. Adaptado de Dunne (1995, p. 408-409)



49

Tabela 1 — Custos, tempo de desenvolvimento e quantidade adquirida de equipamentos
de defesa pela BID inglesa

Equipamento Custo t_ota~l da cor_npra25 Tempo de Quantidgde adquirida
(em milhdes de libras)  desenvolvimento (anos) (ndmeros)
Typhoon 17.962 18 160
Nimrod MRA4 3.647 14 9
Cargueiro A400M 3.285 15.5 22
Submarino Classe-Astute 5.522 13 7-8
Type 45 destroyer 6.464 8.7 6

Fonte: Elaboracdo prdpria. Adaptado de Hartley (2012, p. 185, traducéo nossa)

Uma segunda caracteristica geral sdo as relagdes custo-quantidade e economias de
aprendizagem. Hartley (2012) aponta que a quantidade é o maior determinante de custos
unitéarios e de competitividade internacional. Producgdes de longo-prazo permite a fixagdo de
custos de P&D distribuidos ao longo do processo produtivo, havendo economias de
aprendizagem na producdo. Com efeito, as industrias de defesa sdo industrias de custos
decrescentes?® (Id., p. 185)

A terceira caracteristica trata do progresso técnico e P&D, que leva a uma competicédo
néo orientada ao preco. A demanda por superioridade militar por parte das FFAA se reflete em
uma demanda por equipamentos de alta tecnologia, o que repercute no mercado de defesa e na
estrutura das BIDs (lId., p. 186). Diferentemente do mercado civil, o Estado estaria disposto a
arcar mais com os custos de desenvolvimento tecnoldgico podendo até financiar o P&D e

infraestrutura, e assumindo riscos (DUNNE, 1995), mesmo que 0s prec¢os sejam mais altos.

A quarta caracteristica é que os mercados de defesa/armas sdo imperfeitos, em que

Hartley (2012) reforca as consideragdes de Dunne (1995) acerca a dinamica monopsonica pelo

25 Compreende ambos custos de desenvolvimento e producdo (HARTLEY, 2012).

% De acordo com Lundvall e Johnson (1994), economias capitalistas ndo sdo apenas baseadas em conhecimento,
mas também sdo economias de aprendizagem. Na economia de aprendizagem moderna, mudancgas técnicas e
organizacionais tem se tornando crescentemente enddgenas, a medida que processos de aprendizagem vém sendo
institucionaliados ciclos de feedback (feedback loops) de acumulacdo de conhecimento tém sido embutidos na
economia como um todo. Nesse sentido, ambas esferas de produgdo e consumo “aprendem ao fazer” (learning by
doing) e “aprendem ao utilizar” (learning by using) (LUNDVALL; JOHNSON, 1994, p. 5). Portanto, uma forma
de se interpretar esta segunda caracteristica apontada por Hartley (2012) é que embora que o custo de produtos,
equipamentos e P&D de defesa ¢ alto, e tais custos tendem a aumentar ao longo do tempo, a partir do momento
gue uma empresa consegue um contrato (cujo custo de P&D é fixo e distribuido ao longo do processo produtivo),
ha todo um processo de aprendizagem, o que contribui para diminuir os custos industriais de desenvolvimento de
determinado produto, visto que a empresa esta “aprendendo ao fazer” (learning by doing) — por isso, pode-se
interpretar desta forma a afirmacdo de Hartley (2012) acerca a indUstria de defesa ser uma induUstria de custo
decrescente.
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lado da demanda e de monopdlio, duopdlio ou oligopdlio pelo lado da oferta, assim como as
barreiras de entrada e saida deste mercado. Vale ressaltar, no entanto, alguns pontos trazidos
por Hartley (2012). Quanto as barreiras de entrada, a entrada € custosa pois novos equipamentos
precisam de tecnologia avancada e gastos em P&D para desenho industrial (design),
desenvolvimento e manufatura, juntamente com uma mé&o de obra qualificada e especializada
de cientistas e engenheiros. Como isso € financiado por governos, eles podem ser uma barreira
de entrada — podem impor barreiras de entrada ao preferir comprar de suas BIDs nacionais,
como também podem ser barreiras de saida, ao resgatar empresas “campeads nacionais” que
estejam com dificuldades financeiras e/ou proximas de falirem. Hartley (2012) conclui que os
governos sdo, portanto, uma fonte de falha de mercado nos mercados de defesa (Id., p. 186).

A quinta caracteristica sdo incentivos para colaboracdo. Os altos custos de projetos de
P&D e economias de escala, e aprendizagem na producdo, podem promover incentivos
econémicos para duas ou mais nagbes cooperarem entre si. Isso dependera da vontade dos
governos em negociar e de chegarem a um acordo mutualmente benéfico (Id., p. 186). Um
exemplo da BID nacional é a cooperacio Brasil — Africa do Sul, cujos governos, empresas e
instituicdes dos paises cooperaram, co-financiaram e dividiram os custos de produgdo e
pesquisa (P&D) para o desenvolvimento do missil ar-ar de 5% Geragdo, A — Darter (SILVA,
PEDONE, 2017). Este € um exemplo de sucesso de cooperacdo em matéria de defesa e de
catching up, pois a BID dominou todo o processo produtivo e a operacionalidade do
equipamento, como também “pulou” da 3* geragdo (arsenal até entdo a disposi¢do da FAB) para

52 geracgéo.

A sexta caracteristica reverbera o que ja foi comentado anteriormente no inicio desta
secdo, em que os governos determinam os mercados de defesa, a estrutura e tamanho das firmas
etc. (DUNNE, 1995). Por fim, a sétima caracteristica aponta para existéncia de indudstrias
economicamente estratégicas. As BIDs sdo economicamente estratégicas porque sao indudstrias
de alta tecnologia e intensivas em P&D, podendo gerar spillovers?’ (transbordamento) técnicos

para 0 resto da economia, juntamente com custos decrescentes. Tendo em vista que tais

21 E importante distinguir este termo de outros recorrentes na literatura, que embora similares, apresentam algumas
diferencas. Segundo Ambros (2017), projetos concebidos para aquisicdes militares podem gerar efeitos de
spillover, spin-off e spin-in. O primeiro termo se traduz literalmente como “transbordamento” e concerne as
externalidades gerais promovidas por projetos militares que “transbordam” na economia, na forma de crescimento
de PIB, atividade industrial, renda, emprego, dentre outras formas; spin-off seria um tipo de transbordamento,
porém especificamente dos resultados do desenvolvimento tecnolégico militar (incluindo P&D militar) para o
desenvolvimento de tecnologias no setor civil; e spin-in trata do caminho inverso, ou seja, conversao de tecnologias
civis para fins militares (BOHN, 2014; AMBROS, 2017, p. 8)
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indUstrias se caracterizam pela competicdo imperfeita — baseada em monopélios ou oligopdlios
nacionais — elas sdo foco de politicas comerciais estratégicas do governo. Com efeito, o Estado
presta suporte (a exemplo de subsidios) como forma de obter uma parte dos lucros
monopolisticos em mercados globais e na possibilidade de trazer spillovers para a economia do
pais (HARTLEY, 2012, p. 187).

No entanto, é preciso fazer uma ressalva. Nota-se que ha cuidado quando se fala de
spillovers, associando-0 a uma ideia de possibilidade. Tal cuidado é porque, ao se considerar a
realidade da BID brasileira e o quanto esta variou ao longo das Gltimas décadas, hd poucas
evidéncias de spillovers, ou seja, que investimentos na BID brasileira tenha gerado
externalidades na economia brasileira. E possivel que ocorra o contrario: Zhong et al. (2016)
analisam relagdes causais entre gastos militares e crescimento econémico nos paises do BRICS
e nos EUA de 1988 a 2012. No que concerne o Brasil, seus resultados apontam que quando ha
um boom econdmico, os gastos militares irdo crescer no pais. Com efeito, o gasto militar ndo
promove 0 crescimento econdémico na producdo real, mas responde a choques de renda
agregada (ZHONG et al., 2017, p. 8).

Em contrapartida, h& estudos que apontam a existéncia de spillovers no Brasil. Um
relatério da Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) buscou avaliar a importancia
socioecondmica da “industria de defesa e seguranca”?® no periodo de 2009 a 2014, através de
uma metodologia de insumo-produto, que considera um conjunto de atividades de producédo e
servicos no “Complexo Produtivo da Defesa e Seguranca” (tanto a montante quanto a jusante
nas cadeias de valores) (FIEP, 2015, p. 107). De acordo com os resultados deste estudo, setores
de média — alta / alta tecnologia e servigcos de alta tecnologia e mercado sdo diretamente

impactos pelos projetos de aquisicdes/investimento das FFAA.

Além destes projetos contribuirem na formacéao de recursos humanos em institutos de
pesquisa e treinamento, ha avangos em P&D, que beneficiam setores da economia, a0 mesmo
tempo que se espera a geracdo de spillovers em inovacdo (FIEP, 2015). Adicionalmente,
considerando somente o setor de defesa, observou-se que R$ 1 milhdo de aumento de gastos do

28 Em algumas andlises, pode-se considerar também o setor de seguranca publica, adicionando esta faceta tanto na
ideia de BID quanto ao mercado. O estudo da FIEP, por exemplo, considera o que se chama “Complexo Produtivo
da Defesa e Seguranga” (FIEP, 2015), cujo mercado é de defesa e seguranca. Faz sentido falar de um mercado de
defesa e seguranga, pois é dificil desassociar certos produtos da cadeia produtiva devido a sua aplicabilidade dual,
como também ha uma tendéncia para as empresas atuarem em ambos os mercados militar e civil, até mesmo
dependendo mais do faturamento da dimenséo civil (LESKE, 2015; 2018).
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governo no setor (na parcela de investimentos e outras despesas correntes) resulta em um

aumento na producgdo na economia como um todo de R$ 3,66 milhdes (FIEP, 2015, p. 92)

Por fim, cabe destacar que ainda que o mercado de defesa/armas apresente
caracteristicas monopsoénicas, 0s avancos tecnologicos tém contribuido para torna-lo
gradualmente mais aberto, dando mais espaco para a entrada de novos potenciais compradores
(diversificando assim o lado da demanda). Conforme aponta Leske (2015), hd uma tendéncia
na indastria mundial devido a reducBes orcamentarias e mudangas ocorridas na propria
inddstria, as empresas civis ou militares passaram a adotar uma abordagem dual. Para muitas
empresas, tornou-se necessario atuar em ambos o mercado passou a fim de diversificarem sua
producdo e compradores, reduzindo parcialmente sua dependéncia de compras governamentais
(LESKE, 2015), ao passo que o governo e FFAA reduzem sua influéncia na trajetéria do
desenvolvimento tecnoldgico (LESKE, 2018). Adicionalmente, serd visto adiante neste
trabalho, que em virtude as mudancas conjunturais ap6s o final da Guerra Fria no que tange a
maior ocorréncia de spin-in, torna-se mais adequado utilizar a nomenclatura “mercado de
defesa e seguranga”, ja que as empresas tém atuado mais no mercado civil (de seguranca publica
e privada). Ao abranger a dimensdo de seguranga, 0 mercado deixa de ser exclusivamente
monopsonico (ENT. B, 2019; RESPONDENTE A, 2019).

Este movimento pode auxiliar as empresas a serem mais competitivas globalmente,
porém ainda é desafiador. Ainda que se reduza parcialmente a dependéncia para com compras
governamentais, reforga-se a necessidade de as empresas serem tecnologicamente competitivas
(Ibid.). Com efeito, as empresas que atuam mais no ramo de defesa devem atender os requisitos
especificos no que concerne a qualidade (no que diz respeito ao nivel de tecnologia embarcada)
e as especificidades da demanda do consumidor, em grande medida as FFAA. Por outro lado,
para as empresas serem mais competitivas no setor civil, as empresas devem buscar desenvolver
aplicacdes duais para seus produtos ou processos (Ibid.). Quanto ao mercado de armas global,
para EDs situadas em paises em desenvolvimento é ainda mais dificil exportar produtos e
servigos com regularidade, ao mesmo tempo que suas condi¢bes de competitividade sdo
comprometidas. No caso da BID brasileira, poucas sdo as empresas que conseguem, de fato,
competirem no mercado internacional, o que s6 aumenta a sua dependéncia com relagdo ao
orcamento de defesa destinado para compra de material de defesa e para pesquisa,

desenvolvimento (P&D) e inovagéo.
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De acordo com o Fleurant et al. (2018) no ano de 2017, apenas uma empresa brasileira
— Embraer — se manteve no Top 100 de empresas produtoras de material e servigcos militares,
ficando colocada na 842 posi¢do?®. Adicionalmente, o Grafico 6 mostra a distribuicdo por pais
no mercado de defesa global, em que o Brasil se encontra na categoria other (outros) —empresas

cujas vendas correspondem a menos de 1% do total®°.

Gréfico 6 — SIPRI Top 100 2017: Distribuicdo de vendas de armas e equipamentos de
defesa por pais (sem considerar empresas chinesas)

Other 3.5% United States 57%

South Korea 1.4%
India 1.9%
Israel 2.0%

Germany 2.1%
Japan 2.2%

Iltaly 2.6%

Trans-European 3.7%

France 5.3%
United Kingdom 9.0%

Russia 9.5%

Fonte: Fleurant et al. (2018)

2.3.  AQUISICOES MILITARES E O IMPERATIVO TECNOLOGICO

Quando se fala de aquisi¢cdes militares, ndo se emprega apenas o sentido de compra de
algum produto e servigo, mas se amplia para o sentido de tomar posse de algo. Isso envolve,
além da compra em si, 0 processo de criagdo ou desenvolvimento de tecnologias. Conforme

visto na introducéo deste trabalho, a obtencéo de tecnologia militar se justifica do ponto de vista

29 Importante considerar que a base de dados Arms Industry Database do SIPRI (2018) ndo inclui a China, devido
a falta de dados consistentes ao longo do tempo, necessarios para desenvolver estimativas mais precisas. No
entanto, a base ainda consta com alguns dados sobre EDs chinesas. N&o fosse isso, estima-se que ao menos 7
(sete) outras empresas estariam no top 100 (FLEURANT et al., 2018).

30 De acordo com o SIPRI (2018), nesta categoria constam Austrdlia, Brasil, Canad4, Polonia, Cingapura, Espanha,
Suécia, Suica, Turquia e Ucrania.
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estratégico, estando elencado pelas politicas publicas de defesa e perseguido pelo Ministério da
Defesa e Forcas Armadas; como também pode se justificar pelo ponto de vista econémico, em
que se prega que o desenvolvimento de tecnologias militares estimula o mercado, geracéo de
emprego, efeitos de transbordamento de tecnologia militar sendo aplicadas e vendidas no
mercado civil, gerando assim, desenvolvimento econémico (BRASIL, 2012a). Ademais, ndo
apenas para o Brasil, mas para diversos paises isso € estratégico, sendo, portanto, necessario

discutir afundo este fendmeno.

Destarte, Peterson Silva (2015) apresenta os quatro modelos/abordagens explicativos de
Spear e Cooper que buscam apontar os fatores centrais por tras de gastos em defesa, ou seja
inclui desde a gastos com operacfes, com pessoal e também aquisicdo e investimento no
desenvolvimento de materiais e equipamentos de defesa, a serem operados pelas Forgas
Singulares (SPEAR; COOPER, 2007 apud SILVA, Peterson, 2015): 1) modelo de agéo e
reacao; 2) explicacfes baseadas em fatores domeésticos; 3) explicacGes baseadas na concepcao
de imperativo tecnoldgico; 4) explicacbes baseadas no significado simbélico dos armamentos
(SILVA, Peterson, 2015, p. 32). De acordo com os autores, os quatro modelos ndo séo

excludentes entre si.

O primeiro modelo de acdo e reacdo se insere dentro do campo das Relagdes
Internacionais, em face das teorias realista e neorrealista, a qual incorpora 0 comportamento
dos Estados dentro do chamado dilema de seguranca, apresentado por autores como Carr
(1940), Morgenthau (1948), Herz (1950), Waltz (1959;1979), Snyder (1984), Mearsheimer
(2003). Dentro desta 6tica, o cenario internacional se baseia numa logica de auto-ajuda, em que
guando um Estado aumenta suas capacidades defensivas e/ou ofensivas, seja através de
compras ou desenvolvimento de tecnologias de uso bélico, outros Estados podem perceber isso
como uma ameaca, podendo acarretar num aumento generalizado de gasto militar e levar a

corridas armamentistas (SILVA, Peterson, 2015, p. 32).

A segunda abordagem, explicacGes baseadas em fatores domeésticos, defende que fatores
internos moldam investimentos em defesa, podendo se dividir em quatro conjuntos de
explicagOes (apud SILVA, 2015, p. 34):

e Explicagbes burocratico-organizacionais: se apoiam na dinamica entre
organizag0es governamentais, como a barganha e interacdo de diferentes

culturas organizacionais (1d.). Um exemplo deste tipo de explicacédo é o classico
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“Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis” de Graham T.
Allison (1971).

e Explicagdes politicas: a politica, em meio das relacdes entre os trés poderes e
seus checks and balances e a opinido publica, podem também ser fatores que
modal gastos e investimentos em defesa. Hartley e Russet (1992) demonstram,
por exemplo, que a opinido publica nos EUA influenciou as politicas de gasto
militar do governo americano sistematicamente de 1965 até 1990. Outro
resultado deste estudo aponta que a opinido publica americana ndo é meramente

um resultado da influéncia do governo.

e Explicacdes econdmicas: este conjunto da énfase em aspectos econdémicos, em
que alguns autores argumentam que a alocacdo de recursos econdmicos para o
desenvolvimento de tecnologias militares pode ameacar a seguranca e
estabilidade econémica do pais (KALDOR, 1982, apud SILVA, Peterson, 2015,
p. 34). Outro ponto levantado por Peterson Silva (2015) € a existéncia de efeitos
inerciais nos investimentos em defesa, em que os governos alimentam fluxos de
encomendas cada vez mais sofisticadas a fim de manter empresas, tecnologias e
trabalhadores qualificados, ao invés de focar em suprir alguma necessidade
efetiva no que concerne a capacidades militares (SILVA, Peterson, 2015, p. 34).

o Perspectivas associadas a ideia de complexo industrial-militar: Peterson Silva
(2015) aponta que esta perspectiva conecta fatores burocraticos, politicos e
econdmicos; assim como uma grande variedade de atores e seus respectivos
interesses para com o setor de defesa (SILVA, Peterson, 2015, p. 35). Dagnino
(2010) aborda o setor de defesa brasileiro por meio de uma abordagem de policy
networks®, em que denomina de Rede de Revitalizacdo a network de oficiais
militares, politicos, empresarios, pesquisadores, dentre outros atores envolvidos
no setor de industria de defesa (DAGNINO, 2010). Pode-se interpretar a partir
dessa abordagem que a BID se insere dentro de um contexto politico que envolve

relacdes e negociacgdes entre diferentes atores, que ndo necessariamente podem

31 De acordo com Dagnino (2010), policy network & “um sistema de governanca distinto do de tipo hierdrquico-
burocratico, onde varios atores estabelecem mdltiplas ligagcbes (que podem ser comunicagdes confidenciais,
suporte politico, colaboragdo estratégica, obrigagdo formal de reportar e consideracdo de interesses de outros
autores no seu proprio processo decisdrio) no dmbito do processo de negociacdo.” (DAGNINO, 2010, p. 34).
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estar envolvidos com o setor de defesa. Ndo h& consenso sobre até onde o
complexo industrial-militar consegue abarcar o mé&ximo possivel de atores
envolvidos, como também tais redes podem ndo convergir politicamente para
atingir um objetivo comum, ou até mesmo, 0s atores podem tomar posturas
divergentes e/ou competitivas uns para com os outros (SILVA, Peterson, 2015,
p. 37).

A terceira abordagem apontada por Peterson Silva (2015) se baseia na concepg¢do do
imperativo tecnologico, a qual pode ser entendida como um processo de modernizagdo dos
meios militares, fortemente moldado e impulsionado pela evolucdo da tecnologia, tanto em
ambito doméstico em cada Estado ou a nivel global (SILVA, Peterson, 2015, p. 38). Esta
concepcao tem sido amplamente debatida, especialmente nos EUA na década de 1990 e apds o

fim da Guerra Fria, sendo a chamada Revolucao de Assuntos Militares (RAM).

Segundo Andrew Marshall, Diretor do Office of Net Assessment (U.S. Department of
Defense), uma RAM é “uma ampla mudanca na natureza da guerra trazida pela aplicacédo
inovadora de tecnologias, as quais combinadas com mudangas draméticas na doutrina militar e
conceitos operacionais e organizacionais, fundamentalmente altera o carater e a conduta das
operagoes militares” (SLOAN, 2008, p. 3, traducdo nossa) Complementar a esta definigéo,
Krepinevich (1994) aponta que uma revolugdo militar ocorre quando “a aplicagdo de novas
tecnologias em um numero significante de sistemas militares se combina com inovacdes nos
conceitos operacionais e na adaptacdo organizacional, de maneira que fundamentalmente altera
o0 carater e a conduta do conflito (KREPINEVICH, 1994, p. 30, traducdo nossa). Nessa linha,
Cebrowski e Garstka (1998) apontam uma mudanca de platform-centric warfare (guerra
centrada em plataforma) para network-centric warfare3 (guerra centrada em rede), que coloca
énfase na habilidade de diferentes plataformas em trabalhar em conjunto e comunicar-se uma
com as outras, ao invés das plataformas aéreas, navais e terrestres operarem individualmente
(SLOAN, 2008, p. 7).

Ainda que apresentados aqui de maneira resumida, os debates de RAM foram influentes

em concepgdes, promoveram mudancas em doutrinas e em tendéncias de desenvolvimento de

32 Segundo Cebrowski e Garstka (1998), o que possibilita a existéncia de uma network-centric warfare ¢ uma
“rede de informagdes de alta performance, acesso a todas as fontes apropriadas de informagdes, capacidade de
alcance e manobra das armas e velocidade de resposta, processos de comando e controle (C2) agregados — a fim
de incluir alocacdo automatizada de recursos em alta velocidade — e redes integradas de sensores proximamente
acopladas em sincronia com shooters e processos de C2.” (CEBROWSKI; GARSTKA, 1998, p. 9, traducdo
nossa).



57

tecnologias militares. No entanto, é importante notar que abordagens com grande énfase em
imperativo tecnoldgico sdo centradas em paises especificos, como EUA e RuUssia, ou regides, e
podem, por vezes, ignorar variaveis politicas, econdémicas, burocraticas, e as possibilidades de
acOes resultantes das interacGes dos atores envolvidos com assuntos de defesa (SILVA,
Peterson, 2015, p. 39).

Por ultimo, tem-se a abordagem baseada no significado simbélico dos armamentos, a
qual prega que as aquisi¢des militares estdo ligadas a fatores de prestigio. Isso pode ser 0 caso
quando um pais mira a obtencdo de um status de grande poténcia no cendrio internacional, ou
emprega esforgos para definir um “inimigo” claro, no intuito de promover coesdo nacional (Id.).
De forma mais clara, Dagnino (2010) comenta sobre uma entrevista concedida pelo Almirante
de Esquadra Alberto Accioly Fragelli, um dos responsaveis pelo Programa de Desenvolvimento
de Submarinos (PROSUB). Quando questionado sobre o desenvolvimento do submarino de
propulsido nuclear, o Almirante afirma que o “Brasil sera muito maior do que € hoje como

nagdo” e “o programa mudara o papel geopolitico do Brasil” (DAGNINO, 2010, p. 56).

Adicionalmente, quando questionado sobre se a aquisicdo deste tipo de equipamento
mudara a posicdo geopolitica do Brasil e se auxiliard na conquista de um assento permanente
no Conselho de Seguranga da ONU, ele declara: “as duas coisas. Nao € a toa que os cinco paises
do mundo que tém submarino nuclear sdo os que tém assento permanente no conselho. Quando
0 Brasil se tornar o sexto, sera muito maior do que € hoje como nacéo, do ponto de vista militar
e estratégico. Vai ter meios sélidos de reivindicar a cadeira no conselho” (Id., p. 56-57). De
acordo com Dagnino (2010), esta viséo reflete bem o pensamento dos integrantes da Rede de
Revitalizacdo, e inclusive conecta esta abordagem de significado simbélico com perspectivas
associadas a ideia de complexo industrial militar (dentro da abordagem de explicac@es baseadas

de fatores domésticos).

Portanto, conforme dito anteriormente, estas abordagens/modelos ndo sdo excludentes,
e quando utilizadas em conjunto podem ser Uteis para entender sob diferentes Gticas o que leva
0s paises a adquirirem material e equipamentos de defesa, seja via aquisi¢cdes off-the-shelf,
assim como estimular o desenvolvimento tecnoldgico no setor da industria de defesa. Em outras
palavras, muitos fatores podem influir o processo de aquisicdo. No entanto, ao se considerar as
diretrizes da END, conforme apresentadas na introducédo deste trabalho, percebe-se uma énfase
na necessidade de se obter tecnologia militar, preferencialmente com alto grau de

nacionalizagdo destas tecnologias. Em outras palavras, o imperativo tecnolégico é uma
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demanda bastante recorrente. Conforme apontado por Amarante (2013), o desenvolvimento
tecnoldgico é um ponto-chave para ambos niveis domestico e internacional. No primeiro, o
desenvolvimento de tecnologias garante o bem-estar, seguranca e confianca nas capacidades de
defesa do pais, ou seja, 0 pais € capaz de preparar e garantir sua propria defesa; no nivel
internacional, assegura-se a existéncia e soberania do pais, ao passo que seu poder e projecdo
no cenério internacional se ampliam (AMARANTE, 2013, p.10).

2.3.1. Formas de aquisicao de tecnologia militar

Seguindo esta linha, é importante discutir formas de aquisicdo de tecnologia militar.
Segundo Krause (1992), para alcancar a producdo autbnoma e o dominio tecnoldgico, é
necessario ascender no que o autor denomina de escada de producdo, a qual se entende sob uma
I6gica simples: quanto mais avancado o pais estiver nesta escada, maior é sua capacidade de

dominio e desenvolvimento de tecnologias militares, conforme visto na Figura 2.

Complementarmente, Amarante (2013) mostra trés formas de obter tecnologia militar:
desenvolvimento autdnomo; desenvolvimento cooperativo internacional; e transferéncia de
tecnologia®. A primeira é a “sinergia de todas as capacidades, conhecimentos e meios
implantaveis dentro do pais” (AMARANTE, 2013, p. 11) orientada para o desenvolvimento de
uma tecnologia especifica. E importante mencionar que o desenvolvimento autdnomo é
completamente conduzido pelo estado, mas devemos considerar o papel das cadeias de
suprimentos. Algumas partes do produto, desde commodities até hardware complexo (motor)
ou sistemas (aviénicos), podem ser importadas do exterior, portanto, é dificil dizer se o produto
final € “100% nacional” (Id.). Em outras palavras, o processo de desenvolvimento ¢ autonomo,
no entanto, pode ndo ser possivel encontrar todos 0s componentes necessarios para construir o

produto.

33 Também é possivel simplesmente importar o produto ou sistema de defesa via aquisicdes off-the-shelf do
exterior. Porém, essa alternativa nao envolve transferéncia de tecnologia.
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Figura 2 — Escada de producgéo de Krause

(3) Montagem de
componentes importados,
producdo licenciada

(2) Revisdo, remodelacéao
e capacidade de
modificagdo rudimentar.

(1) Capacidade de realizar |
manutencao simples.

simples.
x (5) Montagem final de (6) Co-producéo ou
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P i alguma producéo de completa de armas menos
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(20) Independente P&D e
producédo de armas
avancadas com
componentes estrangeiros.

(11) P&D e producdo
completamente
independentes.

Fonte: Elaborag&o prdpria. Adaptado de Krause (1992, p. 171, tradugdo nossa).

O desenvolvimento cooperativo internacional é a parcela de meios e custos de
desenvolvimento com um parceiro, 0 que pode ser considerado como um desenvolvimento
auténomo parcial. Segundo Amarante (2013), a vantagem desse tipo de parceria é a reducao
dos custos de desenvolvimento e € ideal a divisdo de empreendimentos e investimentos entre
as partes, cada qual responsavel por 50%. Portanto, como se espera divisdo de trabalho, a
cooperacdo também ¢é transferéncia de tecnologia (Id., 2013, p. 25). Em contrapartida, as
desvantagens envolvem dificuldades com o gerenciamento de programas, definicéo e controle
de interfaces de trabalho colaborativo e assimetria tecnoldgica entre as partes. Sobre este
ultimo, quanto maior a lacuna de conhecimento, maior a probabilidade de tornar a parceria

inviavel (1d., 2013, p. 24-25). Por fim, a tecnologia pode ser obtida por meio da transferéncia
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de tecnologia. Antdnio Silva e Pedone (2017) afirmam que ha fluxos de transferéncia de

tecnologia, presentes no

Quadro 3.

Quadro 3 — Fluxos de Transferéncia Internacional de Tecnologia

Design do Produto/Especifica¢des
Materiais/Especificacbes dos componentes
Design dos processos e projetos
Procedimentos de producéo/cronograma e organizacao
Producéo/Organizacdo Know-How

Fluxo B Know-How Operacao/Habilidades gerenciais
Conhecimentos de manutencao e procedimentos

Processos/Design da producéo e engenharia Know-Why, Conhecimentos,
Procedimentos e Experiéncias

Produto/ Técnicas de mercado e conhecimentos de dados de engenharia
Gerenciamento do Projeto/Procedimentos de engenharia e expertise

Desenvolvimento de Tecnologias e pesquisa de conhecimentos, dados,
procedimentos, entre outros.
Fonte: Elaboragdo propria. Adaptado de Silva e Pedone (2017, p. 22)

Fluxo A | Conhecimento

Fluxo C Know-Why

No entanto, Amarante (2013) considera o processo de transferéncia de tecnologia como
0 mais inseguro e oneroso dentre os outros modos acima mencionados. 1Sso ocorre porque 0
pais destinatario ndo pode provar se a tecnologia e 0s conhecimentos transferidos estdo em
consonancia com suas demandas; e € dispendioso porque o provedor gastou uma quantidade
significativa de recursos para desenvolver seu produto, desejando, assim, um retorno lucrativo
do recebedor (Id.., 2013, p.56). Além disso, Longo e Moreira afirmam que a transferéncia de
tecnologia realmente ocorre quando “o receptor absorve 0 conjunto de conhecimentos que lhe
permite inovar, isto é, quando o comprador domina 0s conhecimentos envolvidos a ponto de
ficar em condig¢des de criar nova tecnologia” (LONGO, 1987 apud LONGO; MOREIRA, 2009,
p. 12).

No Brasil, uma préatica recorrente de desenvolvimento tecnoldgico nacional via
transferéncia de tecnologia é através de contratos de offset (compensacéo). Ao considerar as
definicdes da Portaria Normativa n® 764/MD/2002, offset (compensacdo®) ¢é definido da

seguinte forma:

34 De acordo com esta portaria, ha dois tipos de compensagédo: 1) Compensagdo direta — acordos de compensagéo
gue envolvem bens e servigos que estdo diretamente relacionados com o objeto dos contratos de importacéo; e 2)
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E toda e qualquer pratica compensatoria entre as partes, como condicdo para a
importacéo de bens, servigos e tecnologia, com a inten¢éo de gerara beneficios de
natureza industrial, tecnolégica e comercia. Esses beneficios poderdo ser
concretizados na forma de:

a) co-producdo;

b) producdo sob licenca;

c) producdo subcontratada;

d) investimento financeiro em capacitacéo industrial e tecnolégica;
e) transferéncia de tecnologia;

f) obtencdo de materiais e meios auxiliares de instrucéo;

g) treinamento de recursos humanos; e

h) contrapartida comercial. (BRASIL, 2002, p. 20).

Cujas definicdes sdo:

PRODUGCAO SOB LICENCA

E uma reproducdo de um componente ou produto que tenha origem no exterior,
baseado em um contrato comercial de transferéncia de informagdo técnica entre
empresas fornecedoras estrangeiras e os fabricantes nacionais.

CO-PRODUCAO

Refere-se a producdo realizada no Pais, baseada em um Acordo entre 0 Governo
Brasileiro e um ou mais governos estrangeiros, que permita ao governo ou empresa
estrangeira fornecer informagdes técnicas para a producéo de todo ou parte de um
produto originado no exterior. Os acordos de licenca entre governos sdo aqui
incluidos, porém, os acordos de licenca comerciais entre duas ou mais empresas
privadas sdo excluidos.

PRODUGCAO SOB SUBCONTRATO

Refere-se a producdo de parte de um componente originado de um fornecedor
estrangeiro. O subcontrato ndo envolve, necessariamente, a licenga de informagdes
técnicas e, usualmente, é um acordo comercial direto entre o fornecedor estrangeiro e
o fabricante nacional.

INVESTIMENTOS

Séo investimentos realizados pelo fornecedor estrangeiro, originado de um Acordo de
Compensacéo, na forma de capital para estabelecer ou expandir uma empresa nacional
por intermédio de uma "joint venture" ou de um investimento direto.

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Compensacdo indireta — acordos de compensagdo que envolvem bens e servicos que ndo estdo diretamente
relacionados com o objeto dos contratos de importacdo (BRASIL, 2002, p. 20)
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Refere-se aquela que ocorre como o resultado de um Acordo de Compensagdo e que
pode ser na forma de: a)pesquisa e desenvolvimento; b)assisténcia técnica;
c)treinamento; ou d)outras atividades, fruto de acordos comerciais diretos com 0s
fornecedores estrangeiros, que represente um aumento qualitativo do nivel
tecnoldgico do Pais.

CONTRAPARTIDA (COUNTERTRADE) Em adicdo as modalidades de
compensac¢do definidas anteriormente, outros tipos de acordos comerciais podem ser
exigidos. Um contrato pode incluir um ou mais tipos dos seguintes mecanismos:

TROCA (BARTER)

Refere-se a uma Unica transacéo, limitada sob um Gnico Acordo de Compensacéo, que
especifica a troca de produtos ou servi¢os selecionados, por outros de valor
equivalente; -

CONTRA-COMPRA (COUNTER-PURCHASE)

Refere-se a um acordo com o fornecedor estrangeiro para que ele compre, ou consiga
um comprador para um determinado valor em produtos (normalmente estabelecido
como uma percentagem do valor da aquisi¢do) de fabricante nacional, durante um
periodo determinado.

SUBCONTRATAGAO (BUY-BACK)

Refere-se a um Acordo de Compensagdo com o fornecedor estrangeiro para que ele
aceite como pagamento total ou parcial produtos derivados do produto originalmente
importado. (1d.)

Nesse sentido, vé-se um leque de possibilidades, além de somente a transferéncia de
tecnologia em si. Portanto, a fim de maximizar a transferéncia de tecnologia, seja via
desenvolvimento autbnomo ou contratos de offset, o pais destinatario deve desenvolver um
arcabouco juridico adequado através de politicas publicas de carater estratégico, ou seja,
politicas estatais que explanam o entendimento, concepc¢des e praticas que norteiem seus
stakeholders (empresas, oficiais militares, politicos, entre outros) para negociar adequadamente
contratos, criando mecanismos para garantir a transferéncia adequada e justa, de acordo com 0s
termos do contrato. Esta demanda, por exemplo, € percebida pela END na medida que propde
0 estabelecimento deste arcabouco juridico.

No Brasil orientacdes institucionais quanto acordos de offset podem ser resumidos da
seguinte forma: em 2002 o MD aprovou a Portaria Normativa n°® 764/MD — Politica de
Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnoldgica (Politica de Remuneragéo), que fornece o
arcabouco juridico para diversas praticas de compensacao, além de defini¢es importantes. Em
2008, uma das demandas trazidas pela END foi a criagdo de um marco juridico especial para
as empresas da BID, o que resultou ultimamente na Lei 12.598/2012, que institucionalizou o

RETID, a ser analisado no Capitulo 3. Concomitante, a Lei € escrita com base nas diretrizes da
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Politica de Remuneracéo, apresentando um entendimento semelhante sobre produto de defesa,
remuneracado, acordo de compensacéo (offset) e plano de compensacgdo (ROSSI, 2015, p. 51).

2.4.  OPAPEL DE P&D E INOVACAO NO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Esta subsecdo busca explanar brevemente o porqué deste estudo associar o
desenvolvimento de capacitacdes tecnoldgicas independentes a investimentos em P&D e em
inovacdo na BID. Importante notar que outros elementos ou variaveis poderiam ser
consideradas, como por exemplo, quantidade de mao-de-obra especializada e qualificada neste
setor no Brasil. Entretanto, como serd visto adiante na subsecdo de metodologia, este trabalhou
buscou realizar entrevistas semi-estruturadas e enviou questionarios abertos para empresas,
estando. Sabia-se que poderia haver dificuldades na obtencéo de dados, tanto pela demora em
obtencdo de respostas, como também de confidencialidade de informacdes. Sendo assim,
considerando também questdes de viabilidade de pesquisa, optou-se por limitar somente a estas

duas variaveis.

Dito isso, é preciso entender a importancia destas duas variaveis. Serd utilizado neste
trabalho as definicdes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), pois além de serem referenciadas na literatura de P&D e inovacao, sdo também
utilizadas pela literatura de economia de defesa. Respectivamente para estas duas variaveis a
OCDE desenvolve o Manual Frascati (OCDE, 2015) e o Manual de Oslo (OCDE, 2018), sendo
atualizados ao longo do tempo.

2.4.1. O que éP&D e Inovagao?

A comegar por P&D, ¢ definido na seguinte forma: “pesquisa e desenvolvimento
experimental (P&D) compreende o trabalho criativo e sistematico realizado para aumentar o
estoque de conhecimento - incluindo o conhecimento da humanidade, cultura e sociedade - e
para criar novas aplica¢bes do conhecimento disponivel.” (OCDE, 2015, p. 44, tradugdo nossa),
em que uma atividade de P&D ¢ a soma de agdes realizadas deliberadamente por “executores
de P&D” a fim de gerar novos conhecimentos” (Id., p. 46) Ainda que seja uma defini¢ao geral,

alguns elementos inerentes a P&D torna mais clara esta definigdo. Ha cinco
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caracteristicas/critérios centrais de atividades de P&D. O Manual aponta que a atividade deve
ser: 1) nova: P&D é sempre direcionado para obter resultados novos; 2) criativa: a busca por
resultados novos é baseada em conceitos originais (e de interpretacéo pessoal) ou hipoteses; 3)
incerta: o resultado final € incerto, ou a quantidade de tempo e recursos necessarios para atingir
o resultado perseguido séo incertos; 4) sistematica: a atividade é planejada para algo e é orcada
(mesmo quando executada por individuos); e 5) transferivel e/ou reproduzivel: a atividade é
direcionada a producdo de resultados que podem ser facilmente transferiveis o comercializados

no mercado (Id., p. 45, traducao nossa).

Adicionalmente, o termo P&D abarca trés tipos de atividade, as quais podem ou nao

ocorrer simultaneamente ao longo do processo de P&D:

e Pesquisa basica: trabalho experimental ou teérico realizado com objetivo de obter novos
conhecimentos de premissas/elementos fundamentais de fen6menos e fatos observaveis,
sem nenhuma aplicacdo particular ou uso em vista;

e Pesquisa aplicada: investigacdo original realizada para adquirir um novo conhecimento,
no entanto, direcionada um objetivo especifico e prético;

e Desenvolvimento experimental: trabalho sistematico que se baseia em conhecimentos
adquiridos de experiéncia pratica e de pesquisa e pela producdo de conhecimento
adicional, sendo direcionado para a producdo de novos produtos ou processos ou para

melhorar produtos ou processos existentes. (Id., p. 45)

No que tange inovacgéo, cabe destacar as seguintes definicGes presentes no Manual de
Oslo:

Uma inovagédo é um produto ou processo novo ou melhorado (ou combinacéo deles)
que difere significativamente dos produtos ou processos anteriores da unidade® e que
foi disponibilizado a usuarios em potencial (produto) ou posto em uso pela unidade
(processo).

()

Atividades de inovacéo incluem todas as atividades de desenvolvimento, financeiras
e comerciais realizadas por uma firma que tém por objetivo resultar numa inovacao
para firma.

Uma inovagdo empresarial é um produto novo ou melhorado, ou um processo
empresarial (ou uma combinacdo de ambos), que difere significativamente de

% O termo “unidade” ¢ utilizado para descrever o ator responsavel pelas inovagdes (OCDE, 2018, p. 32).



65

produtos ou processos empresariais anteriores da firma e que tem sido introduzido no
mercado, ou colocado em uso pela firma.

()

Uma inovagdo de produto® é um bem ou servico novo ou melhorado que difere
significativamente de bens ou servigos anteriores da firma e que tem sido introduzido
no mercado.

Uma inovacdo de processo empresarial é um processo empresarial novo ou
melhorado para uma ou mais fun¢des do negécio que difere significativamente de
processos empresariais anteriores da firma que tem sido colocado em uso pela firma

()

Uma firma inovadora realiza uma ou mais inovacles dentro de um periodo de
observacdo. Isso se aplica equitativamente a uma firma que estd individualmente
responsavel ou co-responsavel por uma inovagéo.

Uma firma ativa em inovacao esta engajada em algum momento, durante um periodo
de observagéo, em uma ou mais atividades para desenvolver ou implementar produtos
OU processos empresariais novos ou melhorados, para um uso pretendido. Ambas
firmas inovadoras ou ndo-inovadoras podem ser ativas em inovagdo durante um
periodo de observacéo. (OCDE; EUROSTAT, 2018, p. 20-34, traducéo nossa)

Concomitante, hé 8 (oito) atividades de inovacdo (empresariais) que as empresas podem
realizar na sua busca pela inovacao: atividades de P&D (pesquisa béasica, pesquisa aplicada e/ou
desenvolvimento experimental); engenharia, desenho (design) e outras atividades de trabalho
criativo; atividades de marketing e marca (brand equity); atividades relacionadas a propriedade
intelectual; atividades de treinamento de pessoal; atividades de desenvolvimento de software e
base de dados; atividades relacionadas a aquisicdo ou de concessdo de ativos tangiveis;
atividades de gestdo de inovacéo (lId., p. 35). N&o se busca aqui se estender sobre todas essas
atividades, porém é valido ressaltar que as atividades de P&D podem fazer parte do processo
inovativo — assim como podem nado fazerem parte deste processo/contribuir para uma inovacgéo,
se ndo forem cumpridos os cinco critérios mencionados acima (OCDE, 2015; OCDE,
EUROSTAT, 2018). Da mesma forma, quando se refere aqui neste trabalho sobre PD&l, trata-

se de um termo que agrega P&D e inovagao.

De acordo com as defini¢Ges apresentadas acima, pesquisa aplicada se direciona para
um objetivo especifico e pratico e desenvolvimento experimental busca produzir novos
produtos ou processos ou melhorar os ja existentes, o que ja configura uma intencao para inovar

(Id., p. 87). Quanto a pesquisa bésica, ainda que seu objetivo é de aumentar o estoque de

% Inovagdo de produto e de processo (empresarial) nada mais sdo que dois desmembramentos da inovagdo
empresarial.
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conhecimento da empresa, como também pode ndo ser utilizada para buscar uma inovacao
especifica (durante um periodo de observacao). Em face disso, a OCDE considera todos os tipos

de atividade P&D realizadas por empresas como atividades de inovacao (Id., p. 87).

No que diz respeito a ligacdo entre PD&I (pesquisa, desenvolvimento e inovacao) e
incentivos fiscais, Rocha e Rauen (2018) mostram que no Brasil as isen¢des fiscais federais
cresceram demasiadamente, principalmente entre 2008 e 2015, cujo principal instrumento
adotado, em termos de politicas pablicas, foi a isencdo fiscal. Em 2015, isso somou R$ 11,3
bilhdes, montante superior aos R$ 7 bilhGes em créditos subsidiados concedidos por politicas
federais (ROCHA; RAUEN, 2018). Disso deve-se destacar a chamada “Lei do Bem” (Lei n°
11.196/2005), a qual dispde de uma série de incentivos fiscais®’ (ver Quadro 4) para estimular
as empresas a realizarem mais PD&I, e abrange todos os setores da economia, incluindo da
BID.

Janior, Shimada e Negri (2016) realizam uma avaliacdo de impacto sobre esta lei®, e
buscaram avaliar seu impacto sobre o dispéndio/investimento privado em P&D e no nimero de
pessoal técnico empregado em empresas industriais brasileiras. Os autores encontraram um
impacto positivo da Lei para com estas variaveis, em que o aumento no dispéndio em P&D
situou-se no intervalo entre 43% e 81%, em media; e para aumento de nimero de pessoal
técnico, entre 9% e 10%, em média, variando nos setores industriais de baixa, média-baixa,
média-alta e alta tecnologia (JUNIOR; SHIMADA: NEGRI, 2016, p. 140).

No entanto, uma outra avaliacdo de impacto aponta que embora a desoneracgéo adicional
mais recente (entre 2010 a 2015) tenha sido vultuosa, isso ndo repercutiu em maiores
investimentos privados em PD&I pelas empresas brasileiras — na realidade, gerou-se uma
ligeira diminuig&o no gasto privado total em P&D em face ao que teria ocorrido sem 0s maiores
gastos do governo em desoneracGes (ROCHA; RAUEN, 2018).

Na realidade, as politicas publicas de incentivo apenas promoveram alivio fiscal a
atividade de PD&I, a qual ja seria executada pelo setor privado independentemente dos

incentivos (ROCHA; RAUEN, 2018, p. 30). Por fim, os autores ndo defendem a extin¢éo ou

37 Somente as empresas que optam pelo sistema de tributacéo de lucro real.
38 O método empregado foi propensity score matching com estimacéo de modelos de diferencas em diferencas. O
recorte temporal foi de 2000 até 2009, sendo 2005 o ano de referéncia para estimagdo do contrafactual.



dar continuidade a algum instrumento especifico, mas sugere reequilibrar o mix®° de politicas

publicas destinadas a inovacéo (ld., p. 30).

Quadro 4 - Detalhamento dos incentivos fiscais da Lei do Bem*°

Exclusao Adicional Exclusao do Lucro Real e da base da CSLL Despesas 20.4% a 34%

60% a 100% dos dispéndios com atividades de Inovagao operacionais A2
Ecclilnn Advional Exclusa? do Lucro Real e da base da CSFL

dos dispéndios com atividades de Inovagao Servigos de ICT 10% a 51%
50% a 250% :
a serem executadas por ICT's
< Reducao de 50% do IPl incidente sobre L L
Redugao do IPI AR : o equipamentos 50%
maquinas e equipamentos utilizados para PD&l para PD§I

Depreciagao Depreciagao nmegrall no proprio periodo Eia Méquinas e Beneficio
Integral aquisicao de maquinas e equipamentos equipamentos framsss
utilizados para PD& para PD&|
S Amortizagao acelerada no préprio periodo . .
Amortizacao - : Bens intangiveis Beneficio
da aquisicao de bens intangiveis utilizados 3 :
Acelerada para PD para PD& financeiro

Redugdo a zero Redugao a Zero do IRRF incidente sobre Remessas- para
remessas ao exterior para manutengao manutengao de 100%
do IRRF
de marcas e patentes marcas e patentes

Fonte: ABGI [S.d]. Disponivel em: https://brasil.abgi-group.com/radar-inovacao/noticias/quais-sao-0s-
impactos-da-lei-do-bem-para-a-competitividade-global-do-brasil/. Acesso em: 12 de abr. 2019

39 Tal mix se refere a utilizagdo em conjunto de duas formas de apoio que o Estado adota no incentivo a PD&lI:
apoio/incentivo direto, como subsidios, compras publicas ou financiamento; e o apoio/incentivo indireto, que
concerne a isenc¢do fiscal (ROCHA; RAUEN, 2018). Ou seja, quando se fala em mix de apoio/incentivos é o Estado
se utilizando ora de apoio direto para um respectivo setor, ora apoio indireto para outro setor. Com isso, pode-se
ver que o RETID, por ser um regime de incentivo fiscal, trata-se de um incentivo indireto a P&D.

40 Adicionalmente, Junior, Shimada e Negri (2016) apontam que é possivel obter uma deducéo de apuracéo de
lucro liguido de Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
de 160% dos gastos oriundos de atividades em P&D. Este valor pode aumentar para 170% caso a empresa
incremente 0 nimero de pesquisadores em até 5%, ou mesmo para 180% caso incremente para além de 5% de
pesquisadores. Adicionalmente, se a empresa tenha uma patente concedida ou cultivar registrado, pode-se excluir
mais 20% - ou seja, é possivel obter até 200% de deducdo em apuragdo de lucro liquido em IRPJ e CSLL.
(JUNIOR; SHIMADA; NEGRI, 2016, p. 125).
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Os dados agregados apresentados pelos autores sdo importantes porque representam a
conjuntura dos investimentos publicos e privados em PD&I no Brasil, 0 que pode repercutir
nas empresas que se inserem no setor/mercado de defesa (ou defesa e seguranca). Em outras
palavras, se no setor civil viu-se que esta relacdo incentivo via desoneracdo fiscal —
investimento privado em PD&I é ligeiramente negativa (ROCHA; RAUEN, 2018), é preciso
considerar a possibilidade de que 0 mesmo também ocorra na relagdo RETID/investimento
privado em PD&lI, especialmente ao se considerar as peculiaridades e a dindmica do mercado

de defesa discutidas anteriormente neste trabalho.

2.4.2. P&D militar/de defesa e inovacao no setor

Feitas as devidas consideracdes e distin¢bes acerca P&D e inovagéo, e quais atividades
tais conceitos abarcam, serdo adicionados alguns elementos e consideracdes no que tange como
estas variaveis se associam na area de defesa, complementando assim a discussao realizada até
entdo, especificamente na secdo 2.3. Adicionalmente, viu-se na subse¢do anterior que a
inovacgao pode ocorrer sem necessariamente realizar uma atividade de P&D, mas que a0 mesmo
tempo, as atividades em P&D sdo inovativas em sua esséncia. Isso também pode ocorrer na
area de defesa, porém é importante notar que tanto P&D e inovagdo militar estdo sujeitos a
dindmica do relacionamento entre a BID e o mercado no qual ela se insere, o que configura

peculiaridades especificas.

Leske (2018) aponta que investimentos em P&D e inovagdo militar estdo historicamente
associados ao desenvolvimento de tecnologias, como impactaram positivamente a economia
global, gerando assim spillovers. Ao longo da Il Guerra Mundial e da Guerra Fria, paises como
EUA, a antiga Unido Soviética e Reino Unido, investiram bastante em P&D (LESKE, 2018;
SEMPERE, 2018), o que levou, de fato, a ocorréncia de spin-offs (que podem ser vistos também
uma forma de spillover), em fungdo de investimentos em recursos materiais e humanos e
atividades de P&D na producdo de materiais de defesa, gerando assim uma série de inovacdes.
Em especial nos EUA, isso atraiu empresas civis na década 1950, as quais haviam sido
anteriormente convertidas para producdo de materiais e insumos bélicos para os esforgos da Il
Guerra Mundial (DAGNINO, 2008).
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Destes spin-offs se destacam turbinas e cabinas pressurizadas de avides a jato,
dispositivos de comunicacéo e detecgédo (como radares), semicondutores, computadores, dentre
outros que tiveram quase que imediata aplicacdo comercial (Ibid.). Outros exemplos apontados
com frequéncia na literatura seriam, o uso da energia nuclear no ambito civil, a tecnologia
espacial com aplicacdo para comunicagOes, meteorologia e criptografia, e produtos como
radares, transistores, fornos micro-ondas, coberturas Teflon, GPS, raio laser medicinal, a
internet e o telefone celular (DAGNINO, 2010).

Com efeito, processos de spin-off, spillover e dualizagdo de tecnologias passaram a ser
defendidos como modelos de desenvolvimento e sustentacdo de BIDs em diversos paises, cujos
processos de spin-off e spillover seguem um fluxo natural (Ibid.). O chamado “paradigma de
spin-off” levaria aos paises justificarem investimentos vultuosos no setor ¢ em P&D,
principalmente os EUA para fazer frente 8 URSS (DAGNINO, 2008; 2010). Todavia, Dagnino
(2010) aponta que estudos tém mostrado implicacdes indesejaveis de P&D militar no que diz
respeito sua transferibilidade para o sistema de pesquisa civil, como também apontam que
programas de P&D militares e civis com conteido e caracteristicas similares sinalizaram que
0s segundos tém gerado mais impacto em termos de avanco de conhecimento. Por fim, algumas
pesquisas sugerem que tem ocorrido nos paises avancados uma tendéncia de spin-in (spin-on),
ou seja, tecnologias desenvolvidas no setor civil depois de amplamente testadas sendo aplicadas
no setor militar (DAGNINO, 2010).

Nesse sentido, 0 que Dagnino (2010) chama atencdo ao trazer estes dados é que tal
paradigma de spin-off repercutiu ao longo do processo de discussdo de agenda nos Ciclos de
Debates, o que conforme explanado anteriormente neste trabalho, repercutiu na redacdo das
politicas publicas destinadas ao setor, em especial a PND e END. Isso explicaria a grande énfase
em desenvolvimento tecnoldgico independente, ou até mesmo “auténomo”. No entanto, isso
ndo implica que investimento (ou gasto) em P&D né&o seja sem sentido e que ndo deva ser
estimulado. Atividades de P&D militar ainda sdo importantes para o desenvolvimento de
tecnologias mais avancadas, e ndo devem ser descartadas, e sim, mais bem utilizado os seus
recursos, de forma planejada, seja pelo governo ou pelas empresas (que desenvolvem sua
propria P&D). Porém, também n&o deve ser justificado como um processo natural de
spillover/spin-off deste P&D militar para aplicacGes civis, principalmente porque P&D militar
é altamente especializado e de implicacGes comerciais limitadas para o mercado civil, logo,
contribuindo pouco para o mercado civil globalmente (COWAN; FORAY, 1995). Conforme
Ambros (2017) comenta:
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Consideramos que os processos de spill-over, spin-on e spin-off ndo sdo automaticos
e ndo seguem um fluxo natural. Precisam ser estimulados por politicas que levem em
consideracdo questdes como propriedade intelectual, financiamento, capacidade de
absorcdo tecnoldgica e potencial de comercializacdo de produtos. Além disso, de
maneira geral, os ganhos em desenvolvimento tecnolégico ndo necessariamente estéo
na conversao do produto final de P&D militar em aplicaces civis, mas sim em todo
0 processo de pesquisa basica e aplicada e capacitacdo de uma cadeia de fornecimento
de componentes e subcomponentes que foi necessaria para criar o produto final.
(AMBROS, 2017, p. 144)

Isso faz sentido, especialmente quanto aos impactos na cadeia de fornecimento e como

1SS0 pode repercutir na economia. Conforme visto anteriormente, os resultados do estudo da

FIEP (2015) apontaram que os gastos militares brasileiros, incluindo investimento em P&D,

beneficiaram setores da economia, em que se espera que isso estimule a geracdo de spillovers

em inovagcéo.

Quanto a inovacao (tecnoldgica-militar) em si, Leske (2018) destaca alguns pontos em

sua revisao de literatura sobre esta tematica associada a area de defesa:

Ameacas externas afetam a busca por inovacgdes tecnolégicas, conforme ocorreu com
0s EUA e URSS na dinamica de corrida armamentista da Guerra Fria. A reducdo do
sentimento de inseguranca pode também gerar uma tendéncia de reducdo nos
investimentos, como ocorreu nos anos 1990 com os EUA e no mundo como um todo
(Id., p. 381).

Mesmo em casos em que as tecnologias a disposi¢do eram similares, a forma como eram
utilizadas diferenciavam de acordo com as praticas e doutrinas utilizadas. Ha
dificuldades em treinar e/ou adaptar todo o contingente militar para operacionalizar
novas tecnologias, o que precisa de tempo e novas formas de gestéo (Id., p. 380);

Ha correlacdo entre capacidade de inovacdo e performance militar, cuja relacdo é
dindmica, mas decrescente: novas tecnologias tendem a perder seu poder de impacto a
medida que seu conhecimento é difundido e doutrinas sdo atualizadas, além das
melhorias serem cada vez mais sofisticadas e complexas **. Nesse sentido, inovagdes
podem trazer contribui¢Bes, mas é dificil mensurar com precisdo o quanto contribuem
no sucesso ou vitoria (1d., p. 380);

A demanda por inovagao por parte do governo requer que as empresas saibam como
funcionam as instituicdes militares, a fim de desenvolverem uma boa relacédo politica e

darem devida ateng&o as exigéncias do seu cliente (FFAA), em especial no que concerne

41 Além dos custos em P&D gradualmente aumentarem (HARTLEY, 2012).
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entender a aplicabilidade da tecnologia demandada. Isso inclui a contratacdo de
militares de reserva que conhecem as institui¢cbes publicas e militares, possibilitando
maior eficiéncia nas interacfes necessarias para 0 sucesso do processo inovativo. I1sso
beneficia ambas as partes:

o Do ponto de vista do governo, manter fornecedores proximos pode ser (til
quando sistemas de armas precisam de inovacfes incrementais para manté-los
em atividade e ampliar seu ciclo de vida; para as empresas h4 menos custos
politicos e de aprendizagem (Id., p. 380-381).

e Empresas entrantes dispostas a realizarem inovacdes radicais tém dificuldades de se
adequarem aos relacionamentos politicos na busca por contratos, em que suas melhores
chances de adentrarem no mercado de defesa em areas em que ndo ha fornecedores
tradicionais do governo (ld., p. 381). Isso remete a discussdo das barreiras de entrada
no mercado de defesa (DUNNE, 1995; HARTLEY, 2012). O lobby interfere no
processo de aquisicdo e na eficiéncia de escolha de tecnologias, em que as empresas
tradicionais costumam ter maior preferéncia. Isso resulta na aquisicdo de tecnologias ja
conhecidas, com algumas inovagdes incrementais de pouco impacto, ao passo que
potenciais entrantes dispostos a buscarem novas tecnologias sdo removidos do processo
de inovacéo (Id., p. 381)*,

e Por fim, a inovacdo em defesa depende das dindmicas do processo de aquisicdo, o qual
tende a se estender por pelo menos 10 anos para se demandar diversificacdo® de
equipamento e potenciais fornecedores. Como se sabe, as aquisi¢des sdo condicionadas
por fatores politicos e burocraticos, em que os critérios de selecdo por inovacao sao
menos baseados pela eficiéncia de mercado, tornando o processo de inovagdo em defesa

demasiadamente menos dinamico quando comparado com o setor civil.

42 Adicionalmente, até o final da Guerra Fria, as aquisicGes eram determinadas pelo produto em questdo.
Diferentemente do mercado civil com pouca preocupacao acerca os custos de produgdo, o que fez com que as
inovacdes ficassem mais custosas e ineficientes. (Id., p. 382). Este processo ficou conhecido como gold plating,
que se referia capacidades e beneficios desnecessarios que resultaram em “tecnologias barrocas”. Os sistemas de
armas incorporavam novas fungdes, o que 0s tonavam mais caros de se obter, de se manter, e mais dificeis de se
operar (MOLAS-GALLART, 2008 apud LESKE, 2018, p. 382). Entretanto, é importante lembrar que esse é um
contexto em que 0os EUA e URSS eram hegemdnicos no mercado de armas e também em termos de inovagdes
militares. Para o Brasil, os recursos disponiveis para arcar com programas de aquisigdes e a capacidade de prestar
estimulos em inovagdo, incluindo de investir em P&D, sdo mais restritos, tanto ao longo da Guerra Fria quanto
atualmente.

4 Tempo médio para troca de equipamentos de defesa em paises em desenvolvimento e durante tempos de paz
(SEMPERE, 2015 apud LESKE, 2018, p. 383).
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Até entdo foi discutido elementos caracteristicos da BID e como a dindmica do mercado
de defesa (e defesa e seguranca) e da burocracia afetam as relagGes entre os agentes envolvidos,

desde o processo de tomada de decisdo até formas de que o Estado atua para apoiar este setor.

2.5. POLITICAS PUBLICAS: ELEMENTOS CONCEITUAIS

N&o obstante as definigdes conceituais do campo das politicas publicas, as politicas
publicas podem ser entendidas como acgdes estabelecidas para lidar com problemas publicos,
embora existam conceitos diferentes dentro da literatura. Lynn (1980) simplifica as politicas
publicas como o nimero de acBes do governo que resultardo em efeitos especificos. Essa
definicdo é posteriormente complementada por Peters (1986), afirmando que uma politica
publica é a soma das atividades do governo, através de a¢des diretas ou indiretas (a exemplo da

terceirizacao), que impactam a vida dos cidadaos.

Por outro lado, Dye (2013) acrescenta que a politica publica também pode ser entendida
como uma escolha, na qual, se 0 governo decidir ndo agir em prol de um problema publico, isso
também pode ser considerado como politica publica. Ele também acrescenta que, como 0s
governos realizam muitas atividades (regulam conflitos dentro da sociedade, organizam a
sociedade para lutar contra outras sociedades, extraem dinheiro da sociedade etc.), as politicas
publicas podem “regular o comportamento, organizar burocracias, distribuir beneficios ou

extrair impostos”. ou tudo 1sso de uma s6 vez” (DYE, 2013, p. 3).

Além disso, André, Cardenete e Romero (2010), criticam a abordagem convencional ao
desenho de politicas econdmicas. Em primeiro lugar, porque esse modelo € construido com
base na suposicdo de que os agentes sdo considerados racionais, a maioria dos problemas
econdmicos pode ser tratada como casos particulares de otimizacdo matematica. No entanto, na
pratica, isso pode ser falho. E dificil para o governo maximizar uma fung&o que compreenda as
preferéncias da sociedade como um todo; também ndo pode lidar apenas com o objetivo da
politica. Muitas varidveis podem influenciar um problema especifico ou até podem entrar em

conflito entre si. Por exemplo, politicas para diminuir desemprego podem elevar a inflagdo**

4 Este efeito é explicado pela Curva de Phillips. Em linhas gerais, ha um trade-off entre inflagdo e desemprego,
pois a inflagdo baixa indica baixa atividade econdmica, reflexo de baixo nivel de emprego. Com baixo nivel de
emprego, as pessoas compram menos, mantendo o preco dos produtos também baixos (baixa escassez). Para mais
informacdes, ver Phillips (1958).
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(ANDRE; CARDENETE; ROMERO, 2010, p. 3). Portanto, os autores descrevem o desenho
de politicas publicas como um problema de decisdo com vérias metas ou objetivos de politicas.
Devido a existéncia de multiplos critérios conflitantes, politicas publicas devem ser desenhadas

para enfrenta-los e/ou prevé-los.

Outras defini¢bes tentam englobar a participacéo da sociedade também. Comerlatto et
al. (2007) afirmam que as politicas publicas devem ser desenhadas dentro de uma abordagem
intersetorial, ou seja, a politica publica deve abranger diferentes visdes e interesses, e lidar e/ou
administrar os problemas por meio de acgdes coletivas. Nesse sentido, essa abordagem deve
estar alinhada com um processo de descentralizacdo das politicas publicas, que consiste em
delegar funcdes a outros atores da sociedade, como redes e/ou comunidades da sociedade
regional ou local, organizagdes ndo-governamentais (ONGSs), empresas, entre outros. Durante
esse processo, sdo criados arranjos institucionais, delineando normas e regras especificas para

melhor abordar a coordenacéo de politicas pablicas.

Além disso, outras licbes podem ser extraidas em Wu e outros (2014). No processo de
criacdo e gestdo de politicas publicas, os autores destacam cinco atividades essenciais: 0
processo de gestdo de politicas publicas, que envolve a definicdo de agenda, formulacdo de
politicas, tomada de decisdes, implementacdo de politicas e avaliacdo de politicas publicas.
Essas 5 atividades fornecem uma orientacdo clara sobre a abrangéncia das politicas e estdo

resumidas no Quadro 5.

No caso do MD, € preciso dar um maior destaque a etapa de avaliacdo, visto que o 6rgao
ainda ndo possui uma tradicdo de avaliacdo e monitoramento de suas politicas publicas
implementadas. Complementarmente, as consideragdes de Wu e outros (2014), Ala-Harja e

<

Helgason (2000), definem avaliagdo de programa (politicas publicas) como “uma analise
sistematica de aspectos importantes de um programa e seu valor, visando fornecer resultados
confiaveis e utilizaveis” (ALA-HARJA; HELGASON, 2000, p. 5). Ademais, os autores
complementam que a avaliagdo deve ser vista como um mecanismo de melhoria dentro do
processo de tomada de decisdo, para que se forneca melhores informacdes aos governantes,
permitindo aos mesmos fundamentar suas decisGes e melhor prestar contas sobre as politicas
publicas desenvolvidas. Logo, tais informagcfes podem ser utilizadas para melhorar a
concepcao de um programa e sua implementacao (Id.., 2000, p. 5), especialmente quando se

trata na concepgéo de novas politicas ou na redefinicéo de politicas vigentes.
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Quadro 5 — Resumo das 5 atividades de gerenciamento de processos de politicas publicas
de Wu e outros (2014)

Atividade Defini¢do

Uma agenda é uma lista de questfes ou questdes que 0s agentes governamentais e outros
membros da comunidade politica (polity) estdo abordando em um determinado periodo.
E uma atividade inicial, na qual é delineado o processo inicial de identificacdo de
problemas, inicio de politicas e como esses processos afetam as atividades posteriores de
criacdo de politicas (WU et al, 2014, p. 30);

Definicdo de
agenda

E o processo de gerar um conjunto de escolhas politicas plausiveis para resolver
problemas. Nesta fase do processo, uma série de escolhas potenciais para projetos de

Formulacéo de politicas € identificada e, em seguida, é realizada uma avaliacdo preliminar de sua
politicas publicas | viabilidade. Os autores também alertam que a formulagdo de politicas publicas pode se
estender a outras atividades dentro do processo, mesmo nas Gltimas (avaliagdo) (WU et
al, 2014, p. 52);

E a selegéo do curso de acdo da politica (de uma variedade de opgdes - incluindo a opgéo
que mantém o status quo) (WU et al, 2014, p. 78). Tem uma caracteristica politica mais
proeminente, uma vez que geralmente é realizada por agentes seniores (nomeados ou
eleitos) e as decisdes afetam os interesses e as percepcdes das partes interessadas. E
necessario um julgamento politico baseado em evidéncias e analise minuciosa (WU et
al, 2014, p.95);
Aqui as decisbes politicas sdo transformadas em acdes. Este € também um passo politico,
em que os gestores de politicas devem lutar para “fazer as coisas acontecerem” e manter
as “decisdoes tomadas” nas etapas anteriores. Assim, a implementagdo ¢ um processo
dindmico e ndo linear, que é necessario monitorar continuamente durante todo o periodo
de implementacéo da politica e articular uma rede complexa de partes interessadas, sejam
elas as proprias organizacfes governamentais (e sub-organiza¢des subjugadas a elas); a
populacdo alvo (que recebe a intervencdo); entre outros atores, como ONGs,
organizagdes da sociedade civil, empresas e organizac@es internacionais, se estiverem
envolvidos (WU et al, 2014, p.95-96);
Como ¢é indicado no nome, trata-se do momento quando a politica é avaliada, detalhando
COMO ocorreu na préatica, para estimar seu desempenho para o futuro e para fornecer
Avaliagéo de dados a outras politicas. Ele sintetiza o que é conhecido sobre um problema especifico e
politicas publicas | asolugdo proposta da politica; desenvolve novas informagdes sobre a eficacia da politica;
explicar aos atores da politica quais as implicacdes da informacao obtida (WU et al, 2014,
p. 118);
Fonte: Elaboracdo propria. Baseado em Wu et al. (2014).

Tomada de deciséo

Implementacéo de
politicas publicas

Por exemplo, no caso da OCDE, o Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento entende
que o proposito da avaliagdo é determinar a pertinéncia e alcance dos objetivos, a eficiéncia,
efetividade, impacto e sustentabilidade do desenvolvimento, na medida que a avaliagédo
promove informac@es criveis e Uteis, permitindo a incorporacdo da experiencia adquirida ao
processo de tomada de decisdo (TREVISAN; VAN BELLEN, 2008, p. 536). Entretanto, as
avaliacOes podem apresentar problemas para 0s governantes e gestores dos projetos oriundos
das politicas, pois caso os resultados sejam negativos, isso podera causar constrangimentos por

parte da opinido publica. Por outro lado, caso os resultados sejam positivos, 0s governos
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costumam se utilizar destas informacGes positivas para legitimar as suas proprias politicas
(TREVISAN; VAN BELLEN, 2008).

Quanto as avaliagdes de politicas publicas em si, Ramos e Schabbach (2012) fazem uma
ampla revisédo de literatura do estado da arte do subcampo de avaliacdo, apontando a existéncia
de diferentes maneiras de se realizar uma avaliacdo e suas caracteristicas inerentes. O Quadro
6 busca sintetizar os elementos pontuados pelos autores em sua revisdo de literatura.
Complementarmente, é importante apontar as orienta¢cdes nos guias “Avaliacdo de Politicas
Plblicas: guia prético de analise ex-ante” ¢ “Avaliacdo de Politicas Publicas: guia pratico de
analise ex-post”, publicados respectivamente nesta ordem em 2018. O objetivo principal destes
guias é servir de referencial® de apoio aos 6rgdos publicos federais no que tange as melhores
praticas de avaliacdo aplicadas ao redor do mundo e de metodologias para 0 processo de
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas no governo federal (BRASIL, 2018b;
BRASIL, 2018c).

Nesse sentido, o que diferencia a analise ex ante de avaliacdo ex post é que a primeira
busca promover uma reflexdo quanto a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de politicas
publicas, para além de melhor desenha-las e planeja-las, incluir também a indicacao do sistema
de monitoramento e avaliacdo a ser utilizado ao longo da execucdo das politicas; enquanto a
avaliacdo ex post € dado como um instrumento para tomada de decisdes do gestor ao longo da
execucdo politica (dizendo o que aprimorar, e/ou até como realizar tal aprimoramento), como
também para orientar uma melhor alocacdo de recursos entre diferentes politicas publicas
setoriais (BRASIL, 2018c). Conforme previamente dito, um dos principais desafios deste
trabalho foi o acesso a dados, como também néo estdo claros quais sdo os indicadores que o
MD se apoia para monitorar suas politicas publicas, incluindo a analisada neste trabalho, o
RETID. Portanto, visto que ja estd disponivel material de referéncia para a conducdo de
avaliacBes em todas esferas da gestdo publica, cabe ao MD construir uma cultura de avaliacdo

dentro de si.

45 E importante ressaltar que este foi um esforgo conjunto desenvolvido pelos 6rgaos: Casa Civil da Presidéncia
da Republica, Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Ministério da Fazenda (agora,
Ministério da Economia — ME), Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (também incorporado ao
ME) e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Espera-se que tal esforco conjunto leve uma
padronizacdo de praticas de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas para gestores de 6rgdos da Unido,
como também serve de referéncia para pesquisas académicas, 0 que é o caso neste trabalho.



76

Quadro 6 — Tipos de Avaliacéo de Politicas Publicas e suas caracteristicas

Tipos de avaliacao

> Avaliacao Realizadas por especialistas externos, fora da instituicdo responsavel pelo programa (ld.., 2012, p. 1275).
externa
(1) Conforme o agente que avalia > Avaliacio Realizada pelo pessoal dentro da institui¢cdo, contando com maior colaboracdo das pessoas que participam
ag q interna diretamente do programa/projeto (ld.., 2012, p. 1275).
e quem participa do processo
de avaliacdo o Envolve a participacdo dos beneficiarios da politica no planejamento, execugdo e avaliacdo das a¢des. Esta
> AV%"?QaQ modalidade é mais voltada para fornecer informagdes acerca a opinido e percep¢do dos participantes,
participativa sendo usada principalmente em pequenos projetos sociais (Id.., 2012, p. 1276).
Avaliaces relacionadas com a formagéo do programa; voltadas para a analise e a producdo de informagdes
>  Formativas acerca as etapas de implementagéo aos envolvidos diretamente, suprindo elementos para a correcéo de
rocedimentos (Id.., 2012, p. 1276
(2) Conforme a natureza da P ( P )
avaliagdo Trata-se da analise da producdo de informacdes sobre a implementacao e etapas posteriores, as quais sao
>  Somativas efetuadas quando o programa esta sendo executado por um certo tempo ou apos. Busca-se verificar se o
programa alcangou as metas previstas e julgar seu valor geral (Id.., 2012, p. 1276)
L Realizada antes do comeco de um programa, com o intuito de dar insumos a decisdo para implementacéo
> Availﬁagao ex ou ndo da politica, ao mesmo tempo que ordena 0s varios projetos de acordo com sua eficiéncia para
ante alcancar os objetivos determinados (1d.., 2012, p. 1276).
(3) Conforme o momento de ¢ J (id.., P )
realiza¢do da avaliagédo L Realizada durante a execucdo ou ao final de um programa, quando as decisdes se baseiam nos resultados
> Ava!l|7agao ex alcancados. Ainda na fase de execucdo, se os resultados obtidos sdo positivos, pode se julgar pela
post continuidade do programa (Id.. 2012, p. 1277).

46 Os autores destacam que neste tipo de avaliacdo o diagndstico, que é quando se mapeiam todas as necessidades e sdo realizados estudos de factibilidade que norteardo a
formulacdo do programa, além do exame custo-beneficio e custo efetividade. Estes exames buscam adequar os recursos disponiveis dos programas e projetos.
47 Para captar melhor o impacto, recomenda-se a combinagdo de ambas as analises (RAMOS; SHABBACH, 2012).
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Tipos de avaliacao

o Esta busca aferir a adequacdo entre os meios e fins, considerando aspectos organizacionais, institucionais, sociais,
> Avaliagdo econdmicos e politicos. Acompanha os processos internos, focalizando nos fatores que influenciam a
processual implementacéo, promovendo mudancas conforme necessario (Id.., 2012, p. 1277).

Busca averiguar até que ponto o programa alcangou seus objetivos, quais foram seus efeitos e consequéncias, e
se houve, apds implementado, alguma mudanc¢a em torno da situacdo-problema que motivou a formulagéo do
problema ao qual a programa. A avaliagdo de resultados contempla a de impacto, pois esta busca identificar o nexo causal entre 0s
avaliacdo responde > Avaliacdo de resultados da implementag&o do programa e as alteragdes nas condi¢des sociais da populagéo (ou de algum objeto
resultados e de em especifico.) que recebe a intervencdo (Id.., 2012, p. 1278).

impacto

(4) Conforme o tipo de

Um elemento interessante da avaliacdo de impacto é que esta geralmente é realizada por meio de um desenho
quasi-experimental de pesquisa, utiliza métodos quantitativos para coleta e analise de dados, e modelos
estatisticos e econométricos para analisar os resultados (ld.., 2012, p. 1278).

Fonte: Elaboracdo prépria. Baseado em Ramos e Shabbach (2012, p. 1275 - 1278)
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2.6. POLITICAS PUBLICAS DE DEFESA E O SETOR DA BID

Entendidos os elementos conceituais acerca politicas publicas e de avaliacdo €
igualmente necessario fazer uma breve andlise acerca de politicas publicas que tragam objetivos
e processos®® para o setor BID ou que suas diretrizes surtem alguma influéncia para o setor, em

especial no que tange o desenvolvimento de tecnologias militares

Em linhas gerais, o maior objetivo de politicas publicas de defesa é a garantia da defesa
nacional enquanto politica publica do Estado, cujo objetivo € assegurar 0s meios, doutrinas
equipamentos, normas, o preparo e todos os tipos de instrumentos da defesa ultima do Estado
(OLIVEIRA, 2005 apud BRICK; JUNIOR, 2018, p. 179). Complementarmente, Almeida
(2010) denota que sé € possivel a realizacdo de politicas de defesa a partir da intervencao da
forca estatal. A defesa nacional enderecada por politicas de defesa como a PDN e END, é uma
atividade tipica do Estado, indelegével para o setor privado, ou mesmo outro setor do proprio

Estado (MCT]I, por exemplo).

Entretanto, é importante que esteja claro que isso ndo deve impedir a participacdo de
outros atores no processo politico de agenda e implementacdo das politicas publicas de defesa.
O que se quer dizer € que o Estado quem deve conduzir o processo e estabelecer o0s objetivos.
Devido a complexidade da BID, no Brasil, a outras politicas publicas que dao “suporte” as

politicas de defesa, sendo, portanto, politicas publicas integradas. Na propria END consta que:

Estratégia nacional de defesa € insepardvel de estratégia nacional de desenvolvimento.
Esta motiva aquela. Aquela fornece escudo para esta. Cada uma reforca as razdes da
outra. Em ambas, se desperta para a nacionalidade e constréi-se a Nacdo. Defendido,
o0 Brasil terd como dizer ndo, quando tiver que dizer ndo. Tera capacidade para

construir seu préprio modelo de desenvolvimento. (BRASIL, 20124, p. 8).

48 para entender o desenvolvimento de politicas publicas de defesa no Brasil em termos de agenda, formulagéo,
implementacdo e tomada de deciséo (4 das 5 atividades de Xu e outros*®), é mister comentar brevemente sobre o
livro de Dagnino (2010), “a Inddstria de Defesa do Governo Lula”. Em seu livro, o autor descreve como foram as
discussoes dos chamados “Ciclos de Debates”, ocorridos em “rodadas de debates” ao longo do primeiro governo
Lula, os quais foram importantes iniciativas para retomar o didlogo entre a classe militar e a classe politica.
Segundo Dagnino (2010) um dos consensos destes Ciclos seria a elaboragcdo de uma politica de defesa com base
nos subsidios produzidos ao longo das discussdes e dos quatro volumes publicados da série “Pensamento Brasileiro
sobre Defesa e Seguranga”, o que se traduziu em 2008 na Estratégia Nacional de Defesa (DAGNINO, 2010, p.
17).
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Adicionalmente, hé outros exemplos politicas publicas integradas, que ndo sdo somente
voltadas para a area de defesa e o complexo industrial de defesa. Madeira (2012) analisa 8
politicas publicas, extraindo os principais objetivos politicos relevantes para a BID. Séo
analisadas a Politica e Diretrizes de Compensacao Industrial, Comercial e Tecnoldgica
(PDCICT, 2002); Diretrizes de Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior
(DPITCE, 2003); Politica de Ciéncia e Tecnologia e Inovacao para a Defesa (PCTID, 2004);
Politica de Defesa Nacional (PDN, 2005); Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID,
2005); Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo para o Desenvolvimento Nacional
(PACTI, 2007); Estratégia Nacional de Defesa (END, 2008/2012); e Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP, 2008). Em grande medida, s&o propostas diretrizes gerais
Como muitos objetivos politicos para o setor sdo semelhantes, eles podem ser agrupados,
conforme é feito no Quadro 7. Também é valido mencionar a integracdo da BID ao Plano Brasil
Maior (PMB), proposto ainda no 1° governo Dilma. O PMB determina preferéncia a industria
nacional nas compras do governo, através da Lei 12.349/2010 — a Lei de Compras
Governamentais. Tal Lei estipula margem de preferéncia de até 25% nos processos de licitacdo
para produtos manufaturados e servicos no pais, na medida que atendam as normas técnicas

brasileiras. Dos setores envolvidos, a indUstria de defesa é um dos vislumbrados®°.

Analisando os objetivos agregados apresentados no Quadro 7, vé-se amplo interesse que
o Brasil consiga sustentar futuramente a producdo de material bélico préprio, em que ao longo
deste processo se estimule a economia (renda e emprego), como também a integracdo regional.
Adicionalmente, além de a capacitacdo e sustentacdo da BID ser um macro-objetivo
(MADEIRA, 2012), o desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas independentes € uma das
diretrizes centrais da END. No entanto, estes macro-objetivos sao dificeis de serem atingidos
justamente por serem demasiado amplos. Em matéria de avaliacdo de politicas publicas, é
preciso ressaltar que apds analisar esses documentos, ndo foram encontradas consideracdes ou
diretrizes quanto ao processo de monitoramento e avaliacdo das politicas publicas de defesa de
forma geral, o que da uma importancia ainda maior ao tema que aqui tratamos. Ademais, a
maioria dos documentos sao de carater estratégico, o que dificulta empregar uma metodologia

ou algum método especifico de avaliagao.

4 Disponivel em: https://www.valor.com.br/brasil/971256/veja-quais-sao-principais-medidas-do-plano-brasil-
maior. Acesso: 17 de ago. 2018
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Objetivos agregados

Origem

(1) Oferta de produtos de defesa adequados, inovadores, apoiados em
tecnologias sob dominio nacional e independentes de fontes externas
de suprimentos.

PDCICT (2002)
DPITCE (2003)
PCTID (2004)
PDN (2005)
PNID (2005)
PACTI (2007)
END (2008/2012)
PDP (2008)

(2) Competitividade da indistria de defesa no mercado
internacional.

PDCICT (2002)
DPITCE (2003)
PCTID (2004)
PDN (2005)
PNID (2005)
END (2008/2012)
PDP (2008)

(3) Geragéo de emprego e renda.

PDCICT (2002)
DPITCE (2003)
PCTID (2004)
PACTI (2007)

END (2008/2012)

PDP2008)
DPITCE (2003)
(4) Integracéo regional sul-americana  da  inddstria  de PDN (2005)
defesa. END (2008/2012)
PDP (2008)

(5) Capacitacdo e sustentacdo da BID

PDCICT (2002)
DPITCE (2003)
PCTID (2004)
PDN (2005)
PNID (2005)
PACTI (2007)
END (2008/2012)
PDP (2008)

Fonte: Elaboragdo prdpria. Adaptado de Madeira (2012, p. 99) e Ministério da Defesa (BRASIL, 2012a).

Adicionalmente, o processo de desenvolvimento destas capacidades € um processo

complexo. Quando as politicas de defesa se voltam para a BID, o ideal seria que o proprio

Estado fosse capaz de produzir, criar e gerar inovagdo em produtos de defesa (ANDRADE;

FRANCO, 2017), mas se sabe que a BID é demasiada complexa e onerosa para o Estado, sendo

dificil que se possa desenvolver todas as demandas pelas suas Forcas Armadas de maneira

auténoma. Dagnino (2010) tambeém aponta que a inddstria de defesa possui carater deficitario,

fazendo com que o mercado que a movimenta possua dificuldades relacionadas a oferta,

producdo e competicdo para com o mercado externo de defesa, sendo necessario maior

participacdo do governo via investimentos e politicas publicas.
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Um esforgo abrangente do MD e FFAA para atingir estes macro-objetivos e estimular a
BID tem sido o PAED, o qual tem funcionado como um plano de aquisi¢6es, sendo um motor
importante dentro do processo de revitalizagdo do setor. De acordo com o Livro Branco
(BRASIL, 2012c), o PAED “consubstancia, de forma coerente, os projetos estratégicos das
Forcas Armadas que visam a atender as demandas por novas capacidades de Defesa”, cujos
projetos “necessitam de recursos or¢amentarios especificos para serem viabilizados”, sendo
integrados a estrutura programatica orcamentaria dos Planos Plurianuais da Unido (PPA), no
periodo de 2012 a 2031 (BRASIL, 2012c, p. 192).

Conforme aponta Peterson Silva (2015), o Brasil tem conseguido alcancar uma
consideravel autonomia militar, em que o MD tem assumido o papel de coordenar os esforcos
empreendidos por cada Forca Singular na realizacdo dos seus projetos prioritarios. N&o
obstante, na visdo do autor, ainda que o PAED possa ser entendido como uma primeira tentativa
significativa de consolidar e organizar os projetos das FFAA, o MD ainda ndo consegue atuar
como um érgdo centralizador das principais aquisicdes militares, visto que cada Forca define
quais séo suas prioridades. Portanto, ndo h4 um sistema brasileiro de aquisi¢cdes militares nico.
Mesmo que sob coordenacdo do MD, ha, na pratica, trés sistemas gerenciado por cada Forca
Singular, o que faz 0 PAED prosseguir “sem prioridade entre as prioridades” (SILVA, Peterson,
2015, p. 402-403).

Apesar dos desafios, as politicas publicas destinadas ao setor tém obtidos avancos. Além
do PAED, tem se obtido um certo grau de éxito com outros desdobramentos da END, haja vista
avangos com algumas parcerias internacionais no apoio de projetos estratégicos das FFAA, e
pela aprovacao da Lei n® 12.598/2012. Portanto, € mister a investigacdo destes desdobramentos,
a fim de saber se ha um impacto positivo para as empresas da BID, e, se houve, qual a dimenséo

deste impacto. Por isso, este trabalho se foca
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CAPITULO 3 - LEGISLACAO DO REGIME ESPECIAL TRIBUTARIO PARA A
INDUSTRIA DE DEFESA

O Capitulo anterior fez um balango sobre a BID e discutiu-se elementos que influenciam
0 desenho de politicas publicas no setor de defesa, assim como aquelas especificas para este
setor, sendo uma delas o RETID. Conforme dito anteriormente, espera-se que 0s incentivos
ficais, além de diminuirem os custos incidentes da taxacdo, estimulem as empresas a
desenvolverem capacitagdes tecnoldgicas e a se tornarem mais competitivas. Contudo, antes de
analisar sua efetividade, é necessario compreender seu funcionamento, especialmente no que
toca as hipoteses nas quais incidem os beneficios, como também os critérios para as empresas

0S acessar.

Portanto, o presente capitulo faz uma analise documental detalhada acerca a legislacao
aplicavel ao RETID, o que envolve a Lei n®12.598/2012; os decretos que regulamentam
dispositivos da Lei, sendo estes os Decreto n® 7.970/2013 e Decreto n® 8.122/2013; a Instrugao
Normativa RFB n®1.454/2014; e a Portaria Normativa n® 86/GM-MD/2018. Entretanto, antes
de analisar a legislacdo na integra, € importante as discussdes acerca a necessidade da criacdo
de um “regime legal, regulatorio e tributario da industria nacional de material de defesa”
(BRASIL, 20123, p. 34), conforme pleiteado pela END.

Como j& visto anteriormente, a Lei n°® 12.598 é um dos desdobramentos da END vista a
necessidade de um regime especial para o0 setor que assegurasse, por meio de um marco legal
que disponha de normas especiais para compras e contratacdes de produtos e sistemas de defesa,
continuidade produtiva, maior seguranca para exportacdes, como também incentivos fiscais.
Isso fica ainda mais evidente ao considerar a Exposi¢do de Motivos (EM) Interministerial n°
00211/MD/MDIC/MCT/MF/MP, de agosto de 2011°°:

(...) 2. A tematica contida na presente proposta esta vinculada a Estratégia Nacional
de Defesa (END), aprovada na forma do Decreto no 6.703, de 18 de dezembro de
2008. O presente projeto de Medida Provisdria tem o objetivo de estabelecer normas

especificas de compras e contratacBes de interesse da defesa nacional, além de dispor
sobre regime especial tributario e de financiamentos capazes de proporcionar a

% Disponivel em:
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Item/displayifs.aspx?List=0c839f31-47d7-4485-
ab65-ab0cee9cf8fe&ID=469973& Web=88cc5f44-8cfe-4964-8ff4-376b5ebb3bef. E importante frisar que esta EM
solicitava a presidente Dilma a deliberacéo de um projeto da Medida Proviséria (MP) 544/11, a qual foi deliberada
um més apds encaminhamento desta EM, e convertida na Lei n° 12.598/2012 no ano seguinte. Neste espaco nédo é
interessante se exceder com tantos detalhes dentro do processo legislativo, por isso opta-se por ndo analisar a
referida Medida j& que a Lei 12.598 a substitui por inteiro.
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capacitacdo da base industrial de defesa, estimulando-a a conquistar o
desenvolvimento de tecnologias indispensaveis ao Pais.

3. A END determina a organizacdo da industria de defesa para que possa ser
assegurada ao Pais autonomia operacional necessaria ao exercicio das competéncias
atribuidas as Forgcas Armadas, sob o pressuposto de que a organizagdo, 0 preparo e 0
emprego da Marinha, do Exército e da Aerondutica devem corresponder ao
desenvolvimento econdmico e tecnolégico nacional.

4. E nessa ordem de ideias que a END situa a reorganizacio da industria de defesa
como um de seus eixos estruturantes, assegurando que o atendimento das
necessidades de equipamento das Forcas Armadas esteja atrelado ao desenvolvimento
de tecnologias sob dominio nacional. Para tanto, faz-se necessario capacitar a
industria para que conquiste autonomia em tecnologias indispenséaveis a defesa do
Pais.

5. Com esses propdsitos, o presente projeto de Medida Provisoria visa a estabelecer
regimes juridico, regulatério e tributario especiais que inibam os riscos do
imediatismo mercantil e assegurem a regularidade das compras publicas a partir de
um planejamento criterioso, racional e voltado a eficacia das contratacdes das Forcas
Armadas. Por certo que, em contrapartida a esse regime, o Estado exercera
prerrogativas sobre esse sensivel mercado, até entdo sem um marco regulatério. (...)
(BRASIL, 2011, p. 1)

Portanto, fica claro que a END norteia a redacdo desta EM. Complementarmente, é
afirmado posteriormente que as suspens@es tributarias possuem foco no fornecimento para as
FFAA e em operacdes de exportacGes de PED (visto como necessario para a sustentacdo dos
planos de producdo das inddstrias), como também na importacdo de insumos indispensaveis
para a fabricacdo destes produtos, independente da fase de sua cadeia produtiva (BRASIL,
2011). No entanto, ndo foi encontrado dentro do corpo da EM um objetivo claro. E um tanto
confuso entender o que de fato € este “imediatismo mercantil” e ndo é delineado um objetivo
especifico sobre o que se pretende com os incentivos fiscais, tdo pouco meios que busquem
avaliar o RETID, em especifico o impacto desses beneficios. Por mais que possa estar
subentendido que isso visa prestar apoio as empresas ao reduzir os custos da taxacdo, €
importante que esteja clareado o que se pretende, de fato, com o regime. Por exemplo, 0 regime
pretende aumentar o faturamento das empresas beneficiadas? Pretende contribuir no
desenvolvimento tecnol6gico? De que forma? Perguntas como estas precisam estar respondidas

antes mesmo da politica publica ser implementada.

Feito este breve panorama, os topicos seguintes irdo analisar afundo o regime, a comecar

pela lei que o criou e o regulamenta.
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3.1. DAS DEFINICOES E ENTENDIMENTOS LEGAIS E OFICIAIS

No Capitulo | da Lei, sdo apresentadas defini¢cdes acerca PRODE, PED, SD, EED, como
também dispde de conceituacgdes acerca “inovacdo” e “desenvolvimento”, dentre outros termos,

conforme visto abaixo:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sdo considerados:

| - Produto de Defesa - PRODE - todo bem, servico, obra ou informacéo, inclusive
armamentos, municdes, meios de transporte e de comunicacdes, fardamentos e
materiais de uso individual e coletivo utilizados nas atividades finalisticas de defesa,
com excec¢do daqueles de uso administrativo;

Il - Produto Estratégico de Defesa - PED - todo Prode que, pelo contetdo tecnolégico,
pela dificuldade de obtencdo ou pela imprescindibilidade, seja de interesse estratégico
para a defesa nacional, tais como:

a) recursos bélicos navais, terrestres e aeroespaciais;

b) servicos técnicos especializados na &rea de projetos, pesquisas e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico;

C) equipamentos e servigos técnicos especializados para as areas de informagéo e de
inteligéncia;

I11 - Sistema de Defesa - SD - conjunto inter-relacionado ou interativo de Prode que
atenda a uma finalidade especifica;

IV - Empresa Estratégica de Defesa - EED - toda PJ credenciada pelo Ministério da
Defesa mediante o atendimento cumulativo das seguintes condi¢des:

a) ter como finalidade, em seu objeto social, a realizacdo ou conduc¢do de atividades
de pesquisa, projeto, desenvolvimento, industrializagdo, prestacdo dos servigos
referidos no art. 10, producdo, reparo, conservacao, revisao, conversao, modernizacdo
ou manutencdo de PED no Pais, incluidas a venda e a revenda somente quando
integradas as atividades industriais supracitadas;

b) ter no Pais a sede, a sua administracéo e o estabelecimento industrial, equiparado a
industrial ou prestador de servico;

c) dispor, no Pais, de comprovado conhecimento cientifico ou tecnolégico proprio ou
complementado por acordos de parceria com Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica para
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnoldgica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, relacionado a atividade
desenvolvida, observado o disposto no inciso X do caput;

d) assegurar, em seus atos constitutivos ou nos atos de seu controlador direto ou
indireto, que o conjunto de sécios ou acionistas e grupos de sdcios ou acionistas
estrangeiros ndo possam exercer em cada assembleia geral nimero de votos superior
a 2/3 (dois tercos) do total de votos que puderem ser exercidos pelos acionistas
brasileiros presentes; e

e) assegurar a continuidade produtiva no Pais;

V - Inovacdo - introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo de
Prode;

VI - Desenvolvimento - concepgao ou projeto de novo Prode ou seu aperfeicoamento,
incluindo, quando for o caso, producéo de prot6tipo ou lote piloto;
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VI1I - Compensacao - toda e qualquer pratica acordada entre as partes, como condigao
para a compra ou contratacdo de bens, servicos ou tecnologia, com a intencéo de gerar
beneficios de natureza tecnoldgica, industrial ou comercial, conforme definido pelo
Ministério da Defesa;

VIII - Acordo de Compensagdo - instrumento legal que formaliza o compromisso e as
obrigacdes do fornecedor para compensar as compras ou contratacdes realizadas;

IX - Plano de Compensacdo - documento que regula a especificidade de cada
compromisso e permite controlar o andamento de sua execugéo;

X - Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT - 6rgdo ou entidade da administragéo
pUblica definida nos termos do inciso V do caput do art. 20 da Lei no 10.973, de 2 de
dezembro de 2004;

XI - Sécios ou Acionistas Brasileiros:

a) pessoas naturais brasileiras, natas ou naturalizadas, residentes no Brasil ou no
exterior;

b) PJs de direito privado organizadas em conformidade com a lei brasileira que
tenham no Pais a sede e a administracdo, que ndo tenham estrangeiros como acionista
controlador nem como sociedade controladora e sejam controladas, direta ou
indiretamente, por uma ou mais pessoas naturais de que trata a alinea a; e

c) os fundos ou clubes de investimentos, organizados em conformidade com a lei
brasileira, com sede e administragdo no Pais e cujos administradores ou condéminos,
detentores da maioria de suas quotas, sejam pessoas que atendam ao disposto nas
alineas a e b;

XII - Sécios ou Acionistas Estrangeiros - as pessoas, naturais ou juridicas, os fundos
ou clubes de investimento e quaisquer outras entidades ndo compreendidas no inciso
X1 do caput. Paragrafo nico. As EED serdo submetidas & avaliacdo das condigdes
previstas no inciso 1V do caput na forma disciplinada pelo Ministério da Defesa.
(BRASIL, 2012b, p. 1-2)

Por ora, é mister entender que: a definicdo de PRODE é ampla: além de remeter a
armamentos ou qualquer tipo de material fisico, inclui servicos, obras e até informacdes —
voltados para a atividade de defesa. Concomitante, todo PED € PRODE, mas nem todo PRODE
é PED. O que ira diferenciar um do outro € como o Ministério da Defesa (por meio da SEPROD,
em especifico, DEPROD) ira classifica-los previstos critérios que envolvem seu conteido
tecnologico, dificuldade de obtencdo ou imprescindibilidade e seu interesse estratégico (lId.,

2012b). Quanto aos SDs, estes podem ou ndo ser compostos por PED.

Por fim, as EEDs para serem designadas como tal, precisam cumulativamente atender
algumas condicdes (ver ANEXO C — Credenciamento de empresas e classificacdo de PRODE
conforme normatizado pela Portaria Normativa n°86/GM-MD, de 13 de dezembro de 2018).
Ao analisar tais condicdes, vé-se que no quesito da finalidade das EEDs, estas podem conduzir

diversas atividades, contanto que contribua no desenvolvimento de um PED. As EEDs também
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precisam dispor de comprovado conhecimento cientifico ou tecnolégico para uma das
atividades envolvidas no desenvolvimento de PED (o que também pode ser complementado

por acordos de parceria com Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas — ICT) (Id., 2012b).

Concomitante, a Lei deixa evidente a necessidade de que a sede, a administracdo da
empresa e 0 estabelecimento industrial se situe no Brasil, tal como o conjunto de s6cios ou
acionistas e grupos de sécios ou acionistas estrangeiros ndo possam exercer nas assembleias
gerais um quantitativo de votos superior a 2/3 (dois tercos) do total de votos que puderem ser
exercidos pelos acionistas brasileiros presentes (Id., 2012b, p. 1-2), 0 que garante mais uma
“camada de prote¢do” para garantir o carater nacional tanto das empresas quanto dos produtos
ou servicos realizados. Adicionalmente, tendo em vista que os PEDs sdo PRODEs de maior
interesse estratégico do pais, a Lei se esforca em exigir que as EEDs mantenham seu caréater

nacional para garantir tal interesse>’.

Na sequéncia, o Capitulo 2 da Lei trata das compras, contratacdes e desenvolvimento
de produtos e sistemas de defesa (Id.., 2012b). Quanto ao processo licitatério, é estipulado que:
Art. 32 As compras e contratagbes de Prode ou SD, e do seu desenvolvimento,
observardo o disposto nesta Lei.
8§ 12 O poder publico podera realizar procedimento licitatorio:

| - destinado exclusivamente a participacdo de EED quando envolver fornecimento
ou desenvolvimento de PED;

Il - destinado exclusivamente & compra ou a contratacdo de Prode ou SD produzido
ou desenvolvido no Pais ou que utilize insumos nacionais ou com inovacéo
desenvolvida no Pais, e, caso 0 SD envolva PED, aplica-se o disposto no inciso | deste
parégrafo; e

111 - que assegure & empresa nacional produtora de Prode ou a ICT, no percentual e
nos termos fixados no edital e no contrato, a transferéncia do conhecimento
tecnoldgico empregado ou a participacéo na cadeia produtiva. (Id., 2012b. p. 2)

Adicionalmente, a Lei estipula que os editais e contratos referentes a PED ou a SD
deverdo ter clausulas relativas a continuidade produtiva, transferéncia de direitos de
propriedade intelectual ou industrial e poderes reservados a administracéo publica federal para

dispor acerca a criagdo ou alteracdo de PED que envolva ou ndo o Brasil, como também na

51 Para informag@es acerca o procedimento de credenciamento, descredenciamento e avaliacdo de ED e EEDs,
como também a classificacéo e desclassificacdo de PRODESs e PEDs, ver Portaria Normativa N2 86/GM-MD/2018
estabelece os procedimentos administrativos para o credenciamento, descredenciamento e avaliacdo de EDs e
EEDs (BRASIL, 2018e).
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capacitacdo de terceiros para desenvolvimento de tecnologias necessarias para PEDs (Id.,
2012b, p. 2-3). Também é previsto que pode ser delimitado a segregacao de area reservada para
pesquisa, projeto, desenvolvimento, producdo ou industrializacdo de Prode ou SD, como

também determinar um percentual minimo de agregacéo de contetido nacional (1d., 2012b, p.2).

Quanto as importacdes de PRODE ou SD, a Lei explicita que devera constar nos editais
e contratos exigéncias definidas pelo MD no que tange os acordos de compensacao tecnoldgica
(offset), industrial e comercial, tal como exige a apresentacdo de Plano de Compensagdo®?,
explicitando o objeto de compensagdo, cronograma e detalhamento de possivel inovacao (Id.,
2012b, p. 2).

E importante ressaltar que este Capitulo 2 da Lei estd em consonancia com a END. A
criacdo deste regime especial para a industria de defesa visava resguardar “as empresas privadas
de material de defesa das pressdes do imediatismo mercantil ao eximi-las do regime geral de
licitagBes; as protegerd contra risco de contingenciamentos orcamentarios e assegurara a
continuidade das compras publicas” (BRASIL, 20124, p. 35). Portanto, o Capitulo 2 da Lei

concretiza esta diretriz.

3.2. DOS REQUISITOS PARA HABILITACAO E USUFRUTO DO RETID

Finalmente, o Capitulo 3 trata do incentivo a area estratégica de defesa e institui o
RETID (BRASIL, 2012b). De acordo com a Lei (Artigo 89), as seguintes PJs sdo beneficiarias

do regime:

1) EEDs que produzem ou desenvolvem bens de defesa nacional (definidos em ato
do Poder Executivo) ou prestem servicos conforme escrito no art. 10° da Lei
(tecnologia industrial basica; projetos; pesquisa, desenvolvimento e inovacao
tecnoldgica; assisténcia técnica; transferéncia de tecnologia) a serem
empregados em atividades de manutencao, conservacgao, modernizagéo, reparo,
revisdo, conversao e industrializagdo dos referidos bens de defesa nacional (Id..,
2012b);

52 Pela Lei, trata-se de um “documento que regula a especificidade de cada compromisso € permite controlar o
andamento de sua execugdo” (BRASIL, 2012b, p.1).
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2) Pessoa Juridica (PJ), ndo credenciada como EED, “que produza ou desenvolva
partes, pecas, ferramentais, componentes, equipamentos, sistemas, subsistemas,
insumos e matérias-primas (...)” (Id., 2012b, p. 4) a serem utilizados na
producdo ou desenvolvimento dos bens de defesa nacional. Em outras palavras,
trata-se de PJs preponderantemente fornecedoras de material,

3) PJ, ndo credenciada como EED, que preste servigos conforme escrito no art. 10°
da Lei (tecnologia industrial basica; projetos; pesquisa, desenvolvimento e
inovacéo tecnoldgica; assisténcia técnica; e transferéncia de tecnologia) a serem
utilizados como insumos na producdo ou desenvolvimento dos bens de defesa
nacional e/ou de pecas, ferramentais, componentes, equipamentos, sistemas,
subsistemas, insumos e matérias-primas, necessarios para os referidos bens (Id.,
2012b). Em outras palavras, pode-se considerar este tipo de PJ como
preponderantemente fornecedora de servicos®, a qual podera prestar os servigos
supracitados tanto para as EEDs quanto para as PJs preponderantemente

fornecedoras de material.

Conforme consta na Portaria N® 86/GM-MD de 2018, bem de defesa nacional (BDN)
sdo: “bens, servicos, obras ou informacdes que tenham sido classificados como PRODE pelo
Ministério da Defesa” (BRASIL, 2018e, p. 3). Também ha a definicdo do que se chama Bem
de Interesse Estratégico para a Defesa Nacional (BIEDN), sendo um “PRODE que tenha sido
classificado como PED pelo Ministério da Defesa” (1d., 2018, p. 3). Com efeito, PRODE e
BDN, assim como PED e BIEDN, sdo em sua esséncia a mesma coisa. O que diferencia um de

outro é se passaram efetivamente por um processo de classificacdo do MD.

Para todas as PJs, ha condicdes para que possam ser habilitadas ao RETID distribuidas
ao longo da legislacdo aplicavel. Quanto as demais (que ndo sdo EED), para que possam se

habilitar ao regime>*, precisam cumprir, cumulativamente, certas condigges:

1) Precisam ser preponderantemente fornecedoras para as EEDs;
2) Possuir 70% da receita total de venda de bens e servi¢os (no ano-calendéario

imediatamente anterior ao da habilitacdo) decorrente do somatério de vendas

%3 Opta-se por utilizar o termo ‘fornecedora de servigos”, de forma adaptada, ao invés de “prestadora de servigos”
porque a Lei explicita que tais PJs que ndo sdo EED, para terem acesso ao regime, precisam ser
“preponderantemente fornecedoras”. Sugere-se, portanto, o termo “fornecedora de servigos” para fins didaticos e
para ndo se distanciar do que diz a Lei.

% No entanto, serd visto adiante que alguns dispositivos da Lei possibilitam margem para outras PJs, ndo
fornecedoras, de conseguirem suspensdo de exigibilidade de Cofins e P1S/Pasep.
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para EEDs; PJs fabricantes de bens de defesa nacional definidos em ato do
Poder Executivo; de exportacéo; e para 0 MD e suas entidades vinculadas;

3) Caso a PJ esteja em inicio de atividade ou ndo se enquadre como fornecedora,
contanto que assuma compromisso de atingir o percentual minimo (70%) até o

término do ano-calendario seguinte ao da habilitacdo (Id., 2012b, p. 4).

Entretanto, é possivel que na préatica, estes dispositivos na legislacdo podem néo ser
efetivos levando em consideracdo caracteristicas peculiares do mercado de defesa brasileiro.
Brick (2014) buscou identificar caracteristicas do mercado das empresas de defesa no Brasil®®.
Foi elaborado um questionario e submetido as empresas associadas a ABIMDE, que no ano de
2013 possuia cerca de duzentas empresas associadas. Destas 200, apenas 93 responderam total
ou parcialmente o questionario. Os Em outras palavras, € o mercado civil que garante a
sustentacdo destas 30 empresas (BRICK, 2014), e é possivel que continue assim se fosse
realizado o mesmo estudo, com uma quantidade de respostas maior. Conforme visto
anteriormente, o mercado de defesa é bastante restrito e ndo é dindmico como o mercado civil,
visto que as negociacOes e vendas sdo frequentemente feitas por contratos, com forte presenca
do Estado. Entretanto, € notavel que ap6s a publicacdo da primeira END, o faturamento civil
diminuiu, enquanto o faturamento de defesa aumentou substancialmente. Em outras palavras,
ainda que ndo se possa inferir, é possivel que a END tenha tido grande peso em contribuir com
este crescimento no faturamento no mercado de defesa. Além do fato de ser uma politica de
carater de alto-nivel estratégico, ela sinaliza as empresas que o Estado esta disposto a dar maior

atencdo ao setor, a fim de torna-lo mais propicio e rentavel.

Gréfico 7 e Grafico 8 mostram respectivamente o faturamento percentual e em milhdes

de reais entre os anos de 2007 e 2011 de trinta empresas respondentes®®. Como visto no Em

% Por meio de levantamento realizado pelo Nicleo de Estudos de Defesa, Inovagdo, Capacitacdo e
Competitividade Industrial (UFFDEFESA) e pela ABIMDE.

% No total, 31 empresas responderam, porém uma correspondia a uma grande parcela do faturamento desta
amostra, sendo, portanto, um outlier. Assim, optou-se por utilizar aqui os Em outras palavras, é o mercado civil
gue garante a sustentagdo destas 30 empresas (BRICK, 2014), e é possivel que continue assim se fosse realizado
0 mesmo estudo, com uma quantidade de respostas maior. Conforme visto anteriormente, o0 mercado de defesa é
bastante restrito e ndo € dinamico como o mercado civil, visto que as negociacdes e vendas sdo frequentemente
feitas por contratos, com forte presenca do Estado. Entretanto, é notavel que apos a publicacéo da primeira END,
o faturamento civil diminuiu, enquanto o faturamento de defesa aumentou substancialmente. Em outras palavras,
ainda que ndo se possa inferir, é possivel que a END tenha tido grande peso em contribuir com este crescimento
no faturamento no mercado de defesa. Além do fato de ser uma politica de caréater de alto-nivel estratégico, ela
sinaliza as empresas que o Estado esta disposto a dar maior atengdo ao setor, a fim de tornd-lo mais propicio e
rentével.

Grafico 7 e Gréfico 8 sem considerar este outlier a fim de basear a anélise com uma amostra mais representativa
deste setor. Entretanto, é preciso alertar que por ser uma amostra pequena, nao esta se realizando inferéncia, e sim,
avaliando indicios com base nas evidéncias desta pesquisa (BRICK, 2014).
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outras palavras, € 0 mercado civil que garante a sustentacao destas 30 empresas (BRICK, 2014),
e é possivel que continue assim se fosse realizado o mesmo estudo, com uma quantidade de
respostas maior. Conforme visto anteriormente, 0 mercado de defesa é bastante restrito e ndo é
dindmico como o mercado civil, visto que as negociacfes e vendas sdo frequentemente feitas
por contratos, com forte presenca do Estado. Entretanto, é notavel que apds a publicacdo da
primeira END, o faturamento civil diminuiu, enquanto o faturamento de defesa aumentou
substancialmente. Em outras palavras, ainda que nao se possa inferir, é possivel que a END
tenha tido grande peso em contribuir com este crescimento no faturamento no mercado de
defesa. Além do fato de ser uma politica de carater de alto-nivel estratégico, ela sinaliza as
empresas que o Estado estd disposto a dar maior atencdo ao setor, a fim de torna-lo mais

propicio e rentavel.

Grafico 7, ainda que em uma trajetoria de crescimento (naquele periodo®’), o
faturamento para o mercado de defesa (venda para as FFAA) foi de 26,59% (e 27,73% se somar
junto com o faturamento no mercado de seguranca), 0 que esta muito abaixo da exigéncia de

70% da receita total de vendas da Lei.

Em outras palavras, € o mercado civil que garante a sustentacdo destas 30 empresas
(BRICK, 2014), e é possivel que continue assim se fosse realizado o mesmo estudo, com uma
quantidade de respostas maior. Conforme visto anteriormente, 0 mercado de defesa é bastante
restrito e ndo é dindmico como o mercado civil, visto que as negociacdes e vendas sdo
frequentemente feitas por contratos, com forte presenca do Estado. Entretanto, é notavel que
apos a publicacdo da primeira END, o faturamento civil diminuiu, enquanto o faturamento de
defesa aumentou substancialmente. Em outras palavras, ainda que ndo se possa inferir, é
possivel que a END tenha tido grande peso em contribuir com este crescimento no faturamento
no mercado de defesa. Além do fato de ser uma politica de carater de alto-nivel estratégico, ela
sinaliza as empresas que o Estado esta disposto a dar maior atencdo ao setor, a fim de torna-lo

mais propicio e rentavel.

Gréfico 7 — Evolucao percentual do faturamento no mercado civil, For¢cas Armadas e
Seguranca
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Fonte: BRICK (2014, p. 119)

Gréfico 8 — Evolucdo em R$ milhdes do faturamento no mercado civil, Forgas Armadas e
Seguranca

o 6.000 SA17
4.987
=]
£ 5.000 /\\”33
s 3809 /\ /
: /
4.000
- 3.245
3.000
2.000 1.271 1.313
853
1.000 203 30/—f
0
2007 2008 2009 2010 2011
s Faturamento Total = Faturamento Seguranca + FFAA

Fonte: BRICK (2014, p. 119)

Ainda no que tange a habilitagdo ao regime®, é importante atentar ao seguinte: como
visto anteriormente, a Lei é regulamentada pelos Decreto n® 7.970/2013 e Decreto n2
8.122/2013, em que este ultimo define no seu artigo 10° que caberéa a Secretaria da Receita

Federal do Brasil (RFB) o estabelecimento da forma e procedimentos de habilitagdo ao RETID

58 Em outras palavras, nos casos de PJs ndo credenciadas como EEDs, estas ainda devem cumprir os requisitos
demonstrados na citagdo do Paragrafo 52 do Artigo 82 da Lei.



92

(BRASIL, 2013b, p. 4). Assim, através da Instru¢cdo Normativa da Receita Federal do Brasil
(INRFB) n® 1454/2014 que isso é estabelecido, além de disciplinar a aplica¢do do regime em
sua plenitude. Em outras palavras, se uma empresa tiver interesse de se habilitar ao regime,

deverda atentar primariamente a esta instrucéo, especialmente aqui:

Art. 11. S8o requisitos para a habilitagdo ao Retid:
| - apresentacdo de requerimento de habilitacdo, na forma do art. 15;

Il - apresentacdo de Escrituracdo Fiscal Digital, conforme disposto no Ajuste Sinief
2, de 2009, observado o disposto no § 6° do art. 10;

111 - prévia adesdo ao Domicilio Tributéario Eletrdnico (DTE), nos termos da Instrugéo
Normativa SRF n° 664, de 21 de julho de 2006;

IV - regularidade fiscal do estabelecimento matriz e de suas filiais em relacdo aos
tributos administrados pela RFB; e

V - credenciamento por 6rgdo competente do Ministério da Defesa, no caso da pessoa
juridica de que trata o inciso | do art. 8°%° . (Redacdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa
RFB n° 1501, de 29 de outubro de 2014). (BRASIL, 2014, p. 4-5).

Em que pese o referido artigo 15 no Inciso I, tem-se:

Art. 15. A habilitagdo ao Retid deverd ser requerida & RFB por meio de formulario
préprio, disponivel no sitio da RFB na Internet, no endereco
http://www.receita.fazenda.gov.br, a ser apresentado nos termos da Instrucéo
Normativa RFB n° 1.412, de 22 de novembro de 2013, acompanhado:

I - do comprovante de inscricdo do empresario no registro publico de empresas
mercantis ou do contrato de sociedade em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedade empresaria, bem como, no caso de sociedade empresaria
constituida como sociedade por a¢des, dos documentos que atestem o mandato de seus
administradores; e

Il - de copia do ato que comprove o credenciamento da pessoa juridica por érgao
competente do Ministério da Defesa, no caso da pessoa juridica de que trata o inciso
I do art. 8° (Redagéo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1501, de 29 de outubro
de 2014). (BRASIL, 2014, p. 5).

Finalmente, s6 apds o cumprimento de todos estes requisitos de habilitagdo® que as PJs
(incluindo as credenciadas como EEDs) poderao usufruir, de fato, os beneficios do regime. Para

isso, elas devem atentar também ao cumprimento cumulativo de mais estes requisitos:

%9 A pessoa juridica a que se refere é a EED.

80 Segundo a Instrucéo, as pessoas juridicas optantes pelo “Regime Especial Unificado de Arrecadagio de Tributos
e Contribuic6es devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), de que trata a Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006” ¢ “de que tratam o inciso Il do caput do art. 8° da Lei n°
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Art. 13. A fruicdo dos beneficios do Retid fica condicionada ao atendimento
cumulativo, pela pessoa juridica, dos seguintes requisitos:

I - credenciamento por drgdo competente do Ministério da Defesa, no caso da pessoa
juridica de que trata o inciso | do art. 8°; (Redacdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa
RFB n° 1501, de 29 de outubro de 2014)

Il - prévia habilitacdo pela RFB; e

111 - regularidade fiscal em relacdo aos tributos administrados pela RFB. (Id.., 2014,
p.5)

Em outras palavras, é preciso primeiro estar habilitado pela RFB e credenciado pelo
MD, para poder usufruir. Quanto aos incisos que tratam de credenciamento por Orgédo
competente do MD, néo se especifica 0 mesmo, porém no ANEXO D - Processo llustrativo de
Credenciamento de ED ou EED, e PRODE ou PED consta todo o processo de credenciamento
de uma pessoa juridica como ED ou EED conforme redacdo da Portaria Normativa n°86/MD e
0 ANEXO D - Processo llustrativo de Credenciamento de ED ou EED, e PRODE ou PED

apresenta-o de forma ilustrativa, para melhor compreenséo.

De forma resumida, a etapa inicial é realizar o pré-cadastro no Sistema de
Cadastramento de Produtos e Empresas de Defesa (SISCAPED), gue se trata de uma solucao
de tecnologia da informacdo (TI) desenvolvida pelo Departamento de Produtos de Defesa
(DEPROD®), a fim de automatizar o processo de cadastramento e credenciamento de EDs e
EEDs, como também de cadastramento e classificacio de PRODE e PED (SOUZA®2, 2019).
Se a PJ atender todos requisitos cadastrais, € necessario que ao menos uma das Forcas
Singulares ou a Comissdo Mista de Indistria de Defesa (CMID®%) aceite o processo de
credenciamento de ED ou EED, ou classificacdo de PRODE e PED (BRASIL, 2018e).

10.637, de 30 de dezembro de 2002, ¢ o inciso II do caput do art. 10 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003
(BRASIL, 2014, p. 4) ndo poderdo ser habilitadas ao RETID.

61 0 DEPROD é um dos departamentos da Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD), por conseguinte, uma das
secretarias do Ministério da Defesa. Para ver o organograma completo do MD, segue o link:
<https://www.defesa.gov.br/arquivos/estrutura/organograma.pdf>

62 A referida citacdo trata-se de uma apresentacdo feita no Comité da industria de Defesa de Santa Catarina, da
Federacdo de Industrias do Estado de Santa Catarina (COMDEFESA/FIESC), pelo Capitdo de Fragata da Marinha
Anderson de Souza, coordenador do DEPROD. Esta pesquisa teve acesso a esta apresentacdo, e além de ela ser
bastante didatica acerca a temética do RETID, trata-se de uma visdo oficial do MD, o que é muito importante para
melhor compreensdo do funcionamento do Regime.

83 O Decreto n°7.970/2013 cria a CMID, cujo Estatuto é normatizado pela Portaria Normativa n° 3.214/MD. De
acordo com Souza (2019), a CMID é o férum de mais alto nivel de condugdo politica da BID, cujo objetivo
principal é assessorar 0 Ministro de Estado da Defesa em processos de tomada de decisdo e propostas relacionadas
ao setor da BID. Suas atribui¢des envolvem propor e coordenar estudos voltados a Politica Nacional para a
Indistria de Defesa; a promocéo da integracdo entre 0 MD e os organismos, como também entidades publicas e
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N&o se pretende aqui detalhar cada fase do processamento do credenciamento de uma
empresa, mas sim apontar que o processo de habilitagdo é complexo. Além de necessario
cumprir os requisitos da RFB, had o processo de credenciamento da empresa junto ao
SISCAPED. Isso é necessario para que o MD tenha controle do que esta sendo produzido e
quais PJs podem efetivamente usufruir do regime, de acordo com os interesses das FFAA (que
definem qual produto € do seu interesse) e da CMID (6rgdo que, de fato, aponta qual empresa
vai ser ED/EED e qual produto e servi¢o vai ser PRODE/PED, como também descredenciar
empresas ou produtos quando cabivel). Da mesma forma, cada produto ou servi¢o que as PJs
desejarem obter beneficios fiscais precisam também ser registrados no sistema para que a PJ
possa usufruir, de fato, dos beneficios referentes ao produto/servico cadastrado. Em outras
palavras, ndo basta a PJ ser habilitada — esta s6 obtera o beneficio para com o produto ou servico
cadastrado e registrado enquanto BDN ou BIEDN (com ato do MD). H& uma dupla habilitacdo
nesse sentido, orientada aos produtos/servicos cadastrados pela empresa. De fato, todo este
processo é bastante complexo e burocratico. Para as PJs preponderantemente fornecedoras,
ainda ha a exigéncia atingir o percentual minimo de 70% de receita oriunda do somatorio de

vendas para as EEDs, o que torna ainda mais dificil o usufruto do RETID para elas.

Uma possivel solugdo, mais no sentido de facilitar o que as empresas devem fazer para
estarem efetivamente habilitadas, seria que o Departamento de Produtos de Defesa (DEPROD)
incluisse ao longo do processo de cadastramento no SISCAPED os requisitos de habilitacdo
por parte da RFB, conforme comentado acima. Ainda que a documentacéo precise ser enviada
para dominio da RFB, seria interessante que os procedimentos necessarios para a habilitacdo
junto a Receita, estivessem a disposicdo e bem detalhadas no SISCAPED, principalmente em
gue momento as empresas devem encaminhar esta documentacdo. Concomitante, conforme a
analise dos Em outras palavras, € 0 mercado civil que garante a sustentacdo destas 30 empresas
(BRICK, 2014), e é possivel que continue assim se fosse realizado o mesmo estudo, com uma
guantidade de respostas maior. Conforme visto anteriormente, 0 mercado de defesa é bastante
restrito e ndo é dindmico como o mercado civil, visto que as negociagdes e vendas sdo
frequentemente feitas por contratos, com forte presenca do Estado. Entretanto, € notavel que
apos a publicacdo da primeira END, o faturamento civil diminuiu, enquanto o faturamento de
defesa aumentou substancialmente. Em outras palavras, ainda que ndo se possa inferir, é

possivel que a END tenha tido grande peso em contribuir com este crescimento no faturamento

privadas relacionadas ao setor; e propor ao Ministro as classificacdes de bens, servicos, obras ou informacéo como
PED ou PRODE (SOUZA, 2019).
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no mercado de defesa. Além do fato de ser uma politica de carater de alto-nivel estratégico, ela
sinaliza as empresas que o Estado esta disposto a dar maior atencdo ao setor, a fim de torna-lo

mais propicio e rentavel.

Gréfico 7 e Gréfico 8, ainda que a amostra em analise tenha sido pequena, viu-se que é
0 mercado civil que tem sustentado a receita das empresas que se envolvem com o setor da
BID, ou seja, ndo dependem deste setor para sua sobrevivéncia. Outra possivel solucdo poderia
ser a reducéo deste percentual minimo, a fim de avaliar se mais empresas se dispde a se habilitar

e usufruir efetivamente o RETID.

3.3. DOS CASOS EM QUE O RETID EFETIVAMENTE OCORRE

As PJs que conseguem ter acesso ao RETID podem obter suspenséo da exigéncia do
tributo IPI e IPI vinculado a importacdo, como também da contribuicdo para PIS/Pasep e
PIS/Pasep — Importacdo, e Cofins e Cofins — Importacdo, em que, a depender da situacéo, as
suspensdes podem ser convertidas em aliquota zero ou até, no caso do IP1, podera haver isencéo.
Tais beneficios fiscais, pela legislacdo, “podem ser usufruidos nas operacdes realizadas entre a
data de habilitacdo da pessoa juridica ao Retid e 22 de margo de 2032.” (Id.., 2014, p. 3).

Nesse sentido, os Quadro 11, Quadro 12 e Quadro 13 (ver APENDICE A — Casos de
suspensdo, isengdo ou conversdo em aliquota zero dos tributos englobados pelo RETID)
buscam esmiucar em quais casos e de que forma os incentivos podem ser aplicados. Os quadros
foram feitos com base na Lei 12.598/2012 e Instrucdo Normativa RFB n® 1454/2014%. E mister
também relembrar que tais suspensdes podem ocorrer para além de producéo de bens, afinal, a
definicdo de PRODE é ampla e abarca bens, servicos, obra ou informacdo, dentre outros, e,
conforme a Lei, todo PED é um PRODE.

Analisando a fundo a legislacao, de inicio vé-se que o entendimento da legislacéo (Lei
12.598/2012, Decreto 8.122/2013 e Instrugdo Normativa RFB 1454/2014) ndo é simples,

64 Ha pequenas diferencas na redacdo de uma para outra, mas opta-se aqui ndo as esmiucar. No entanto, caso o
leito sinta o interesse de averiguar a aplicagdo do RETID na integra, recomenda-se a leitura da Lei 12.598/2012
juntamente com o Decreto 8.122/2013 Instrugdo Normativa RFB n2 1.454/2014. Como a legislagdo trata de
tributos, é justo a Receita Federal o Orgdo responsavel por fiscalizar e aplicar efetivamente o RETID.
Adicionalmente, a redagdo do Decreto 8.122/2013 dos artigos que tratam dos beneficios é praticamente a mesma
comparada a Instrugdo Normativa.
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especialmente no que tange quando ocorre as suspensdes, quando as suspensdes se convertem
em aliquota zero, ou isencdo (no caso do IPI), ou até onde ha desoneracéo na cadeia de valor.
Isso gera duvidas, podendo abrir margem para diferentes interpretacfes. Por exemplo, chama
atencdo o fato que h4, em teoria, possibilidade de PJs ndo beneficiarias terem acesso ao RETID.
Tomando como exemplo o Art 8°, Inciso I1l da Lei, havera suspensdo de IPI incidente na saida
do estabelecimento industrial ou equiparado, caso a aquisicdo seja efetuada por PJ beneficiaria
do RETID (BRASIL, 2012b; 2013b; 2014). Em outras palavras, a Lei permite a interpretacédo
de que PJs além daquelas definidas pelo artigo 8% (EED, PJ fornecedora de material ou de
Servicos), caso a pessoa juridica tivesse interesse de usufruir o regime. Entretanto, isso ndo é

permitido.

Esta dificuldade de compreender a legislacdo levou ao Ministério da Defesa colher
questionamentos das pessoas juridicas e leva-las a Receita Federal, cuja resposta se deu pela
Solucéo de Consulta n®° 71 - Coordenacao-Geral de Tributacdo (COSIT) em junho de 2018. No
que diz respeito ao que foi comentado acima, uma das perguntas feita pelo MD foi: “a condicéo
para ser preponderantemente fornecedora estabelecida no 8§ 1°, do art. 2° (obrigatoriedade de
fornecer para uma EED) aplica-se apenas as empresas que quiserem se habilitar junto a RFB
ou engloba todas as empresas da cadeia produtiva que quiserem utilizar os beneficios, isto €,
que quiserem ser beneficiarias?” (BRASIL, 2018f, p. 4), cuja resposta da receita foi:

Para que fosse aceita esta situacdo recursiva, onde existiria empresa
preponderantemente fornecedora de outra empresa preponderante, seria necessario
estender o alcance do termo “fornecedor” referido no § 1° do art. 2° do Decreto n°
8.122, de 2013. Mesmo imaginando cenario em que a empresa A fornece produto para
a empresa B que lhe agrega algo e entdo fornece este novo produto a EED, néo é
possivel considerar que a empresa A seja também rotulada como fornecedora da EED.

Portanto, ndo se admite habilitacdo ao Retid de empresas localizadas em elo da
cadeia anterior aquele que fornece a EED. (ld.., 2018f, p. 4, grifo nosso).

Portanto, conforme diz a RFB, apenas as EEDs e as pessoas juridicas
preponderantemente fornecedoras podem se habilitar ao regime. Além deste, outros pontos sdo
esclarecidos, como por exemplo: sempre incidira aliquota zero quando o produto ou servigo €
vendido e/ou adquirido pela Unido, para uso privativo das FFAA, ou quando sdo utilizados na
producdo de BDN ou BIEDN (respectivamente, PRODEs e PEDs credenciados pelo MD,
oficializados no Diario Oficial da Unido); as PJs preponderantemente fornecedoras também
podem vender as FFAA (assim obtendo aliquota zero), nédo se restringindo somente a fornecer
as EEDs.
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Portanto, tendo como base este entendimento, como pode ser visto nos Quadros 4 ao 6,
séo estipulados diferentes casos em que ocorre a suspensao de exigibilidade para cada tributo,

que regulam o beneficio em produtos tangiveis:
| — BDNs (doravante, definidos em atos do MD®) e;

Il — Partes, pecas, ferramentais, componentes, equipamentos, sistemas, subsistemas,
insumos ou matérias-primas a serem empregados na producdo ou no desenvolvimento de
BDN:s;

E também servicos de:

Il — tecnologia industrial basica, projetos, pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo

tecnoldgica, assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia; e de

IV — locagdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos® (BRASIL, 2012a;
2014).

Podem-se agregar a explicagdo dos impostos sobre os casos que funcionam de forma
similar, seja para produtos tangiveis | e 1l e para os servigos Ill. A comecar pelos produtos
tangiveis, no que tange a sua venda (de uma PJ habilitada para outra PJ habilitada) e/ou
importacdo, ocorrera, em primeiro momento, suspensdo de Cofins e PIS/Pasep, Cofins e
P1S/Pasep importacdo e IPI para uma PJ beneficidria. Segundo o Decreto n°® 8.122/2013, para
se obter as suspensdes, é preciso que a PJ que vende para outra coloque nas notas fiscais a
expressao “Venda efetuada com suspenséo da exigéncia da da Contribuicao para o PIS/Pasep e
da Cofins”; e quando sair de um estabelecimento industrial ou equiparado, que conste nas notas
“Saida com suspensdo de exigéncia do IPI” (BRASIL, 2013b, p. 2).

Ha duas hipdteses em gue a suspensao destes produtos tangiveis (ou bens resultantes
de sua industrializacdo) convertem-se em aliquota zero. Na primeira hipétese, tais produtos
vendidos ou importados, no &mbito do regime, precisam cumprir dois requisitos: (1) forem

empregados ou utilizados na manutencdo, conservacdo, modernizacdo, reparo, revisao ou

85 E curioso que na legislacio BDN toma uma conotacao de produto finalistico ou de produtos que se inserem na
categoria Il. Entretanto, tendo em vista que BDN é um PRODE que foi definido como BDN em ato do MD, e que
a definicdo de PRODE também engloba servigos, obra e informagfes, um BDN também pode ser um servico.
Adicionalmente, ndo consta na Lei n® 12.598/2012, Decreto n°8.122/2013 e INRFB n° 1454/2014 mengdes acerca
BIEDN. Isso estd normatizado dentro da Portaria Normativa n° 86/GM-MD/2018, porém é um detalhe que precisa
ser ajustado caso haja futuras alteracGes na legislacéo.

8 Estes servicos de locacdo ndo estdo previstos na Lei n° 12.598/2012, mas constam no Decreto n°8.122/2013 e
INRFB n° 1454/2014.
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industrializagdo de um BDN; e (2) se tal BDN tiver como destino de venda & Unido (doravante,
para uso privativo das FFAA, excetuando-se para uso pessoal e administrativo) ou se for
destinado para producéo de bens definidos em ato do MD. Ja a segunda hipotese de conversédo
de suspensdo para aliquota zero ocorre depois da exportacdo destes produtos I e Il com

tributacdo suspensa ou daqueles que porventura resultarem de sua industrializac¢ao (1d..).

Por fim, no caso dos tributos Cofins e PIS/Pasep incide-se diretamente aliquota zero na
receita de vendas da PJ beneficidria quando a aquisi¢éo for efetuada pela Unido. O IPI funciona
de forma parecida, havendo isengdo® nos BDN saidos do estabelecimento industrial ou

equiparado de um PJ beneficiaria, quando adquiridos pela Unido (Id..).

No caso dos servicos 111, ha suspensdo de Cofins e PIS/Pasep e suas modalidades de
importacdo, pois como se trata de servigos, ndo abrange incidéncia de IPI. A suspensao ocorre
na mesma légica apresentada acima, ou seja, suspensdo na prestacdo e/ou importacdo de
servigos de um PJ beneficiéria para outra beneficiaria. Tanto para venda de servigo quanto para
sua importacdo, a conversao em aliquota zero ocorre quando tal servico é empregado ou
utilizado em:  producdo ou desenvolvimento de BDN; manutencdo, conservacao,
modernizacdo, reparo, revisdo, conversdo ou industrializacdo de BDN; producdo ou
desenvolvimento partes, pecas, ferramentais, componentes, equipamentos, sistemas,
subsistemas, insumos ou matérias-primas a serem empregados na producdo ou no
desenvolvimento dos BDNSs; producdo ou desenvolvimento, como insumo, de BDNs e dos
produtos tangiveis | e Il. Por fim, assim como ocorre para 0s produtos tangiveis, a venda de
servicos 111 seguem a mesma l6gica de incidéncia direta de aliquota zero somente para o Cofins

e PIS/Pasep, neste caso, quando tais servi¢os sdo contratados pela Unido.

Por Gltimo, os servigos IV sdo especificos para locacdo de maquinas, aparelhos,
instrumentos e equipamentos de uma PJ beneficiaria para outra, havendo suspensao apenas de
Cofins e PIS/Pasep. E possivel que tal suspensdo se converta em aliquota zero se cumprir
cumulativamente dois requisitos: (1) depois que o bem locado é utilizado nas destinagcdes em

que ocorrem 0 emprego ou utilizagdo dos servicos 111, apresentados no paragrafo acima; e (2)

67 Ha diferencas do ponto de vista tributario acerca suspenséo, conversio em aliquota zero e isencdo (no caso do
IPI). Entretanto, optou-se neste trabalho por ndo se aprofundar e detalhar interpretacdes e jurisprudéncia da
literatura de direito tributario e funcionamento detalhado destes tributos. Para mais informaces acerca este tipo
de discusséo, recomenda-se 0s seguintes trabalhos: “O Regime Especial Tributario para a Indastria de Defesa
(RETID) e os reflexos nos custos de implantagdo do projeto SISFRON” de William Assumpgdo Aratjo (2013); e
a dissertagdo “Regime Especial de Tributagdo para a Indistria de Defesa — RETID: uma andlise sobre sua
aplicabilidade no fomento a industria aeroespacial brasileira” de Lauri da Silva (2018).
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se comprovada efetiva utilizagdo destes bens locados em EEDs, PJs preponderantemente
fornecedora de material e/ou servigos (Id..).

E importante comentar que empresas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional) e optantes pelo Regime de Lucro Presumido®® (caput Art. 10, Inciso
I1, Lei n° 10.833), ndo podem se habilitar ao RETID. A habilitacdo pode ser cancelada a pedido
da prépria PJ, apresentado a Receita Federal, ou caso se apure que a beneficiaria ndo cumpriu
0s requisitos de habilitacdo ao regime; deixou de cumprir requisitos para usufrui-lo; caso uma
empresa em inicio de atividade ndo consiga atingir o percentual de 70% exigido para ser
considerada como PJ preponderantemente fornecedora; ou ndo utilizou bens ou servicos
adquiridos com os beneficios do regime nas destinacGes previstas em lei: venda a Unido, para
uso privativo das FFAA,; para producdo de BDN e BIEDN; apds exportacdo de bens com
tributacdo suspensa ou daqueles que resultaram de sua industrializacdo; EEDs e PJs
preponderantemente fornecedoras (BRASIL, 2014, p. 6). A PJ que ndo cumpriras condi¢des do
RETID fica obrigada a recolher todos os tributos suspensos, acrescidos de juros e multa (Id., p.
7).

O presente Capitulo buscou demonstrar um panorama geral da legislacdo atinente ao
RETID, a fim de entender seu funcionamento sob um ponto de vista legal. No Capitulo seguinte,
sera visto como o mesmo tem funcionado na pratica, se ha indicios que apontam para sua

efetividade, e se 0 mesmo contribui para o desenvolvimento tecnoldgico da BID.

8 O regime de Lucro Presumido é voltado para empresas que possuem uma receita bruta de até R$ 78 milhdes por
ano. Alguns tributos, como Imposto de Renda para Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuicdo Social sobre Lucro
Liquido (CSLL), sdo cobrados trimestralmente e com base em uma presuncao de lucro de alguma determinada
atividade para sua base de calculo, sendo, portanto, fixos, variando de acordo com o setor. Outros sdo calculados
normalmente. Para mais informacdes: <https://www.jornalcontabil.com.br/lucro-presumido-quem-pode-optar-
aliquotas-tabelas-e-impostos/>
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CAPITULO 4 — ANALISE DOS RESULTADOS PARCIAIS DO RETID: PERIODO
2012-2019

O capitulo anterior realizou uma anélise documental da legislag&o pertinente ao RETID,
fazendo inicialmente uma contextualizacdo da sua evolucdo. Buscou-se explanar com
detalhamento o funcionamento deste regime, trazendo comentarios do préprio autor para
complementar a analise documental. Neste Capitulo, sera feita uma analise parcial dos
resultados até entdo obtidos pelo RETID. Tendo em vista que pela legislagdo sua vigéncia se
estenderd até 2032, este trabalho concerne as informacdes e dados referentes ao periodo de 2012
até 2019. Durante a revisao de literatura foram encontrados dois estudos de referéncia para com
0 objeto em analise, sendo o estudo da ABDI (2018) e a dissertacdo de Silva (2018), os quais
ndo sé auxiliaram na compreensdo do regime enquanto politica publica, mas trouxeram
resultados acerca a sua efetividade até entdo. Estes serdo discutidos primeiramente, pois
serviram de base para a realizacdo e analise das entrevistas semi-estruturadas e questionarios,

como também na formatacdo de propostas de melhorias, o que sera realizado neste Capitulo.

41. ESTUDOS REALIZADOS SOBRE O RETID

No que diz respeito a efetividade do regime ha alguns poucos estudos realizados, mas
que trazem indicios importantes. A Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI)
realizou o estudo “Propostas de Avangos para o Regime Especial Tributario para a Industria de
Defesa” (ABDI, 2018). Em 2017, de uma quantidade de 87 EEDs e EDs cadastradas, apenas 4
(quatro) utilizaram os beneficios do RETID. Isso corresponde a 4,6% das 87, além de que todas
que usufruiram eram EEDs. Adicionalmente, a Figura 3 mostra como se distribuem os produtos

desenvolvidos por setor.

Estimou-se que a participagdo média do RETID no total de vendas das empresas em
2015 e 2016 foi de 16,1%. Foi apontado que este resultado se deve, em certa medida, por
dificuldades para a habilitacdo de produtos ao RETID. Em contrapartida, a depender da

empresa, esses resultados refletem o carater dual da producdo das empresas, as quais ndo
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atendem somente o mercado de defesa (Id., p. 41). Além deste problema, a Figura 4 mostra que

h& outros motivos que podem contribuir para as empresas optarem por ndo utilizarem o regime.

Figura 3 — Distribui¢céo dos PRODEs e PEDs por setor em 2017

@ EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA.
18% PRODUTOS ELETRONICOS E OPTICOS
(]
® MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
ELETRICOS

PECAS E ACESSORIOS PARA
VEICULOS AUTOMOTORES

MANUTENCAO, REPARACAO E INSTALACAO

DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
19% ’
SISTEMAS E OUTROS SERVICOS
DE INFORMACAO

Fonte: ABDI (2018, p. 40)

Dé-se destaque para os dois primeiros entraves. De acordo com o estudo, o primeiro se
caracteriza por ser um problema estrutural, devido a baixa escala e irregularidade da demanda
por produtos de defesa, que reflete, em grande medida, as dificuldades orcamentarias das FFAA
(para aquisicdes e investimentos), ampliadas pela crise fiscal brasileira (Id., p. 43). Segundo a
ABDI (2018) “independentemente da contribuicdo que aprimoramentos ao RETID possam ter
para sua maior utilizacdo, em grande medida, o baixo grau utilizacdo do instrumento se deve a
dimensdo da demanda por produtos de defesa e sua irregularidade” (Id., p. 43). Portanto, fica
evidente o carater monopsonico do mercado de defesa no Brasil, ou seja, das vendas dos
PRODEs e PEDs serem condicionadas para praticamente um Unico comprador, o Estado.
Quanto ao segundo maior, vé-se que a complexidade para a empresa conseguir se habilitar
(conforme visto nos ANEXO C — Credenciamento de empresas e classificacdo de PRODE
conforme normatizado pela Portaria Normativa n°86/GM-MD, de 13 de dezembro de 2018
ANEXO D - Processo llustrativo de Credenciamento de ED ou EED, e PRODE ou PED, assim
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como habilitar seus produtos especificos, tem um peso significativo para as empresas decidirem

se € ou ndo viavel usufruir do regime, o que se associa bastante com a inseguranca juridica.

Outra importante contribuicdo desse estudo é ter questionado as empresas de propostas
para melhorias do regime. Da-se destaque a duas: extensdo do RETID para a inddstria
fornecedora de produtos para o setor de seguranca; e permitir o padrdo OTAN de classificacdo
de PRODESs como critério para habilitacdo ao RETID, de forma direta para produtos e indireta
para servicos (ABDI, 2018, p. 86). Alem destas, outras diversas propostas foram apresentadas,
como pode-se ver na Figura 5.

Figura 4 — Entraves a utilizacdo do RETID: Empresas que ndo utilizam, em

porcentagem?®®
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Fonte: ABDI (2018, p. 43)

Quanto ao primeiro ponto, o Grafico 9 é bastante ilustrativo: no ano de 2014, os
segmentos de seguranga publica estadual, seguranca privada e seguranga publica federal

apresentaram respectivamente R$ 46,8 bilhGes e R$ 30,9 bilhdes e R$ 6,8 bilhdes, frente a R$

% Total de 33 respondentes, 45 respostas. Estes resultados sdo ponderados levando em consideracdo o porte dos
respondentes, ou seja, sdo dados mais peso as respostas de empresas de menor porte.
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25,2 bilhGes no segmento de defesa nacional. De fato, 0 segmento de seguranca publica (federal
e estadual) e privada apresentam um potencial mercado a ser explorado, 0 que também pode
auxiliar as empresas produtoras de PRODE e PED e prestadoras de servigos a diversificar seus
compradores, diminuindo assim a dependéncia para com o0 orcamento de compras e
investimento das FFAA e MD. Segundo a ABDI, o principal argumento ¢ “(...) que 1SS0 poderia
representar um incentivo a producédo dual por parte das empresas, que possibilitaria aumentar a
capacidade produtiva das empresas da Base Industrial da Defesa com ganhos de demanda e
escala” (ABDI, 2018, p. 64). Ainda assim, ¢ dificil ter certeza desta possibilidade se considerar
os resultados apresentados nos Em outras palavras, € o mercado civil que garante a sustentacdo
destas 30 empresas (BRICK, 2014), e € possivel que continue assim se fosse realizado o0 mesmo
estudo, com uma quantidade de respostas maior. Conforme visto anteriormente, o mercado de
defesa é bastante restrito e ndo é dindmico como o mercado civil, visto que as negociacoes e
vendas sao frequentemente feitas por contratos, com forte presenca do Estado. Entretanto, é
notavel que apds a publicacdo da primeira END, o faturamento civil diminuiu, enquanto o
faturamento de defesa aumentou substancialmente. Em outras palavras, ainda que nao se possa
inferir, é possivel que a END tenha tido grande peso em contribuir com este crescimento no
faturamento no mercado de defesa. Além do fato de ser uma politica de carater de alto-nivel
estratégico, ela sinaliza as empresas que o Estado esté disposto a dar maior atencao ao setor, a

fim de torna-lo mais propicio e rentavel.

Gréfico 7 e Gréfico 8, em que o faturamento de 2007 a 2011 correspondeu anualmente

a menos de 2%.

Graéfico 9 — PIB das atividades de Defesa e Seguranca, 2009 a 2014 — em R$ milhdes de
2014
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Fonte: FIPE (2015, p. 69)

Quanto a possibilidade de classificar os produtos e servigos dentro do Sistema OTAN
de Catalogagdo (SOC ou, em inglés, NATO Codification System — NCS) como critério de
habilitacdo ao RETID, avaliando os produtos de forma direta, e servigos de forma indireta (a
classificacdo do NCS ndo se aplica a servi¢os) (Id..), ou seja, associando um codigo de servico
a um produto que ja possui um NATO Stock Number (NSN'). Maior parte das empresas
questionadas acreditam que isso seria positivo e que auxiliaria para gerar sinergia com as
exportacdes, em que a obtencdo esta classificagdo OTAN é uma condigdo de acesso para acessar

uma parcela relevante do mercado externo (Id.., p. 66).

O Centro de Apoio a Sistemas Logisticos de Defesa (CASLODE) tem registrado
empresas interessadas dentro do SOC e seus respectivos produtos com NSN no Sistema de

Catalogacdo Brasileiro (SISCAT-BR'™), que se trata de um sistema voltado para prestar

70 para mais informagGes: <https://www.nato.int/structur/AC/135/ncs_guide/english/e_1-6-5.ntm>

1 N&o confundir este sistema com o SISCAPED, gerenciado pelo DEPROD e CMID — este que é responsavel pelo
recebimento das solicitagBes de cadastramento das empresas interessadas para se credenciarem como ED ou EEDs,
assim como classificar seus PRODEs ou PEDs.
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informagGes’? das empresas e produtos catalogados, seguindo as regras de negéocio do SOC
(BRASIL, 2018d). No entanto, ndo foram encontradas informacGes sobre se a catalogacéo
dentro do SOC de um produto tem facilitado o seu credenciamento enquanto PRODE/PED
habilitado para o RETID, como também acerca a formulacéo de uma metodologia de associacao
de servicos a produtos catalogados no SOC, e, consequentemente, habilitagdo indireta destes

servigos ao RETID.

Por fim, cabe mencionar de maneira resumida as demais sugestfes apresentadas na
Figura 5. De inicio, vé-se que a demanda de simplificacdo da legislacdo é mister. No estudo, as
empresas apontam que o processo de cadastramento é muito burocratico e moroso, tanto por
parte do MD e quanto por parte da Receita Federal. Segundo algumas empresas, a redacdo nao
é clara, o que traz inseguranca juridica e pode levar a problemas de interrupgédo de contratos ou
devolucdo de beneficios com multas. Em outras palavras, ha muito risco fiscal e foi por isso
gue o MD solicitou a RFB esclarecimentos, respondidos através da Solucdo de Consulta n°® 71
— COSIT. Assim, tal complexidade afasta as empresas de aderirem ao RETID, inclusive ao se
considerar que ha outras leis preveem beneficio fiscal, como a Lei n°® 10.865/2004 e IN SRF
112/2001 (tratam de isenc¢des de IP1 e aliquota zero de PIS/Cofins) (Id., p. 71).

Alem de simplificacdo, ha outras sugestdes que caberia ao MD estudar sua viabilidade
juntamente com a Receita Federal, principalmente no que tange a extensdo do regime para
empresas ndo habilitadas/beneficiarias e centros de pesquisa para terem acesso ao RETID,
isencdo de outros impostos como o Imposto sobre Importagdo (11), revogar o limitador” para
empresas preponderantemente fornecedoras, flexibilizar acesso ao regime para empresas que
possuem mais de 2/3 (dois tercos) de capital estrangeiro’®, permitir o acesso a empresas optantes
pelo regime de Lucro Presumido, a fim de favorecer mais empresas de pequeno e médio porte,
e priorizar o cadastramento de produtos de empresas que s6 produzem PRODEs (e
consequentemente PEDs) (Id., p. 71 — 75).

72 Estas informagc0es estdo disponiveis no proprio SISCAT-BR, sendo de livre acesso. A titulo de exemplo, o link
a seguir consta a empresa Avibras e seus produtos aprovados:
https://caslode.defesa.gov.br:8443/ceid/Empresal0.seam;jsessionid=DD8519AB8943AF26 DAIB6D4B76 AC0B
B7?empresal0ld=895.

3 Para relembrar, refere-se a exigéncia de que 70% receita total de venda de bens e servicos seja decorrente do
somatério de vendas para EEDs; PJs fabricantes de bens de defesa nacional definidos em ato do Poder Executivo;
de exportacdo; e para o0 MD e suas entidades vinculadas (BRASIL, 2012b).

4 Faz-se uma correcdo neste ponto porque a Lei 12.598/2012 ndo explicita que EEDs precisam possuir 100% de
capital nacional, e sim, ndo podendo que os votos de acionistas estrangeiros excedam em 2/3 (dois tergos) o
montante de votos de acionistas brasileiros (BRASIL, 2012b, p. 2).



Figura 5 — Outras sugestdes apresentadas pelas empresas’®
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Cabe destacar também a dissertacdo de Lauri da Silva’® (2018), o qual busca identificar

quais fatores influenciaram positivamente e negativamente a utilizacdo do RETID por parte das

EDs do setor aeroespacial, desde sua criacdo até 2017 (SILVA, 2018, p. 17). Nesse sentido, 0

autor faz algo parecido comparado com o estudo da ABDI, porém tendo como enfoque

empresas do setor aeroespacial’’. Apos procedimentos de recorte amostral, o0 autor enviou um

5 Total de 35 respondentes, 44 respostas. Estes resultados sdo ponderados levando em consideragdo o porte dos
respondentes, ou seja, sdo dados mais peso as respostas de empresas de menor porte.
6 Em seu trabalho, Lauri da Silva se identifica como coordenador do DEPROD. Tendo em vista que no ano de
2019 o coordenador ¢ o Capitdo de Fragata Anderson de Souza, pode-se supor que Lauri da Silva era coordenador

em 2018.

" Lauri da Silva (2018) obteve um recorte de 49 empresas ligadas diretamente ou indiretamente ao segmento
aeroespacial, enviando um questionario obtendo 17 respondentes.
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questionario para 17 empresas do setor, a fim de avaliar sua percepcao acerca o RETID. O

Quadro 8 mostra a relacdo das empresas questionadas.

Quadro 8 — Repostas das empresas: 0 RETID € ou ndo vantajoso? (SILVA, 2018)

Nome da Empresa Utiliza o RET_ID é Rggime cﬂie
RETID? vantajoso? | Tributagao
1 |Atech Negécios em Tecnologia 5. A Nio Sim Lucro Real
2 | Avibras Industria Aeroespacial Nio Sim Lucro Real
3 |ommnysis Engenhana Ltda Nio Sim Lucro Real
4 | Avionics Services 5. A. Nio Méo Lucro Real
Axur Seguranca e Defesa Cibemnética
5 |Ltda MNéo MNéo Lucro Pres.
6 |IACIT Solucdes Tecnologicas 5. A Nio Sim Lucro Real
7 |EMBRAER S A Nio Sim Lucro Real
Gespr  Industna e Comercio de
g3 |Equipamentos Aeronauticos 5. A. Nio Sim Lucro Real
Hersa Engenhana e Servigos Lida Lucro
9 Nio Sim Presumido
MNovaer Craft  Empreendimentos
10 | Aeronduticos 5. A Nio Sim
Radix Engenhana e Desenvolvimento
11 |de Software S. A Nio Sim Lucro Real
12 |5avis Tecnologia e Sistemas 5. A Nio Sim Lucro Real
Vertical do Ponto Industria e Comércio
de Para-quedas Ltda . '-“”9
14 Nio Néo Presumido
15 |Visiona Tecnologia Espacial 5. A Nio Sim Lucro Real
16 | SKEM Eletro Eletronica Ltda Sim Sim Lucro Real
17 |Ares Aroespacial e Defesa 5. A Sim Sim Lucro Real

Fonte: Silva (2018, p. 98)

Quando questionadas se o regime € efetivo enquanto politica publica de fomento a

industria aeroespacial, 13 empresas responderam que sim e quatro responderam que nao

(SILVA, 2018, p. 48). Destas quatro empresas, trés ndo utilizaram o RETID por optarem pelo

regime de lucro presumido, em que € possivel que a razdo de sua ndo adesdo talvez néo seja

por conta do RETID ser economicamente viavel ou ndo, mas sim por conta que a legislacéo

impede que empresas que optam pelo Simples Nacional e o Lucro Presumido possam se
habilitar (SILVA, 2018, p. 48; BRASIL, 2012b; 2013b; 2014). Ainda assim, conforme

demonstrado no Quadro 8, apenas duas de um conjunto de 17 empresas utilizaram o RETID
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efetivamente, o que é curioso, pois, por mais que a maioria afirma que o regime é vantajoso, a

mesma maioria também ndo o utiliza.

Nesse sentido, Lauri da Silva (2018) destaca pontos positivos e negativos do RETID
(ver Figura 6). Apds analise das respostas das empresas, 0 autor defende que o regime se
encontra em perfeito alinhamento com o que esta postulado na END no que tange o fomento da
indUstria de defesa nacional atraves da desoneracdo da carga tributaria na cadeia produtiva, a
fim de torna-la mais competitiva nos mercados interno e externo (Id., p. 81). Em contrapartida,
ao se questionar o porqué da baixa adesdo, a inseguranca juridica da legislacéo é o fator que

mais pesou (0 que corrobora com os entraves apresentados na Figura 4).

No entanto, o autor afirma que houve uma evolucdo do ponto de vista legal, dando
destague aos esclarecimentos prestados pela Portaria n° 3.491/MD/2017 (revogada pela agora
em vigor Portaria n® 86/GM-MD/2018) e Solucéao de Consulta n® 071/RFB/2018. Segundo Silva
(2018), “foi possivel constatar que as questdes de inseguranga juridica que imperavam foram
praticamente eliminadas, de forma que é justo afirmar que o ambiente atual se encontra
favoravel a fruicdo do RETID” (Id., p. 82), cuja expectativa ¢ que haja um aumento

consideravel na adesdo ao regime.

Porém, outro ponto importante destacado pelas empresas € a falta de sinergia por parte
das FFAA na operacionalizacdo do RETID. Isso também gera inseguranga juridica, e, nesse
sentido, o autor propGe que esteja expressamente previsto no edital que as aquisi¢cOes sejam
realizadas no ambito do RETID e que a descri¢do do objeto repligue, na integra, na forma que
estiver publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) no caso de classifica¢do do produto (Id.,
p. 83).

Figura 6 — Pontos positivos e negativos do RETID para empresas do setor aeroespacial



"a) torna a empresa de defesa mais
competitiva nas vendas aos clientes finais,
FFAA (saidas), pela aplicacdo do
mecanismo da Isengdo e 'Aliquota Zero'
em toda a cadeia produtiva e no produto
final;

b) possibilita um aumento do fluxo de
caixa no periodo de fabricacdo dos PED,
face as suspensOes dos tributos federais
incidentes na cadeia produtiva;

¢) possibilita a reducdo dos custos dos
insumos adquiridos (entradas), pelo fato
do RETID desonerar os tributos federais
incidentes na cadeia produtiva, tornando
as empresas mais competitivas frente ao
mercado externo (exportacdo) de PED e
PRODE; e

d) possibilita o consumo de créditos
acumulados junto a RFB, decorrentes dos
tributos federais incidentes sobre a cadeia
produtiva nas industrializacdes de PED,
comum as empresas exportadoras."
(SILVA, 2018, p. 61).

"a) descricdo do objeto nos editais de
licitacdo divergente daquela registrada
junto ao MD, nas ocasiodes de aquisi¢cdes
de PED e PRODE;

b) abstencdo, por parte dos responsaveis
pelas aquisicGes das Forcas Armadas, em
colocar clausula em edital prevendo o uso
do RETID pelas empresas participantes;

c) prazo prolongado para cadastramento
de empresas e classificacdo de produtos;

d) falta de esclarecimentos sobre questfes
técnicas por parte do MD; e

e) falta de esclarecimento sobre questfes
juridicas por parte da RFB" (SILVA,
2018, p. 67)
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Fonte: Elaboragdo propria. Baseado em Silva (2018, p. 61-67)

Por fim, o autor sinaliza para a existéncia de indicios acerca a capacidade do RETID em
auxiliar o desenvolvimento de capacidades tecnologicas. Conforme apontado por Silva (2018)
a desoneracdo dos tributos barateia os insumos de producdo permitindo a geracao de fluxo de
caixa, 0 que auxilia as empresas a reinvestirem na sua producgédo, em especial na producédo de
PEDs que possuem um periodo prologando de fabricacdo. No entanto, ndo é claro se este
reinvestimento é para producao de novas tecnologias ou de custear a producdo dos produtos ja

desenvolvidos, ou, mais especificamente, se se traduz em maiores investimentos em PD&aI.

4.2. ANALISE DAS ENTREVISTAS E RESPOSTAS OBTIDAS

Conforme apresentado anteriormente, no ano de 2017 de 87 EEDs e EDs cadastradas,
apenas 4 utilizaram efetivamente o RETID (ABDI, 2018). Para 0 ano de 2019 — ano no qual
esta pesquisa € realizada — 0 Quadro 15 mostra uma relacéo de 30 (trinta) empresas habilitadas,
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em que 7 (sete) empresas usufruem do regime. Todavia, ao longo do periodo de contato com
0S agentes, viu-se que a Embraer incorporou a empresa Bradar (RYNGELBLUM; OLIVEIRA,
2018) e que a Omnisys e Digitro pouco utilizam ou nédo utilizam o RETID. H4, portanto, 4
potenciais empresas usufruem do regime: Ares, BCA Téxtil, GESPI Industria e IACIT. Se
considerar o Quadro 8 (SILVA, 2018) a IACIT néo utilizaria o regime, mas a empresa SKM
Eletro Eletronica Ltda utilizaria. De qualquer forma, mantém-se o nimero entre 4 potenciais
empresas usuarias do regime. Ao comparar com o estudo da ABDI (2018), a quantidade de

empresas que utilizaram, ou vém utilizando o regime, tem se mantido em 4 entre 2017 e 2019.

Logo, pode-se visualizar que o RETID, desde sua criacdo até entdo, ou seja, desde 2012
até 2019, tem sido pouco utilizado. Porém, por que isso tem ocorrido? Além dos estudos
abordados aqui sobre esta tematica (ABDI, 2018; SILVA, 2018), as entrevistas e questionarios
servirdo para contribuir no entendimento tanto do funcionamento do RETID, como também em
esclarecer o porqué de sua baixa adesdo. Para compreender melhor o posicionamento dos
especialistas e empresas, buscou-se separar em subtopicos suas opinides: primeiro, foram feitas
perguntas acerca a estrutura da BID e a dindmica do mercado na qual se insere; segundo,
apresentam-se as opinides acerca a efetividade do regime e se 0 mesmo estimula investimento
privado em atividades de PD&aI; terceiro, sdo apresentadas suas sugestdes de melhoria para o
regime; e quarto, possiveis alternativas a ele. Apos isso, sera feito um diagndstico geral com
base nos estudos previamente discutidos juntamente com as informacfes colhidas com as
empresas e especialistas. Antes de adentrar na analise das entrevistas e questionarios, é
importante fazer uma breve descri¢do sobre as duas empresas analisadas aqui: Ares (ENT. A,
2019) e BCA Téxtil (RESPONDENTE B, 2019).

A Aeroespacial e Defesa S.A., ou Ares, é uma ED criada em 1968, cujas atividades
concentram-se em planejamento, projeto, desenvolvimento, fabricacdo, integracéo,
manutencdo e comercializacdo de produtos em trés principais linhas: estacfes de armas,
sistemas navais e Opticos e eletro-Opticos (ARES, [S.d.])’®. Segundo a ABIMDE (2018), a
empresa é lider nacional no desenvolvimento, fabricacdo e manutencédo de estacfes de armas e
materiais para artilharia terrestre e naval. Um dos seus produtos de destaque ¢ 0 REMAX —
Estacdo de Arma Remotamente Controlada para Metralhadoras 12.7mm e 7.62mm, a qual
integra a viatura blindada sobre rodas média VBTP-MR 6X6 Guarani, do Exeército Brasileiro

(ARES, [S.d]). Por volta de 2010, foi adquirida pelo grupo Elbit, de origem israelense, o qual

78 Disponivel em: http://www.ares.ind.br/new/pt/ares-empresa.php. Acesso em: 10 de jun. 2019
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detém maior parte do seu controle majoritario. Este € o motivo pelo qual a empresa ndo se
enquadra como EED, visto que o controle acionario da empresa € majoritariamente de capital
estrangeiro, o que descumpre o requisito de 2/3 de acionistas brasileiros previsto na legislacao
(BRASIL, 2012b; BRASIL, 2013b; BRASIL, 2014). Por fim, a Ares € uma empresa cujo
faturamento é basicamente todo oriundo do mercado de defesa™ (ENT. A, 2019) e pela
terminologia da n° Lei 12.598/2012, a empresa se enquadra como PJ preponderantemente

fornecedora, ou ED preponderantemente fornecedora®.

A BCA Téxtil ou BCA Ballistic Protection, ¢ uma EED fabricante de blindagem de
baixo peso criada em 1991, cujas atividades envolvem projeto, desenvolvimento e
industrializacdo de protecdo balistica feita de material composto de aramida, UHMWPE (Ultra
High Molecular Weight Polyethylene) e composto ceramico (ABIMDE, 2018). Segundo a
ABIMDE (2018), a empresa € o maior fornecedor do mercado brasileiro de blindagem
automotiva de carros de luxo, considerada a maior do mundo. Um produto de destaque é sua
placa balistica de protecdo de pessoal NeoFlexPlate, utilizado pelas FFAA e forcas de
seguranca publica durante a Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos do Brasil
(respectivamente em 2014 e 2016). Quanto a origem do seu faturamento, ainda que atue no
mercado de defesa, maior parte é oriunda do mercado civil®, sendo impossivel para a empresa
depender apenas vendas para 0 mercado de defesa brasileiro, como também de investimentos
por parte do MD (RESPONDENTE B, 2019). Pode-se dizer que a BCA atua, portanto, no
mercado de defesa e seguranca.

Inicialmente foram feitas perguntas similares as empresas e especialistas. Inicialmente,
as empresas foram questionadas acerca o seu perfil (ndo prestando muitas informacdes além da
descricdo acima), como também buscou-se perguntar sobre 0 mercado de defesa brasileiro,
assim como os desafios e dificuldades que enfrentam para atuar neste mercado. Posteriormente,
foram feitas perguntas acerca sua capacidade de desenvolvimento tecnoldgico (no geral,

investimentos em PD&I1%?) e o funcionamento e se o RETID tem sido efetivo para as empresas.

" Algumas subpartes, partes e pecas podem ser comercializados no ambito civil, mas ndo é o foco da empresa
(ENT. A, 2019).

8 Atualmente a empresa é praticamente 100% fornecedora e estd galgando para se tornar uma EED (ENT. A,
2019).

81 Este ndo s6 se restringe ao mercado de seguranca publica, porém aparentemente atua no mercado de seguranca
privada. Disponivel em: http://www.bcatextil.com.br/auto.asp. Acesso em: 10 de jun. 2019

82 Optou-se por agregar pesquisa, desenvolvimento e inovagdo nas perguntas, a fim de associar P&D enquanto
uma atividade de inovacdo (OCDE, 2015; 2018).
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Por fim, solicitou-se sugestdes para fins de aperfeicoamento do regime, e perguntou-se se
ambas vislumbravam outras alternativas em termos de politicas publicas alem do RETID.

E preciso ressaltar que as duas entrevistas disponibilizaram mais informages
comparado aos questionarios. Isso era de se esperar, pois entrevistas semi-estruturadas podem
dar ao pesquisador um grande volume de informacdes de forma detalhada. Ambas entrevistas
realizadas para este trabalho duraram aproximadamente uma hora e cinco minutos, logo,
obteve-se um grande volume de material para transcricdo textual (ver APENDICE C —
Transcrigdes das entrevistas, ENTREVISTA A — REPRESENTANTES DA EMPRESA ARES
e ENTREVISTA B — ESPECIALISTA ANONIMO). Portanto, naturalmente utilizar-se-4 mais
informacBes disponibilizadas pelas entrevistas. Concomitante, € importante frisar que as
informacdes e opinides apresentadas podem apontar para indicios do que ocorre na realidade,
mas ndo é possivel realizar inferéncias gerais. No entanto, quanto as informac@es das empresas,
visto que na pratica atualmente 4 empresas podem estar utilizando o RETID, as opinides de
apenas duas®® servem para prestar um bom panorama do regime e apontam fortes indicios

acerca sua efetividade até entdo.

4.2.1. Visdes estruturais da BID e sua interacdo com 0 mercado

Quando questionados acerca questdes estruturais (BID e sua interagdo com o mercado),
0s especialistas ressoam alguns pontos discutidos no Capitulo 2. Segundo os especialistas, as
politicas publicas realizadas para a pasta de defesa até entdo, em especial apds 2008, tém
promovido alguns avancgos e varios projetos estratégicos tém tido continuidade (ENT. B, 2019;
RESPONDENTE A, 2019). De acordo com o Respondente A (2019), a END e o PAED
trouxeram muitas expectativas para as FFAA e empresas da BID, porém tais expectativas ndo
se traduziram em encomendas concretas. 1sso remete a questdes orgamentarias do MD. Ao
mesmo tempo que o orgamento cresce (inclusive em termos reais), desde o ano 2000 até entéo,
a rubrica destinada a investimentos ndo cresce — 0 que corrobora com a andlise feita no topico

2.1 deste trabalho. Em adic&o, o Entrevistado B (2019) é critico quanto a divisio orcamentaria®,

8 Ainda que ndo se saiba com certeza se apenas 4 empresas estdo utilizando o regime em 2019, as duas empresas
podem estar representando 50% deste pequeno universo de empresas que utilizam, de fato, o regime.

8 O Entrevistado B comenta que dentro do maior gasto do orgamento do MD, pessoal e encargos sociais, o maior
custeio € com passagens e diarias, dentre outros gastos que na sua opinido ndo fazem sentido. Isso reforga a
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apontando que ndo h& prioridade dentro do MD para investimentos, o que enfraquece a
demanda interna e consequentemente as empresas. Na pratica, ndo ha espaco dentro do

orcamento par aumentar e incentivar uma demanda na BID (ENT. B, 2019).

Outra questdo estrutural da BID brasileira é que atualmente ha muitas empresas com
CNPJ nacional, mas o controle de decisbes é estrangeiro e 0 conhecimento é produzido
externamente (e quando ha transferéncia de conhecimento ou tecnologia, € limitado), o que
ultimamente n&o agrega a BID® (ENT. B, 2019). De acordo com o Entrevistado B (2019), de
2009 até 2015, vé-se uma entrada maior de empresas internacionais na BID brasileira, ao
mesmo tempo que ha um espaco maior no setor de seguranca, inclusive pela atuacdo das FFAA
em operacOes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) e grandes eventos (Copa do Mundo,
Olimpiadas e Paraolimpiadas). Com efeito, o perfil das FFAA interfere bastante no perfil da
indastria que lhe fornece. As FFAA acabam tendo uma demanda mais exigente e mais
recorrente, 0 que além de aquecer a industria (ENT. B, 2019), contribui para a migracdo das

firmas para o setor de seguranca.

Ainda assim, apesar de se ter varias empresas com potencial de oferecer bens e servicos
para a area de defesa, 0 mercado ainda € muito pequeno, e as empresas que sdo fornecedoras
do MD (ndo somente de bens finalisticos, mas sim de toda cadeia produtiva) fornecem mais
para outros ministérios (ENT. B, 2019). Como consequéncia, ha uma maior diversificacdo® da
industria, ao passo que as empresas tém atuado mais no mercado civil, logo, é mais adequado
falar-se em mercado de defesa e seguranga (ENT. B, 2019; RESPONDENTE A, 2019). Desde
o fim da Guerra Fria, 0 mercado ndo € mais monopsoénico, ou seja, o Estado ndo se coloca mais
como unico e exclusivo comprador para as empresas de uma forma geral (ENT. B, 2019). Ainda
que o Estado seja um comprador importante, as empresas ndo tém condicdes de se sustentar
somente com o Estado, em que hd uma tendéncia de as empresas migrarem também para o

mercado de seguranca.

Concomitante, quando questionadas acerca os principais desafios e dificuldades de atuar
no mercado de defesa (somente de defesa), ambas empresas apontam que a falta de

narrativa da ndo prioridade e planejamento por parte do MD, ndo somente para com a BID (via investimentos),
mas seus gastos como um todo.

8 |sso tem implicagGes estratégicas, de acordo com o Entrevistado B, visto que o conhecimento ndo estara
disponivel no Brasil na hipotese de guerra.

8 Segundo o Entrevistado B a base naval brasileira (firmas civis e militares, ou civis que atuam no setor militar)
somente alguns produtos vao para a area de defesa. Similarmente, a base aeronautica é 85% civil face a 15%
destinada ao setor de defesa.
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investimentos €, de fato, um fator determinante para seu desempenho, tanto no mercado, como
na sua capacidade de desenvolver tecnologias (ENT. A, 2019; RESPONDENTE B, 2019), o
que ressoa a opinido dos especialistas. Na opinido das empresas, a rubrica orcamentaria
destinada para investimentos € baixa e insuficiente, o que desincentiva o setor, tanto para
realizacdo de atividades de defesa por parte das empresas j& atuantes e de empresas que desejam
ou que tém potencial de entrar, como também na contratacdo de pessoal especializado e na
realizacéo de investimentos em PD&I. Como resultado, gera-se um “ciclo desvirtuoso”. (ENT.
A, 2019), e 0 RETID acaba sendo uma questdo de segundo plano ou a “ponta do iceberg” face
ao problema estrutural de falta de incentivo adequado por parte do MD, se colocando até como

um dos problemas centrais.
Isso, de fato, pode estar ocorrendo. Conforme visto anteriormente nos Grafico 4 e

Gréfico 5, a rubrica or¢camentéria destinada para investimentos — que abrange desde
compras e contratos feitos pelas FFAA e também investimento em P&D — ¢é baixa comparada
a outras despesas (principalmente gasto com pessoal e encargos sociais), e tem evoluido pouco
ao longo do tempo. Isso também corrobora com o primeiro grande entrave (baixa demanda das
FFAA e irregularidade de aquisi¢fes/contratos) identificado no estudo da ABDI (2018). Em
adicdo, considerando dados do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes
(MCTIC) (ver Grafico 10), vé-se que o gasto em atividades de ciéncia e tecnologia (C&T) e,
mais especificamente, em P&D, sdo ainda menores quando comparado com o orgcamento do
MD destinado a investimentos. De 2000 até 2016, o gasto total respectivamente em cada um
foi no total R$ 5.842,3 bilhdes e R$ 3.168,7 bilhdes (correspondendo a aproximadamente 54%
do gasto total em C&T). Adicionalmente, o dispéndio em P&D aparenta acompanhar o
crescimento do gasto geral em C&T. Porém, chama atencdo o periodo entre 2014 — 2016, em
que o gasto cai em 2015, mas volta a subir (atingindo o valor maximo destinado para C&T
dispendido pelo MD entre 2000 — 2015), enquanto a parcela destinada a P&D comeca a cair
subsequentemente a cada ano, em uma tendéncia de baixa. Portanto, isso reforca a narrativa de
falta de investimentos adequados por parte do 6rgao para com a BID de uma maneira geral
(ENT. A, 2019; ENT. B, 2019; RESPONDENTE A, 2019; RESPONDENTE B, 2019)%.

87 Ainda de acordo com os dados do MCTIC, 0 MD é o 7° 6rgdo que mais dispende em C&T, correspondendo a
2,1% do gasto total do governo federal — comparativamente, o Ministério da Educagdo (MEC) e o MCTIC sédo
respectivamente 0 1° e 2°, dispendendo 52,8% e 17,2%. Considerando gasto com P&D, o MD é o0 5°, representando
1,3% do gasto total do governo federal — comparativamente, 0 MEC e MCTIC se mantém em 1° e 2° lugar,
dispendendo respectivamente 60% e 16,5% deste gasto total.
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Adicionalmente, ndo é presente a caracteristica de mercado monopsonica de que o Estado
custeia P&D (DUNNE, 1995; HARTLEY, 2012).

Gréfico 10 — Gastos do Ministério da Defesa em C&T e em P&D88, 2000 — 2016

Ministério da Defesa:
Dispéndio em geral em C&T/Dispéndio em P&D
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Fonte: Elaboracdo prépria. Baseado em dados coletados do Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Comunicages (BRASIL, 2018a)

Vale ressaltar que ambas empresas foram questionadas acerca se realizam investimentos
em PD&lI, e o que determina a realizag@o destes investimentos, em que ambas afirmaram que
os realizam. A Ares detalha que PD&I é essencial e investe macicamente nisso, 0 que é
necessario para se ater aos interesses de obtencdo de tecnologia mais avancada, visto que seu
faturamento € oriundo quase totalmente das FFAA, em especifico do Exército. Logo, isso €é
necessario nao somente para o desenvolvimento de novas tecnologias e produtos, mas manter
a empresa competitiva face o mercado nacional e internacional. Em adi¢éo, a empresa admite
que investe em PD&I independente do incentivo fiscal indireto (ROCHA; RAUEN, 2018; ENT.
A, 2019). A BCA néo prové muitos detalhes acerca este questionamento, mas considerando que

a falta de investimentos € um dos problemas centrais da mesma forma que € para a Ares, €

8 Relembrando que gasto em P&D esté incluso dentro do gasto em C&T.
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possivel supor que os investimentos privados em PD&I estejam atrelados ao nivel de

investimento governamental.

Outro problema além de falta de incentivo adequado e irregularidade da demanda por
parte das FFAA, é a irregularidade dos pagamentos de alguns contratos®, consequéncia da falta
de capacidade orcamentaria para investimentos (ENT. A, 2019). Para a Ares, a falta desta
capacidade orcamentaria torna os contratos sazonais, e isso gera dois problemas: visto que a
Ares € subsidiaria de uma empresa estrangeira, isso dificulta explicar & matriz o que vai ser
fornecido de material em determinado ano, pois depende-se da previsdo orcamentaria; e, em
segundo lugar, hd uma burocracia para receber pagamentos, sendo comum haver entre 6 a 7
meses de atraso de pagamentos. Ha pagamentos que chegam com anos de atraso® — a Ares, por
exemplo, possui um contrato que foi finalizado em 2016 e até entdo, com aproximadamente
trés anos, ndo recebeu (ENT. A, 2019).

Por isso, na perspectiva da empresa, 0 RETID acaba sendo a ponta do iceberg,
especialmente no que concerne a geracao de fluxo de caixa. Em virtude de a empresa estar
sujeita a falta de demanda e ao atraso de pagamentos, o capital estrangeiro tem papel essencial
para cobrir a falta de dinheiro no caixa, permitindo que a Ares se mantenha e sobreviva no
mercado. Adicionalmente, a empresa aponta que o RETID acaba tendo um efeito amortizador
para com este problema, cuja desoneracdo acaba, em grande medida, sendo utilizada para dar
apoio ao pagamento de pessoal, de compra de materiais, dentre outros custos. Apos isso, 0S

recursos restantes podem ser destinados para PD&I (ENT. A, 2019).

4.2.2. RETID: Efetividade e ligacdo com PD&I

Apds a discussdo de questdes de cunho estruturais, foram feitas perguntas relativas ao

RETID, tais como, quais sdo seus pontos positivos e negativos, se houveram dificuldades de

8 Este problema ndo foi relatado pela BCA Téxtil.

% Qutro fato curioso apontado pela empresa ¢ a existéncia de um comportamento de receio em cadeia, em que o
fiscal do contrato, o seu chefe, as Forcas Armadas, e outros envolvidos tém supostamente medo de pagar a
empresa, mesmo ao cumprir devidamente todos os critérios do contrato. Ao mesmo tempo, € inviavel para a
empresa entrar com agdes judiciais ou cobrar juros e multa, visto que as FFAA (em especifico o Exército) séo seu
maior cliente.
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adequacdo e habilitacdo, se os beneficios fiscais tém auxiliado as empresas a realizarem maiores

investimentos privados em PD&I e se o regime tem sido ultimamente efetivo.

A Ares apresentou uma postura mais critica para com o regime e apontou algumas
falhas. Uma falha apontada concerne a legislacdo em si e a burocracia para registrar um PRODE
e PED. Foi relatado que a legislacdo ndo é clara e demora para a empresa entender que, na
prética, s6 PED é passivel de ser habilitado, consequentemente de a empresa acessar o regime
por meio do PED registrado (ENT A., 2019). Conforme apresentado anteriormente no Capitulo
3, ndo basta as PJ ou PJ preponderantemente fornecedora estarem habilitadas ao regime: seus
produtos e servicos também devem estar habilitados para serem passiveis de gozar dos
beneficios. Em outras palavras, ha, na pratica, uma dupla habilitacdo orientada ao produto e
servico que consegue ser cadastrado. Quanto a BCA, a empresa diverge da Ares, e enxerga

somente pontos positivos no regime®?.

Para ambas empresas, 0 processo para ser habilitada junto a Receita Federal®® foi
simples e ndo tiveram problemas, porém passar por todo o processo do MD para credenciar
seus produtos (ANEXO C — Credenciamento de empresas e classificacdo de PRODE conforme
normatizado pela Portaria Normativa n°86/GM-MD, de 13 de dezembro de 2018 e ANEXO D
- Processo llustrativo de Credenciamento de ED ou EED, e PRODE ou PED tem sido mais
desafiador para a Ares. Ela detalha que é preciso que uma Forca Singular adote o item oferecido
pela empresa, o qual deve ser testado primeiro®3; feito isso, cabe & CMID deliberar, o que é
demorado — a empresa possui produtos que estdo ha 3 anos passiveis de serem PRODE ou PED.
De fato, h4 muitos produtos pré-cadastrados que ainda precisam ser analisados. Conforme
consta no Quadro 9, ha 2.155 produtos que estdo em situacdo de pré-cadastro, 0s quais ainda
serdo analisados pela CMID, logo, vé-se que ha uma grande demanda e € muito possivel que
muitos produtos estejam ha anos na espera para serem analisados. Para atender esta demanda,
Souza (2019) afirma que € previsto que aumente o nimero de reunides por parte da CMID.

%1 A BCA ainda enxerga que a reducdo tributaria seria uma obrigacio para um pais que deseja se desenvolver
(RESPONDENTE A, 2019).

92 0 enquadramento com a RFB foi um ponto de entrave a utilizagdo do RETID relevante no estudo da ABDI
(2018) (ver Figura 4). No entanto, a Ares detalha que seu processo de fiscalizagdo do lado da RFB foi normal,
obtendo maior dificuldade com o processo do MD (ENT. A, 2019). Por descuido, este questionamento se ateve
somente a RFB. Identificou-se posteriormente que deveria ter se estendido também ao MD, a fim de avaliar se a
empresa teve problemas de habilitacéo por parte deste érgao.

% Inclusive, a empresa deve arcar com os custos para seu produto ser testado pela Forca, caso a mesma néo tenha
demonstrado um interesse prévio para com o produto. Entretanto, de acordo com a Ares, 0 valor cobrado ndo €
muito expressivo (ENT. A, 2019).
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Hé& também algumas incongruéncias no registro de produtos enquanto PRODE ou PED:
existem produtos de geragdo mais antiga (uma geracdo anterior) classificados como PED,
enquanto a sua versio mais atualizada consta como PRODE®% (ENT. A, 2019). Estes
problemas burocraticos de certificacdo de produtos é um problema que foi também ressoado no
estudo da ABDI (2018), sendo o segundo maior entrave a utilizacdo do regime (ver Figura 4 —
Entraves a utilizacdo do RETID: Empresas que ndo utilizam, em porcentagem), e no estudo
de Silva (2018).

Quadro 9 - Situacdo Atual de empresas e produtos cadastrados

EMPRESAS & PRODUTOS
Empresas Credenciadas como EED 89
Empresas Credenciadas como ED 18
Produtos Classificados como PED 454
Produtos Classificados como PRODE 66
Produtos em Pre-Cadastro 2155
Pre-Analise 13
Em analise cadastro (DEPROD) 15
Em analise no (CASLODE) 14

Fonte: SOUZA (2019). Obs.: Atualizado em 11/12/2018

Outro problema concerne a questdes burocréaticas internas do MD e para com a
legislacdo do RETID, o que se soma com 0s problemas estruturais postos pelo mercado de
defesa e da dindmica de aquisicbes do MD. Uma primeira falha € a limitacéo do beneficio das
empresas preponderantemente fornecedoras para os PEDs produzidos pelas EEDs. De acordo
com o Entrevistado B (2019), o RETID esta direcionado para as empresas que sdo fornecedoras

finais (na pratica, EEDs), e para a Ares houve um lobbyismo por parte das EEDs para com o

% A empresa também afirmou que, no periodo do comego do funcionamento do RETID, em meados de 2014,
houve uma grande quantidade de registros de empresas e produtos (ver, ANEXO A — Relacdo geral de EDs e
EEDs credenciadas, Quadro 14) que a maioria das empresas foram registradas em 2014), o que ao longo do tempo
diminuiu drasticamente, pois a CMID ndo estava conseguindo ter o devido controle e ndo estaria catalogando os
itens PRODE/PED corretamente (ENT. A, 2019). Entdo, algumas inconsisténcias aconteceram por conta deste
motivo.

% De acordo com a empresa, ela possui ao menos a vantagem de ter alguns itens ja adotados pelo Exército, antes
do RETID entrar em vigor, o que facilitou o processo como um todo para a empresa.
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MD, no que diz respeito a concepc¢édo dos critérios (ver Capitulo 3) da legislacdo que definem
como as empresas poderdo receber o beneficio (ENT. A, 2019). Nesse sentido, a forma como
os critérios foram concebidos faz com que as EEDs sejam o Unico e exclusivo contato com o
MD, de maneira que as EDs nunca fornecam diretamente ao MD — ou seja, as coloca em uma
condicdo de fornecedor direto para uma EED, que por conseguinte, fornece ao MD.
Adicionalmente, deve-se fornecer integralmente, ao menos dentro de um ano, a EED paraa ED
manter-se habilitada® (ENT. A, 2019). Portanto, pode-se dizer que este lobbyismo sinaliza para
evidéncias de revolving door e de barreiras de entrada mercadoldgicas (DUNNE, 1995), dentro

do mercado de defesa brasileiro.

No que concerne a efetividade do regime e se o incentivo fiscal promove mais
investimento em PD&I para as empresas da BID empresas, as opinides foram mais divergentes.
O Respondente A afirma que o regime ndo ¢ efetivo face a baixa aderéncia das empresas, tanto
guanto nao cré que gere estimulos em investimento privado em PD&I (RESPONDENTE A,
2019). Ele adiciona que, de uma forma geral, o grau de inovacgdo de parte significativa das
empresas brasileiras é baixo, mas as empresas do segmento de defesa tendem a ser mais
inovadoras por ser um setor de maior intensidade tecnolégica, com destaque ao setor
aeroespacial. Entretanto, a sua capacidade de inovacéo esta associada ao poder de compra e da
capacidade de planejamento do MD (no que tange a previsibilidade e regularidade de
encomendas), e também de oportunidades de exportacdo. Por fim, reforca que a rubrica para
investimentos é inadequada e insuficiente para estimular uma demanda regular
(RESPONDENTE A, 2019).

Diferentemente do Respondente A (2019), o Entrevistado B (2019) ndo afirma que o
RETID néo é efetivo, mas afirma que seu impacto foi pequeno e limitado, especialmente para
as empresas que atuam também no mercado de seguranca, visto que o RETID sé incide em
produtos e servigos militares. O RETID, entdo, pode auxiliar em reduzir um pouco 0s custos,
mas estd de acordo com o Respondente A quanto a problematica da demanda por parte do
governo, em que O regime prové mais uma pequena compensacdo do que realmente um
incremento significativo na receita e de estimulo a investimento em PD&I (ENT. B, 2019).
Outro ponto levantado é que a além da carga tributaria do Brasil ser alta, o tipo de imposto é

% A Ares afirmou que esta buscando se tornar uma EED, em que para isso seria necessario fazer uma alteracdo
societaria. No entanto, a empresa foi questionada se acredita se essa mudanca para status de EED traria mais
beneficios fiscais, e foi informado que ndo. Porém, o que vai mudar € que a empresa ao realizar vender diretamente
com as FFAA, ela podera obter o beneficio sem ter que fornecer para uma EED (ENT. A, 2019), cujo beneficio,
pela legislacéo, concede reducéo da suspensédo para aliquota zero (quando a venda € direita para 0 MD/FFAA).
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regressivo, ou seja, taxa a industria em varias etapas, além de que os produtos de carater bélico
possuem uma faixa diferenciada demasiadamente alta (ENTRESVISTADO B, 2019).

Adicionalmente, o Entrevistado B (2019) diverge do Respondente A (2019) quanto a
uma tendéncia de um perfil mais inovador das empresas que atuam no ramo da defesa®’. O
Entrevistado B (2019) afirma que ha casos em que empresas fazem um processo de engenharia
reversa, ou seja, ndo se cria algo totalmente novo para 0 mercado, mas tenta-se reproduzir
tecnologias que ja foram desenvolvidas no exterior. Associado a isso, o Entrevistado B (2019)
ressalta que € muito caro investir em C&T, assim como offset ndo necessariamente é importante
para as empresas, pois exige uma contrapartida por parte delas e é um processo caro. Tudo isso
leva a ndo existéncia de projetos radicais e transformadores por iniciativa propria das empresas.
Isso talvez possa ocorrer em projetos especificos com recursos oriundos das FFAA em que as
empresas atuam como co-participantes e tem uma demanda garantia ou prometida — e que néo

necessariamente acontece (ENT. B, 2019).

Quanto as opinides das empresas, ambas sinalizam positivamente para sua efetividade,
porém sob a ressalva de que seu impacto é limitado (ENT. A, 2019; RESPONDENTE B, 2019).
Para a BCA® contribui em maiores investimentos privados em PD&I para PRODE/PED
(existentes ou na criacdo de novos), porém, a desoneracdo percentual & muito reduzida, visto
que proporcionalmente o seu faturamento no mercado de defesa em relacdo ao civil é pequeno.
Com efeito, o impacto da desoneracdo do RETID é consequentemente pequeno para a BCA
(RESPONDENTE B, 2019).

Na opinido da Ares, mesmo em face dos problemas apresentados, ela acredita que o
RETID é efetivo e € condicdo sine qua non para a industria de defesa no pais sobrevier (ENT.
A, 2019), porém também com algumas ressalvas. Pode-se resumir da seguinte forma: conforme
dito anteriormente, a desoneracio®® possibilita a diminuicdo de custos para a empresa,
especialmente de materiais importados, o que se traduz em maior medida para apoio a custeio
(face aos problemas estruturais de baixa demanda, irregularidade de pagamentos, lobby) e o
que sobra pode ser ou ndo utilizado em atividades de PD&I. Na realidade, o processo de deciséo

para se investir nestas atividades esta quase totalmente descasado com a maior sobra de dinheiro

7 O Entrevistado B ndo discute especificamente o setor aeroespacial.

% A BCA possui isencédo de IPI pelo RETID. A empresa também possui reducéo de ICMS, mas isso ja foge do
escopo do regime.

% Qs entrevistados acreditam que a soma das desoneragdes pode chegar a 20% de reducéo para a empresa (ENT.
A, 2019). Entretanto, ndo souberam informar o quanto desta desoneracgdo se destina a P&D e/ou inovagdo, ndo
sendo possivel para eles relacionar a desoneragdo com investimento nestas atividades (ENT. A, 2019)
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em caixa, estando mais associado ao que o Exército (seu cliente principal) esta mais disposto a
comprar, juntamente com o or¢camento disponivel para o ano corrente. Em outras palavras, se
0 governo tem mais orcamento e manifesta interesse de compra, a empresa investe mais — se
ndo, a empresa investe menos. Adicionalmente, quando questionada se 0 RETID® contribui
em maiores investimentos privados em PD&I para PRODE/PED (existentes ou na criacdo de
novos), a empresa afirmou que sim, porém, a desoneragdo percentual é muito reduzida, visto
que proporcionalmente o seu faturamento no mercado de defesa em relacéo ao civil é pequeno.

Com efeito, o impacto da desoneracéo do RETID é consequentemente pequeno (ENT. A, 2019).

Um dado curioso apontado pela empresa € que ha uma legislacdo paralela ao RETID
que permite a empresa obter desoneracgdo, inclusive no mesmo valor percentual que a empresa
obtém com o regime (em torno de 20%). A Lei n°® 10.865/2004 concede aliquota O para PIS e
Cofins de venda e importacdo; e a Instrugdo Normativa n® 112/2001 concede isencdo de IPI
sobre material bélico quando adquirido pelas FFAA (ENT. A, 2019'%%). Portanto, em termos de

carga tributaria, o efeito € o0 mesmo.

Entretanto, a empresa alerta que este € um caso especifico da empresa (ndo sabendo se
ocorre com outras empresas), pois a empresa possui 90% em cima de um produto (nédo
especificado), o qual se adequa ao regramento desta legislacdo paralela para recebimento dos
beneficios (ENT. A, 2019). Ademais, apos verificacio desta legislacio paralela®?, viu-se que
estes beneficios se atém a certos tipos produtos, ou seja, além de ndo abranger todos tipos de
produtos bélicos (assim como pecas e matérias destes tipos de produtos), ndo inclui servigos.
Em outras palavras, a legislacdo paralela pode servir particularmente para a Ares e outras
empresas que se enquadram nos beneficios desta legislacdo, enquanto o RETID é mais
abrangente no sentido de inclusdo de itens passiveis de receberem o beneficio, incluindo
produtos, servicos e até, em menor medida, aluguel de maquinas e equipamentos (BRASIL,
2013b; BRASIL, 2014).

100 A BCA possui isengdo de IPI pelo RETID. A empresa também possui reducdo de ICMS, mas isso ja foge do
escopo do regime.

101 posteriormente a entrevista, foi encaminhado ao pesquisador informacdes explicando brevemente esta
legislagdo paralela.

102 Disponivel —em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.865.htm. e
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=14745. Acesso: 20 de jun.
2019.
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4.2.3. Sugestdes direcionadas para o RETID

Foram apresentadas algumas sugestdes de melhoria ao regime. Na pratica, obteve-se
apenas sugestdes das empresas, em maior medida da Ares, enquanto a BCA Téxtil apresentou
apenas uma sugestdo. Quanto aos especialistas, suas sugestdes se atinham mais a estrutura
burocratica do MD, em especial no que concerne seu planejamento orcamentario e de

aquisicdes, o que sera abordado no proximo subtopico.

A comegar por sugestdes direcionadas aos problemas de cunho mais burocréatico, a Ares
apontou para a necessidade de diminuigdo de burocracias para analise de produtos por parte da
CMID e refletir sobre mecanismos que a auxiliem para tornar mais célere o processo de cadastro
e deliberacdo, abrangendo o maximo de itens possiveis e dando uma certa prioridade aos itens
que foram ou sdo utilizados em contratos das Forcas Armadas, 0s quais ainda ndo foram
catalogados. Também sugeriu a revisdo do critério de nimero de votos majoritarios de
acionistas brasileiros (de 2/3 face aos acionistas estrangeiros), o qual ndo deveria ser o critério
determinante para que a empresa seja considerada como estratégica de defesa. Para a empresa,
o critério é burocratico, mas pouco efetivo'®. Em face disso, sugere a elaboracio de outros
critérios, como potencial de contrato e/ou potencial de comercializacao futura (ENT. A, 2019),
visto que alguns produtos podem ser de interesse das FFAA e isso se estende aos insumos
necessarios da cadeia produtiva para a criacdo do PED. Por fim, sugere que a lei fosse rescrita,
de maneira que simplifique seu entendimento, principalmente quanto aos critérios para as
empresas se tornarem ED ou EED e de como podem receber os beneficios (ENT. A, 2019). A
simplificacdo da legislacdo também foi um ponto de sugestdo apresentado pelas empresas
sondadas no estudo da ABDI (2018).

Houve também sugestdes de ampliacdo da abrangéncia do regime. A comecar pela
BCA, a empresa acredita que o RETID deveria se estender para as for¢as de segurancga publica
(RESPONDENTE B, 2019), o que seria vantajoso para a empresa, Visto sua concentragao de
faturamento no mercado civil. Similarmente, o Entrevistado B prop8e pensar em sistemas
tributarios que sejam mais progressivos, a fim de abranger a dimenséo de faturamento civil das
empresas. Tais sugestdes se alinham com a primeira maior demanda e sugestdo mais recorrente

no estudo da ABDI (2018), que ¢ justo a extensdo do RETID para o mercado de seguranca

103 A empresa também afirma que ha empresas registradas como EED que ndo possuem sequer PRODE ou PED
registrados.



123

(seguranca publica estadual e federal e seguranca privada), ou seja, abrangendo o mercado de
defesa e seguranca (ABDI, 2018).

No quesito tributério, a Ares prop8e a inclusdo do imposto sobre importacao (I1), porém
reconhece que é pouco factivel de ocorrer. 1sso porque o Il ele tem um carater extrafiscal e
também de salvaguardar o mercado interno, a fim de evitar que se importe muitos produtos do
exterior em detrimento ao mercado brasileiro. No entanto, questionou-se a Ares se seria factivel
se 0 RETID incluisse o Il com reduco parcial®* dentro de algum critério e/ou exigéncia, por
exemplo, a empresa dar como contrapartida maior porcentagem de investimento privado em
PD&I ou tributacdo reduzida de insumos necessarios para realizar este tipo de atividade — nesse

caso, torna-se factivel a inclusdo do 1l (ENT. A, 2019).

4.2.4. Possiveis alternativas além do RETID e sugestfes de cunho estrutural

Por fim, as empresas e especialistas foram questionados acerca possiveis alternativas de
apoio em termos de politicas publicas para a BID, além do RETID. Um primeiro conjunto de
sugestdes envolve a criagdo e/ou promocao de mais parcerias de desenvolvimento tecnoldgico,
por meio de iniciativa do poder plblico com a iniciativa privada'®, dando destaque promog&o
de financiamento por parte do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) e da FINEP, ou
outras formas de financiamento publico (ENT. A, 2019). De fato, tais 6érgdos possuem um
histérico positivo na promocdo de atividades de inovacdo através de programas de
financiamento e subvencéo, tendo sido importantes para boa parte das empresas realizarem
atividades de inovacdo (LESKE, 2015). Adicionalmente, foi apontado a necessidade de maior
envolvimento das Instituicbes de Ensino Superior (IES) e centros de pesquisa a fim de obter

um impacto tecnol6gico mais efetivo (ENT. B, 2019). E ressaltado que programas como Pro-

104 Desta forma, o Estado ainda poderia ter controle dos produtos que entram.

105 A empresa relata que teve experiéncias positivas com esse tipo de parceria. Um dos seus produtos principais é
oriundo de relagdes assim. Por volta de 80% do investimento é privado da empresa e uma condicionante é que 0
Exército detivesse a propriedade intelectual do produto, sob a promessa de realiza¢do de contratos futuros. Mesmo
gue o financiamento publico tenha sido menor em detrimento do privado, isso foi uma experiéncia vantajosa para
a empresa.
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Defesal® e Pré-Estratégial®” tém contribuido em aproximar mais as InstituicGes de Ensino
Superior (IES) e dado mais incentivo a pesquisa na area de defesa, logo, sua ampliacdo pode
promover esta maior aproximacao e contribuir para com o objetivo de desenvolvimento

tecnoldgico na area de defesa e seguranca.

Outra sugestdo, apresentada pela Ares, concerne aumentar os beneficios de reducdo da
aliquota do imposto de renda de pessoa juridica (IRPJ) dos custos com desenvolvimento
tecnoldgico (ENT. A, 2019). Nesse quesito, poderia se discutir a adi¢do de itens especificos de
estimulo a PD&I militar dentro do rol de beneficios (ver No entanto, uma outra avaliacdo de
impacto aponta que embora a desoneracao adicional mais recente (entre 2010 a 2015) tenha
sido vultuosa, isso ndo repercutiu em maiores investimentos privados em PD&I pelas empresas
brasileiras — na realidade, gerou-se uma ligeira diminuicdo no gasto privado total em P&D em
face ao que teria ocorrido sem os maiores gastos do governo em desoneracfes (ROCHA;
RAUEN, 2018).

Na realidade, as politicas publicas de incentivo apenas promoveram alivio fiscal a
atividade de PD&I, a qual ja seria executada pelo setor privado independentemente dos
incentivos (ROCHA; RAUEN, 2018, p. 30). Por fim, os autores ndo defendem a extin¢éo ou
dar continuidade a algum instrumento especifico, mas sugere reequilibrar o mix de politicas

publicas destinadas a inovacao (Id., p. 30).

Quadro 4) da Lei do Bem'%, visto que ja trata essa matéria. Por fim, a BCA sugeriu a
adocdo de um percentual obrigatorio de investimentos no setor de segurancal®® e defesa
(RESPONDENTE B, 2019).

Quanto aos especialistas, estes apresentaram consideracfes de carater mais abrangente.

Uma delas seria pensar a estrutura da BID, incentivando a competitividade e produtividade nas

106 programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnolégica em Defesa Nacional (Pré-defesa), iniciativa
conjunta do MD e da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Para mais
informacdes, ver: https://www.defesa.gov.br/ensino-e-pesquisa/defesa-e-academia/pro-defesa.

107 programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica em Assuntos Estratégicos de Interesse
Nacional (Pré-Estratégia), iniciativa conjunta da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) da Presidéncia da
Republica e CAPES. Para mais informagdes, ver:  http://www.eb.mil.br/todos-0s-avisos/-
fasset_publisher/nEITOOT Y refc/content/programa-de-apoio-ao-ensino-e-a-pesquisa-cientifica-e-tecnologica-em-
assuntos-estrategicos-de-intere.

108 A empresa afirmou que consegue obter por volta de 20% desse tipo de beneficio. Ainda que néo tenha se
detalhado, pode-se supor que seja 20% de deducéo sobre IRPJ e CSLL dos custos efetuados com PD&l.

109 Fala-se de forma geral, sem especificar se é somente para seguranca pUblica ou privada, ou ambas.
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empresas, e cobrando como contrapartida produtividade por parte delas (ENT. B, 2019); buscar
apoiar 0 empresario, demonstrando 0s requisitos necessarios para atuar no mercado
internacional, a fim de estimular uma visdo competitiva de insercdo global, visto que
internamente ndo é possivel se sustentar por conta da baixa demanda (ENT. B, 2019);
implementar gradualmente um modelo de aquisi¢cGes de defesa Unico, permitindo ao MD um
controle integrado das necessidades e prioridades que melhor se adequem as condigdes
orcamentarias da pasta. A criacdo de uma Assessoria Especial de Planejamento por
Capacidades dentro do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA), que seja
posteriormente implementada no MD, podera ser um passo inicial, a qual pode aperfeicoar o
poder de compra e de planejamento das encomendas no segmento de defesa (SILVA, 2016;
RESPONDENTE A, 2019); e ter uma visao sistémica que busque “arrastar” a cadeia produtiva,

sem pensar na industria de defesa isoladamente (ENT. B, 2019).

Por fim, o Entrevistado B (2019) aponta que 0 MD sozinho néao é capaz de fazer uma
politica de desenvolvimento industrial e tecnoldgico, ressaltando a importancia de parcerias e
iniciativas conjuntas, como ja desenvolvidas com a FINEP/MCTIC, CAPES/MEC, ABDI,
IPEA, dentre outros. Portanto, é necessaria uma politica abrangente de Estado que priorize a
implementacdo de uma politica de inovacdo, ndo se restringindo a searas especificas, como o
setor de defesa, a fim de criar uma estrutura produtiva voltada para a atividade inovativa. O
Entrevistado B (2019) aponta que a inovagdo tem sido o motor de desenvolvimento nos paises
desenvolvidos, sendo através do processo de inovagdo que as empresas tentam melhorar e
conseguir espagos ou nhichos de mercado, o que pode culminar na criagdo de um produto que se
torne indispensavel, o que gera consequentemente todo um “arrasto tecnologico”. Atualmente,
é dificil que ocorra no Brasil tamanho processo inovativo, em virtude de o empresariado ter um
baixo perfil inovador. Por isso, para o Entrevistado B (2019), é mister que o Estado assuma um

papel de lideranca e de apoio junto as empresas.

4.2.5. Resumo e diagndstico parcial do RETID

As evidéncias trazidas ao longo deste trabalho apontam que o RETID, durante o periodo
de 2012 — 2019, foi eficaz, visto que as empresas podem e, de fato, conseguem obter o beneficio;

mas que € pouco efetivo, cuja baixa aderéncia por parte das empresas cadastradas ao longo do
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tempo é um forte indicador inicial da sua baixa efetividade. Nesse sentido, diferentemente do
que considera Silva (2018), o RETID n&o entra em perfeito alinhamento com os objetivos
postulados na END. Na realidade, pouco se alinha. Considerando os estudos analisados (ABDI,
2018; SILVA, 2018) e os depoimentos dos participantes (ENT. A, 2019; ENT. B, 2019;
RESPONDENTE A, 2019; RESPONDENTE B, 2019), sua legislacdo e a burocracia de
habilitacdo (de empresas e produtos), como também da propria estrutura do MD, foram
apontados como 0s maiores pontos de entrave, podendo até considera-los barreiras de entrada
procedimentais (DUNNE, 1995). Na realidade, o RETID acaba refor¢ando este tipo de barreira
ao impor uma série de condicionantes para as empresas que ndo sdo EEDs obterem o0s
beneficios fiscais, visto que devem preponderantemente fornecer a um PED finalistico de uma
EED, ao mesmo tempo que, na préatica, ndo conseguem fornecer diretamente ao MD (ENT. A,
2019; ENT. B, 2019).

Isso esta associado a divisdo entre empresas EDs e EEDs. Tal divisdo pode fazer sentido
para 0 Estado selecionar “campeds nacionais” e da-las atencdo especial para projetos
estratégicos das FFAA por meio de facilidades com licitacdes (HARTLEY, 2012), mas no caso
do RETID isso pode ndo estar sendo positivo, ja que se busca estimular o mercado, fazer com
as empresas sejam mais competitivas. Na realidade, o RETID acaba se direcionando, em grande
medida, para as empresas finalisticas. Se ha uma busca por empresas que podem ser possiveis
fornecedoras futuras, os critérios de acesso para ndo-EEDs (sejam empresas nacionais ainda
néo catalogadas ou aquelas com maior composicdo de capital estrangeiro) mina essa busca pro
empresas e incentivos ao mercado nacional — consequentemente, afeta o desenvolvimento
tecnoldgico. E preciso entender que o MD e FFAA se beneficiam com spin-in, e tém se
beneficiado mais disso ao redor do mundo. Ao limitar, perde-se a oportunidade de ter acesso a
fornecedores que, por mais que operem em maior medida no mercado civil, podem utilizar sua
capacidade industrial e tecnoldgica para realizar projetos de interesse das FFAA. A Embraer é

um exemplo disso, conforme comentado no Capitulo 2.

Associado a isso, viu-se que o RETID foi formatado para operar dentro somente do
mercado de defesa. No entanto, ha evidéncia de um movimento cada vez mais gradual para o
mercado civil (LESKE, 2015; 2018; ENT. B, 2019; RESPONDENTE A, 2019), sendo
fortemente sugerido que o regime, de fato, se adeque para possibilitar as empresas a operarem
no mercado de defesa e seguranca (ABDI, 2018; ENT. B, 2019; RESPONDENTE A, 2019;
RESPONDENTE B, 2019). Ademais, a ndo clareza da legislacdo gera seguranca juridica para
as empresas (ABDI, 2018), o que juntamente a burocracia da dupla habilitacdo focada no
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produto cadastrado tém sido uma das, se ndo a maior razao para as empresas ndo buscarem
usufruir do regime (ABDI, 2018; ENT. A, 2019).

Além disso, viu-se que ha questbes estruturais da BID, seu mercado e a burocracia e
planejamento de aquisicdes do MD e FFAA acabam que por minar o potencial do RETID. Por
mais que se considere o mercado ndo monopsonico de defesa e seguranca brasileiro (ENT. B,
2019), o mesmo aparenta ser iliberal em substancial medida (MARKUSEN, 2004) e é ainda
pequeno, pouco competitivo e restrito (ENT. B, 2019; RESPONDENTE, A, 2019). O MD e
FFAA além de impor algumas barreiras de entrada (DUNNE, 1995), sdo clientes principais
para muitas empresas, as quais ficam sujeitas a contingenciamentos orcamentarios, pouco
investimento e irregularidades de demanda. Nesse sentido, a falta de investimentos
orcamentarios adequados por parte do MD, atrapalha tanto o desempenho do RETID, como
também da BID na sua totalidade.

No que diz respeito a possibilidade dos incentivos fiscais do RETID contribuirem para
o desenvolvimento tecnoldgico independente nos termos da END, buscou-se analisar isso
majoritariamente através de informacgdes prestadas pelas empresas usuarias dos beneficios
acerca seus investimentos em atividades de PD&I. As duas empresas analisadas afirmam que a
desoneracdo pode sim se traduzir em mais investimentos privados em atividades de PD&l,
porém isso € limitado para ambas empresas: 1) para a BCA ¢é limitado porque maior parte do
seu faturamento é no mercado civil, logo a desoneracéo se restringe a um portfélio de produtos
especificos e os beneficios s6 funcionam se se destinarem somente ao mercado defesa (ndo
incluso o mercado de seguranca (RESPONDENTE B, 2019); 2) para a Ares a desoneracao pode
ajudar, mas é o montante que sobra apds a empresa ter liquidado outros gastos, como pessoal,
energia, insumos e outras despesas. Considerando que o faturamento da empresa é quase
totalmente oriundo do mercado de defesa, ela esté sujeita a sazonalidade de contratos e precisa
lidar com irregularidades de pagamentos por parte do seu cliente principal (Exército). Como
consequéncia, 0s recursos economizados sao utilizados primordialmente para garantir a
sobrevivéncia e funcionamento da empresa engquanto ndo recebe o pagamento ou ndo executa
contratos. No fim das contas, o determinante principal, que leva a empresa optar por investir
mais em PD&I é a demanda das FFAA (ENT. A, 2019).

Finalmente, com base em todas as informacdes analisadas (ABDI, 2018; SILVA, 2018;
ENT. A, 2019; ENT. B, 2019; RESPONDENTE A, 2019; RESPONDENTE B, 2019), e

considerando a conjuntura da BID e seu mercado, o Quadro 10 busca apontar os problemas
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identificados e trazer recomendacdes e possiveis solucBes de melhoria para o regime. E
importante ressaltar que mesmo que as recomendacdes e solugdes sejam adotadas totalmente
ou parcialmente, é de fundamental importancia a realizacdo de esforcos de monitoramento e
avaliacdo do RETID. Isso envolve estipular indicadores quantificaveis, como nimero de
empresas que usufruem do regime, numero de vezes que ele foi utilizado em aluguel, vendas,
exportacdes e importagdes ao longo do tempo, faturamento das empresas, investimento privado
em PD&I*10

Adicionalmente, é igualmente necessario manter contato continuo com as PJs
beneficiarias, e somar esforgos com outros érgdos ou agéncias, como a RFB, FIEP, ABID e/ou
outras organizagdes, para, por exemplo, avaliar se o gasto tributario'!* do RETID tem gerado
externalidades positivas, como aumento da arrecadacao oriunda das empresas a medida que sua
receita aumenta e/ou gerado mais emprego, renda e desenvolvimento tecnoldgico para com toda

cadeia produtiva envolvida na fabricacdo dos produtos ou na prestacéo de servicos.

110 Uma avaliagdo de impacto do RETID poderia, por exemplo, avaliar se os incentivos fiscais, de fato, causam
aumento no faturamento da empresa, sendo possivel mensurar o quanto que impacta percentualmente.

M De acordo com a RFB, “gastos tributarios sdo gastos indiretos do governo realizados por intermédio do sistema
tributario, visando a atender objetivos econdmicos e sociais e constituem-se em uma exce¢do ao sistema tributario
de referéncia, reduzindo a arrecadacéo potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econdmica
do contribuinte”. (BRASIL, 2017, p. 9)
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Dimensoes de
problema

Problemas Apontados

Recomendacao/Solucéo

Contrapartida Empresarial

Burocracia de
habilitacéo e
usufruto

Legislacdo ainda confusa e
pouco clarg;

Reviséo e simplificacio da legislacéo.

Excesso de burocracia e dupla
habilitagdo de empresa e
produto, o que pode dificultar
a entrada de novas empresas
no mercado

Ver meios de tornar mais célere o processo de habilitacao;
Estudar a viabilidade de adotar um sistema Gnico para receber o
cadastro de empresas e produtos. Poder-se-ia juntar o SisCaPed e
0 SISCAT-BR,;
o Incluir a catalogacdo de servigos, com base no sistema
OTAN;
Adocéo de um projeto global e ndo um processo para cada parte
do projeto:
o Em que pese, desonerar 0s insumos necessarios para a
produgcdo finalistica.

Descricdo do objeto em
editais de licitagdo divergente
da registrada pelo MD para
aquisi¢des de PRODE/PED

Alinhar ambas as descricdes.

N&o existéncia de clausula
adicional em editais
garantindo a incidéncia do
RETID para as empresas
participantes

Criar clausulas e descrever quais tributos serdo desonerados
dentro do produto desejado por parte das FFAA.

» Nao se aplica. Isso é de maior
responsabilidade do MD.

Critérios de
acesso aos
beneficios

Necessidade de empresas
serem  preponderantemente
fornecedoras

Extinguir a necessidade de empresas “n3o-EED” precisarem
fornecer exclusivamente para EED, as permitindo fornecer
diretamente para FFAA, MD e entre si.

» Sem sugestdo de contrapartida.

Limitador de 70% da receita
de vendas e exportacdes

Extinguir o limitador ou ao menos reduzi-lo.

o Caso ndo seja extinto, avaliar o quanto pode-se reduzir.
Uma sugestdo seria a reducdo pela metade deste
limitador (35%) para avaliar se aumenta a aderéncia ao
regime.

» Sem sugestdo de contrapartida.

Empresas estabelecidas no
Brasil, mas que ndo possuem
2/3 dos acionistas brasileiros;

Flexibilizacdo de acesso ao regime. Poder-se-ia desenvolver
critérios avaliativos como potencial de contratagGes futuras;
Flexibilizac8o para empresas que realizam offset, seja com outra
empresa, ICT e/ou com as FFAA.

» As empresas devem garantir as
FFAA o fornecimento em caso de
conflito. Para isso, é necessario
estudar meios contratuais para tal
garantia.
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Dimens0es de
problema

Problemas Apontados

Recomendacao/Solucéo

Contrapartida Empresarial

Abrangéncia de
mercado e
beneficios

Focado somente ao mercado
de defesa;

Extensdo para o mercado de seguranca publica (federal, estadual
e municipal) e privada.

Dar prioridade as encomendas das
FFAA, quando houver.

N&o permitir acesso as
empresas  optantes  pelo
regime de Lucro Presumido

Permitir acesso as empresas que optam pelo regime de Lucro
Presumido.

Avaliar a possibilidade de também enquadrar empresas optantes
pelo Simples Nacional;

Sem sugestdo de contrapartida.

N&o se aplica.

Abranger o Imposto sobre Importagdo e associa-lo a
investimentos privados em PD&I.

Criar faixas de reduc¢do da aliquota:
quanto mais a empresa investir ou
desenvolver esse tipo de atividade,
mais redu¢do poderd obter.

> Avaliar a reducdo de encargos trabalhistas:

De forma similar, tal reducdo
poderia estar associada & contratacdo
de pessoal para atividades de PD&lI.

Fonte: Elaboracéo prépria. Feito com base em dados da ABDI (2018), Silva (2018), Entrevistado A (2019) e Respondente B (2019).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O caminho para atingir um grau cada vez maior de autonomia é longo, continuo e
custoso, podendo-se até considerar praticamente impossivel em termos de plenitude
(BRAUER, 2007), devido as especificidades de equipamentos e materiais de defesa. Seu
desenvolvimento é demorado e a medida que que ao redor do mundo os sistemas de defesa
continuam a se aprimorar, os custos tendem a subir (DUNNE, 1995; HARTLEY, 1995;
HARTLEY, 2012). Portanto, tecnologias de defesa sdo um gasto tanto quanto sdo um
investimento. S0 um gasto porque os retornos, de um ponta de vista macroecondmico, ainda
qgue possiveis, sdo incertos e possivelmente restritos — principalmente ao considerar a
dificuldade de empresas de defesa nacionais (EEDs e EDs) conseguirem ser ou se manterem
competitivas no mercado internacional; e simultaneamente sdo um investimento, pois permite
que o pais aumente gradualmente a capacidade do pais se defender, aumentando sua capacidade

de dissuasao.

Com efeito, € incumbida a BID brasileira a ardua tarefa de fornecer quantitativamente,
no que concerne desenvolver uma capacidade latente de producdo de determinados
quantitativos de equipamentos, material e insumos para caso as hipoteses de conflito se tornem
reais, como o proprio esforco bélico; e também qualitativa, que tem sido o maior foco do MD
e FFAA desde 2005 com a primeira PND, cujo objetivo maior é obter uma BID capaz de
desenvolver tecnologias para uso militar de maneira autbnoma. Entretanto, conforme visto ao
longo do trabalho, hd uma série de desafios externos, como cerceamento tecnoldgico e insercéo
competitiva dentro do mercado internacional de armas; e internos, como investimentos
insuficientes para o setor e a demanda sazonal das FFAA. Para atacar estes problemas, pode-se
destacar esfor¢os, como o PAED, estabelecimento de parcerias internacionais priorizando
acordos de offset, e 0 proprio RETID. Os dois primeiros galgaram avangos para alguns projetos
prioritarios das FFAA, enquanto alguns pouco avancaram ou estdo suspensos (SILVA,
Antdnio, 2015; SILVA, Peterson, 2015; SILVA, 2016; SILVA; PEDONE, 2017,
RESPONDENTE A, 2019), porém ja foram bem disseminados na literatura de estudos de
defesa, e ainda estdo sendo. H& ainda pouca atengéo para o tema do RETID, sendo este um dos

motivos para analisa-lo.

Buscou-se, portanto, agregar aos esforcos ja empreendidos pela ABDI (2018) e Silva
(2018) na compreenséo do RETID e de sua efetividade. Também buscou ir alem, em que pese
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averiguar se o regime tem contribuido no desenvolvimento de capacidades tecnoldgicas
independentes, conforme pedem os principais documentos oficiais (PND e END). Apesar de
dificuldades de obtencéo de dados e informacdes por parte dos agentes sondados, e de nédo ser
possivel realizar inferéncias gerais (sob uma perspectiva de rigor metodoldgico), foi possivel
obter evidéncias substanciais que apontam para uma efetividade baixa e limitada do RETID,

consequentemente pouco contribuindo para o desenvolvimento tecnoldgico na BID.

No primeiro semestre de 2019, hd certeza de pelo menos duas empresas estarem
utilizando o regime, em que talvez mais duas possam estar utilizando. Dentro de um universo
que conta com pelo menos 107 empresas credenciadas (ver Quadro 14), a baixa aderéncia, por
si s@, além de ser um forte indicio de baixa efetividade do regime, dificulta o emprego de
métodos de avaliacdo de politicas publicas. O problema ja se inicia na auséncia de objetivos
claros, conforme apontado no inicio do Capitulo 3, em que ndo se tem um objetivo escrito do
que se pretende com os incentivos. O mais proximo a isso seria inibir os “riscos do imediatismo
mercantil” e assegurar a regularidade das compras publicas (BRASIL, 2008; BRASIL, 2011;
BRASIL, 2012a), mas néo se sabe ao certo o que seria tal imediatismo, tdo pouco viu-se que a
regularidade de compras publicas depende mais da capacidade orcamentaria do MD para tal,
tanto de planejar melhor o gasto de aquisicdes, preferencialmente fazendo mais uso de um
sistema conjunto de aquisicGes (SILVA, Peterson, 2015; 2016; RESPONDENTE B, 2019),

como também em aumentar a rubrica de investimentos do orgamento.

Logo, o objetivo do RETID deve se desassociar disso, pois as empresas dependem da
capacidade de aquisicdo das FFAA, o que ultimamente afeta o regime. E preciso dar mais
autonomia para que o regime possa funcionar, por isso a proposta de estender o regime para o
mercado de seguranca é tdo ressoado pelas empresas (ABDI, 2018; ENTREVISTADO B, 2019;
RESPONDENTE A, 2019; RESPONDENTE B, 2019). Tal proposta poderia ser ao menos
experimentada por um periodo determinado a fim de averiguar se aumenta o nimero de
empresas aderindo ao regime, e, se, de fato, for objetivo das FFAA e do MD, averiguar se isso
pode contribuir para o desenvolvimento de tecnologias de interesse das FFAA. O RETID,
portanto, tem potencial de ser um instrumento que otimize o spin-in, ou seja, as empresas podem
desenvolver novas tecnologias para 0os mercados de segurancga publica e privada (que sao
maiores e mais competitivos, conforme visto no Grafico 9) com potencial de uso pelas FFAA
(tecnologias de uso dual), ou até colocar a disposigdo insumos que possam Ser necessarios para
a producdo de PRODE e PED.
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Ainda que n&o seja o caso do mercado de seguranga publica, deve-se usar mais uma vez
a Embraer para sustentacdo argumentativa. Além de ser uma EED que ndo faz uso do RETID,
possui um faturamento no segmento de defesa inferior a 12% (G1, 2019), sendo os demais 88%
oriundos do mercado civil. Ainda assim, € uma empresa crucial para a execugdo dos projetos
prioritarios da FAB, e fornecedora essencial de sistemas de defesa de alta tecnologia (KC-390
e, futuramente, os GRIPEN-NG) para a FAB — ou seja, fornece tecnologia moderna e garante
operabilidade para a Forga''2. Portanto, é factivel a possibilidade de estender o RETID para o

setor de seguranca, ao menos para fins experimentais.

Entretanto, viu-se que ha questbes estruturais que envolvem o sistema nacional
tributario e o orcamento de defesa, que inexoravelmente afetam o desempenho do RETID,
destacando-se a relacdo entre MD, Forcas Armadas, BID e mercado de defesa.
Independentemente do que seja criado futuramente, o0 MD deveria se atentar em buscar e/ou
desenvolver instrumentos que estimulem a competitividade, produtividade e inovacgéo para com
o setor. Pela forma que o orcamento de defesa esta estruturado nao é possivel do curto ao longo-
prazo, alinhar sua capacidade de demanda para com o lado da oferta da BID. A rubrica de
investimento, por si s6, abarca aquisi¢des, gastos com C&T e, dentro disso, gastos com P&D —
o qual tem reduzido (ver Grafico 10). Além de ser necessario de se repensar 0 or¢camento de
defesa no geral, é preciso também pensar e planejar a rubrica de investimentos, alinhando-a

com os interesses de desenvolvimento em CT&lI

As empresas da BID ja se apoiam em politicas de apoio a CT&lI, a exemplo da Lei do
Bem, em que cabe ao MD empreender ainda mais atuacdes conjuntas e cooperacdes técnicas
com o MCTIC e ME, e suas agéncias, como ABDI, APEX-Brasil e FINEP, como também
intensificar parcerias e financiamentos para com centros de pesquisa, IES e ICTs. O MD ao
longo dos anos tem desenvolvido importantes esforcos nesse sentido e seus beneficios sdo
notaveis, mas o que se sugere é que amplificar a cooperacdo com outros Ministérios para
otimizar a legislagdo destinada a um setor mais abrangente, civil e militar. Seria pensar, por

exemplo:

112 Ainda que a Embraer possa se considerar uma outlier quando se trata de faturamento no mercado de defesa
(visto que seu faturamento é um dos maiores, se ndo o maior), e que herdou toda uma infraestrutura antes de se
tornar uma empresa privada, é preciso lembrar que a empresa quase foi a faléncia na década de 1990. Portanto,
ndo necessariamente seria um caso extremo para exemplificar um “case de sucesso” de uma empresa de
faturamento majoritariamente civil que atua no mercado de defesa.
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e Otimizar legislacdes ja existentes. Por exemplo, de que forma a Lei do Bem e 0 RETID
se retroalimentam? Como podem se articular? De que forma os agentes da BID podem
otimizar tais incentivos para si?

o Isso envolveria realmente mostrar “o caminho das pedras” de como acessar 0
RETID, a Lei do Bem, ou fazer uso dos dois, aos agentes e a cadeia produtiva
da BID como um todo, para fins de desenvolvimento tecnoldgico dentro de uma
visdo de inovacdo tecnoldgica.

o Para isso, 0o DEPROD/MD poderia desenvolver esforgos junto a ABID nesta
tarefa de divulgacao e ensinamento, visto que a agéncia ja tem acompanhado o
setor ha anos.

e Pensar politicas publicas e legislacdes interministeriais comuns, em que o MCTIC
apoiasse 0 MD no monitoramento de capacidades inovativas do setor e na criacdo de
politicas de incentivo direto ou indireto a BID;

o Poder-se-ia, por exemplo, criar uma espécie de “Lei do Bem do RETID”. A Lei
do Bem ja prevé a reducdo de 50% do IPI incidentes em maquinas e
equipamentos utilizados para PD&I. Em um possivel conexdo desta lei com o
RETID!3, poderia se pensar na isencéo total do IPI para quando as empresas
realizarem PD&I na érea de defesa e seguranca, sem limitar a algum BDN ou
BIEDN especifico. Desta forma, a empresa poderia ter a liberdade de
desenvolver um produto que ela achar melhor, que porventura possa vir a ser
util para as FFAA. Mesmo na hip6tese de ndo ser, ja estaria ajudando a empresa

a ser mais competitiva, inovativa e produtiva.

Cabe destacar a importancia de ter informacéo a disposicao para pesquisa, tanto interna
(conduzida pelo proprio MD) quanto externa (em grande medida, pela academia). E preciso
analisar um grande volume de dados a fim de conhecer de melhor conhecer as empresas
fornecedoras e potencialmente fornecedoras. O SISCAT-BR é um bom avango nesse sentido,
e, por isso, sugere-se seu aprimoramento, como também a unificacao dos sistemas para melhor

controle e analise dos dados das empresas e seus produtos e servigos!,

Finalmente, espera-se que este trabalho contribua ndo sO estimulando debate, mas

também contribua para a gestao publica de defesa. Além do extenso processo analitico e criticas

113 Quando se fala em conexao, envolve, por exemplo, criar artigos e paragrafos que discipline este beneficio, seja
dentro do corpo da Lei do Bem ou do RETID.
114 Evidentemente que isso deve se alinhar com uma politica de protecdo de dados.
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gue mais buscam contribuir para com o MD e FFAA, foram feitas sugestdes que buscam tentar
aperfeicoar tanto a politica publica analisada, como também a estrutura do MD. Acima de tudo,
busca-se fomentar uma cultura de autorreflex@o das acbes do MD via conducdo de avaliagfes
de politicas publicas implementadas, a comecar pelo RETID. A Unido tem a sua disposi¢édo
dois manuais de referéncia para este fim (BRASIL, 2018a; BRASIL, 2018b), além de uma
extensa literatura de politicas publicas. No entanto, é necessario alertar que tais avaliacGes
devem ser conduzidas no curto, médio e longo-prazo, em que pese monitorar sua execucao e
identificar os resultados obtidos ao final. Tendo em vista que ha uma a alta rotatividade de
servidores publicos militares (ENT. B, 2019), isso prejudica ndo so6 as a¢des internas do MD e
0 gerenciamento das politicas vigentes, mas incapacita demasiadamente a capacidade do
Ministério de conduzir tais esfor¢os. Em face disso, cabe, por fim, ressoar uma demanda ja

antiga: a criagdo, em um futuro proximo, de uma carreira civil no Ministério da Defesa.
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APENDICE A — Casos de suspensdo, isencdo ou conversio em aliquota zero dos tributos englobados pelo RETID

Quadro 11 — Condicbes de incentivo fiscal de Cofins e PIS/Pasep pela Lei n° 12.598/2012, Decreto n° 8.122/2013 e Instru¢do Normativa n°
1454/2014

Suspensao de exigibilidade: Cofins e PI1S/Pasep Suspensao converte-se em Aliquota Zero

Art. 9°, Inciso I, Lei n®12.598/2012 | Art. 3° Inciso I, Decreto n° 8.122/2013 | Art. 2°, Inciso I, IN-RFB 1.454/2014

HIPOTESE 1:

» (1) Quando for empregado ou utilizado bem no ambito do RETID (ou os bens
resultantes de sua industrializagdo), na manutencéo, conservacao,

CASO 1 modernizacdo, reparo, revisao, conversdo ou industrializacdo de BDNs; e
Incide na receita de vendas da PJ vendedora quando aquisicéo for efetuada por
PJ beneficidria (do RETID) » (2) estes mesmos BDNs estiverem destinados a

No caso de venda no mercado interno de: o venda a Unido, para uso privativo das FFAA (exceto para uso pessoal e
administrativo); ou

» | —Bens de Defesa Nacional (BDN) definidos em atos do MD; ou de o producdo de bens definidos em ato do Ministro do Estado da Defesa como
de interesse estratégico para a defesa nacional;

» |l —Partes, pecas, ferramentais, componentes, equipamentos, sistemas,

subsistemas, insumos ou matérias-primas a serem empregados na produgéo ou ou

no desenvolvimento dos BDNs.
HIPOTESE 2:

» Depois da exportacdo dos bens com tributagdo suspensa ou daqueles que
resultarem de sua industrializacéo.
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Suspensao de exigibilidade: Cofins e PIS/Pasep Suspensao converte-se em Aliquota Zero

Art. 100, Inciso I, Lei n® 12.598/2012 | Art. 4°, Inciso |, Decreto n°® 8.122/2013 | Art. 3°, Inciso I, IN-RFB 1.454/2014

HIPOTESE 1:
CASO 2 . . - )
Incidente na receita da prestacdo de servigos auferida por PJ estabelecida no Pais > Depois dos servigos serem empregados ou utilizados em:
para PJ beneficiaria. o Producdo ou desenvolvimento de BDN (definidos em atos do MD);
o Manutenc¢do, conservagdo, modernizagdo, reparo, revisao, conversdo ou
. . . industrializacdo de BDN (definidos em atos do MD);
No caso de venda no mercado interno de servi¢os (destinados a empresas x . .
e i o Producdo ou desenvolvimento partes, pecas, ferramentais, componentes,
beneficiarias do RETID) de: - - - . .- .
equipamentos, sistemas, subsistemas, insumos ou matérias-primas a serem
» Il — Tecnologia industrial basica, projetos, pesquisa, desenvolvimento e ::ggr(jeg?\(jlcé)s)pa produgdo ou no desenvolvimento dos BDNs (definidos em

inovacdo tecnoldgica, assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia. ~ . . ..
¢ g g o Produgdo ou desenvolvimento, como insumo, de BDN (definidos em atos

do MD) e dos itens I e Il (mencionados na célula acima).

N&o consta na Lei n®12.598/2012 | Art. 5°, Decreto n° 8.122/2013 | Art. 4°, IN-RFB 1.454/2014

HIPOTESE 1:
. . CASO 3 L » (1) Depois da utilizagdo dos bens locados nas destinacdes referidas na célula
Incidente na receita da locagdo para PJ beneficiaria. acima- e
No caso de locagdo de: » (2) comprovada efetiva utilizagdo dos bens locados nas destinaces referidas

no art. 8, ou seja:

> IV - Méquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos. o EEDs, PJ fornecedora de material; PJ fornecedora de servicos.
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Suspensao de exigibilidade: Cofins e PIS/Pasep Suspensao converte-se em Aliquota Zero

Art. 9°%- A, Inciso I, Lei n®12.598/2012 | Art. 6°, Inciso I, Decreto n® 8.122/2013 | Art. 5°, Inciso I, IN-RFB 1.454/2014

e Incidente na receita de vendas da PJ beneficiaria quando aquisi¢éo for
efetuada pela Unido, para uso privativo das FFAA (exceto para uso pessoal e

CASO 4: administrativo).

N&o hé suspensédo de exigéncia. Aliquota reduz a O diretamente neste caso

No caso de venda no mercado interno de:

> | — BDN definidos em atos do MD.

Art. 9°- A Inciso 11, Lei n®12.598/2012 | Art. 6°, Inciso 11, Decreto n°® 8.122/2013 | Art. 5°, Inciso 11, IN-RFB 1.454/2014

e Incidente na receita da prestagdo de servicos auferida por PJ beneficiaria
para a Unido, para uso privativo das FFAA (exceto para uso pessoal e

CASO 5: administrativo).

N&o hé suspensdo de exigéncia. Aliquota reduz a O diretamente neste caso . . .
P g g No caso de venda no mercado interno de servigos (destinados a empresas

beneficiarias do RETID) de:

» 1l — Tecnologia industrial basica, projetos, pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo tecnoldgica, assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia.

Fonte: Elaboracédo propria. Adaptado da Lei n° 12.598/2012, Decreto n° 8.122/2013 e Instrucdo Normativa RFB 1.454/2014 (BRASIL, 2012b, p. 5-6; BRASIL, 2013b, p. 1-3;
BRASIL, 2014, p. 1-3, grifo nosso)
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Quadro 12 — Condicbes de incentivo fiscal de Cofins-Importacdo e PIS/Pasep-Importacédo pela Lei 12.598 n° 12.598/2012, Decreto n°
8.122/2013 e pela Instrucdo Normativa n° 1454/2014

Suspensao de exigibilidade: Cofins - Importacdo e PIS/Pasep-Importacio Suspensao converte-se em Aliquota Zero

Art. 9° Inciso 11, Lei n®12.598/2012 | Art. 3°, Inciso 11, Decreto n°® 8.122/2013 | Art. 2°, Inciso 11, IN-RFB 1.454/2014

HIPOTESE 1:

» (1) Quando for empregado ou utilizado bem importado no ambito do RETID
(ou os bens resultantes de sua industrializagdo), na manutencdo, conservagao,

CASO 1 modernizagdo, reparo, revisao, conversdo ou industrializacdo de um BDN; e

) ) . s

Incidente quando importacao for efetuada por PJ beneficidria'’. > (2) estes mesmos BDNSs estiverem destinados a

No caso de importagdo de: o venda a Unido, para uso privativo das FFAA (exceto para uso pessoal e
administrativo); ou

o producdo de bens definidos em ato do Ministro do Estado da Defesa como
de interesse estratégico para a defesa nacional;

» | —Bens de Defesa Nacional (BDN) definidos em atos do MD; ou de

» Il —Partes, pecas, ferramentais, componentes, equipamentos, sistemas,
subsistemas, insumos ou matérias-primas a serem empregados na produgéo ou

no desenvolvimento dos BDNSs. ou

HIPOTESE 2:

» Depois da exportacdo dos bens com tributagdo suspensa ou daqueles que
resultarem de sua industrializacéo.

115 Conforme consta no paragrafo 3 do Artigo 2 da Instrugdo Normativa ne 1454/2014 “Para efeitos do disposto neste artigo, equipara-se ao importador a PJ que adquire bens
estrangeiros, no caso de importagdo realizada por sua conta e ordem, por intermédio de PJ importadora.” (BRASIL, 2014, p. 2)
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Suspensao de exigibilidade: Cofins-Importacéo e PIS/Pasep-Importacéo Suspensao converte-se em Aliquota Zero

Art. 10° Inciso I, Lei n® 12.598/2012 | Art. 4°, Inciso 11, Decreto n° 8.122/2013 | Art. 3°, Inciso 11, IN-RFB 1.454/2014

HIPOTESE 1:

CASO 2 SUSPENSAO DE EXIGENCIA > Depois dos servigos serem empregados ou utilizados em:

Incidente sobre os servi¢os quando importados diretamente por PJ beneficiaria. o Produgio ou desenvolvimento de BDN (definidos em atos do MD);

o Manutencdo, conservacdo, modernizacdo, reparo, revisdo, conversdo ou
industrializacdo de BDN (definidos em atos do MD);

o Produgdo ou desenvolvimento partes, pecas, ferramentais, componentes,
equipamentos, sistemas, subsistemas, insumos ou matérias-primas a serem
empregados na produ¢do ou no desenvolvimento dos BDNs (definidos em
atos do MD);

o Produgdo ou desenvolvimento, como insumo, de BDN (definidos em atos
do MD) e dos itens | e Il (mencionados na célula acima).

No caso de importagdo de servigos (destinados a empresas beneficidrias do
RETID) de:

» 1ll — Tecnologia industrial basica, projetos, pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo tecnologica, assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia.

Fonte: Elaboracéo propria. Adaptado da Lei n°® 12.598/2012, Decreto n° 8.122/2013 e Instrugdo Normativa RFB 1.454/2014 (BRASIL, 2012b, p. 5-6; BRASIL, 2013b, p. 1-3;
BRASIL, 2014, p. 1-3, grifo nosso)
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Quadro 13 — Condicdes de incentivo fiscal IPI pela Lei 12.598 n°® 12.598/2012, Decreto n° 8.122/2013 e pela Instrucdo Normativa n°
1454/2014

Suspensao de exigibilidade Suspensao converte-se em Aliquota Zero

Art. 99 Incisos 11 e 1V, Lei n® 12.598/2012 | Art. 3°, Incisos Il e 1V, Decreto n° 8.122/2013 | Art. 2°, Incisos 111 e 1V, IN-RFB 1.454/2014
CASO 1 HIPOTESE 1:
Incidente na saida do estabelecimento industrial ou equiparado, quando a

aquisicdo no mercado interno for efetuada por estabelecimento industrial de PJ > (1) Quando for empregado ou utilizado bem importado no ambito do RETID

(ou os bens resultantes de sua industrializa¢éo), na manutencéo, conservacao,

beneficiaria, modernizag&o, reparo, revisdo, conversao ou industrializagdo de um BDN; e
€ > (2) estes mesmos BDNs estiverem destinados a
CASO 2

IP1 incidente na importacéo, quando a importacao for efetuada por

estabelecimento industrial de PJ beneficiaria o venda a Unido, para uso privativo das FFAA (exceto para uso pessoal e

administrativo); ou
o producdo de bens definidos em ato do Ministro do Estado da Defesa como
. ~ . de interesse estratégico para a defesa nacional;
No caso de importagéo de:

» | —Bens de Defesa Nacional (BDN) definidos em atos do MD; ou

» |l —Partes, pecas, ferramentais, componentes, equipamentos, sistemas, HIPOTESE 2:
subsistemas, insumos ou matérias-primas a serem empregados na producao ou

no desenvolvimento dos BDNS. » Depois da exportacdo dos bens com tributagdo suspensa ou daqueles que

resultarem de sua industrializac&o.

Isencdo do Pagamento de IPI

Art. 9°- B, Lei n®12.598/2012 | Art. 7°, Decreto n°® 8.122/2013 | Art. 6°, IN-RFB 1.454/2014

CASO 3
Isencdo de pagamento do IPI dos BDN saidos do estabelecimento industrial ou equiparado de PJ beneficiaria, quando adquiridos pela Unido, para uso privativo das
FFAA (exceto uso pessoal e administrativo).

Fonte: Elaboracdo propria. Adaptado da Lei n° 12.598/2012, Decreto n° 8.122/2013 e Instrugdo Normativa RFB 1.454/2014 (BRASIL, 2012b, p. 5-6; BRASIL, 2013b, p. 1-3;
BRASIL, 2014, p. 1-3, grifo nosso)
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APENDICE B — Questionarios
RESPONDENTE A — PROF. DR. PETERSON SILVA

Escola Superior de Guerra, Campus Brasilia.

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas
Programa de Pos-Graduacgdo em Gestéo Publica e Cooperacéo internacional

Pesquisador: Aaron Campos Marcelino

Prezado(a) Senhor(a),

A presente pesquisa busca coletar percepgdes e opinides de representantes de empresas
habilitadas e/ou beneficiarias do Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa
(RETID), como também de especialistas e gestores publicos que estudam ou lidam com tal
regime, a fim de obter melhor compreenséo do funcionamento do regime e se tem sido efetivo
para sua empresa. Adicionalmente, busca-se aqui verificar se 0 RETID também auxilia no
desenvolvimento de capacitac@es tecnoldgicas das empresas. A Estratégia Nacional de Defesa
pde énfase no desenvolvimento de tecnologias militares quando se trata do setor da Base

Industrial de Defesa, sendo 0 RETID uma possivel ferramenta de apoio vislumbrada.

O presente questionario sera utilizado para avaliar a efetividade do RETID, no intuito

de verificar se € possivel (ou ndo) propor melhorias, e quais melhorias podem ser propostas.

Face ao exposto, solicito ao (a) Senhor (a) que forneca algumas informacgdes ao

responder as perguntas abaixo.

Nome do Respondente: Peterson Silva
Cargo do Respondente: Professor Dr. na Escola Superior de Guerra

Telefone / e-mail: petersonfsilva@gmail.com
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Relacdo de perguntas''t

Questdes introdutdrias:

1. O senhor poderia se apresentar?

Peterson, professor da carreira do Magistério Superior Federal na Escola Superior de
Guerra (ESG), campus Brasilia. Apenas reforco que este depoimento expressa o
pensamento de seu autor, sendo de sua inteira responsabilidade, ndo representando

necessariamente a posi¢ao do Ministério da Defesa ou da ESG.

2. Como o senhor avalia o0 mercado de defesa atualmente, e o perfil das empresas que

atuam no mesmo?

O mercado global de produtos (bens e servicos) de seguranca e defesa é competitivo e
politizado. Quando me refiro ao mercado de “seguranca e defesa” é no sentido de
ressaltar o amplo aspecto desse segmento, desde seguranca publica (coletes a prova de
balas, armas, municGes, radios, equipamentos de comando e controle para viaturas,
sistemas de monitoramento urbano etc.), defesa nacional (fragatas, carros de combate,
cagas, satélites e ‘sistemas de sistemas’ como o SISFRON), inteligéncia (big data,
inteligéncia artificial, tecnologias de reconhecimento facial, equipamentos de
comunicacdes criptografados etc.) até seguranca nacional nos sentido mais amplo do
termo (protecao de infraestruturas criticas como usinas nucleares, hidrelétricas e redes
aeroportudria). Para atuar nesse segmento tdo diverso, grandes empresas globais tém
explorado o rapido avanco das TICs (Tecnologias de Informacdo e Comunicacao),

trazendo cada vez mais para o meio militar inovagdes originados do meio civil.

*Ver: https://www.defensenews.com/top-100/

116 As respostas dos questionarios foram formatadas em italico pelo autor, a fim de diferenciar as perguntas feitas
pelo pesquisador e a resposta dos respondentes.


https://www.defensenews.com/top-100/
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3. Desde os anos 2000, as politicas publicas de carater mais estratégico ddao uma certa
énfase em desenvolvimento tecnolégico quando se trata da BID. Dessa época para 0s
dias de hoje, vocé poderia fazer um balanco geral?

A END 2008 e, mais especificamente, o PAED 2012 trouxe muitas expectativas para as
Forcas Armadas e 0 empresariado brasileiro (e também grandes empresas do exterior).

No entanto, essas expectativas ndo foram traduzidas em encomendas concretas.

* Tenho uma parte da minha tese de doutorado que aprofunda algumas das causas

dessa situacgao.

4. Na sua opinido, o quao as empresas de defesa, ou estratégicas de defesa inovam, ou

possuem capacidade de inovar? E vantajoso?

O grau de inovacgao de parte significativa das empresas brasileiras, em geral, é baixo.
As empresas que atuam no segmento de defesa, por sua vez, tendem a ser mais
inovadoras pela propria caracteristica do segmento, com destaque para as empresas
atuantes no mercado aeroespacial, incluindo a rede de fornecedores da EMBRAER.
Mas o incentivo de inovar nesse segmento depende, sinteticamente, do poder de compra
( e de planejamento do Estado brasileiro) e de oportunidades de exportacdo (o que
geralmente é bastante beneficiado se o produto é utilizado pelas Forcas Armadas).
Nenhuma empresa consegue sobreviver se no longo prazo ha cargas de demandas
incertas, ou seja, em um ano ha expectativa de sair um projeto importante na area de
defesa, no ano seguinte esse projeto € adiado, no proximo ano 0 mesmo projeto é
implementado parcialmente e posteriormente se torna alvo de contingenciamentos ou
cortes, entre outras instabilidades. Ndo é possivel planejar efetivamente em um
ambiente instavel como o segmento de defesa brasileiro.

*Ver
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=281
61

a. Na sua opinido, as politicas publicas vigentes, estimulam inovacao?

Né&o, em funcdo, por exemplo, de algumas razdes mencionadas anteriormente.


http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=28161
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=28161
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5. E no que tange o RETID. Vocé acha que ele tem sido efetivo?
N&o. Poucas empresas efetivamente conseguiram utilizar o RETID. Sugiro buscar
informacdes atualizadas no MD (Lei de Acesso a informacdo) e na ABIMDE a esse

respeito.

* Ver atas das reunibes da CMID: https://www.defesa.gov.br/industria-de-

defesa/comissao-mista-da-industria-de-defesa

6. Na sua opinido, quais sdo 0os maiores vantagens e defeitos do RETID?

Por um lado, o RETID oferece incentivos para a BID, por outro, esse mecanismo tem

se apresentado uma série de dificuldades para ser implementado na prética.
*Ver:

https://www.defesa.gov.br/arquivos/industria_defesa/cmid/sc_cosit_n_71 2018.pdf

7. Vocé vé alguma relacdo do regime, ou seja, desta suspensdo ou reducdo de aliquota

zero, como meio para estimular inovacéo nas empresas beneficiarias?

Estimulo concreto € previsibilidade e regularidade de encomendas governamentais
para a industria de defesa. O problema é como viabilizar tal demanda de forma regular
com o atual perfil orcamentario de nossas Forcas Armadas: cerca de 70% de todo
orcamento é alocado em Pessoal (ativos e inativos) e aproximadamente 10% com
Investimentos (novas aquisi¢des). E esses 10% sofrem instabilidades ndo s6 de um ano
para outro, mas ao longo de um mesmo ano fiscal em fungdo dos contingenciamentos e
cortes (algo que ndo afeta apenas o0 MD, mas todos 0s outros ministérios). Em paises
considerados os principais membros da OTAN, apenas para se ter alguma base de
comparacao, observa-se a tendéncia de se tentar alocar menos de 50% dos orgamentos
militares para Pessoal e 20% para Investimentos.

*Ver:
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2018 07/20180709 180710-
pr2018-91-en.pdf


https://www.defesa.gov.br/industria-de-defesa/comissao-mista-da-industria-de-defesa
https://www.defesa.gov.br/industria-de-defesa/comissao-mista-da-industria-de-defesa
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8. Na sua opinido, se voceé tivesse a possibilidade de sugerir mudangas no regime, o que
vocé sugeriria? Em outras palavras, o que vocé acha que poderia mudar? Se o0 (a)

senhor(a) achar que nédo precisaria mudar nada também eu também gostaria de saber.

A principal questdo para a BID brasileira ndo esta especificamente no RETID, mas em
um nivel mais amplo: na previsibilidade e regularidade das encomendas e do
orcamento militar brasileiro. Nesse sentido, torna-se importante ressaltar que no Brasil
ndo h& um unico modelo de aquisicdes de defesa (ex. DGA francés, FMV sueco, CASG
australiano ou DE&S britanico), mas trés sistemas, ou seja, um em cada uma das
Forcas Singulares, os quais sdo coordenados pelo MD sob o ponto de vista, sobretudo,
orcamentario. A escolha brasileira, portanto, enseja vantagens e desvantagens,
especialmente no que tange a realidade da Marinha, Exército e Aeronautica. Porém, a
falta de coordenacdo entre necessidades e prioridades € um dos sintomas desse modelo

descentralizado.

e Resumo da minha tese: https://www.mundorama.net/?p=18971

9. Na sua opinido, o (a) senhor(a) acha que ha outras formas ou solucGes mais eficientes e
eficazes que o Estado pode adotar para estimular o desenvolvimento tecnoldgico no

setor de defesa?

A criacdo de uma Assessoria Especial de Planejamento por Capacidades no EMCFA —
e a futura implementacéo desse modelo pelo MD — pode ser o embrido de mudancas
duradouras em termos de aperfeicoar o poder de compra (e de planejamento) das
encomendas no segmento de defesa. No entanto, o acelerado desenvolvimento
tecnoldgico verificado em escala global ndo vai esperar o Brasil resolver seus
problemas nem na defesa nem no campo da CT&I em geral.

o \Ver: https://defense360.csis.org/bad-idea-arguing-capabilities-vs-threat-based-

planning/
e Ver http://www.ceeex.eb.mil.br/index.php/ultimas-noticias/572-0-brasil-diante-das-

aceleradas-transformacoes-tecnologicas-subsidios-para-as-edicoes-2020-da-politica-

nacional-de-defesa-e-da-estrategia-nacional-de-defesa-por-peterson-ferreira-da-

silva-2


https://www.mundorama.net/?p=18971
https://defense360.csis.org/bad-idea-arguing-capabilities-vs-threat-based-planning/
https://defense360.csis.org/bad-idea-arguing-capabilities-vs-threat-based-planning/
http://www.ceeex.eb.mil.br/index.php/ultimas-noticias/572-o-brasil-diante-das-aceleradas-transformacoes-tecnologicas-subsidios-para-as-edicoes-2020-da-politica-nacional-de-defesa-e-da-estrategia-nacional-de-defesa-por-peterson-ferreira-da-silva-2
http://www.ceeex.eb.mil.br/index.php/ultimas-noticias/572-o-brasil-diante-das-aceleradas-transformacoes-tecnologicas-subsidios-para-as-edicoes-2020-da-politica-nacional-de-defesa-e-da-estrategia-nacional-de-defesa-por-peterson-ferreira-da-silva-2
http://www.ceeex.eb.mil.br/index.php/ultimas-noticias/572-o-brasil-diante-das-aceleradas-transformacoes-tecnologicas-subsidios-para-as-edicoes-2020-da-politica-nacional-de-defesa-e-da-estrategia-nacional-de-defesa-por-peterson-ferreira-da-silva-2
http://www.ceeex.eb.mil.br/index.php/ultimas-noticias/572-o-brasil-diante-das-aceleradas-transformacoes-tecnologicas-subsidios-para-as-edicoes-2020-da-politica-nacional-de-defesa-e-da-estrategia-nacional-de-defesa-por-peterson-ferreira-da-silva-2
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RESPONDENTE B — EMPRESA BCA TEXTIL LTDA.

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas
Programa de Pos-Graduacgdo em Gestéo Publica e Cooperacéo internacional

Pesquisador: Aaron Campos Marcelino

Prezado(a) Senhor(a) representante da empresa __BCA Téxtil Ltda__,

A presente pesquisa busca coletar percepcdes e opinides de representantes de empresas
habilitadas e/ou beneficiarias do Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa
(RETID), a fim de obter melhor compreenséo do funcionamento do regime e se tem sido efetivo
para sua empresa. Adicionalmente, busca-se aqui verificar se 0 RETID também auxilia no
desenvolvimento de capacitacdes tecnoldgicas das empresas. A Estratégia Nacional de Defesa
pde énfase no desenvolvimento de tecnologias militares quando se trata do setor da Base

Industrial de Defesa, sendo o RETID uma possivel ferramenta de apoio vislumbrada.

O presente questionario sera utilizado para avaliar a efetividade do RETID, no intuito

de verificar se é possivel (ou ndo) propor melhorias, e quais melhorias podem ser propostas.

Face ao exposto, solicito ao (a) Senhor (a) que forneca algumas informagdes ao
responder as perguntas abaixo.

Nome da Empresa: BCA Téxtil Ltda

Nome do Respondente: |IEEEEEG—_—
Cargo do Respondente: |IEEEEEEG——

Telefone / e-mail: defesa@bcatextil.com.br
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QUESTIONARIO

Sua empresa produz produtos ou é prestadora de servigos? Se enquadra como
preponderantemente fornecedora ou ndo? Descreva brevemente sobre as atividades de
sua empresa.

A BCA é fabricante de blindagem de baixo peso.

Quais séo os principais desafios e dificuldades que sua empresa enfrenta para atuar no

mercado de defesa?

Falta de investimentos no setor.

Sua empresa possui uma cultura de investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacao (PD&I)? Na sua opinido, 0 quanto sua empresa inova e no que sua empresa
depende para poder investir em PD&I?

Sim, uma economia estavel ajuda em pesquisa e desenvolvimento.

O(A) senhor(a) poderia me informar se sua empresa depende em grande medida do

faturamento no mercado de defesa e também de alguma forma de apoio do MD e FFAA

(seja financiamentos, apoio em licitacGes, etc.)?

A BCA tem seu faturamento corrente no mercado privado hoje é impossivel depender

apenas de investimentos na area de Defesa.

Na sua opinido, quais séo 0s pontos positivos e negativos do RETID?

Apenas positivos, a reducgdo tributaria é uma obrigacdo para um pais que pretende

desenvolver.
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6. Qual o montante percentual de desoneragdo que sua empresa consegue obter, e quais
sdo 0s impostos que sua empresa obtém desoneracao (seja via suspensdo, conversao em

aliquota zero ou isen¢éo no caso de IPI)?

A desoneracdo percentual € muito reduzida, pois o faturamento proporcional em

relacdo ao mercado privado é pequeno.

Possuimos o RETID, reducéo de ICMS e isencdo de IPI.

7. Uma das hipotese de beneficios que o RETID pode trazer ao desenvolvimento
tecnoldgico das empresas € que a desoneracdo poderad permitir maior geracao de caixa,
0 que pode se traduzir em mais investimentos por parte da empresa em inovagao de uma
maneira geral (PD&I) para PRODEs ou PEDs existentes ou na criagcdo de novos. Isso

ocorre na sua empresa?

Sim.

8. Sua empresa teve problemas de usufruir os beneficios do regime por conta da Receita
Federal (ou seja, no que tange a adequacao as normas da RFB)? Se sim, o que houve

exatamente?

9. Na sua opinido, se voceé tivesse a possibilidade de sugerir mudangas no regime, o que
vocé sugeriria? Em outras palavras, o que vocé acha que poderia mudar? Se o (a)

senhor(a) achar que ndo precisaria mudar nada também eu também gostaria de saber.
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O RETID deveria abranger todas as forcas de seguranca do pais como Policia Militar,

Civil e Federal, pois enfrentam as mesmas ameagcas e falta de investimentos.

10. Na sua opinido, o (a) senhor(a) acha que ha outras formas ou solu¢des mais eficientes e
eficazes que o Estado pode adotar para estimular o desenvolvimento tecnolégico no

setor de defesa?

Devemos adotar percentual obrigatdrio de investimentos em Seguranca e Defesa.
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APENDICE C - Transcricdes das entrevistas!’

ENTREVISTA A - REPRESENTANTES DA EMPRESA ARES!!811°

[Antes de iniciar a gravacdo: introducdo, agradecimentos pela realizacdo da entrevista]

Aaron: Boa tarde Participante 1, boa tarde Participante 2, boa tarde Participante 3,
é... de antemdo, voceés estdo participando de uma pesquisa, "Estratégias para 0"... "Estratégias
para avaliacdo - avaliacOes de politicas plblicas na area de defesal?’, né; meios e formas de
avaliar politicas publicas na area de defesa, cuja politica publica que esta sendo vislumbrada,
que é o estudo de caso de minha pesquisa, € 0 Regime Especial Tributario para a Industria de
Defesa. De antemdo, eu gostaria de agradecer a sua participacdo na... em nossa entrevista e, de
antemdo, reforcando é... todo material que "t&" sendo gravado, que vocé sinta necessidade de
solicitar, ou entdo de alguma informagdo que vocés ao longo da entrevista gostariam que
omitisse posteriormente, é... € s6 falar comigo para que a gente, é... va passando os devidos
filtros para com os dados que serdo apresentados com a transcricao, é... da sua fala. E... no mais,
sem mais delongas, é... gostaria de comecar fazendo algumas perguntas introdutérias, mais
sobre, é... como a empresa se insere no mercado de defesa, certo? E assim, de inicio, é... antes,
antes de tudo, se possivel, eu gostaria que, é... antes de fazer as perguntas, me desculpem, vocés
poderiam se apresentar, so para, s por [inaudivel] introdutérias, sua funcdo na empresa, €... 0

que vocés fazem, seria possivel?

Participante 1: Entdo, eu sou a Participante 1, eu sou advogada daqui da empresa, €...

ja td trabalhando a quase quatro anos aqui, e minha especializacao é direito tributario...

117 Na transcricdo das duas entrevistas deste trabalho, buscou-se transcrevé-las de maneira mais fiel possivel ao
audio das gravagdes. Portanto, o portugués transcrito € um portugués corriqueiro, mais falado no dia-a-dia entre
os brasileiros, o que inclui terminologias, expressdes, vicios de linguagem, girias, assim como um certo grau de
informalidade no discurso. O entrevistador buscou trazer uma abordagem mais “natural”, ndo sendo
excessivamente formal — e ndo ficando muito restrito ao seu tépico-guia — a0 mesmo tempo nao tratando os
entrevistados de maneira informal, ou pouco profissional.

118 Antes da data marcada para a entrevista, foi solicitado que se enviasse uma relagdo de perguntas para os
representantes que seriam entrevistados.

119 As trés pessoas entrevistadas da empresa Ares assinaram devidamente o termo de consentimento e permitiram
a sua identificacdo, assim como a divulgacdo de material, porém optou-se por designa-los de “participante 17,
“participante 2” e “participante 3”. Independente disso, serd enviado para os representantes uma copia da
transcri¢do de sua gravacao, tal como o dudio gravado, a fim de eles apreciarem e avaliarem se realmente ndo ha
nenhum contetido que desejem ser omitido ou excluido.

120 Este era 0 nome antigo deste trabalho, o qual foi posteriormente modificado.
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Participante 2: Eu sou Participante 2 Participante 2, contador da Ares, é... sou
formado em contabilidade, MBA no... em... Gestdo, Controladoria, Consultoria e Finangas, e...

¢ isso.

Participante 3: Eu sou a Participante 3, €... sou formada em contabilidade também,
trabalho com o Participante 2 na area contabil, e... trabalho acho que ja ha cinco anos [acho

que tem cinco anos que eu trabalho aqui]... e, € isso também.

Aaron: Perfeito, muito obrigado, e, enfim, vamos comecar, é... as perguntas. E... a
primeira pergunta seria "Quais sao os principais desa... desafios da Ares - 0s principais desafios
e dificuldades que a Ares enfrenta para atuar no mercado de defesa, no Brasil?

Participante 1: Entdo, acho que talvez o principal desafio seja 0 orcamentario. Seja a
falta de dedicacdo de orcamento, é... no mercado de defesa, porque muitas vezes vocé... a falta
de orcamento ndo traz investimento, por a maioria das empresas é... sao do exterior, ndo tem
interesse de investir no mercado brasileiro [isso, na minha opinido, isso, claro] e... o Brasil
atualmente, ele tem uma participacdo muito timida na parte intelectual e tecnoldgica na area de
defesa, eu, eu, meu entendimento, assim, por mais que eu tenha menos de 30 anos, no meu
entendimento é que culturalmente ndo existe essa, essa... militarizacdo no brasileiro, entdo
existe também uma negligéncia, e a uma... acho que se coloca do lado tanto em carater
orcamentario, tanto no carater de investimento em tecnologia, novos, é... intelectuais, cientistas
relacionados a isso, e da... e... nesse sentido, as empresas que teriam interesse em empregar
essas pessoas, esses cientistas, esses tecndlogos, esses engenheiros, eles ndo vem para o Brasil
porque ndo tem incentivo orcamentario e potencial de compra. Entdo acho que é um ciclo, é...
desvirtuoso nesse sentido. Com a falta de orcamento gera essa falta de incentivo; e acho que
também, culturalmente, as pessoas ndo estdo motivadas a investir no mercado militar como
préprio, vocé ndo... as pessoas nao querem ser um engenheiro, talvez aeroespacial ou da area
de defesa, e ndo existem essas carreiras consolidadas aqui; muito diferentemente de alguns
paises, como até Israel, Franca, Estados Unidos, RUssia... isso sdo carreiras em potencial, e as
empresas, elas realmente tem um... um capital muito, €... um potencial de contratagdo muito
elevado, o que no Brasil ndo ocorre. Entdo assim, vocé vive um ciclo desvirtuoso, vamos ver
assim. Essa é minha opinido. O fator tributario e burocratico ele fica até em segundo plano,
porque o fator tributario e burocratico talvez a maioria dos setores sofram os mesmos problemas
que a gente [Participante 2: Talvez até mais.], talvez até mais, porque nosso (néo inteligivel)...

tem alguma coisa no nosso setor, que ele € pouco legislado. Entdo a auséncia de legislacdo
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também cria graves buracos. Controles de materiais controlados, na minha opinido, também é
um grande impecilio, a... a... sendo bem especifica, a propria DFPC?! ela se mostra, muitas
vezes, muito abarrotada de trabalho, ndo conseguindo lidar com, é... liberacdo de TR, liberacéo
de mercadoria controlada, entdo algumas burocracias relacionadas a importacédo, batem muito
em nossa porta, e, na maioria das vezes, ndo é culpa da empresa, é a propria DFPC, ou
Ministério da Defesa, que ndo tem braco suficiente, pra poder cumprir o controle que se propde.

Entdo... tem um pouco, na minha opinido, acho que €, um pouco desse cenario assim.
Aaron: Perfeito.

Participante 1 [direciona pergunta para Participante 2]: talvez vocé tenha (ndo

inteligivel) a adicionar?

Participante 2: Eu acho que a Participante 1 disse... disse basicamente tudo, porque,
entendeu? a... a... Culturalmente, o Brasil ndo é um pais que, entendeu, ndo tem essa cultura

militar, cultura de defesa, ne?
Aaron: Um projeto de Estado também, né, nesse sentido...

Participante 2 [continuacdo]: E. Assim, as empresas, até multinacionais que estdo
inseridas no Brasil, elas tem essa expectativa que o futuro é bom, o futuro... numa economia
como a economia do Brasil, hé a tendéncia de se investir mais em mercado de defesa, né. Mas,
assim, ainda hoje, ainda é... ainda é muito pouco, entendeu? [Participante 1: E.] Porque assim,
... comparando 0s governos passados, assim, ndo houve quase, muito pouca evolucdo,
entendeu? Entdo, assim, sempre quando ha um corte no orcamento, a primeira... uma das
primeiras areas que sdo analisadas pra haver corte sdo as areas de defesa. [Participante 1: Sem
duvida.] E assim, as empresas de defesa elas sofrem muito com isso, entendeu? Principalmente
porque elas ficam refém desse... de até chegar la no final do ano pra as coisas comecarem a se
decidir, como seria... como - sobra dinheiro pra eles, pra eles pagarem, pra eles fecharem novos
negocios, porque sempre fica a... a... a... 0 orcamento de defesa, a Ares Defesa fica...
[Participante 3: pra depois...] Pra depois, pra, é... pro que se - que sobrar, a gente - a gente

resolve, isso € um pouco complicado pra sobrevivéncia das empresas de defesa.

Aaron: Compreendo, perfeito. E... Participante 3 gostaria de complementar com

alguma questéo?

121 Diretoria de Fiscalizagdo de Produtos Controlados [DFPC]., do Comando Logistico do Exército Brasileiro.
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Participante 3: Nao, acho que ja falaram basicamente as coisas mais relevantes, e eu
acho que é isso mesmo, é... a falta de investimento eu acho que é uma das maiores dificuldades

que tem no mercado de defesa, né... € o que nos atrapalha um pouco ainda.

Aaron: Entendi, perfeito. Entdo é... passando na... essa pergunta ela é... € relacionada
inclusive com essa introducdo geral que a gente fez, né, que eu gostaria de saber, é... um pouco
mais afundo, e claro, se for possivel vocés me informarem, se sua empresa depende, em grande
medida, do faturamento no mercado de defesa ou - e também de alguma forma de apoio do
Ministério de Defesa ou das Forcas Armadas, seja em financiamentos ou apoio em licitagdes,
que € algo que também é vislumbrado pela lei, né, pela nova lei, né, que a... tenta facilitar um
pouco nesse sentido, né - Dentro desse sentido, assim, €, vocés sentem, é... que uma coisa - um
perfil que ao longo de minha pesquisa que eu visualizei que muitas empresas de defesa é...
precisam de um faturamento, ou dependem, na verdade, muito mais no faturamento no mercado
civil do que no mercado de defesa. Se fosse sé [de] depender no mercado de defesa, muitas elas
ndo conseguiriam sobreviver. E a Ares? Como € que ela se encontra, €... como é que ela se

encontra dentro desse contexto?

Participante 1: Entdo, a Ares... €... ela ndo € uma empresa que... basicamente todo seu
faturamento é da area de defesa, ela ndo é - ela ndo atua no mercado civil. Pra dizer que nédo
atua, obviamente que algumas subpartes, partes, podem ser, é... comercializadas no ambito
civil, mas obviamente ndo é nosso foco. Mas se vier qualquer proposta, de algum
subequipamento que a gente forneca, que nem todos os itens que fornece sdo controlados,
produtos finais, vamos dizer. A Ares é uma subsidiaria de uma empresa... do grupo Elbit, ndo
sei se vocé sabe, que € israelense, ela € subsidiaria nesse grupo, é... a gente até tem uma empresa
parceira aqui no Brasil que chama AEL, que fica no Sul - Ela é mais focada na area da
aeronautica [Aaron: avidnicos, né] e a gente na area de terrestres. Muito grosseiramente
falando, é isso. E... d& pra - a gente pode também divulgar todas essas informacdes porque a
gente é uma empresa Cia., a gente tem publicacio, enfim. E... nosso faturamento ele é todo,
basicamente, do mercado de defesa, a - 0 grupo econémico, ele é todo voltado pra area de
defesa, e no que trata de financiamento, apoio em licitacdo, "nananan” [expressao], a gente ja

atuou com financiamento do [n4o bem inteligivel, mas acredita-se que seja o termo “FINEP%2”

122 Financiadora de Inovacdo e Pesquisa (FINEP) é uma empresa publica ligada ao MCTIC, a qual atua, em grande
medida, por meio de financiamento a instituicGes de pesquisa e empresas, abrangendo pesquisa béasica e aplicada,
inovagdes, desenvolvimento de produtos, servigcos e processos. Também apoia a incubacdo de empresas de
tecnologia, implantagdo de parques tecnoldgicos, dentre outras atividades. Disponivel em:
http://www.finep.gov.br/. Acesso em: 25 de mai. 2019.
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] - hoje em dia ndo atua mais - a gente trabalha com o apoio dessa empresa israelense (ndo
inteligivel) [...] na necessidade, a gente faz alguns contratos, é... entre companies, enfim. E a
gente tem esse braco amigo, é... sobre apoio em licitacdo: a previsdo da legislacéo, até entdo,
eu nao vi nenhum processo licitatdrio voltado para EEDs - até entdo. O que 0 RETID propde,
né? Que seria um processo diferenciado, "tiriri-toror0" [expressdo]. A nossa empresa é uma
ED. No6s ndo somos EED, porque ainda ndo, é... a gente ndo colocou nos nossos atos
constitutivos aquela possibilidade de voto pra o acionista brasileiro, enfim. E... nossa tendéncia
¢ até final desse ano nos tornamos EED, que ai poderemos, né, na possibilidade ser, é...
gratificado com a... uma licitacdo diferenciada. Mas até entdo, corrija-me se eu "tiver" errado,
ndo houve um processo licitatério voltado s6 pra empresas EEDs. E ai s6 repaginando: a
proposta do RETID é fortalecer a base de defesa nacional. Esse fortalecimento de base de defesa
nacional se pressupde pelo, em primeira méo, é... privilegiar as empresas EEDs que sdo de
interesse estratégico de defesa; e em segundo plano, as empresas EDs, que sdo empresas de
defesa. Atualmente a Ares é uma empresa de defesa e a gente ta galgando pra virar uma EED,
mas em termos de beneficio de processo licitatério a gente ainda nunca teve nenhum. A néo ser
nos que a propria [Lei] 8.666 permite, que ¢ “inusibilidade” ou dispensa de licitagdo, que ¢ mais
pelo... mais pelo material que a gente vende, do que pela qualidade de sermos uma empresa de
defesa.

Aaron: Entendi. Entdo no caso vocés atuam mais como pessoa juridica

preponderantemente fornecedora, né, dentro dos termos da lei, né?

Participante 1: Perfeito. Nds somos preponderantemente fornecedores - eu poderia até
dizer 100% fornecedores [Participante 1: risos; Aaron: entendi [risos]]. Basicamente, todo
nosso faturamento é vindo de fornecimento para [énfase] o Ministério da Defesa e
potencialmente a gente fornece para uma EED. E ai a gente entra numa das grandes discussoes,
que na minha opinido, € uma das maiores falhas do RETID - que j& "t6" até antecipando o
assunto - mas que limitar o beneficio para empresas que tenham sido fornecedoras de uma EED,
e ndo para as Forgas Armadas. Mas eu entendo a logica politica disso. Porque se tem uma
grande "politicagem" por tras, um grande “lobbysmo”. As empresas que fazem parte do EED -
daquele "grupinho™ seleto - do inicio das empresas EED, que sdo empresas que tém capital, é...
ndo necessariamente precisa ser nacional, mas ele pode ser capital externo, mas deve ter poder
de voto brasileiro - se ndo me engano 2/3 superior ao estrangeiro, coisa do género - e ele visa a
valorizar o potencial de decisdo do brasileiro. Essas empresas EED & no inicio fizeram esse

bloqueio, esse lobby pra obrigar - pra vocé ter direito ao RETID, vocé ser fornecedor de uma
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EED. Ou seja, obriga a EED ser o (nico e exclusivo contato com o Ministério da Defesa. Acaba
que a Lei, ela tem alguns vicios e € um pouco mal escrita... eu acho que o intuito da legislacéo
foi esse: obrigar as empresas EDs nunca fornecerem diretamente ao Ministério da Defesa como
ele diz no RETID [Aaron: Entendi.]. Esse, na minha opinido, era o intuito do RETID. Mas o
jeito que ele foi escrito permite que as empresas EDs fornecem ao Ministério da Defesa, no
entanto, que tenham fornecido para uma EED [Aaron: Entendi.] o que torna (ndo inteligivel).
Entdo assim, vocé no periodo de um ano, antes de vocé pedir habilitacdo, tu forneceu para uma
EED, fez o pedido de habilitacdo - OK, vocé vai ser habilitado. Isso ndo quer dizer que vocé va
ter que fornecer ordinariamente pra uma... uma empresa EED todo ano, enfim. O critério para
habilitacdo € esquecido para o fornecedor. Mas vocé ndo precisa corriqueiramente ser
fornecedor, entendeu? [Aaron: Um-hum, entendi.]. Entdo assim, é... eles tentam te limitar - a
legislacdo tenta te limitar - mas ao mesmo tempo eu acho que ela foi mal escrita, e ela obriga
vocé fornecer o tempo inteiro pra uma EED pra continuar habilitada. Uma vez habilitado,
permanece-se habilitado, fornecendo ou ndo paraum EED. [Aaron: perfeito]. Entdo vocé sendo
EED, vocé consegue fornecer pra uma empresa, pra Unido, pra o Ministério da Defesa, no geral
as Forcas Armadas, ainda que vocé ndo esteja passando pra uma EED. Mas eu acho que o
fundamento do RETID era deixar a "patota” de uma EED como tnico exclusivo fornecedor
[Aaron: entendi] - que vocé vé pela... pela formacdo da legislacdo o intuito era esse. SO que se
voceé prestar atencdo, a propria Lei, Instrucdo Normativa e Decreto, séo muito confusos no que
trata EED, ED; eles misturam as terminologias, eles ndo conseguem é€... ter a mesma linguagem
do que seria a mesma nomenclatura da Base de Defesa Nacional, entdo assim, é (ndo inteligivel)
complexo que vocé consiga entender aonde a empresa ED pode atuar e uma EED né&o pode

atuar, e enfim, onde fica cada coisa.

Aaron: N&o é a toa que... ndo é a toa que no ano passado, o Ministério da Defesa teve
que... teve que juntar opiniGes das empresas, sondar as empresas - ndo sei se a Ares também foi
sondada nesse sentido - mas emitiram uma solicitacdo de consulta pra Receita Federal do Brasil,
né. [Participante 1, simultaneamente: Exato... — (ndo inteligivel)] - que se explicou "direitinho™
cada caso assim que... assim, de fato, ocorre a suspensdo, ou quando se converte em aliquota
zero. De fato, € algo que assim... € meio confuso mesmo se lendo a legislagdo. (n&o inteligivel)

passei boa parte... tentando entender [risos].

Participante 1: Eu vou ser muito sincera. A culpa ndo é da Receita Federal - € do
Ministério da Defesa. Por qué? Além... quem coloca o projeto de lei, quem tem que revisar o

projeto de lei, € o Ministério da Defesa [Aaron: sem divida]. Quem concede o beneficio, quem
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abre a possibilidade pra conceder o beneficio é a Lei. O Decreto e a Instrucdo Normativa em si
eles sdo... eles ndo podem legislar matéria nova. Eles simplesmente acompanham o que ta
previsto. Entdo se houve falha na nomenclatura, como se deixou claro as coisas na Lei, 0
Ministério da Defesa deveria ter revisado isso - e ele tem varios documentos da Base de Defesa
Nacional que agora nédo vao... ndo casam com legislacdo. N&o tém a mesma nomenclatura. Por
exemplo, é... a... 0s objetos eles sdo... os itens de defesa eles s&o classificados entre PEDs e
PRODEs - Produto Estratégico de Defesa e produto... [Aaron: ... Estratégico de Defesa] sei |4,
outra coisa la de defesa. Que é 0 PED e o PRODE [Aaron: PED é... an-ham, Estratégico de
Defesa] (ndo inteligivel)... e 0 outro é meio que o ordinario, né, sdo Produtos de Defesa [Aaron:
Isso..]. Os Produtos de Defesa sdo uma classe abaixo dos PED - que sdo os Produtos
Estratégicos. A legislacdo ela é tdo confusa que vocé demora a entender que s6 pode PED. Isso
voceé sé entende pela... pelo se ndo me engano Decreto ou Instrucdo Normativa - s6 PED pode.
E o PRODE eu ndo sei por que "cargas d'agua" existe um item PRODE se ele ndo serve pra
[ndo inteligivel - supde-se a sequéncia "nada, enfim..."] [Aaron: risos]. Nao entendo por que
gue é esse nome, melhor ndo ter nome nenhum, se ele ndo tem utilidade! Se o item PRODE néo
pode ser abrangido pelo RETID [Aaron: entendi]. Entdo, na verdade, s6 0 RETID, ele... além
de vocé ser empresa, vocé tem que ser habilitada, ou seja, vocé tem um requisito, vamos dizer,
subjetivo da empresa ser habilitada e vocé tem o critério também, vamos dizer, material, da
empresa "ta" fornecendo material PED. N&o é (ndo inteligivel) qualquer coisa que pode ser
abrangido pelo RETID. Entdo o RETID, ele s6 consegue abranger materiais PED. Ele ndo é pra
todo qualquer material de defesa. E ai a gente entra... eu ndo sei nem se eu "t6" avancando
muito - se vocé quiser me frear pra seguir a ordem [Aaron: ndo, ta tranquilo!] - mas ai a gente
entra no problema da CMID, porque a legislacdo obriga que, vocé... é... 0s itens passiveis de
beneficio do RETID devem ser - as empresas também - os itens devem ser instituidos por ato
do Poder Executivo - seriaa CMID, que é um 6rgdo do Ministério da Defesa que delibera quais
as empresas cumprem o0s requisitos pra ser EED ou ED, e delibera também quais itens sdo PED
e PRODE. O problema é que demora simplesmente trés anos! A gente ta com trés anos com
itens 14, passiveis de serem PED ou PRODE, até agora nao revisaram. Trés anos. Entdo como
é que vocé consegue o beneficio que vocé lendo a Lei, vocé fala assim "Caracal E um dos
melhores beneficios que eu ja vi!". As vezes a industria do petroleo ndo tem isso - eu vim da
industria do petroleo. O beneficio vai até 2032! Onde no Brasil tem um beneficio desse? Que
converte aliquota zero, suspende com conversdo em aliquota zero, "nananan"”, depois da
utilizacdo..., mas a CMID ndo a ajuda a gente a usar. Por qué? (ndo inteligivel) se junta de dois

em dois meses... delibera coisa que (néo inteligivel) deliberar; o pedido... a analise do... 0s itens
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eles s6 podem ser - eu ndo sei se vocé sabe a ordem, mas é o seguinte - o item s6 pode ser, é...

receber o titulo de PED e PRODE, apds ele ter sido adotado pelas Forgas Armadas respectivas

Aaron: Tem que sair um ato do Ministério da Defesa também, é... condecorando que é

PED e tem... varias coisas.

Participante 1: Isso, mas isso ai ja € no CMID, quando ele vira PED/PRODE. Antes de
ele virar PED/PRODE, o item, ele tem que ser adotado [Aaron: Ah, sim, entendi.]. A sua Forca
Armada - eu trabalho muito com o Exército - o Exeército ele tem que olhar pra 0 meu produto e
falar assim: "ele tem utilidade pra mim". Se ele ndo utilidade para o Exército, ele nunca vai ser
consagrado PED/PRODE, concorda? [Aaron: concordo.] E ai... enfim. Se um dia o Exército
quiser, do nada, comprar esse item - porque tornou-se necessario - ele vai ter um item que nédo
vai ser abrangido pelo RETID. E ai voltando: pro meu item ser adotado pelo Exército, é um
parto! E simplesmente um parto! Eu preciso convencer eles de fazer teste, de avaliar o meu
item, e eu peco: "pelo amor de Deus!" - e eles me cobram ainda por isso, ta? Eu tenho que pagar
pra poder fazer [ndo inteligivel - mas é no sentido de ser avaliado] [Aaron: caramba... sabia
disso ndo]. Entdo assim, (ndo inteligivel)... pro item ser um PED ou um PRODE é o maior dos
problemas do RETID, porque virar ED ou EED é uma burocracia societaria. E facil. Eu vou la
no (ndo inteligivel), eu vou no meu... na minha Junta Comercial, faco alteracdo societéria. Isso
é uma deliberacdo interna da empresa. 1sso é facil. Eu pedir pra ser habilitada na Receita Federal
é simples. Eu mostro a documentagdo necessaria, eles pedem o balancete, eles pedem que sou
ou fornecedora ou que eu sou... que eu sou uma empresa que forneco pro Exército Brasileiro,
"tiriri-torord" - isso também néo é o maior dos problemas. E uma burocracia normal. Agora, eu
tenho a habilitacdo da Receita, eu sou uma empresa, vamo supor, EED, mas eu tenho nenhum
item PED ou PRODE - porque ele ainda ta sobre avaliacio. Sorte que a empresa*?® tem 15 anos
ja naestrada e alguns itens, antes mesmo do RETID &... entrar em vigor, a gente ja tinha alguns
itens adotados - 0 que cortou metade do nosso caminho. E antigamente, vocé podia submeter...
guando o RETID saiu foi um "balai de gato", maior maluquice. Ninguém entendia nada, como
é que era, se tinha que ser adotado, se ndo tinha... a quantidade de item que virou PED ou
PRODE, sem ao menos ser adotado, foi enorme. Porque foi a enxurrada inicial. A CMID,
proprio orgdo do Ministério da Defesa, ndo tava entendendo o que ele tava fazendo, e comegou
a botar PED/PRODE... a etiqueta de PED/PRODE num monte de item. Monte de item. Ai

chegou um dado momento que ele falou: "para tudo!" [Aaron: risos] "Ah, ele entrou no

123 O Participante 1 faz referéncia a Ares.
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regramento de que tem que ser adotado, tem que passar por tal processo” - entdo, s6 que o
problema é que o Ministério da Defesa ndo tem brago suficiente pra cumprir todos esses passos
anteriores, pra tornar o item passivel de ainda ser julgado se € PED ou PRODE. E a gente tem
alguns itens aqui - olha s6 que loucura - tem um equipamento nosso que ele é uma alca Otica.
Ele € um item de uma "super camera”, vamos dizer assim, que ajuda a identificagdo e...
infravermelho, "X, y ou z", que vocé bota no navio. Os navios que ele tem é... resisténcia a
corrosdo maritima, e tal e tal... a gente tem um equipamento de primeira e de segunda geracéo.
Um é a evolugdo do outro. VVocé acredita que nosso primeira geracdo é PED e nosso segunda
geracgdo, que é o mais moderno é PRODE? [Aaron: Poxa vida [risos]] Entdo vocé tem essas
inconsisténcias! (ndo inteligivel) incongruéncias assim que a gente... ndo consegue usufruir o
RETID. O RETID ele é um pu$% beneficio se fosse mais facil a gente conseguir colocar os
itens PED ou PRODE. Basicamente isso. [Aaron: Perfeito]. Eu (ndo inteligivel) na Idgica de
desoneracdo de cadeia tributéria, que ai a gente entra naquele mérito da... do... da tentativa de
bloqueio do acesso ao RETID as empresas de defesa - que eles obrigam vocé ser por intermédio
das Estratégicas de Defesa, que ai ja € da minha opinido, uma legislacdo que o... (ndo
inteligivel) original. Porque eles tentam criar duas categorias de empresa - Estratégicas de
Defesa e Empresas de Defesa - ou seja, vocé cria 0 "grupinho™ dos beneficiados e os mais ou
menos beneficiados. O critério tentar aumentar a base de defesa nacional é proteger o intelectual
nacional, tal... pelo nimero de votos. Eu acho super factivel isso. Mas o critério de nimero de
votos, na minha opinido, por si sO, ndo deve ser o Unico critério majoritario pra dizer se vocé é
uma empresa estratégica de defesa. Deveriam ter outros mecanismos. Isso eu t6 agindo até em
conta prdpria, vamos dizer assim, porque essa é uma empresa que tem capital, é... investimento
do exterior. A gente pode virar uma EED, mas eu acho que... bom, o mecanismo deles € muito
falho. Tanto que vocé vé empresas EEDs, salvo engano, que elas ndo vao - que € uma empresa
gue tem uma empresa pifia, no meio da defesa, ele € uma EED [Aaron: EED]. Ela ndo tem
nenhum PED, nenhum PRODE. Isso ndo faz nenhum sentido. E a minha empresa que tem 10
anos de contrato com o Exército Brasileiro, até agora ndo tem por que é uma burocracia
societaria. O critério ta burocréatico e néo ta efetivo. Minha opinido é essa. Critério pra ser EED
ou ED talvez seja potencial de contrato? Seja alguma coisa mais subjetiva... potencial de
comercializagdo futura... porque o interesse é do Exército. Afinal de contas, 0 maior interesse
é a desoneragdo do Exeército - da cadeia, pro material chegar com um pre¢o mais competitivo.
Por qué? Hoje em dia a defesa nacional ela tem uma ldgica tributaria que vale mais a pena vocé
colocar uma licitagdo e encontrar o material - porque o Exército Brasileiro sendo (héo

inteligivel) direto, ele ndo tem tributagédo. Entéo, é muito mais facil isso.
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Aaron: Entendi. Perfeito. Muito obrigado, Participante 1, vocé deu um panorama

muito bom. E... Participante 2 e Participante 3, o que vocés acham dentro desse sentido?

Participante 2: A Participante 1 ja falou... ja adiantou muito aqui, entendeu, mais ou
menos a nossa concepcao também. Ela participa muito da parte mais burocratica ali do... da
classificacdo da Ares como Empresa Estratégica de Defesa, esse tipo de coisa - a gente trabalha
mais na parte préatica [refere-se a ele mesmo e Participante 3] de... do RETID ja funcionando,
né, da funcionalidade do RETID [Participante 1: é... operacionalizag&o]... operacionalizacdo
[Aaron: operacionalizagdo, né?]. E... em relacdo a segunda pergunta, até voltando um pouco...
claro que eu acho que seria... a ideia que seria - se a empresa de defesa hoje depende em grande
parte do faturamento'?4, né, pra sobrevivéncia... é... eu acho o seguinte, assim: pelas empresas
de defesa dependerem, como € o caso da Ares, unicamente, na maioria das vezes, quando ela
ndo tem... ndo presta servico ou ndo vende pra outros fins, que seriam pra fins é... parte privada
e ela depende do orcamento da defesa, da venda pra 6rgdos publicos na area de defesa, fica
muito complicado pra sobrevivéncia em si da empresa. Entdo assim, a gente até discute isso
aqui porque é muito complicado, por exemplo, a Ares é uma empresa... ela € uma empresa que
tem um capital estrangeiro. Se a gente néo tivesse esse capital estrangeiro aqui, ndo tivesse esse
respaldo da nossa matriz fora do pais, dificilmente a gente conseguiria sobreviver, porque nos
periodos de turbuléncia, onde ndo ha investimento na area de defesa, a empresa fica em vias de
fato sem receber nada, entendeu? A gente fica, normalmente assim, em alguns casos, em alguns
anos - na parte inicial do ano até o quase o final do ano - é... praticamente a empresa s6
sobrevive, entendeu? Ela cumpre os contratos de acdo vigente, mas relacionado a caixa, no
recebimento de dinheiro, ndo ha. Entdo assim, muitas das empresas que atuam hoje no Brasil,
sdo empresas multinacionais por isso - porque elas necessitam desse financiamento, desse...
dessa matriz, seria tipo uma protecdo [ndo inteligivel: mas a ideia que Participante 2 passa é

de uma protecdo estabelecida nesses periodos] entendeu?

Participante 1: Mas ai é a sazonalidade de contratos, enfim [Participante 2: Isso..]. Ai
entra naquele sentido que a gente tava falando. Talvez o maior problema do Ministério da
Defesa hoje em dia ndo seja nem o RETID - O RETID ¢ a ponta do iceberg. Maior problema é
a falta de capacidade orcamentaria [Participante 2: Isso.], 0 que torna 0s contratos
completamente sazonais, no que as empresas ficam [néo inteligivel - porém, acredita-se que

seja a palavra "enforcadas'] porque a sazonalidade do contrato, ela... primeiro é pro

124 Refere-se ao faturamento da empresa no mercado de defesa
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fornecimento, né. A gente ndo consegue ter uma previsdo; explicar pra nossa matriz que a gente
vai fornecer, com certeza, tantos materiais por ano [Aaron: Um-hum], porque depende de
previsdo orcamentaria; e, em segundo momento, que existe uma grande burocracia pra receber

esses valores também. As vezes a gente entrega o produto pra receber um ano e pouco depois...

Participante 2: E, eu vou te dar até um exemplo, cara: por questdes burocréaticas de um
contrato que a gente tem aqui, que j& foi finalizado em 2016, até hoje a gente ainda ndo recebeu
[Aaron: Nossa...] por questdes burocréaticas de contrato e até como foi fechado com o cliente
todo o... a entrega do produto - até hoje a gente ndo recebeu, entendeu? E assim, a... assim, eu
fico me perguntando, se fosse uma empresa que nao tivesse um... um capital estrangeiro ou
possibilidade [Participante 1: ndo ia sobreviver] de (ndo inteligivel)... ndo conseguia
sobreviver, entendeu? Entdo assim, é... até voltando um pouco antes do RETID, as empresas de
defesa, elas tém essa dificuldade no Brasil.

Participante 1: N&o é a toa que vocé ndo vé iniciativa da... do Brasil [Participante 2:
E]. O brasileiro sabe que se vocé fizer contrato com a Unido - com o governo, na verdade - a
possibilidade de vocé receber em dia, é infima! E infima. [Participante 2 fala algo que ndo é
inteligivel, enquanto Participante 1 fala] Porque vocé tem que ter capital em caixa, ndo € pra
poder pagar seus impostos, porque isso ai é "peanuts" - [Participante 3 fala brevemente apés
Participante 1 falar "peanuts™: "Pra sustentar..." dai em diante ndo € inteligivel] - pra vocé
sustentar os funcionarios, pagar luz, pagar material importado, pra aguentar o cambio - a alta
do material importado - eu tenho caixa pra isso. Pra aguentar o "delay'®" de pelo menos 6-7
meses de atraso de pagamento, que é muito comum nas Forcas Armadas. Eu ndo sei outros
setores da Unido, enfim... mas nas Forcas Armadas € muito comum... que existe um
comportamento de receio que é... "puts"... é feito em cadeia: o fiscal do contrato tem medo; o
chefe do fiscal do contrato tem medo; eles tém medo de pagar. Medo. A gente cumpre todos 0s
critérios do contrato pra... critério de "A" a "J" - vocé tem que cumprir todas essas coisas pra
poder receber. A gente cumpriu e ndo recebeu. E eles simplesmente fingem que nada aconteceu:
"Ah ndo, eu t6 vendo com meu setor..." e é isso! E a gente como € que vai brigar com nosso
tnico cliente? E o tnico cliente. A gente vive do mercado de defesa. Entfo ele é um mercado
que ele mesmo € autodestrutivo [Aaron: Um-hum]. O proprio Ministério da Defesa ndo sabe
sustentar ele, porque ndo existe estimulo. Eles ndo entendem que a gente trabalha pra eles, mas

trabalha também em conjunto com eles. No momento que eles que a gente ta querendo... existe

125 Em portugués: “atraso”.
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uma presuncdo de que a gente ta querendo "passar a perna" em alguém sempre. Mas isso eu
acho que é pacificado, talvez em todas instancias publicas eles acham isso. Mas é empresa, é...
simplesmente tem dificuldade de sustentar, e a gente também nédo tem capacidade de todos 0s
momentos estar impetrando mandado de seguranca, acdo judicial de cobranca, cobrar juros e

multa o tempo inteiro, porque é o0 nosso cliente...

Participante 2: A gente ndo pode fazer isso, porque a gente ndo pode ficar mal com
eles...

Participante 1: Ndo tem como fazer isso! [Aaron: Pois é.]. Entéo eles simplesmente
tém uma postura displicente nesse caso, e, as vezes, com um medo que a gente ainda néo
consegue nem entender porqué, e... a gente vive esse tipo de problema. O problema de caixa
que o Participante 2 falou é perfeito. O nosso... 0 que aperta mais o calo no mercado de defesa

talvez seja esse descasamento de pagamento com investimento que é muito grande.

Aaron: Perfeito... a gente... eu, particularmente... a gente podia conversar por muito
tempo sobre essa questdo. Eu vou adiantando as outras questdes - a gente pode [Participante
1: T4.] depois em "off" conversar um pouco mais sobre isso, porque é um tema que, assim, eu
gostaria muito de conversar também com vocés. E... mas assim, antes de a gente passar pra
préxima pergunta, Participante 1 falou um ponto que eu ndo conhecia, que eu achei muito
interessante €... que... pra vocés, assim, o processo de catalogacdo de... de PRODE, pra que
depois seja PED, vocé tem que solicitar a uma Forc¢a Singular é... que elas testem, assim ne,
como vocé falou que as vezes pedem [Participante 1: Isso.] que elas, de fato, testem e que elas
cobram por isso [Participante 1: Isso.]. Eu ndo sei vocé tem autorizacdo de dar essas
informacdes, mas, é... vocé teria uma porcentagem de quanto que cobra; se cobra, é... ou como

se cobra a taxa?

Participante 1: N&o €, é... entdo, olha s6. Ele ndo chega a ndo ser nem uma taxa. VVocé
cobre o custo das pessoas das Forgcas Armadas pra testarem seu equipamento [Aaron: Ih,
entendi.]. Entdo, por exemplo: praele poder adotar determinado equipamento, ele tem que fazer
teste em campo, e esse teste em campo tem um determinado custo. Se vocé ndo tem nenhum
contrato vigente com as Forgas Armadas daquele equipamento, ou potencial [ndo inteligivel -
acredita-se que seja a palavra "contrato"] - se eles ndo tém interesse em avaliar aquele
equipamento, vocé tem que cobrir esses custos. Entdo isso varia um pouco. Ndo é muito
expressivo. N&o é. T4? [Aaron: Entendi.] Isso ndo é um empecilho, mas é... isso foi sO na

verdade pra enfatizar como a empresa tem que ter mais é... talvez incentivos nesse sentido - de
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ter um setor dedicado s6 a analise de novas tecnologias. De potenciais tecnologias que vao ser
sujeitas a avaliacdo da CMID, pra virar um PED/PRODE. Ent&o assim, ndo é expressivo esses
valores [Aaron: Ta certo, entendi. Perfeito]. Pro uma, quer dizer... considerado o atraso que a

gente recebe de pagamentos, é pequeno perto disso [risos] [Aaron: Compreendo [risos]].

Aaron: Entdo, é... sequindo adiante, passando para a terceira questdo que eu tenho
programado aqui, é... s6 uma davida, a Ares - quando € que ela foi catalogada como ED? A
partir de que ano? 2014? 2016?

Participante 1. N6s somos é... ED - na verdade n6s somos habilitados no RETID
[Aaron: (ndo inteligivel)]... 2015. 2015, inicio de 2015.

Aaron: Foi catalogado em 2014 e habilitado em 2015, correto? Seria assim (n&o
inteligivel) [Participante 1: E]. Pronto.

Participante 1: Na verdade, a gente virou ED - empresa de defesa - essa terminologia
meio que veio do RETID, né? [Aaron: Um-hum] Entdo a gente foi meio que junto, a gente foi
habilitado no RETID em 2015.

Aaron: Ah, entendi, perfeito. E... e bem, isso... a proxima pergunta ela é um pouco mais
geral; a gente vai entrar mais no RETID é... em termos de sua efetividade - de sua efetividade
até entdo, né. Na opinido de vocés, o RETID tem beneficiado a empresa ao longo do tempo,
desde que vocés entraram? E... vocés acreditam que ele tenha sido efetivo? Se sim, ou se néo,

de que forma?

Participante 2: Do meu ponto de vista - assim, até também pode ser o ponto de vista
da Ares, é... assim, ele é efetivo, ele ajuda sim a empresa, principalmente na... porque ele
enquadra, pelo menos pra a gente - que eu acho que tem até uma outra pergunta que vocé faz
nesse sentido: os impostos, o IPI né, o PIS/Cofins e o... [Participante 1: (ndo inteligivel)] é, o
IP1 e PIS/Cofins [Aaron: E o importago... (ndo inteligivel)]. E... é, no caso de importacéo e na
venda pro cliente, ta? O que é, assim... [Participante 1: mas € a (ndo inteligivel) nacional...]
Né&o, eu falei de que é exportacdo néo, t6 falando de PI1S/Cofins de importacdo [Participante
1: Isso.] e depende da (néo inteligivel) [[Participante 1: (ndo inteligivel)]... Isso, enquanto
importacdo. E... mas assim, o... ele é efetivo, entendeu? Assim, a gente consegue utilizar ele...
a gente, por exemplo, no caso da Ares, 0 nosso principal contrato ele sé se denomina
economicamente vidvel pra a gente por adocdo desses beneficios fiscais que a gente tem

[Participante 1: Ndo, mas vale a pena voltar um pouquinho...], e... tA mas, € 0... 0 que eu queria
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falar é o seguinte: que, apesar do, do... eu ndo sei se é isso que a Participante 1 vai adicionar
[Participante 1: (ndo inteligivel)]... Se apesar de 0 RETID existir... entendeu, de fato, ha
legislacGes paralelas que ja nos dava um beneficio, quase 100% igual aos que o RETID da. Eu
ndo... ndo sei em outras empresas na area de defesa, mas no caso da Ares, a grande maioria das
situacBes que sdo utilizadas o RETID, a gente consegue utilizar outros beneficios fiscais...
beneficios fiscais ou reducdes de aliquota, que nos possibilita a ter 0 mesmo beneficio
[Participante 1: Perfeito.] do RETID. E ai a gente pergunta: "por$%, beleza, pra qué que tem

0 RETID, né?" Se a gente consegue utilizar outro...

Participante 1: E, na verdade a gente tem o Plano A e o Plano B. [Participante 2: E.]
No fundo, é... esses beneficios que o Participante 1 tava falando, que ndo sdo RETID, eles
foram fruto exatamente desse lobby legislativo - normal - das empresas que sdo detentoras e
tém interesse nesses projetos. S&o projetos que, por exemplo, vocé consegue olhar que os
beneficios de PIS/Cofins e IPl sdo abrangidos por conta do [nota: ndo ficou claro se
Participante 1 falou "NCM" ou "MCM"]. E ndo é muito (ndo inteligivel) eles serem de
veiculos blindados ter uma linha na legislacdo de PIS/Cofins sé dele. Isso é fruto de,
obviamente, é... lobby. O que é normal. Entdo assim, por acaso, 0 0SSO mesmo projeto tem
esses beneficios e esses vieram antes do RETID. Entdo a gente ja tinha o status tributario, vamos
dizer, de tributacdo "x" e, posteriormente, quando veio 0 RETID, nossa tributacdo continuou
"x", por qué? Por acaso, 0 RETID ele abrange os mesmos beneficios que a gente ja tinha alguns
beneficios no passado. Mas isso ndo quer dizer que, eventualmente num projeto futuro, que ndo
tenha beneficio nenhum, de um item que venha a ser PED, que a gente ndo venha a ter mais
beneficios. Hoje em dia ele meio que "chove no molhado™ por acaso. Por acaso, mesmo, porque
esse € 0 N0SSo maior contrato, e 0s outros contratos que a gente tem aqui S&0 um pouco menores,
e ndo sdo itens que sdo PED - mas, se a gente tivesse contratos grandes de (ndo inteligivel)...

também é. Com certeza, o RETID ia ser muito melhor utilizado.

Aaron: Vocés também acham que se a-a... Ares, ela acabar se tornar uma EED, por

exemplo, vocés vao conseguir ter, digamos, maior folga nesse sentido fiscal, também?

Participante 1: N&o, eu acho que nesse caso ndo muda tanto a possibilidade porque, é...
EED, nesse ponto, s vai se mudar se a gente tiver um processo licitatério diferenciado [Aaron:
Entendi.]. Pra fins de fornecimento... a gente pode fornecer pra Unido, estando habilitada
[Participante 2: Como EED] como EED. Por isso que eu falei: existe um problema na
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legislacdo que acho que... o intuito da legislacdo era bloquear é... a utilizacdo das EDs, mas ela

foi meio que mal escrita, nesse sentido. Entdo, vocé consegue utilizar, mesmo ndo sendo EED.

Aaron: Perfeito. E, assim, uma pergunta um pouco mais técnica sobre a empresa de
VOCés, 0... 0 RETID ele, entdo, é... bem, ele tem sido efetivo, embora que, assim, as legislacdes
paralelas é mais... 0 RETID, de qualquer forma, é... se vocés puderem me informar... ele tem
possibilitado maior folga na geracéo de caixa pra empresa? Ele possibilita maior facilidade de
vocés conseguirem gerar mais caixa? E... e também, é... se isso... se... se ha geracdo, maior
geracdo de caixa, se consegue se traduzir em mais investimentos em pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo em PRODEs ou PEDs, ou até na criacdo de novas patentes? Isso claro, se vocés
puderem me informar, que essa questdo eu acho que ja é um pouco mais, assim, sensivel, né?

[risos].

Participante 2: Nao, sem problema, assim é... assim, é.... eu também n&o tenho dados
aqui pra poder te passar [Participante 1: Precisamente] precisamente. Mas assim, com certeza,
é... mesmo tendo leis paralelas, como vocé mesmo disse, legislacdes paralelas... o RETID ele...
ele ajuda as empresas no processo de... 0 que ocorre muito no Brasil - ocorre também aqui na
Ares - no caso de nossas importacfes e nossas matérias primas, e a gente ndo ter necessidade
de pagar os impostos de importacdo. Entdo a gente tem esse beneficio do RETID. [Participante
1: que € o maior impacto de caixa] Por exemplo, entdo esse impacto de caixa ja € um pouco
complicado, porque assim, sem a utilizacdo do RETID - sem o beneficio do RETID, a gente
teria que importar esses materiais, principalmente materiais (ndo inteligivel) - ndo teremos que
pagar esses valores de imposto de importagdo com PIS e Cofins e o IPI, no momento do
desembaraco da mercadoria. E assim, por a gente ter o RETID, também ha outras legislaces
paralelas, a gente consegue esse beneficio e a gente ndo paga. Entdo por exemplo, vou te dar
um exemplo: de uma importacdo de 1 milhdo [R$ 1 milh&o de reais], a gente consegue ter um
beneficio de quase, vamos supor, quase 20%, se a gente pegar um... produto que tem uma
aliquota de IP1 de 10% - que seriam 9.65% de PIS/Cofins e mais é... 10% de IPI. Entdo assim,
do valor de 1 milh&o, a gente pode economizar quase 200.000 de imposto que a gente ia pagar.

Entdo é... [Participante 1: é bastante coisa] é bastante coisa. E bastante vantajoso e...

Participante 3 [enquanto Participante 2 falava "é bastante vantajoso e..."]: e falando
de P&D também é... com isso, a gente tem termina investindo mais em matéria-prima pro P&D,
né. A gente termina... termina investindo nesse quesito de P&D, por conta desse... desse ganho

de caixa, né. Isso a gente termina importando mais matéria-prima...
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Participante 1: Néo, e pra outras coisas também. Na verdade, vocé, no fundo, esse
desafogamento do caixa, ele folga nosso caixa pra cobrir atraso de pagamento, pra cobrir
eventuais flutuagbes de cadmbio, entre outras coisas, ndo s6 pra P&D, ndo sO processo de
inovacdo, porque a empresa ela também tem que atuar... ela tem que cobrir todos potenciais
riscos, né? Variagdo de cambio, enfim, e... peso de matéria-prima, "nananan”, e... no momento
posterior pra investir em pesquisa e desenvolvimento. Acaba que o investimento em pesquisa
e desenvolvimento ele t& muito associado também ao que a gente sente que 0 governo quer
comprar [Participante 2: Exato; Aaron: Um-hum]. Se tem or¢camento, se ele se manifesta, a

gente investe mais, se ndo a gente investe menos.

Participante 2: E... a gente como é uma area... uma area de... tecnoldgica, assim, a
gente... a gente investe pesado na... na pesquisa e desenvolvimento. Entéo assim, j& ta dentro
do nosso orcamento anual [Participante 1: E.] a gente investir pesado na... em
desenvolvimento de novos produtos, desenvolvimento de novas possibilidades, porque se a
gente ndo fizer isso a gente vai ficar pra tras. E... 0 mundo, como a Ares Defesa, t& mudando
radicalmente, entendeu? A gente faz um equipamento aqui e a gente.... quando a gente entrega
ja surge uma... uma nova necessidade, uma nova possibilidade naquele mesmo produto. Entéo
a gente tem que ta sempre reinvestindo e a gente sempre tendo que inovar. Entdo assim, €... é...
pode ser relacionado com a reducdo de caixa do pagamento de imposto, claro que pode, mas
independente se tivesse ou ndo, a gente tem que investir na area de P&D [Participante 3: P&D].
As empresas de defesa, elas obrigatoriamente tém que investir pesado nisso, entendeu?

Aaron: Entdo sé pra, assim... posso fazer uma pergunta até um pouco mais repetitiva,
no caso, se puderem me informar mais uma vez... é... 0 RETID, assim, na opinido de vocés...
eles conseguem... assim, VOCEs conseguem imaginar assim em termos ou percentuais ou nao,
assim... o quanto que, digamos assim, 0 RETID, vamos dizer assim, seja na forma de caixa ou
em alguma outra forma, ele acaba... faz com que vocés consigam investir mais em PD&I -

pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. O quanto o RETID acaba contribuindo mais pra isso?

Participante 2: Ah... eu vou dar um "chute" aqui... eu ndo posso falar dados - tambem
porgue eu nem tenho isso, assim, um estudo relacionado a isso. Mas assim, se a gente pensar
nos beneficios que tém de... de importacdo, que seria 20% da... mais ou menos 20%. Vamo...
porgue também alguns calculos um pouco aproximados, né... mas seria uma reducao de 20%
de todas as nossas contas [Aaron: Um-hum; Participante 1: Tributacdo]... €, na parte de

tributacdo. A gente (ndo inteligivel)...



180

Participante 1: N&o, mas em termos de percentual, sdo 20%, s6 que isso nao

necessariamente é retorna em PD&I [Aaron: PD&I, né?]...

Aaron: E que o que eu quero entender é assim, quanto que isso, essa folga vai, digamos
assim, pra PD&I, ou assim, porque eu sei que vocés tem prioridade, em pagamento de pessoal,
etc., é... e... mas assim, sobra uma boa quantidade ainda pra PD&I? No caso, assim, do que

VOCEs j& investem e pra a mais, assim, entende?

Participante 1: O processo de decisdo pra PD&I ele t&4 totalmente descasado...
totalmente ndo, mas quase totalmente descasado com essa sobra de dinheiro. Porque ainda que
nédo sobrasse dinheiro, a empresa precisa de pesquisa e desenvolvimento. A possibilidade de
sobra de mais dinheiro, na verdade, pode até nos dar mais um pouco mais de folga? Pode. Mas,
é... nesse processo decisorio de pesquisa e desenvolvimento ele t& muito mais associado, ndo
na sobra de dinheiro em si, mas o que a gente sente de investimento pro proprio Exército -
quanto o Exército esté disposto a comprar? O qué que vale a pena de a gente investir? Quanto
orcamento tem ano que vem pra isso? Entdo, t& muito mais associado a disponibilidade de

orcamento e do Exército do que essa folga de caixa.

Aaron: Perfeito. [Participante 1: Tem algo a mais?]. Participante 2, eu acabei

interrompendo vocé, me desculpa, mas vocé pode mais... €... pode falar.
Participante 2: (ndo inteligivel) a Participante 1 completou perfeitamente...

Participante 3 [enquanto Participante 2 falava "perfeitamente..."]: (ndo inteligivel)
mas isso € assim, na verdade, tem um (ndo inteligivel) de 20%, né? Isso nao quer dizer que
venha a ser [[trecho ndo inteligivel - mas a ideia que se passa é de "que ndo venha tudo ser
efetivado para P&D"]; Participante 2 ao mesmo tempo comenta algo, mas ndo foi possivel

distinguir]]...

Participante 2: E, a parte de P&D, é como a Participante 1 falou, a gente ndo tem
como a gente relacionar uma coisa com a outra [Participante 3: (ndo inteligivel)]... € uma
necessidade. Se a gente verificar aqui 0s gestores responsaveis aqui... eles ficaram... o pessoal
tem contato mais com (ndo inteligivel) a area comercial - qual a necessidade de um novo
desenvolvimento de um produto, que vai custar metade do faturamento do ano passado, e seria

rentavel daqui a 5 anos? Ele vai investir (ndo inteligivel) [Participante 3: (ndo inteligivel)]
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entendeu? Ele vai ver a possibilidade [[Participante 3: Independente, né'?]] de investir, se

pega financiamento de algum outro lugar, mas a gente vai investir... (ndo inteligivel).

Participante 1 [enquanto Participante 2 falava: "mas a gente vai investir..."]: Eu acho
que isso também ta4 um pouco associado ao mercado, em si, sabe? [Aaron: Um-hum] Entéo,

vocé sabe que a roda gira desse jeito. Se ndo vocé ndo sobrevive.

Aaron: Entendi, perfeito. E, assim, tocando nesse ponto que, eu nao tinha nem
conhecimento disso, porque na minha pesquisa eu fiquei s6 focado no RETID, né. E... mas
assim, é... ai no caso, vocés atuam com... tendo isencdo do RETID e mais, também, algumas...
é... meios de isencdo por legislacdo paralela, no caso, né? [Participante 3 ou Participante 1
falam: “Isso” - ndo foi possivel distinguir a pessoa]. Que legislacdo para- é... vocés poderiam
enumera-, citar pra mim que legislacdo paralela seria essa que voceés se utilizam, e quanto isso

acaba também desonerando? E... talvez em termos percentuais ou ndo, mas so pra ter uma ideia.
Participante 1: A mesma coisa.

Participante 2 [ao mesmo tempo que Participante 1]: (ndo inteligivel) 10.865. Lei de...
do PIS/Cofins.

Participante 1: E a lei do P1S/Cofins ndo cumulativo...
Participante 2: E, 10.865... tem um paragrafo, acho que o 50, né?

Participante 1: N&o, sdo dois paragrafos. E... artigo 28... ai, eu ndo lembro o paragrafo
- €U posso... a gente pode passar por e-mail. Que de cabeca vem 1, sdo dois paragrafos
[[Participante 2: (ndo inteligivel); Aaron: perfeito. Perfeito.]].

Participante 2: Eu tenho anotado (ndo inteligivel)...
Participante 1: Ai a gente passa por e-mail.

Aaron: Mas no caso esses... digamos assim, essa execucdo aqui dessa lei, né? E... do
PI1S/Cofins, né? No caso... [Participante 1: E, PIS/Cofins... importacio...] E... ele ndo € vislu-

... ele ndo acaba sendo vislumbrado pela lei 12.598, né? Pela legislacdo do RETID, né?

Participante 1: N&o, sdo coisas diferentes [Participante 2: sdo diferentes.].

126 participante 3 passa a impressdo de tomada de decisdo de investir em P&D com recursos proprios da empresa,
de forma mais independente.
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Aaron: Perfeito. Ah, interessante.

Participante 1: Existe uma redundéancia. A gente chama até de "beneficio redundante”
[Aaron: risos]. O RETID ele veio depois dessa lei, t&? [Aaron: An-ham] Por acaso, o beneficio

que ele da é o mesmo.

Participante 2: T4, mas assim, so pra tu entender, Aaron, é o seguinte: foi 0 nosso caso.
[Participante 1: Foi 0 nosso caso; Aaron: Certo, certo.] A gente ta (ndo inteligivel) também
do nosso produto que a gente vende 90% do nosso faturamento é esse produto. [Aaron: Um-
hum] Entdo, nesse caso, que é o caso da Ares, essas legislacbes que a gente vai te passar
[Participante 1: sdo redundantes] elas sdo redundantes. Mas assim, talvez se vocé conversar
com uma outra empresa de defesa, talvez ndo tenha esse tipo de... precisa ter um outro tipo de
beneficio que seja parecido ou seja [Participante 1: melhor ou pior] melhor ou pior, entendeu?
[Aaron: perfeito.]. Mas nosso caso aqui, a gente tem... a gente consegue - por exemplo, se hoje
acaba o RETID, entendeu? A gente consegue ainda ter os mesmos beneficios do RETID usando

outras leis, entendeu?

Participante 1: Em termos de carga tributaria, o resultado é o mesmo [Participante 2:

E 0 mesmo, entendeu?]. [Aaron: Entendi.].

Participante 2: [ndo inteligivel - mas a ideia é de que a burocracia da legislacdo pode
ser até melhor] burocracia até melhor porque a gente também [Aaron: risos] teria que
demonstrar pro governo de outras formas, porque o RETID, a gente... os beneficios do RETID
eles tém que ser informados, quando é caso do imposto de renda da empresa. Tudo que a gente
teve de beneficio, ter tudo informado pra eles, a gente tem que ta ciente disso, e... as outras

legislacBes paralelas ja ndo tem essa necessidade.

Aaron: Isso.... 1ss0 0 que vocés estdo falando faz total sentido porque... engracado, eu
peguei, assim... tive contato com o pessoal do Ministério da Defesa, consegui pegar umas
informacdes, e assim... se ndo me engano, atualmente sdo, acho que 6 ou 8 empresas que, de
fato, usufruem do RETID. Vocé tem um bocado... varias empresas sdo habilitadas, etc. s6 que
poucas que, de fato, estdo utilizando, e eu vi que Ares é uma das que utilizava - que por isso
que eu, é... acabei sondando vocés, assim. Mas eu acho que € interessante saber disso porque é
como se fosse um reflexo de... eu acho que as empresas devem saber no seu setor tributario que
(ndo inteligivel). E mais burocrético e consequentemente o RETID sendo mais burocratico,

talvez seja melhor me manter com essa legislacdo aqui [Aaron se refere a legislacdo paralela]
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pra conseguir, ja que tem a mesma desregulacdo’?’ - talvez seja possivel. Fora os problemas
que (ndo inteligivel) pra se adequar ao regime... que eu ja ouvi... €... ja conversando com alguns
contatos de empresas que eu tenho, assim... de que, por exemplo, reclamaram no inicio do
RETID que dava problema com Receita, consta também essa redundancia, né, da legislacéo...
e um bocado de coisa. Realmente, achei muito interessante - ndo tava ciente dessa questdo da
legislagdo paralela, muito bom mesmo. E... mas enfim, seguindo, €... pra uma préxima pergunta,
é... eu gostaria de saber (ndo inteligivel) do comeco ali que eu tava conversando, ja "puxando
0 gancho", né. E... como eu disse, muitas empresas, no inicio do RETID, é... conversando com
meus contatos, eles informaram que teve problemas de se adequar ao regime, justamente por
essa questdo de saber se habilitar, quando € que eu posso usufruir, de fato, do regime, e quando
vocés entraram: vocés tiveram para usufruir os beneficios por conta inclusive da Receita
Federal? Se sim, vocés podem me descrever o que houve exatamente e 0 que voceés fizeram pra

resolver isso?

Participante 1: A gente teve s6 uma demora pequena, nao diria nada grave, pra ser
habilitado, porque a delegacia que toma conta desse setor ndo conhecia 0 RETID - também teve
que estudar, o setor da Receita Federal - mas depois disso, a gente teve um baésico da
fiscalizacdo, o normal. O... eu ndo diria que pelo lado da Receita teve problema. Pra mim, correu
muito bem. [Participante 2: E também nunca fomos fiscalizados também] N&o, a gente pode
até... a gente até foi fiscalizado pela Receita Federal, pelo desembarago aduaneiro [Participante
2: E... (ndo inteligivel)] - na hora do desembarago aduaneiro, mas nada grave - normal. (n&o
inteligivel) a gente vai, pergunta: "ah, esse item ta aqui pelo RETID" é... ""e comprova que esse
item faz parte... essa peca faz parte desse item.". A gente manda o laudo técnico - tudo resolvido.
Normal. Nunca deu problema nenhum. [Participante 2: Com a Receita Federal ndo temos
problema] O maior problema é com o Ministério da Defesa que de itens controlados - esse

demora. Mas que ndo tem nada a ver com o RETID.

Aaron: Entendi, perfeito. E... e bem, é... ai essa pergunta... isso ai ja vai deixando um
pouco mais pro fim nossa conversa , que eu queria saber a opinido de vocés, é... que a gente ja
acabou conversando assim, mas é sempre bom retomar, né. Se vocés tivessem a possibilidade
de sentar com o Ministério da Defesa pra discutir o RETID, a legislacdo, daqui pra diante,
assim... é... que voceés sugeririam de mudancas para a legislagdo como um todo? E quando eu

falo do RETID - toda a legislacao que envolve, desde a Lei, Decreto, Instrugdo Normativa - que

127 Corregdo: o termo correto seria “desoneragio”
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saiu inclusive recentemente, em 2018, né, que atualizou algumas coisas, né - Mostrando como
é 0 negdcio da CMID, etc., e as novas nomenclaturas, né, de BIEDN, BDN, né? [Risos] E...
assim, que mudancas vocés [Participante 1: (ndo inteligivel)] gostariam de propor? Ou

também, assim, se vocés que nado precisa mudar... 0 que € que vocés mudariam?

Participante 1: Acho que primeiro essa burocracia da analise do PED/PRODE, né, por
parte do Ministério da Defesa que deveria ser um pouco mais célere, ja que o interesse € deles
mesmos... &, diminuicdo das burocracias pra essa analise da CMID, que é a Comissdo Mista da
Industria de Defesa [Aaron, ao mesmo tempo: Industria de Defesa]... isso... é... eu acho que
deveria ter um pouco de celeridade, diminuicdo da burocracia e requisitos pra vocé sujeitar um
item a CMID... s6 que por um lado eu também entendo um pouco eles, se ndo daqui a pouco
eles tdo recebendo produto que ndo tem a minima relevancia na defesa nacional, s6 pra poder
receber uma... um potencial beneficio tributario [Aaron: Um-hum]. Entdo assim, ainda néo sei
qual é a melhor solucdo. Mas, é... 0 primeiro passo € comecar a pensar em mecanismos de
facilitar a propria CMID em analisar esses itens [Aaron: Perfeito]... seja PED/PRODE. O
aumento de itens PED s6 traz beneficios para as Forcas Armadas. Entdo, €... eu acho que eles
deviam tentar abranger o0 maximo de itens possiveis de contratos que eles tém hoje em dia. No
que trata dos beneficios tributarios em si, é... eu acho que é excelente vocé tentar... eu acho que
deveria ter, na verdade. Eu entendo que a logica da legislacdo é beneficiar primordialmente as
EEDs - isso deveria ta melhor expresso, se vai querer separar uma EED de uma ED, que isso
seja muito claro, porque o beneficio ele t& muito maluco: ele pode numa prestagédo de servico,
mas no fornecimento de material vocé tem que ser fornecedor ja, pra poder ser habilitado... é
muito confuso isso. Eu teria que ser. Ela teria que ser rescrita, dizendo os critérios numa forma
mais clara - ndo é a toa que se... se isso nao tivesse sido verdade, ndo teria necessidade do
parecer da COSIT relacionado ao tema. O caso de haver a necessidade de haver uma legislacao
nesse sentido é porque tem um buraco muito grande na forma como ela ta deixando clara e...
eu acho que a ideia é desonerar a cadeira, mas quando eles limitam o beneficio a uma EED,
eles travam essa desoneracgdo da cadeia. Eles deviam tentar abranger o méximo possivel de
todos os fornecedores de material que va a ser um potencial PED. Se eu to6 fornecendo um
PED... talvez tentar desonerar a cadeia ao maximo. No final das contas, desonerar a cadeia, ele
torna o produto mais competitivo face aos produtos do exterior, entdo é... o produto nacional
conseguiria ter mais beneficios, e... a gente tem que entender que o RETID ele é condicéo sine
qua non pra industria de defesa sobreviver. Entdo quanto mais vocé restringir o RETID, seja

pra EEDs ou EDs, menos potencial de crescimento vocé vai ter. Outra coisa, em termos de
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investimento do exterior, o fato de vocé criar uma legislacdo as vezes turva, vocé afasta o
interesse de empresas de quererem entrar no Brasil. E muito diferente de um mercado que... eu
vim do Petréleo e Gé&s, né - 0 Petroleo e Gas, mesmo é... eu t6 bem familiarizada com a
legislacdo, as empresas... 0 mercado é tao, tao lucrativo, que as empresas preferem nadar num
cenario de incerteza que isso dai é o Brasil e promover as alteracoes de legislacéo, eles preferem
encarar esse risco. Porque o mercado é muito lucrativo. Tem até uma frase, né... eu esqueci o
nome, mas é um autor muito celebrado na industria de petréleo que: "melhor negocio é do
mundo € uma empresa de petréleo bem gerida. E 0 segundo melhor negdcio € uma empresa de
petroleo mesmo mal gerida." [Aaron: risos]. Entdo assim, é um negocio que da tanto dinheiro,
que mesmo mal gerida, o negécio da dinheiro [Aaron: Um-hum]. Entdo é um mercado diferente
do nosso - nosso mercado ele ndo da tanto dinheiro. Ele € muito pequeno, ele é muito timido
no Brasil, entdo eu acho que se o interesse é fomentar esse... essa industria, tem que ter um
pouco mais de clareza, até para o investidor externo ndo achar que t& pisando em ovos [Aaron:

Um-hum].

Participante 2: Outra sugestdo, que assim, até quando veio outro pesquisador daqui
fazer entrevista com a gente, foi a... seria a incluséo da... do imposto de importacdo. Apesar de
a gente conseguir [Participante 1, a0 mesmo tempo: E muito dificil] pela... pela... inclusive é
dificil, né [Participante 3: (ndo inteligivel)]... porque acabar de a gente ter a... a gente ndo ter
0 beneficio do imposto de importacdo com a [ndo inteligivel - mas supde-se que seja a palavra
"nacionalidade"] itens... é... fizer o teste de "nacionalidade™ a gente ndo pagar o imposto de
importacdo... se houvesse essa possibilidade, de além do PIS e Cofins, a incluséo do Il [Imposto
de Importacao] - a Participante 1 aqui é a advogada tributarista [ndo bem inteligivel. SupGe-
se que seja: " (...) advogada tributarista ja até perguntou pessimista pra isso."]... mas se houvesse
seria também melhor, porque ja estaria toda cadeia de importacéo inclusa, né.

Participante 1: E, a verdade é que o imposto de importacdo ele tem... ele pode ter
carater de fiscalidade, né? Que ele tem esse controle politico. Entdo, por isso que eu acho que
é dificil. Porque... 0 imposto de importagdo € um mecanismo de defesa até dos mercados
nacionais [Aaron: Um-hum]. Entdo vocé abranger isso dentro do RETID, vocé generaliza.
Vocé pode até coibir a entrada de determinado material, vocé usa o0 imposto de importagédo
absurdo pra diminuir e fortalecer o mercado interno. Quando vocé abre o imposto de importagédo
pra todo e qualquer material, vocé perde essa capacidade de manipulacdo de mercados
internacionais. Por isso que eu acho que é dificil - porque o imposto de importacdo ele ndo é

somente... ele primordialmente... ele tem caréater extrafiscal, pra controle de mercado, e em
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segundo momento, ele tem caréater arrecadatorio. Por isso que eu acho dificil. Mas se vier, seria
excelente. Mas, €... lembrando que o governo perderia a possibilidade de controlar o imposto
de importacao dos itens que seriam PED, porque eles estariam dentro do mesmo barco que IPI
e PIS/Cofins. Entdo, é... as vezes vocé abriria um pouco a possibilidade de importacéo a torta e
a direita. Seria um "tiro pela culatra", vamos dizer assim [Aaron: entendi], porque, na verdade,
fomenta... as empresas, até intermediarias, a importarem muita coisa e ndo comprarem dos seus
pares nacionais [Aaron: entendi]. S6 que vamo combinar: o par nacional uma hora vai ter que
importar de algum lugar [Aaron: Um-hum - risos]. Enquanto a industria de defesa néo for téo
consolidada assim, a gente ndo faz a matéria-prima do zero aqui. Até 0 ago nosso que a gente
produz, a gente t4 importando da China, cace%#. Entdo é complicado. Enquanto a nossa
industria for mitocondrial desse jeito, talvez, por enquanto, valha a pena o imposto de
importacdo estar dentro desse pacote mesmo - concordando com o que Participante 2 falou.

Porque a gente é refém das importacgdes ainda.

Aaron: Entendi. Perfeito. E... Participante 3, vocé gostaria de dar uma sugestdo...
alguma... um... sugestdo de mudanca também pro regime? O que € que VOCE pensa nesse

sentido?

Participante 3: Tudo o que foi falado aqui - a sugestdo do Participante 2, da
Participante 1 - ja sdo validas, ja. Se tivesse essas melhorias, po... ja tava... ja estavam Otimas!

Acho que vocé pode seguir pra proxima pergunta.

Aaron: Pronto, perfeito. E... eu ndo sei o quanto que sera possivel, mas é que assim, eu
sempre fico pensando em alternativas, né, que 6bvio, assim... ndo venho numa base de direito,
minha formacéo inclusive é Rela¢Bes Internacionais e eu t6 me aventurando inclusive na area
que envolve muita questdo juridica, né? Passei um bom tempo lendo, inclusive, o
funcionamento de suspensao pra conversao em aliquota zero... e... assim, eu sempre penso em
alternativas numa formatacgéo de politica publica ou redesenho nesse sentido, por exemplo, de
fazer algo condicionado. Porque assim, 0 RETID eu também vejo, e eu acabei identificando até
antes dele ser... é... efetivado em lei, né, ele teve... esqueci o termo qual o termo que se da, ne,
0... 0... 0 negdcio de intencdo que é, de assim, varios Ministérios, né, uma carta de intengdo de

varios Ministérios...
Participante 1: E, uma (néo inteligivel)...

Aaron: E o qué?
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Participante 1: "Protocolo de Intengdo!?", né?
Aaron: E algo... acho que € isso! E...

Participante 1: E, deve ser isso... que apresentam pra dizer qual a funcionalidade,

enfim...

Aaron: Isso., e assim, uma das razdes, assim, do RETID, assim, é justamente, além de
conseguir de procurar manter as compras regularizadas para a (ndo inteligivel) de defesa e seu
fornecimento também... Vocés tdo me ouvindo? [Participante 1, Participante 2 e
Participante 3: An-ham; sim] E porque deu uma “travada" aqui no Skype [risos]... E... além
de manter as compras... manter-se a regularidade das compras, na realidade também procurar
um estimulo de, assim, de inovacdo tecnoldgica, que em toda Estratégia Nacional de Defesa a
gente vé que eles "batem muito na tecla" de desenvolvimento tecnoldgico, desenvolvimento
tecnoldgico, autonomia, autonomia, autonomia... E... e assim, eu fico vendo meios e eu... por
ISSO que eu perguntei sobre a questdo de fluxo de caixa, pra ver se investe mais em PD&I - ou
se ajuda a investir mais em PD&I, né - que era algo que eu queria ver inicialmente na minha
pesquisa. E... e assim, eu ndo sei 0 quanto que seria viavel, por exemplo, se a gente colocar...
incluir dentro da proposta do redesenho do RETID, né - incluir o imposto de importacdo, com
aliquota reduzida - eu ndo sei exatamente qual a é a aliquota, porque eu acho que varia, né,
dependendo do produto, né? [Participante 2 e Participante 1: Varia, varia; varia] Mas se
colocasse algumas condicOes: se a empresa tiver tal porcentagem de investimento em pesquisa
e desenvolvimento, 'parard’, vai conseguir ter um acesso, digamos assim, pela metade da
aliquota de... de imposto de importacao, por exemplo. VVocés acham que seria factivel, que seria
possivel? Que isso é uma reducdo de aliquota... é... vocé acaba contribuindo pra empresa, o
Estado ndo deixa de arrecadar também, né, e consegue ter um certo controle, como
Participante 1 mesmo explicou, do... do... das mercadorias, né, que adentram aqui no pais.

Vocés acham, por exemplo, que uma sugestao dessa assim seria factivel de se fazer?

Participante 1: Seria, talvez é... pro IPI'?®® em especifico, é... de vocé poder ser
consagrado como beneficio do IPI se vocé fizer "tantos porcento™ de investimento do seu
faturamento ou do material importado - alguma condicionante nesse tipo. Por qué? E... o que

vocé falou faz totalmente sentido. No momento que vocé abre as portas pra importar mais

128 Mais precisamente, o pesquisador estava se referindo a Exposicdo de Motivos Interministerial n
00211/MD/MDIC/MCT/MF/MP.
129 Quviu-se o termo “IP1”, mas acredita-se que o Participante 1 esteja se referindo ao I1.
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material, a contrapartida da empresa seria investir em mercado local [Aaron: Um-hum]... entdo

é... faz todo sentido.

Aaron: Perfeito. Ja coloco (néo inteligivel) for possivel [risos]... E bem, é... e bem pra...
assim, pra encerrar que a gente ja... assim, pelo menos assim as perguntas que da entrevista que
eu tinha planejado né... Na opinido de vocés, fora o RETID que nds ja temos, né, é... VOCcés
acham que h& outras formas ou solugdes mais eficientes/eficazes que o Estado - 0 Ministério
da Defesa, no caso, né - ele pode adotar para estimular o desenvolvimento tecnol6gico no setor
de defesa, ou estimular o desenvolvimento da Base Industrial de Defesa como um todo? Se vé

algumas outras alternativas?

Participante 1: Eu acho que (ndo inteligivel)... criar mais parcerias de desenvolvimento
até com as empresas privadas, sendo uma iniciativa do (ndo inteligivel)... do poder pablico com
a iniciativa privada, é... a gente tem um... bastante sucesso, né, com isso... 0 nosso produto
principal ele é oriundo de uma relacdo dessas e obviamente que a condicionante foi a
propriedade intelectual do item ser do Exército, mas a gente ter um pouco do investimento do
Exército, obviamente que majoritariamente - majoritariamente eu digo 80% do investimento é
privado, mas a gente tinha a promessa realmente de contratagéo de contratos futuros; entéo a
gente tinha interesse, mas essa parceria de desenvolvimento com a iniciativa privada ela é bem-
vinda, e também é... melhorar... formar, €... como o Ministério da Defesa colocado essa etiqueta
do PED e PRODE nos produtos. N&o sei qual seria a melhor forma, mas talvez criando uma
forma que as empresas também pudessem participar mais e serem mais atuantes, ndo precisar

depender s6 da iniciativa do... das Forcas Armadas pra isso.
Aaron: Perfeito.

Participante 2: Eu acredito que o seguinte, vocé ta falando de relacionado a outros
beneficios além do RETID, certo?

Aaron: Ou entdo outras politicas publicas, €... pode se dizer assim, ou entdo, assim,
outras alternativas além do RETID, ou entdo que... é... é, no caso, seriam outras alternativas, de
fato, né. Por exemplo, criar um fundo de investimento para a industria de defesa [Participante

2: E.] - ser destinado pra cada industria, assim, pra cada empresa, no caso.

Participante 2: Poderia ser... poderia ver, sei la... uma facilitacdo para as industrias de
defesa do financiamento junto ao banco BNDES, o FINEP, entendeu? Esse tipo de situacao

que, eu acho assim, apesar das empresas de defesa serem multinacionais dependendo é€... ainda
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ttm uma possibilidade de terem financiamento da matriz, né, mas se tivesse outros
financiamentos publicos também seria uma facilidade desses... a... do... da... contratagdo desses
financiamentos também seria bom. Eu também acho, entendeu, da area contabil, a gente tem
beneficios de desenvolvimento tecnoldgico, seja na area de defesa ou em qualquer
desenvolvimento tecnolégico, pra fins de imposto de renda, entendeu? E se houvesse, sei |3,
uma... uma... uma possibilidade de um aumento desses beneficios no imposto de renda, seja na
area no investimento de desenvolvimento tecnoldgico na area de defesa, por exemplo, hoje a
gente tem um... as empresas brasileiras elas podem usufruir de 60% a mais de despesas pra
pagamento de imposto de renda... elas conseguem reduzir o pagamento de imposto de renda,
um percentual ali de [ndo muito inteligivel - acredita-se que seja 60,034 porcento]...

Participante 1: A gente ja tem um beneficio de imposto de renda que é voltado para
pesquisa e desenvolvimento. Se tiver algum acréscimo ou alguma atrativa na area de defesa,

seria de grande valia...

Participante 2: E, a gente tem um beneficio de quase menos 20% de todas as despesas
gue a gente gasta de custos com o desenvolvimento tecnol6gico, mais ou menos 20% - da quase
21%. Se a gente conseguisse, talvez, um pouco maior, no caso da Ares Defesa, por ai vai, ta
trazendo desenvolvimento tecnoldgico na &rea de defesa... entdo, é... além dos 20% a gente
teria, sei 14, 30, 35% - de, é... beneficio pra... pra fins de imposto de renda, seria 6timo também
- ndo sei se conseguiu entender [Aaron: N&o (no sentido coloquial de concordancia), entendi.]...
[Néo inteligivel - talvez seja os termos "se quiser"] de depois dar uma "pesquisada” mais nisso
seria... a lei... a chamada Lei do Bem. [Aaron: Sim!] Entendeu? Que é... entendeu? Se tivesse
alguma coisa dentro da Lei do Bem pra area de defesa que beneficiasse mais a area de defesa,

seria 6timo. E uma sugest&o, entendeu? Nunca... eu t0 te dando uma ideia que mas...

Aaron: N&o [no sentido coloquial de concordancia], engracado que a Lei do Bem - eu
dei uma olhada também, é... é... e eles tem algumas coisas que eles falam do setor de defesa,
né, mas quando vocé entra na lei, assim, é pouca coisa, basicamente falando que vai ser algo,
é... regulamentado pelo Ministério da Defesa. E como se “"passasse a batata" [risos] pro

Ministério da Defesa, assim...

Participante 1: Eu acho que (ndo inteligivel) ja t4 escrito, a... a sugestdo do

Participante 2 é muito boa, porque ele ja deu uma deixa.
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Participante 3: E a Lei do Bem, se ndo me engano, ela pode de 60%... ai se vocé cumprir
algumas coisas ela... pode... pode ir até 80%.

Participante 1: Nao, mas a gente pode querer pedir mais entdo, €... € s pegar essa

legislatura € mais facil que vocé colocar uma lei nova...

Participante 3: E, alterar € mais facil do que incluir [Participante 1: E]. E ai aumentar
essa facilidade de ter mais beneficio, né, de 60 pra... pra mais porcentagem [Participante 2:

90]... pra 90, pra 100, né? [Participante 1 e Participante 2: Quem sabe?].

Aaron: Perfeito. Deixa eu anotar aqui... entdo, é... pessoal, eu acredito que... seja isso,
é... entdo... antes de mais nada, s6 pra encerrar a entrevista, eu gostaria de mais uma vez
agradecer, as suas contribuicdes foram de enorme contribuicdo... vocés ndo tém ideia, porque
eu passei esse tempo "todinho" lendo a legislacdo, é... s6 que... assim... alids, me desculpem,
antes de... seguir para o0 encerramento, se eu pudesse explorar um "pouquinho” do tempo - vocés

estdo com tempo ainda? D4 para vocés conversarem um pouquinho mais?

Participante 2: Ta um "pouquinho™ apertado, se a gente pudesse, é... a gente ja passou

um pouquinho da hora que a gente...

Aaron: N&o, entdo, vamos encerrar por aqui - que era... eu ia fazer uma pergunta, mais
pra Participante 1, tributéria, que é mais que eu tenho duvida na questdo, é o... a diferenca de
suspensdo pra aliquota zero, é... mas assim, é... iSso eu acho que eu posso perguntar até em "off"

depois, acho que é melhor...

Participante 1: E, porque eu (ndo inteligivel) suspensdo [Participante 3: o0s

impostos?]... qual a diferenca, suspensdo/suspensdo em aliquota zero, € iss0?

Aaron: E, porque eu, é... eu procurei estudar isso afundo, e que eu ndo sou da area
tributéria, eu, assim... eu tive uma no¢do de que a suspensao € como se fosse... vocé deixa... ndo
é que vocé deixa de pagar imposto, seria lancar o... 0... eu esqueci 0s termos juridicos - €

langado, vocé tem que fazer (ndo inteligivel)...

Participante 1: Vocé tem o fato gerador... vocé tem o fato gerador, mas o pagamento
fica suspenso sob uma condicdo resolutoria [Aaron: Um-hum]. Basicamente isso. Aliquota
zero existe um fato gerador, mas a aliquota é zero, ou seja, a carga tributaria € zero - mas existe

um fato gerador; isen¢do ndo ocorre o fato gerador, ele simplesmente... ele est fora do &mbito
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de incidéncia [Aaron: Um-hum.]; imunidade é, ele estd fora do &mbito de incidéncia, mas é

previsto constitucionalmente.
Aaron: Perfeito. Bem, entéo...

Participante 1: Ele efetivamente... a suspensao ele fala o seguinte: "oh, eu n&o te tributo
tal negdcio se vocé fizer tal coisa" - e vocé tem que cumprir essa exigéncia. O que faz muito
sentido quando vocé tem esse... ah, eu tenho que poupar pra... é... pra aplicar no hospital
publico. Entdo o negdcio é suspenso até a aplicacdo do hospital publico. Entdo é muito comum
vocé... mas efetivamente isso ndo impacta muito na sua vida ndo [Aaron: Um-hum]. Eu ndo

me prenderia muito nisso se eu fosse voce.

Aaron: Néo [coloquialmente, em tom de concordancia], eu sei - eu desisti de pegar isso

[risos]...
Participante 1: Isso. é bem da tributaria...

Aaron: E, eu desisti de ver esses "negocinhos", mas que eu realmente fiquei com essa
"pulga atras da orelha". Mas enfim pessoal, mais uma vez, muito obrigado, é... por todo de
voceés, pela sua disponibilidade, sua atencdo para com minha pesquisa, sou muitissimo grato a
voces, é... vocés gostariam de fazer algumas consideracdes finais acerca... acerca a entrevista,

antes de nds encerrarmos?

Participante 2: P, assim... a gente s gostaria, assim, é... também de agradecer, porque,
assim, a gente sabe que esse tipo de pesquisa que vocés fazem, assim... pd, esse é um tipo de
trabalho que no futuro pode trazer beneficios, ndo sé pra... pra uma empresa de defesa, mas €...
[Participante 1: Pro brasileiro] pro brasileiro, entendeu? Entdo assim, a gente tem que focar
nisso pra tentar melhorar a... de que forma a... a acdo dos 6rgaos publicos, entendeu? E assim,
0 que a gente gostaria € que depois que vocé tivesse feito-finalizado o teu trabalho, se puder,
é... [Participante 1: Dividir com a gente] dividir com a gente, entendeu? [Aaron: Nem se

preocupe!] Poder passar pra a gente... pra a gente dar uma olhada também, porque assim, é...
Participante 1: e até se precisar tirar alguma duvida, a gente ta a disposicao
Participante 2: E, a gente ta a disposicao.

Aaron: E eu me coloco totalmente a disposicao de vocés, também! 1sso aqui é uma "via

de médo dupla", ta certo? [risos] [Participante 2: Certo.] Eu sou muitissimo grato mesmo, vocés
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ndo tém ideia, viu? [risos] Bem, pessoal, entdo, so pra protocolo de entrevista, eu refor¢o que
qualquer coisa que vocés precisarem € sé entrar em contato comigo, inclusive com relagéo a -
a gravacdo eu vou disponibilizar pra vocés, é... posteriormente - se VOCcés quiserem a transcrigcdo
também, é s6 me solicitar, vocés tém meu contato, ta certo? E eu t6, mais uma vez, a disposicdo
de vocés, td bom? [Participante 2, Participante 1, Participante 3: T4 bom.] Entdo... no mais,
pessoal, foi um prazer e eu espero que a gente se veja porventura em algum evento, ou assim,

algo relacionado a industria de defesa. Muitissimo obrigado, viu?

[Daqui em diante sdo mais palavras de despedida e o0 encerramento da entrevista e da sua

gravacao].

[Fim da gravacdo].
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ENTREVISTA B — ESPECIALISTA ANONIMO

Especialista ndo identificado por solicitagédo ao anonimato.

Aaron: Meu nome é Aaron Campos Marcelino. Sou aluno do Programa de Pds-
Graduacgdo em Gestdo Publica e Cooperacdo Internacional, da Universidade Federal da Paraiba,
e estou entrevistando [identidade do Entrevistado preservada]... Estaremos discutindo sobre o
funcionamento do Regime Especial Tributério para a Inddstria de Defesa - RETID e se 0 mesmo
vem sendo efetivo para as empresas beneficiarias que fazem parte do... do chamado setor da
Base Industrial de Defesa. E... gostaria de deixar claro pra... pra... VOcé... que... VOCcé tem
assegurado 0 seu anonimato que... para com a entrevista. Se vocé quiser solicitar a copia de
transcrigdo, basta entrar em contato comigo que eu vou, €... com todo prazer, enviar para VOce,
para que se vocé quiser fazer as devidas modificagcbes com a transcricao, é... e me indicar para
que eu possa fazer, de fato, as modificacfes e publicar no meu trabalho final, com as devidas
alteracOes. Entdo, sem mais delongas, é... vamos comecar com uma perguntar mais introdutéria
sobre 0 mercado de defesa de forma geral e como... as empresas, elas... elas se inserem nesse
mercado, dentro do contexto brasileiro, né. Como vocé avalia esse mercado e qual seria o perfil

das empresas que atuam no mesmo?
Entrevistado: Vocé fala do mercado nacional?
Aaron: O mercado nacional de defesa.

Entrevistado: Entdo, o mercado nacional de defesa pequeno. Do ponto de vista da
empresa, €... vocé consegue fazer um levantamento de, por exemplo, em armas e municdes que
eu trabalhei - eu ndo cheguei a 20 empresas. E... na verdade é até muito [risos] [Aaron: risos]
- 20 ja... ja acho que & um numero elevado (n&o inteligivel), considerando a extenséo... era
armas e munigdes, armas leves e pesadas. E... eu conhego outras pessoas que incluem e sé
considera empresa finalistica. Tém outros pesquisadores que consideram as intermediarias. Mas
se vocé pega, por exemplo, as empresas fornecedoras do Ministério da Defesa, €... a maioria
fornece mais pra outros ministérios do que pro Ministério da Defesa. Ou seja, ndo é um bem
finalistico de defesa. Entdo, apesar de vocé ter varias empresas que podem oferecer bens e

produtos pra area de defesa, eu diria que é um mercado muito pequeno, com poucas empresas
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que sdo finalisticas em produtos militares, né? E... tem a ver... PRODE, né que é um conceito
criado no Ministério da Defesa pra produto estratégico de defesa. Na verdade, o produto
estratégico ainda eles incluem muito mais coisa que o produto militar [Aaron: Um-hum.]. E ai,
vocé da uma margem maior pra dimensdo desse mercado. Tanto (ndo inteligivel) consideram
um produto estratégico e ndo militar, né... eu acho que s&o conceitos diferentes. E... isso também
é uma forma de incluir mais empresas, de considerar mais empresas estratégicas, e, de certa
forma, isso € uma forma de manter proximas algumas empresas que possam ter capacidade de
produzir pra defesa. Do outro lado, a gente tem uma industria que ela ndo € mais monopsonica,
que é o que... se vocé pega o Manual de Economia de Defesa de 1995 ele vai dizer que o
mercado monopsénico ndo é mais. Na verdade, desde o final da Guerra Fria, 0 mercado
internacional de defesa ndo € mais um mercado monopsoénico. O Estado é sim um comprador
importante, mas as empresas ndo se sustentam sé com o Estado. Entdo faz todo o sentido vocé
ver que as empresas que fornecem pro Ministério da Defesa, ndo fornecem s6 para o Ministério
da Defesa, mesmo porque isso ndo seria suficiente pra elas sobreviverem [Aaron: Um-hum.],
né? Entdo sdo empresas que tém uma diversidade produtiva muito importante pra sobrevivéncia
delas no mercado. E... em termos de mercado nacional, eu acho que o fator seguranca tem feito
muita diferenca, né. Na verdade, isso é uma tendéncia mundial. Desde o inicio da década 2000,
muitos autores ja falam que no é... vocé n3o... pode mais ver o mercado s6 como defesa. E um
mercado de defesa e seguranca. Nos EUA vocé tem uma virada da questdo de seguranca interna
em relacdo a ataques externos que deixa de ser considerado defesa e... 0 Departamento de
Defesa, mas € de questdo interna. O que também é uma outra estratégica de vocé aumentar
alocacdo de orgamentos e colocar numa pasta especifica, porque la tinha sofrido alguma, é...
uma pressao pra reducdo, né. Aqui nos temos realmente um problema de seguranca interna, de
questdes internas, tanto de ameaca, né... ameaca, eu ndo diria (ndo inteligivel) de perigo**°...
seguranca civil. E... e isso tem uma demanda muito forte, nessa area de produtos bélicos, né.
Entdo, mas mesmo assim as empresas diversificam, se vocé pega base naval, €... ela € uma base
naval com alguns produtos que véo pra defesa; a base aeronautica é 85% civil, cerca s6 de 15%
é defesa, e entdo vocé tem essa diversificacdo muito clara ja dentro da inddstria [Aaron: Um-

hum.], um percentual muito... muito pequeno.

Aaron: E vocé concorda que muitas... muitas... j& vi muitos estudos que falam que
também as empresas do setor dependem bastante do orcamento do Ministerio da Defesa, ne.

E... Falando justamente na quest&o... pelo menos, assim, dentro do seu faturamento para com o

130 Acredita-se que o entrevistado refere-se a ameagas externas quando fala de perigo.
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mercado de defesa, é... ou defesa e seguranca, né, como vocé bem colocou, né, se a gente for
unir os dois lados. E... pra vocé, dentro desse contexto que - ja sairam grandes estudos, né,
como o mapeamento da Base Industrial de Defesa que foi feito... feito pelo IPEA, né... é... como
também, alguns esforcos Nucleo de Estudos do UFFDEFESA, que mapeou também o perfil,
que eu vejo como dois grandes [Entrevistado: Brick] assim... do Brick, isso - dois grandes
estudos, assim, bastante complementares, é... e eu me pergunto, é... desde entdo, desde esses
estudos, vocé acha que se manteve esse perfil das empresas que foram identificados nesses
estudos, é... até, assim, levando em consideracdo que a gente entrou numa crise e orgamento
destinado para investimento tem se mantido... ndo sei exatamente em qual percentagem, se ele
diminuiu muito... ou se ele se manteve, assim. Que o orcamento até aumentou, s6 que... ndo vi
um aumento significativo na parte de investimento, né? Dentro desse contexto, vocé acha que

atualmente as...

Entrevistado: O... 0 Brick, a gente comecou em 2012. E... eu acho que ele conseguiu
muitos dados, s6 que tinha a questdo de ele querer colocar muito mais perguntas, né. E... teve
um esforco significativo e, €... mas eu acho que tem fragilidade em relacdo ao do IPEA porque
a gente so visitou empresas no Rio de Janeiro [Aaron: Um-hum.] (ndo inteligivel). No IPEA,
a gente viajou o pais inteiro [Aaron: Um-hum.]. E... o perfil das em-... eu acho que o fato de
comecar em 2012 que sdo 3-4 anos depois da Politica Nacional de Defesa, e outro de ter sido
feito... a gente comegou em 2014, terminou em 2015 [Aaron: Um-hum.], €... € um espago muito
pequeno, na verdade, entre os dois, acho que de Brick saiu em 2013... 2013 pra 2014, e outro
[Aaron: 2014, se ndo me engano] (ndo inteligivel)... ndo tem tanta diferenca assim. Mas, é...
por exemplo, das empresas que eu visitei no Rio: tinha uma empresa que eu visitei que ela tinha
um laboratdrio com engenheiros que eles faziam os protétipos, eles forneciam pro Exército, e...
eles tinham produtos bem interessante, competitivos, eles tentavam fazer inovagdo, mesmo que
fosse inovacdo incremental, e... e era uma empresa que parecia bem organizada. Quando eu
voltei 1a pelo IPEA, a empresa tinha sido comprada por uma empresa israelense e o centro de
tecnologia deles na parte de pesquisa acabou, porque agora é feita em Israel. Entdo... a... a
politica que foi langada em 2008 ela também deu um foco diferente sobre essas empresas, que
elas receberiam incentivos, teoricamente, pra fornecerem produtos de defesa. Isso fez com que
muitos investidores internacionais quisessem ter essas empresas... eles precisavam ter que junto
com o [pouco inteligivel, porém supde-se que seja "PDT" ou "PDP"] veio a... estabelecido que
seria dado prioridade as empresas nacionais. Entdo, eu vi ja na primeira, né... na... no... Nucleo

do Brick, ja tinha empresa que vocé ia visitar que era s6 um escritorio. A empresa nao tinha
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uma base produtiva, ela contratava os engenheiros ou contratava terceirizados. O advogado que
tava 14 nem era administrador de empresa, nem nada, ele recebia ordens do chefe dele que era
de fora do pais, mas 0 CNPJ era nacional. Entdo, eu vi que muitas empresas teve essa mudanca
do controle indiretamente, que € o CNPJ nacional mas o controle de decisdes sdo estrangeiras.
Entdo, se... vocé tem que ter uma base de defesa, mesmo em periodos de paz sob 0 argumento
de manter capacidade de conhecimento para em periodos de guerra vocé ter condi¢es de
mobilizacdo, €... quando nos temos uma indastria de defesa que passa a ser estruturada em
CNPJs nacionais, controle internacional e conhecimento produzido externamente, a gente ndo
ta agregando pra uma Base Industrial de Defesa... e em periodos de guerra, se houver um desejo
de guerra, a gente ndo vai ter esse conhecimento, esse conhecimento nao ta aqui, né. Isso em
alguns casos, claro que tém projetos que sdo desenvolvidos pelas Forcas Armadas que tém a
preocupacdo de... de... se a empresa [ndo inteligivel: risos] [Aaron: risos]... vocé vai ter varios
casos que... que... mesmo a transferéncia de conhecimento ela é limitada, né. Entdo, essa é uma
diferenca pequena entre os dois projetos... de 2009 até 2015 vocé vé essa entrada de empresas
internacionais, e as empresas nacionais também vé um espago maior na seguranca porque vVocé
passa a ter também as Forcas Armadas atuando em GLO. Ent&o isso ajuda a mudar o perfil, que
é, a... as Forcas Armadas ndo entram 14 pra fazer agdes de defesa contra um inimigo externo -
é pra resolver um problema de seguranca. Entdo, e... no acordo de "vai o Exército" tem um
combo que é "a gente quer equipamento”... equipamento pra usar na missdo, equipamento pra
equipar o batalhdo, tem uma negociacdo das Forcas Armadas, e... a... 0 Ministério da Justica,
que é quem tava sendo responsavel pelas acdes demandantes da GLO. Entdo a gente tem um
outro processo ai que envolve também o perfil de nossas Forcas Armadas. Perfil das Forcas
Armadas também interfere muito também no perfil da inddstria [Aaron: Um-hum.]. que €
Forcas Armadas que tém uma atuacdo em conflito ela tem uma demanda muito mais exigente,
muito mais recorrente, né, e... isso aquece uma... uma... industria. Quando a gente ndo tem um
pais em conflito, é... faz sentido que a demanda seja feita, por exemplo, com base em produtos
que foram feitos no exterior. Mas na verdade aqui a gente ta tentando imitar. 1sso € uma coisa.
A outra coisa € 0 orgamento, que é outra parte de sua pergunta. O orcamento do Ministério da
Defesa ele aumentou nos Gltimos... 2000 pra ca. Ele aumenta em termos reais. O problema é
que a parte de investimento, ela ndo cresce. Se vocé... eu fiz um... eu tenho uns graficos dos
dados que eu consegui que é - em alguns periodos, principalmente 2016, 2017 e 2018, vocé tem
um custeio maior que [ndo inteligivel - porém supde-se que seja as palavras "com indudstria"]
[Aaron: Um-hum.]. Se vocé pega o... foi feita uma pesquisa que ha um produto... mas... mas

numa matriz de insumo-produto da area de defesa e seguranca. Foi feita por um pessoal da
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FIESP... acho que foi FIESP ou FIERJ™... que mostra que 0 gasto maior nessa area de defesa
e de seguranca sdo passagens e diarias. E o custeio, e dentro do custeio, 0 maior gasto é
passagens e diarias. Eu vi isso, vocé fica muito chocado, assim, porque nédo é sé custeio - é
passagens e diarias! [risos] [Aaron: risos] E... e tem mais outras coisas que VOcé consegue
encontrar 1a dentro que... em custeio, que ndo fazem o menor sentido, e... enquanto isso 0
Ministério da Defesa “precisa de mais orcamento, porque precisa de mais armas e
equipamentos”, mas a prioridade no gasto tem sido outra. Sem falar na grande dificuldade que
a gente tem de fazer essa questdo da parte do orcamento pra pessoal [Aaron: Um-hum.], né.
E... tem que sempre... a demanda pouco diminuia por aumentar o orgamento, mas eu nao tenho
discurso de... é... como equilibrar o outro lado, que é o investimento... 0 gasto com pessoal que
é massivo dentro daquele or¢camento. Entdo, acho que o fato de ndo ter prioridade dentro do
Ministério pra investimento, isso também gera um indicio de que a demanda interna tera essa
indUstria? Da parte do governo ela ndo consegue aumentar. N&o ha espaco dentro do orcamento
do Ministério da Defesa hoje pra vocé aumentar e incentivar uma demanda na industria de

defesa.

Aaron: Perfeito. Esse € um ponto que eu vou querer chegar na pergunta subsequente.
E... mas entdo dentro de uma... entrando mais assim, vendo o Ministério da Defesa e as politicas
publicas que foram feitas desde os anos 2000, né, em grande medida inclusive, grande peso a
Estratégia Nacional de Defesa também, Politica Nacional de Defesa, pra industria de defesa,
né... e... eu queria pegar... saber sua opinido, é... porque desde os anos 2000 a gente vé um
grande... um numero substancial, digamos assim de politicas de carater mais estratégico, ne,
mais abrangentes, vamos dizer assim, é... e quando a gente vé para... e, assim, é interessante
que também o que vocé acabou de falar - quando vocé fala em industria de defesa,
principalmente na END, vocé vé uma grande énfase em desenvolvimento tecnologico, né? Ou
entdo como eles falam de "desenvolvimento tecnologico autbnomo”, né. Ai autonomia, é
assim... ai € uma questédo que... é... acho discutivel porgue a gente sabe que ndo necessariamente
ndo € bem autdnomo, né que a gente vai ter tudo 100%, de fato, dominio daquela tecnologia,
né, que isso é muito dificil de acontecer, né... mas se fala muito disso, tem esse interesse
estratégico, né. E... inclusive, é... quando se vé para o Regime Especial Tributario para a
Industria de Defesa, a... eu esqueci o termo certo que se utiliza, é... no governo, né... mas antes
de se promulgar a Lei 12.598 eles mandaram uma especie de Carta de Intencbes de como seria

a lei pra presidente, e ressaltava isso também. Além claro de manter-se, é... é... uma certa

131 Neste caso, se refere ao estudo da FIEP (2015).
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constancia de compras, sé que também usava como justificava o desenvolvimento tecnoldgico,
né. Ou seja, as politicas publicas, quando se trata de industria de defesa, a grande maioria delas
tém esse viés, né. E... ai eu gostaria de passar pra vocé: dessa época pra ca, vocé poderia fazer
um balanco geral? VVocé acha que as politicas publicas que foram discutidas, assim, em... em...
que sdo mais estratégicas, ou entdo as mais especificas a depender... elas tém pelo menos
conseguido um certo grau de efetividade, ou tém mostrando indicios de efetividade para com o
objetivo nacional de se conseguir o desenvolvimento tecnologico com, vamos dizer, com um
certo grau de autonomia? Ou entdo de... de... geracdo de capacidades préprias, vamos dizer

assim, que fica acho que melhor [risos].

Entrevistado: Entdo, eu t6 com a base de dados agora da parte de inovacdo - eu ndo
abri. Quando comegamos a falar do Brick eu tinha recebido do IBGE naquele momento [Aaron:
risos] [Entrevistado: risos]. E... sem ver a base de dados que eu recebi [Aaron: risos]
[Entrevistado: risos], eu diria que a parte de projetos estratégicos ela tem tido... tem conseguido
andar... porque as Forcas Armadas tém conseguido, pelo menos varios projetos estratégicos,
tém conseguido dar alguma continuidade. Eu ainda acho que... pra ter impacto tecnolégico...
pra ter esse impacto tecnoldgico ser relevante - impactar com o desenvolvimento geral de uma
tecnologia- eu acho que a relacdo entre a pesquisa internalizada pra fim desses projetos,
precisaria... deveria ter maior participacdo da universidade, né. Eu acho que os projetos que
estdo sendo lancados, tipo ProDefesa e ProEstratégia, eles conseguem aproximar um pouco
mais e dar incentivo pra universidade pesquisar, né, e trabalhar esse tema. Entdo, por exemplo,
tem uma parte do Exército que trabalha muito com a questdo de tecnologia de... de... a... que
usa comunicacao via satélite e tal... até um tempo atras o maior Centro era aqui na Paraiba. O
Centro de Tecnologia aqui da UFPB ele é referéncia, né. Ele tem projetos bons. Criaram a TV
Digital [risos] e... s6 que o Exército ta 14 no Rio. E a UFPB ta na Paraiba [risos], né. E... eu
acho que essa concentracdo regional faz com que haja limitacéo, né, tem essa limitacdo de... de
interacdo, né, e... vocé acaba as vezes perdendo uma oportunidade, porque o pessoal que ta no
CT™2 ele ndo conhece os projetos do pessoal do Exército - vocé pode até saber - mas, €... eu
acho que falta uma circulagéo, né. Eu acho que das Forgas Armadas tem um... a coisa de... de
ficar no circulo que eles conhecem. Eles trabalham com as empresas, quando as empresas, é...
ja participaram de alguma coisa ou conhece alguém... eles tém facilidade de atuar via
subvencao, quando tinha subvencao econdmica - que foi também muito importante para alguns

projetos estratégicos - a subvencao econdmica é a (ndo inteligivel) que a FINEP fez pra area de

132 Centro de Tecnologia, da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).
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defesa, apesar de ndo serem tantas empresas assim, era um recurso significativo, que ajudava
as empresas a continuarem investindo. Ent&o, eu acho que as politicas ainda so ainda... eu acho
que elas ainda estdo em fase inicial, né. E uma fase... bem, que s&o 7 anos [Aaron: risos;
Entrevistado: risos], mas acho que foi 2012 que passaram - a solu¢do comec¢ou em 2009. Enfim
[risos], mas acho que passamos um periodo de reconhecimento, de... conhecimento das
institui¢des. Entéo, é o Ministério da Defesa trabalhando com a FINEP, trabalhando com... vocé
tem o CT&I, trabalhando com ABDI, com IPEA, e tal... né, 0 mapeamento foi importante nisso
também, porque aproximou o IPEA e... ABDI e FINEP, o Ministério da Defesa... porque o
Ministério da Defesa sozinho ndo consegue fazer politica de desenvolvimento industrial e
tecnoldgico. Primeiro, porque ndo tem expertise; segundo, que ndo é o foco de acdo deles, é
uma pasta pequena, né, apesar de ser importante pra muita gente, mas dentro do rol de coisas
das Forcas Armadas, essa é uma parte pequena, das... da atuacdo do MD. E... e... eles ndo tém
0s recursos suficientes, entdo, eu acho que essas acdes foram mais efetivas quando em parceria,
mas ainda estamos na fase de descobrir - ainda ndo temos uma politica forte que consiga gerar
resultados que sejam, assim, nossa, significativos e que vao gerar paradigmas tecnologicos
[Aaron: Um-hum.]. Essa é uma expectativa ainda que eu acho que nao é... ndo real no curto-
prazo... ndo é viavel no curto-prazo. Entdo, mas o ministério até o ano passado tinha... tinha
avancado significativamente nesse processo de interagdo com outros ministérios, né. Porque...
outra coisa, ndo da em politica industrial e inovativa sozinho [Aaron: Um-hum.]. N6s temos
toda uma industria atrelada aos fornecedores finais, né, aos produtos finais da area militar, que
¢ uma indudstria que tem suas limitacdes, que vem reduzindo seu espaco na economia... tem
reduzido seu peso na economia - e isso tem consequéncias também pra indGstria de defesa. E...
falar em uma industria de defesa crescer forte ndo é viavel se a industria nacional como um
todo ta diminuindo seu tamanho e ta dormente. Entéo, é... até o prosseguimento disso daqui pra
frente depende muito do que vai ser feito pra o desenvolvimento industrial do pais. E... tém
muitas propostas em andamento, por exemplo, saiu um decreto essa semana que tirava a
obrigacdo de prioridade a industria nacional, né, na parte de armas. (ndo inteligivel) Entdo, isso
ja é um indicio de que a industria de defesa, 0 pouco de prote¢do que tem j& ndo vai conseguir.
(ndo inteligivel) da sinalizacdo que eu vi agora pra esse segmento especifico € de que havera
oportunidade pra empresa estrangeira entrar toda, ndo sé via CNPJ, contratando, terceirizando
e tal - mas entrar direto no mercado. E ai, a parte de seguranca, de defesa e seguranca... VOc€ ja

tem uma alteracdo no mercado que vai ser bem significativo.
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Aaron: Perfeito. E... puxando algo que a gente tava conversando inclusive na pergunta
anterior, assim, que... tudo também t4 concatenado, né... é... a impressdo as vezes que se tem
ele surge como uma possivel alternativa, também com esse pouco orcamento, né, que se tem
pra PD&I, né - pesquisa, desenvolvimento e inovacao, né - e também pra questdo de compras,
né... como uma... assim, uma... talvez uma forma de... de... desafogar essa necessidade de ter
uma rubrica, de fato, pra... 0 Ministério da Defesa, de fato, investir, €... nas empresas, seja com
o que for. E... é... na sua opinido, vocé acha que no que tange o RETID, vocé acha que ele tem
sido - ja entrando um pouco mais especificamente no RETID, né - vocé acha que ele tem sido
efetivo? E... no que se propunha, que na sua proposicio de... de dar uma (no inteligivel)...
incentivar a prioridade em licitacGes, né, pra... pra as empresas estratégicas de defesa, né... e
acho que "segunda" medida, as empresas de defesa, ou as que eles chamam de
"preponderantemente fornecedoras", né, como vocé bem colocou nas perguntas anteriores, e...
voceé acha que ele tem sido efetivo tanto nessa parte, como também h& uma relagdo do RETID
com... é... no que tange auxilio as empresas inovarem? De conseguirem desenvolver mais

tecnologia? Investirem mais em PD&I, por exemplo?

Entrevistado: Entdo, no Brasil a gente tem uma grande distor¢cdo em termos de preco e
custo, causado pelo tipo de imposto que a gente tem. A carga tributaria é alta, mas o tipo de
imposto que a gente é ruim... ele é regressivo, isso quer dizer que ele sobrecarrega a industria
em varias etapas. Quando vocé vai pra area militar, é... produtos que tém caréater bélico, eles
tém uma faixa diferenciada muito mais alta. Acho que... na época que eu fiz a tese, 0 Rio de
Janeiro adicionava imposto de 30%, assim. E... muitos insumos sdo importados e as empresas
pagam imposto também para importar produtos maiores, diferenciados, por causa do tipo de
importago. E... eu ja tinha visitado empresa que ela preferia dizer que ia exportar, entdo ela
mandava um produto teoricamente pra fora, porque ela tinha incentivo pra exportar, e depois
entrava como importado. Ela ficava mais barato do que s6 produzir e vender internamente
[Aaron: Um-hum.]. Entdo, veja que havia sim grande peso - ha um grande peso da carga
tributaria nos produtos no Brasil - e pra essa industria ela tende a ser maior, que é uma industria
mais... € uma industria [ndo bem inteligivel - mas supde-se que o termo seja "tech”, dando ideia
de industria tecnoldgica] [Entrevistado: risos; Aaron: risos], né? Entdo tem uma série de
restri¢des e sobrecarga. Entdo o RETID ele té& direcionado pras empresas que sdo fornecedoras
finais, e € por isso que a lista de quem entra é feita pelo MD, né... o MD faz todo processo e
acompanhamento da empresa pra saber se aquela empresa é uma empresa da Base Industrial de

Defesa. Entdo, pra vocé ter uma ideia é porque ela é da ABIMDE que ela entra no RETID, né.
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E... e 0 que acontece, ela tem uma série de restricdes. Se vocé pega a lei, tem que ser dois tergos
do... [Aaron: acionistas, né] a empresa tem que ser nacional, é... tem que ter desenvolvimento,
tem que fazer offset, tem que ter... tem uma série de condicionantes pra vocé ser uma empresa
"RETID". E ai, vocé também... durante 0 RETID, que era 2012 vocé... na verdade, eu acho que
em 2012 j& tinha empresa comprando as nacionais. Entdo, tem empresa que ndo consegue
atingir o perfil de ser RETID. Entdo vocé ja segrega, né. O grupo que ficou com RETID ele foi
aumentando aos poucos. Mas vocé vé que comecou com 30 empresas [Aaron: Um-hum.]...
mas ele vai aumentando - o Ministério da Defesa ja veio falar algumas vezes que se esforca pra
encontrar mais empresas e tal, mas ai depende muito do carater da... das ages da empresa. E...
durante 0 mapeamento tém empresas que diziam que... o efeito RETID era muito pequeno. Ou
que ele so incidia no percentual que era direcionado para a area militar [Aaron: Um-hum.].
Entdo, uma industria como a Taurus, que é basicamente seguranca, 0 mercado dela é muito
forte em seguranca - pra ela o efeito RETID é limitado. Porque ndo pega toda a sua estrutura
tributaria - pega s6 uma parte. Entdo, eu diria que mesmo que termos de incentivos produtivos,
eles ndo... o RETID ndo teve um impacto significativo que incentiva as empresas... incentiva
as empresas a aumentarem significativamente investimento na area bélica, né, militar. Eu diria
que desafogou um pouco os custos, mas dada as fragilidades da demanda do préprio governo,
vocé tem mais uma compensacdo do que realmente um incremento significativo na receita.
Tanto que ja vi muitas empresas, é... ja vi muitas empresas falarem que... na verdade, uma (ndo
inteligivel)... tem empresa que eu visitei que ela faz basicamente - diz que tem um laboratorio
que faz tecnologia, mas, na verdade, € um processo de engenharia reversa, ou seja, ndo é que ta
tentando criar algo totalmente novo pro mercado, mas ta pegando o que é feito |4 fora e
reproduzindo. Entdo, ele tenta aprender a partir da engenharia reversa pra fazer um semelhante.
E... ndo (ndo inteligivel) mas outra representante da ABIMDE também ja tinha mencionado
num evento 1a na Escola de Guerra Naval, que investir em ciéncia e tecnologia é muito caro e
que o offset ndo necessariamente € importante para as empresas - porque pra elas tém a
contrapartida delas e é um processo caro. E, entfo... eu acho que foi uma fala ruim, n&o acho
gue isso represente a inddstria como um todo... mas quando vocé pega percentual de
investimento e os produtos desenvolvidos, vocé realmente... ndo had uma... ndo tem projetos
radicais e transformadores. Geralmente, eles sdo atrelados aos projetos (néo inteligivel) das
Forcas Armadas. Entdo funcionam sob financiamento, né, que pra isso... que nesse caso, (nao
inteligivel) mas significativo pro RETID. E um desenvolvimento de um projeto especifico com
recursos do envolvimento a partir das Forcas Armadas com participagdo da empresa. Entéo pra

empresa é... co-participacéo, depois ela tem a demanda garantida ou prometida. Garantida seria
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a partir da ideia de que realmente vai acontecer, e ndo necessariamente ela acontece. Entéo, eu
diria que o efeito do RETID ele é limitado e que eu acho que pra empresa... ter incentivo pra
empresa investir e melhorar os produtos e ser mais produtiva, eu acho que essa ndo foi a
estratégia mais eficiente, ou ndo tem sido, né? Ou ndo Unica necessaria. Precisa de algumas

complementagoes.

Aaron: Entendi, perfeito. E nessa linha, como vocé enxergaria que o RETID ele poderia
ser potencializado, ou ent&o assim, melhorado nesse sentido, pra... por exemplo, mais adequado
para que ele consiga, €... melhorar essa... essa condi¢cdo que vocé bem relatou, de que a
desoneracdo que se da, né... (ndo inteligivel) um impacto melhor nas empresas e € bastante
limitado. De que forma vocé acha que ele poderia se adequar? E, ao mesmo tempo, vocé acha
que também para as empresas preponderantes, né, fornecedoras, né - preponderantemente
fornecedoras, né, €... ja vi algumas empresas reclamarem que € muito restrito o acesso delas ao
RETID, né. E é até curioso que quando vocé olha, né, é... eu consegui ter acesso a alguns dados
de que, é... tem, se ndo me engano, cerca de 12 a 14 empresas habilitadas, né, ou um pouco
mais do que isso, eu ndo lembro ao certo, mas... que, de fato, estdo usufruindo o RETID s&o
algo em torno de 6, 7 ou 8 empresas - tanto preponderantemente fornecedores, como também
estratégicas de defesa, né? E... a meu ver, eu acho que é um reflexo de que o RETID, como
vocé mesmo colocou, ele acaba ndo sendo téo atraente, né. E... vocé poderia comentar, €... sobre
isso - inclusive, me desculpa... é... s6 que é algo que me lembrei agora que realmente quando
se criou 0 RETID, as empresas comecaram a ser cadastradas, né, vocé vé um grande nimero
de empresas, assim... cadastradas como ED, EED, né... s6 que, de fato, empresas que tém
usufruido do RETID, que tiveram problemas também de se adequar com a lei, porque a lei é
um pouco confusa, né - que isso é outro problema também que eu identifiquei com alguns
estudos, né... que isso tem assim, né... que assim, é um outro problema, assim, que a legislacéo,
né, tem apresentado. E... enfim, toda essa contextualizacdo, é... mas pra a gente conversar aqui

- como que vocé acha que isso poderia ser adequado, ou poderia ser aperfeicoado?

Entrevistado: Entdo, se considerar que o RETID €é uma tentativa de reduzir o custo das
empresas, Vocé tentar trabalhar com limitacdo de categoria dentro da empresa, € um fator que
restringe. Ent&o, eu acho que pensar em sistemas tributarios que sejam mais progressivos, mais
positivo, seria mais eficiente do que esse pequeno projeto que pega uma pequena margem da
empresa. E... vocé ajudar na reducdo dos tributos como um todo, porque a capacidade da
empresa ndo vem so da produgdo daquele produto final, que vai [Aaron: Um-hum.] pro... de

interesse do Ministério da Defesa. E... a outra coisa é entender o perfil da empresa e trabalhar
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no desenvolvimento industrial, mas também do empresario, que € um... 0 empresario ter uma
visdo competitiva internacional. E... se ele vai atuar no mercado, ele tem que olhar o qué que
[ndo inteligivel - mas supdes que seja "se tem"] de requisito pra atuar la fora - porque
internamente ndo se sustenta, porque a gente ndo tem demanda. Porque ai vocé entra num
choque, porque o empresario ele t& querendo protecdo do mercado pra ele - reserva de mercado
pra industria nacional. Mas a indUstria nacional também ndo tem demanda o suficiente pra
estimular a producao. E... eu acho que o pensamento néo é s6 o RETID: é pensar na estrutura,
nesse desenvolvimento industrial e do préprio empresario. Se vocé disser pra 0 empresario que
ele vai ter um sistema especial [ndo tem inteligivel, mas supde-se que seja "dentro da" ou "que
entra na"] na area de defesa... eu acho que no longo-prazo isso também néo vai gerar um efeito
significativo. Nos EUA teve isso e eles (ndo inteligivel)... demorou uns 30 anos, mais de 30
anos, mas em algum momento eles olharam e [termo ndo bem inteligivel - supde-se que seja
"disseram™]... as empresas que estdo sendo beneficiadas estdo se tornando improdutivas, o que
aconteceu no final da Guerra Fria. Muitas empresas faliram, teve fusdo e tal... porque tinha
muita empresa que era ineficiente, mas vinha se beneficiando da Guerra Fria porque o Estado
investia macicamente na area. Mas o resultado nem por isso foi uma “super industria de defesa”
- ndo, ndo - passou por uma concentragdo, fechou muitas portas e sobreviveram... sobreviveu
um grupo de empresas, é... entdo é pensar numa forma de incentivar a empresa a ser produtiva
e competitiva, ndo de exatamente proteger a empresa, ndo é? Eu acho que a protecdo sem a
cobranca de produtividade ela gera uma dependéncia que néo é eficiente, né? Considerando o
gue a gente troca de equipamento... a transformacédo do Exército foi de 60 pra 70, tdo tentando
fazer outra agora, entdo vocé tem entre 30 e 40 anos pra isso. Nos EUA ¢é de 10 anos. Entdo,
acho que isso tem que entender. O comportamento das Forgas Armadas, né... esse é um processo
de atualizacdo e demanda, vocé tem que entender o perfil da empresa hoje e o perfil da empresa
dessa area que vocé quer, e ver qual seriam os instrumentos, quais serdo 0s instrumentos mais
eficientes, porque o RETID ele se mostrou uma grande promessa, porém tem sido limitado - o
impacto tem sido pequeno - e VOCE vai ver que muitas empresas que nem acham gue vale a pena
fazer todo o esforgo pra ser cadastrado, porque acaba que vocé tem uma burocracia gigante e 0
beneficio dele é muito limitado a poucos produtos, né? Entdo, eu acho que é uma construcéo.
E uma construcio, é... de gestdo da area mesmo. E um papel que caberia ao Ministério da
Defesa, mas eu ndo sinto que ele consegue ver a dimensao da dificuldade. O mapeamento,
quando ele foi realizado, ele tinha a intencdo de fornecer esse subsidio. Mas as pessoas tém
dificuldade de ler o mapeamento e entender como a partir dali eles vao fazer alguma coisa. E...

0 mapeamento foi feito por pesquisadores, mas quando ele foi apresentado ao MD ele foi via
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IPEA. N&o foi o IPEA que fez - o IPEA financiou e coordenou. E... e eu acho que isso tem uma
diferenga na forma de dar um input, que é: como vocé vai resolver a questdo da Base Industrial
de Defesa. Eu conheco pessoas no MD que falam: "Nao, mas a gente ndo tem uma solugéo™, eu
digo: "t4, a solucdo na verdade ta escrita, vocé que ndo sabe [Entrevistado: risos; Aaron:

risos]".

Aaron: Eu gostaria de fazer outra pergunta pra vocé. E... acredito que vocé ja falou...
alias, antes de tudo, eu gostaria de... algo que me chamou atencdo, que vocé falou do... de
alternativas, né, de possivel andamento do regime, né, ou até do ponto de vista mais sistematico,
né, de em termos de politicas publicas, né. E... vocé falou sobre, é... regimes de taxacio
progressivo, né? Vocé poderia explicar um pouco melhor como isso funciona e como

funcionaria dentro do setor da Base Industrial de Defesa - como se desdobraria isso?

Entrevistado: Entdo, o sistema tributario que a gente chama de "regressivo" é o que a
gente tem que € em cascata. Em cada etapa da producao vocé tem uma incidéncia de tributos.
Entdo, assim, o produto pra fazer essa mesa - a madeira que foi lixada e polida, saiu de la e foi
tributada. Ai quando ela vai la e vira uma mesa, tem um outro tributo sobre esse produto. Isso
a gente chama de tributacdo em cascata. Ele é ineficiente, por qué? Porque a base de calculo da
segunda etapa ela considera todo o valor do anterior, sem descontar que ja teve um imposto
anterior. Entfo, ta taxando imposto. Ta taxando sobre o valor e sobre o imposto. E... a outra
opcao que é utilizada em paises desenvolvidos, sei 1a, Suécia [risos], € a de valor adicionado.
Vocé sé vai taxar na etapa seguinte com aquele valor, o percentual do valor que é novo. Vocé
ndo taxa o que vem da etapa anterior. Entdo se essa mesa passou da primeira etapa por 50 reais,
saiu da segunda por 30, por 80 vocé so vai gastar 30. VVocé ndo vai taxar os 80, né, é sobre valor
adicionado. VVocé desonera a empresa, a... 0 custo, porque no produto final vocé vai ter um
preco melhor, mais honesto. Pra pessoa nao t4 pagando imposto sobre imposto, né. E isso
facilita, inclusive, arrecadacdo... arrecadacdo, porque vai ser sobre produto, cada um so feito da
sua parte. No Brasil, quando se fala em reforma tributaria, a proposta pelo menos que tem o
pessoal da academia é que seja pra valor adicionado [Aaron: Um-hum.]. E também tentar
minimizar algumas questdes de... de guerra fiscal entre os estados. Mas essa questéo... tem um
grupo de pesquisa da UFPB, ndo sei se € Wanderléia... na época eu fazia o projeto com a
Wanderléia, que foi pra politicas publicas que trabalha com a questdo de politica fiscal, ne.
Entdo... mas se vocé nao tirar isso, ndo fizer essa reforma tributaria, é... ndo adianta fazer so pra
esse setor e tal, porque vocé ta pegando um micro segmento de uma microestrutura, que tem

toda uma estrutura ao redor que ndo € beneficiada, vocé acaba que ndo tem um efeito
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significativo. Por isso que é uma questdo sistémica, né. Questdo de tentar promover a industria
de defesa isoladamente, pra mim ela vai continuar patinando, enquanto néo houver essa visao
sistémica. Entdo quando o Ministério da Defesa vai fazer lobby pela industria, s6 falar na
industria de defesa € patinar, porque tem toda a estrutura, a cadeia produtiva envolvida, que
precisa acompanhar isso... esse processo. Precisa ser arrastada. Ou a defesa ser arrastada por
um processo de [termo ndo bem inteligivel - mas supbe-se que seja "desenvolvimento™ ou
"envolvimento"] de estimulo & inddstria, né [Aaron: Um-hum.]. E... é esse o ponto da
percepcdo em relacdo a funcionalidade dos impostos. E, no caso da defesa, vocé tem a questéo
de é o Estado que t4& comprando - vocé ta taxando vérias vezes e o Estado arrecada
[Entrevistado: risos; Aaron: risos], mas quando é a hora de direcionar, ele ndo vai direcionar
0 que arrecadou pra compra, porque seria um processo... se pede esse dinheiro, 80% vai pro

pessoal, 8% pra aquisicdo - e s6 diminui esse percentual.

Aaron: Perfeito. E... bem, para... para encerrar essa pergunta pode até ser um pouco
similar do que a gente ja conversou, é... mas, na sua opinido, vocé vé outras formas ou solucdes
mais eficientes e eficazes que o Estado, né, via o Ministério da Defesa possivelmente, poderia
adotar para estimular o desenvolvimento tecnoldgico no setor da Base Industria de Defesa, além
do RETID? Porque a gente ja conversou como é que o RETID poderia ser um pouco
melhorado... mas vocé vé algumas outras alternativas, além do RETID? Ou que poderia
trabalhar com complementando o RETID? Acredito que vocé ja tocou um pouco nesse assunto,

mas se vocé puder explorar um pouquinho mais... seria possivel?

Entrevistado: Entdo, eu acho que a prioridade do governo ser a politica de inovacao,

porque... na verdade, prioridade porque ela carrega também desenvolvimento industrial...
Aaron: Quando vocé fala politica inovacédo vocé fala do...

Entrevistado: Politica de inovacao significa uma politica pensando em uma estrutura
produtiva voltada pra (ndo inteligivel) atividade inovativa [Aaron: Um-hum.], pra através do
desenvolvimento tecnoldgico, através de uma perspectiva de competigédo internacional - entdo
ndo é s6 olhando pra o mercado interno, que é grande, mas ndo vai ter os desafios... sdo
suficientes pra tornar uma empresa competitiva. Entdo, €... inovagdo tem sido nos paises
desenvolvidos motor do desenvolvimento. E através do processo de inovagao que as empresas
tentam melhorar e conseguir espagos de mercado, nichos de mercado, né. E... através da
percepcao de que vocé tem que gerar um produto que seja... que se torne indispensavel, que

gere um arrasto tecnoldgico, ou seja, varias tecnologias precisam ser desenvolvidas pra
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acompanhar aquela inovacéo, e ela vai ser... vai mudar um paradigma. Entéo, ela vai substituir
uma tecnologia anterior. Se a empresa tivesse perspective que pra crescer ela precisa ndo s
achar um nicho, mas também criar um mercado - ela pode criar um mercado - o Estado tem que
criar as condic@es pra isso. Isso passa por um sistema de educacdo de investimento em ciéncia
e tecnologia, que... que priorize a... que forma essa questao da atuacdo de centros de pesquisa,
porque as empresas sozinhas elas ndo vao fazer. As empresas nacionais elas ja ndo (néo
inteligivel) tém esse perfil de lideranca em termos de inovacgéo, sdo poucas as empresas que
fazem, né? As pequenas quando fazem, fazem ainda de uma forma ainda mais [ndo bem
inteligivel - baixa certeza de ser o termo "“congelada”, mas a ideia € de que nas empresas
pequenas, no geral, inovacao € ainda mais dificil]... mas se o Estado néo liderar esse processo,
a gente ndo vai chegar, porque o empresariado brasileiro tem um baixo perfil inovador. E...
muitos trabalhos foram feitos sobre a questdo da inovacdo no pais e tudo indica que o Estado
tem que assumir esse papel. Isso eu falo em termos gerais, mas na industria de defesa ndo é
diferente. O desenvolvimento tecnoldgico na &rea militar nos EUA ndo se deu porque foi
custeado pelas empresas, ele foi custeado pelo Estado, coordenado e financiado pelo Estado
com participacdo das empresas, né? As empresas se tornaram grande a partir desses projetos.
Muitas empresas que entraram na Il Guerra Mundial, entraram para trabalhar em projetos de
demanda do Estado - o Estado financiando. E... claro que o fato de ter uma guerra intensificou
esse processo, mas néo teria acontecido se ndo fosse o Estado. E o Estado brasileiro se ndo tiver
essa percepcdo - na verdade, teve uma tentativa, nos ultimos 20 anos, de tentar desenvolver o
sistema de inovacao nacional, foi tentar mudar a forma que vinha sendo trabalhada a inovacao
no Brasil, que tinha uma perspectiva linear. Entdo, tentou-se mudar pra uma perspectiva
sistémica, é... mas € um avanco que é lento. Entdo, acho que como a gente teve uma mudanca
de governo esse ano, € 0 ano pra vocé ver... tentar ver o qué que vai ser daqui pra frente, né?
NOs teremos uma politica de inovacdo séria? De investimento em educacao? Investimentos em
centros de pesquisa? Pesquisa de qualidade? Nos teremos bolsas de pesquisa pra atrair
pesquisadoras pra area, ou a gente vai continuar colocando... as pessoas vao ter que sair da
universidade pra procurar o mercado porque precisam estudar, €... precisam trabalhar? E se na
universidade ndo tem retorno, entdo, é... quanto que a gente vai ta disposto a investir em
educacdo, ciéncia e tecnologia? Disso depende o pais, é... se tem uma politica a ideia de
inovacéo a industria que a gente pode ter, ou ela pode continuar regredindo, porque isso também
vai depender da politica cambial, politica industrial, politica... uma série de outras a¢des do
governo, né, que vao determinar dai pra frente. Eu falo tudo isso porque acho que o que acontece

na industria de defesa é um reflexo, né. Se a gente ja tem uma estrutura or¢camentaria no
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Ministério da Defesa, que é aumento do custeio em detrimento de investimento, do outro lado
a gente também tem reducdo da participacdo nacional, e agora diversos anuncios de corte na
area de ciéncia, tecnologia e educacdo. Entdo, o prognéstico pra mim é que se a industria de
defesa ndo pegou... ndo teve incentivo até 0 momento, eu ndo vejo indicios de que a gente
consiga ter a estrutura que precisa pra ter uma industria forte, né? Mas isso ndo pode... ndo sera
feito, ndo tem condigdes s6 pelo Ministério da Defesa [Aaron: Um-hum.]. Ele sozinho ndo

consegue promover essa industria.

Aaron: Perfeito. S0 uma duvida na sua fala: quando vocé fala de centros de pesquisa,
né, que vocé falou que as empresas aqui no Brasil dificilmente tém um perfil de lideranca dentro
de inovacdo... quando vocé fala de centros de pesquisa vocé se refere a universidades de forma

geral, também estruturas de... é... ciéncia e tecnologia/cientifico-tecnolégico? Seria mais...?

Entrevistado: Entdo, centro de pesquisa tem uma diferenca na cultura... a defini¢do
tedrica tem uma diferenca entre universidade e centro de pesquisa - mas na universidade tem
muito centro de pesquisa [Aaron: Um-hum., sim], mas tem centro de pesquisa nas unidades
militares [Aaron: sim... sim, entendi], nas Forcas Armadas. Entdo eu nesse contexto td falando
de centro de pesquisa que estdo em universidades, em Forcas Armadas, e que estdo isoladas no
pais em varios centros, né? Instituto de pesquisa: qualquer unidade que faca uma pesquisa, é...
pesquisa tedrica e (ndo inteligivel), né... aplicado sé vai ser possivel depois da basica, 0
processo. E... se vocé pega indicadores de grupos de pesquisa do CNPg, o pais tem feito um
esforgo pra aumentar essa concentracao, né? Por outro lado, a gente também té& fazendo esforcos
de mapear, que antes ndo era feito. E... 0s projetos agora, por exemplo, o Prodefesa que saiu,
vai sair o Procade - 0 Procade ele ja da pra preferéncia aos grupos que tiverem participacdo de
empresa, mostrar interacdo com empresas, além de ir pra uma empresa. Porque ele quer ver o
efeito disso, ele quer o transbordamento do projeto que ta sendo financiado. O... A CAPES
também t& mudando o processo de avaliacdo, ela quer saber do impacto social. Entdo, mais
agora vai ta preocupado com a formacéo discente voltada pra esse transbordamento, voltada
pra essa interacdo com a area empresarial, com a area industrial, que € pra tentar aproveitar...
dar maior dindmica nesses recursos, ne, pra tentar ver um efeito... um efeito mais... uma
externalidade mais positiva dos investimentos na area de educacfo. E... mas isso € uma
estratégia que vai ter que ver se... ver se, de fato, se ndo vai ser viavel. E por isso que é um
custo, né. E aempresa ela entra no projeto, é... sao por via das empresas que entram com recurso
no projeto, né, as vezes ela disponibiliza espago e algum recurso humano, mas pra conseguir o

recurso ja depende mais do perfil, porque a gente precisa selecionar a pesquisa da empresa
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querendo que ela entre com recurso. E... geralmente ela direciona o recurso se ela ja viu uma

finalidade comercial naquele projeto [Aaron: Um-hum.]. Mas ai é uma outra questéo.

Aaron: Perfeito. E, assim, pra fechar dentro dessa discussdo, é... como a gente até
comentou anteriormente, é... porque a impressdo que se tem é que inovacgdo € pulverizado
dentro das politicas publicas dentro da area de defesa - voltado pra industria de defesa, né - ndo
hé, de fato, digamos assim, uma espécie de lei de inovacdo pra Base Industrial de Defesa. Vocé
acha que, por exemplo, uma alternativa interessante seria, por exemplo, a gente... colocar-se...
na legislagcdo que... é feito, por exemplo pelo... como j& tem pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, né, que é a Lei do Bem, né? E que também a Lei do Bem ela pincela algumas coisas
sobre industria de defesa, industria aeroespacial, assim como eles colocam também, né... sé que
eles ndo aprofundam muita coisa, e se ndo me engano, na lei se fala que vai ser regulamentado
por legislacdo propria do Ministério da Defesa, ou alguma coisa prépria pro setor. Como se
passasse a batata, vamos dizer assim [risos]. Mas vocé acha que, por exemplo, uma forma de
se otimizar politicas publicas de estimulo a inovacdo poderia ser, digamos assim, se acoplando
com leis vigentes, marcos regulatérios ja vigentes, como por exemplo a propria Lei do Bem,
fazendo, digamos assim, um... um... uma série de artigos mais detalhados sobre como é que
poderia ser fomento de inovacéo pra esse setor, ou pra alguns setores especificos, né, dentro da

Base Industrial de Defesa - vocé acha que isso poderia ser interessante de se fazer, e € factivel?

Entrevistado: Desde 2010... 2009 eles botaram desde PDP pra 2008-2009, depois o0
Brasil Maior e tal... tem uma série de acBes que a defesa foi incluida como area estratégica
[Aaron: Um-hum.]. Entdo, na PDP foi a primeira, foi por isso... minha tese inclusive virou pra
industria de defesa, porque era uma das 6 areas estratégicas, alguém tinha que pegar defesa
[Entrevistado: risos; Aaron: risos] e acabou que eu peguei por isso. E... entdo vocé ja vé um...
tinha na época um grande esforgo do governo federal de incluir a defesa. Fazer a defesa ser
vista como &rea estratégica. Entdo ela foi incluida sem direcionamento de vérias leis. Na PDP
ela € uma area, no Brasil Maior ela volta como uma area, e ela passa a ser citada, €... em varias
acOes subsequentes. I1sso pra mim foi um fator muito positivo de incluséo na defesa, que € um
setor que tem o quinto maior orgcamento, mas que € a margem da discussdo de politica
econémica. Vocé inclui ela nessa falta e isso facilitou a interacdo com outros ministérios, ne,
vocé ter uma articulagdo melhor, embora ainda ndo seja uma articulacdo madura. SO que, ao
fazer isso, vocé da um destaque pra esse setor sem diferenciar naquele momento, dependendo
da lei, ndo diferenciando o que seria especificamente pra isso. Tentaram criar nucleos de

trabalho e tudo, mas essas coisas vao se perdendo ao longo dos anos, né. De fato, se vocé tem...
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se vocé tem o Ministério da Defesa mais focado nisso, mas se vocé pegar a secretaria que
cuidaria disso tem duas pessoas. Sdo duas pessoas que sao militares que ficam 1& dois anos e
mudam. Ou as vezes ndo ficam dois anos - e muda e tem rotatividade. Essa rotatividade militar
ela atrasa também o processo de integracdo porgue é... eles mudam a pessoa, muda a forma que
aquilo vai ser conduzido, que vai se tratar... 0 empenho que a pessoa da pra aquela acdo. Entéo,
vocé acaba que vocé tem um processo dificil. E claro que se vocé tivesse um civil que fosse
ficar la 15 anos e nédo fizesse nada também seria negativo... ou positivo (ndo inteligivel) vai ser
uma pessoa que vai ficar muito tempo, e € uma pessoa produtiva e proativa, né. Entdo, acho
que mesmo fazendo e tendo essa defini¢do, a estrutura do Ministério da Defesa hoje ela ndo
favorece politicas continuas de longo-prazo, que é o0 que a gente precisa ja que € um processo
demorado, entdo tem uma coisa que tem a ver com a instituicdo - com o Ministério da Defesa,
a forma como ele funciona hoje. Em tese haja uma grande demanda de ter carreiras civis, de
terem pessoas especializadas, isso ndo avanca la dentro. E um ministério civil que ainda é
controlado pelos militares. Entdo vocé tem... € muito comum vocé botar um militar pra assumir
uma funcdo que ele ndo conhece nada a respeito. O tempo que ele passa pra aprender ja deu o
tempo de ele sair. E muito raro ter uma pessoa que entende e que pega a pasta. Eu encontrei
com muitos oficiais ao longo dos anos que ele falou: "fiz varios cursos sobre isso e isso ao
longo dos anos mas tdo me mandando pra uma &rea que nao tem nada a ver". Entdo isso
desestimula uma pessoa que ta indo pra uma area que ela ndo domina, desestimula o papel de
ter investido tempo e aprendizado, pra o que ela ndo conseguir trabalhar agora. E isso o
Ministério da Defesa acontece com uma frequéncia, né. Essa rotatividade, eu acho que ela... ela
prejudica agdes de longo-prazo ou medidas que sejam tomadas hoje com prazo pra daqui a 5
anos - ja mudou todo mundo, mudou a forma de conduzir. Enfim, ai vira sorte se vai dar frutos
ou ndo. Entdo, eu acho que antes de pensar na politica... propondo politica pro Ministério da
Defesa, porque hoje o Ministério da Defesa ndo tem condicdes propor uma. E... eu acho que é
importante discutir a estrutura e organizacdao do Ministério da Defesa. Do jeito que té vai ser

muito dificil.

Aaron: Perfeito. Bem, entfo nds estamos chegando ao final de nossa entrevista. E... no
mais voceé teria algumas consideracdes finais ou alguns pontos que vocé gostaria de pontuar,

reforcar ou adicionar?

Entrevistado: Hmm... ndo. Eu acho que ja falei demais [Entrevistado: risos; Aaron:

risosj.
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Aaron: Perfeito, entdo eu agradeco bastante sua presenca e sua disponibilidade e
atencdo, e ajuda aqui pra o esforgo da minha pesquisa. Relembrando que sua identidade sera
mantida no anonimato, é... (ndo inteligivel) que vocé achar melhor que eu identifique, é... que
eu identifique vocé, e, conforme consta no termo de consentimento que nds assinamos, vocé
ficard com uma cépia do termo de consentimento e vocé terd acesso também tanto a gravagéo
que estamos fazendo agora, como também da transcricdo, é... da nossa entrevista, né, para que
se vocé quiser que eu faca alteracbes, eu estou a total disposicdo pra colocar apenas as
informacdes plausiveis — ou melhor, tirar as informacGes que vocé achar que, é... possam lhe
prejudicar de alguma forma, ou entéo que talvez que sejam desnecessérias, ta certo? No mais,

agradeco bastante sua presenga e boa tarde, muito obrigado.
Entrevistado: De nada, obrigado pelo convite.

[Fim da gravacéo]
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ANEXO(S)



ANEXO A - Relacéo geral de EDs e EEDs credenciadas

Quadro 14 — Relacédo Geral de Empresas Credenciadas como ED & EED
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QTD EMPRESAS CNPJ N° PORTARIA DATA - DOU CLASSIFICACAO
1 AEQ 03.535.330/0002-50 1.346 28/05/2014 EED
2 AKAER 65.047.250/0001-22 1.346 28/05/2014 EED
3 ARMTEC 06.941.284/0001-05 1.346 28/05/2014 EED
4 ATECH 11.262.624/0001-01 1.346 28/05/2014 EED
5 AVIBRAS - IndUstria Aeroespacial S.A. 60.181.468/0005-85 1.346 28/05/2014 EED
6 AXUR 10.318.969/0001-69 1.346 28/05/2014 EED
7 BCA 03.452.655/0001-99 1.346 28/05/2014 EED
8 BRADAR 02.807.737/0001-46 1.346 28/05/2014 EED
9 CONDOR 30.092.431/0001-96 1.346 28/05/2014 EED
10 DIGITRO 83.472.803/0001-76 1.346 28/05/2014 EED
11 EMBRAER 07.689.002/0001-89 1.346 28/05/2014 EED
12 EMGEPRON 27.816.487/0001-31 1.346 28/05/2014 EED
13 FT 07.498.381/0001-20 1.346 28/05/2014 EED
14 IACIT 56.035.876/0001-28 1.346 28/05/2014 EED
15 IAS 05.116.872/0001-33 1.346 28/05/2014 EED
16 IMBEL 00.444.232/0001-39 1.346 28/05/2014 EED
17 INBRA 12.887.936/0001-65 1.346 28/05/2014 EED
18 MECTRON 65.481.012/0001-20 1.346 28/05/2014 EED
19 NITROQUIMICA 61.150.348/0001-50 1.346 28/05/2014 EED
20 NUCLEP 42.515.882/0003-30 1.346 28/05/2014 EED
21 ORBITAL 04.318.188/0001-71 1.346 28/05/2014 EED
22 RUSTCON 17.516.926/0001-37 1.346 28/05/2014 EED
23 SPECTRA 59.933.705/0001-04 1.346 28/05/2014 EED
24 TAURUS 92.781.335/0001-02 1.346 28/05/2014 EED
25 VERTICAL DO PONTO 36.111.755/0001-00 1.346 28/05/2014 EED
26 AVIBRAS - Divisio Aérea e Naval S.A. 00.435.091/0001-98 1.346 28/05/2014 EED
27 AVIONICS SERVICES 01.137.391/0001-53 1.346 28/05/2014 EED
28 CBC 57.494.031/0001-63 1.346 28/05/2014 EED
29 EQUIPAER 55.366.991/0001-12 1.346 28/05/2014 EED
30 KRYPTUS 05.761.098/0001-13 1.346 28/05/2014 EED
31 NG METALURGICA 01.939.979/0001-20 1.346 28/05/2014 EED
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QTD EMPRESAS CNPJ N° PORTARIA DATA - DOU CLASSIFICACAO
32 NOVAER CRAFT 02.447.516/0001-04 1.346 28/05/2014 EED
33 ODEBRECHT 13.688.755/0001-72 1.346 28/05/2014 EED
34 SAIPHER ATC 00.628.447/0001-00 1.346 28/05/2014 EED
35 SANTOS LAB 08.884.097/0001-54 1.346 28/05/2014 EED
36 SAVIS 15.675.599/0001-30 1.346 28/05/2014 EED
37 SKM 00.064.702/0001-39 1.346 28/05/2014 EED
38 VISIONA 13.955.554/0001-99 1.346 28/05/2014 EED
39 AGDS 11.218.949/0001-89 1.346 28/05/2014 EED
40 AGRALE 88.610.324/0001-92 1.346 28/05/2014 EED
41 AMS 10.834.525/0001-86 1.346 28/05/2014 EED
42 AMS 10.834.525/0002-67 1.346 28/05/2014 EED
43 ATMOS 06.109.916/0001-50 1.346 28/05/2014 EED
44 MODULO 28.712.123/0001-74 1.346 28/05/2014 EED
45 OAS DEFESA 15.806.518/0001-94 1.346 28/05/2014 EED
46 QUEIROZ GALVAO 13.259.186/0001-40 1.346 28/05/2014 EED
47 RADIX 11.677.441/0001-49 1.346 28/05/2014 EED
48 RF COM 00.259.055/0001-10 1.346 28/05/2014 EED
49 AEL SISTEMAS 88.031.539/0001-59 2.056 15/08/2014 ED
50 AMAZUL 18.910.028/0001-21 1.635 27/06/2014 EED
51 AVIO DO BRASIL 11.267.488/0001-34 2.056 15/08/2014 ED
52 BOMBAS TRIGLAU 83.082.867/0001-60 1.635 27/06/2014 EED
53 ENGEVIX 00.103.582/0001-31 1.635 27/06/2014 EED
54 FUNDACAO EZUTE 01.710.917/0001-42 2.028 13/08/2014 EED
55 ROCKWELL COLLINS DO BRASIL 02.048.100/0001-13 2.056 15/08/2014 ED
56 SYNERGY 10.977.298/0001-48 1.635 27/06/2014 EED
57 FUNDACAO CPgD 02.641.663/0001-10 249 30/01/2015 EED
58 MIRABILIS 14.371.565/0001-90 2.028 13/08/2014 EED
59 BLUEPEX SECURITY SOLUTIONS 02.227.843/0001-50 2.639 08/10/2014 EED
60 HERSA 01.376.473/0001-50 2.639 08/10/2014 EED
61 INDIOS 00.784.848/0001-59 2.639 08/10/2014 EED
62 OMNYSYS 01.773.463/0001-59 2.638 08/10/2014 ED
63 Z TECNOLOGIA 37.112.752/0001-54 2.639 08/10/2014 EED
64 ARES 33.966.391/0001-52 250 30/01/2015 ED
65 GESPI AERONAUTICA 45.218.484/0001-88 249 30/01/2015 EED
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QTD EMPRESAS CNPJ N° PORTARIA DATA - DOU CLASSIFICACAO
66 GLAGIO 66.260.415/0001-02 249 30/01/2015 EED
67 CODECIPHERS 09.375.422/0001-16 1.116 19/05/2015 ED
68 STEFANINI 58.069.360/0001-20 1.116 19/05/2015 ED
69 DATACOM 02.820.966/0001-09 1.360 18/06/2015 ED
70 MOTOROLA SOLUTIONS 10.652.730/0001-20 2.019 16/09/2015 ED
71 USTORE 16.826.461/0001-58 2.019 16/09/2015 ED
72 CLAVIS SEGURANCA DA INFORMACAO 07.161.663/0001-37 539 01/06/2016 EED
73 COLUMBUS 69.122.240/0001-65 539 01/06/2016 EED
74 MAN Diesel & Turbo 33.060.278/0001-03 537 01/06/2016 ED
75 MTU do Brasil 48.600.191/0001-59 537 01/06/2016 ED
76 SAFRAN 53.977.542/0001-85 537 01/06/2016 ED
77 OPTRONICA 01.810.998/0001-17 539 01/06/2016 EED
78 AEROTRON 03.506.772/0001-98 707 13/06/2016 EED
79 EPA TRAINING CENTER 75.263.921/0001-46 707 13/06/2016 EED
80 SANTIAGO & CINTRA CONSULTORIA 08.652.284/0001-02 707 13/06/2016 EED
81 TECHNICAE 16.924.926/0001-03 706 13/06/2016 ED
82 Defii 01.695.855/0001-47 3.436 19/09/2017 EED
83 Stella Tecnologia Industria e Comércio Aeroespacial 23.401.603/0001-09 3.436 19/09/2017 EED
84 Engemap Geoinformacdo 01.020.691/0003-10 3.436 19/09/2017 EED
85 NS Prevention - Inteligéncia Cibernética 17.283.203/0001-35 3.436 19/09/2017 EED
86 Olsen S.A 83.802.215/0001-53 3.436 19/09/2017 EED
87 Tropico 84.534.254/0001-80 3.436 19/09/2017 EED
88 TRIEL-HT 89.422.042/0001-24 3.436 19/09/2017 EED
89 SENAI/SC - Palhoga 03.774.688/0033-32 3.435 19/09/2017 ED
90 KMW DO BRASIL SISTEMAS DE DEFESA 12.488.158/0001-31 3.435 19/09/2017 ED
91 Skydrones Tecnologia Avibnica 12.044.164/0001-08 89 11/01/2018 ED
92 Indra Tecnologia Brasil Ltda 15.401.644/0001-69 89 11/01/2018 ED
93 CESAR Centro de Estudos e Sistemas Avanc¢ados do Recife 01.203.327/0001-23 90 11/01/2018 EED
94 PIQL Brasil 10.920.037/0001-91 90 11/01/2018 EED
95 SIATT Engenharia e Participaces 10.920.037/0001-91 90 11/01/2018 EED
96 CELLIER 64.812.373/0001-40 90 11/01/2018 EED
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97 DGS DEFENCE 03.222.543/0001-41 90 11/01/2018 EED
98 NEW POWER DEFESA 62.956.719/0001-58 90 11/01/2018 EED
99 Airship do Brasil 07.933.461/0001-66 90 11/01/2018 EED
QTD EMPRESAS CNPJ N° PORTARIA DATA - DOU CLASSIFICACAO

100 WEG Drives e Controls - Automagdo LTDA 14.309.992/0003-00 2.324 19/07/2018 EED
101 CONSUB Defesa e Tecnologia Ltda 22.487.990/0001-77 2.325 19/07/2018 EED
102 Hobeco Sudamericana Ltda 03.548.170/0001-01 2.326 19/07/2018 EED
103 Altave Industria, Comércio e Exportacdo de Aeronaves LTDA-ME 13.364.958/0001-03 3.547 21/09/2018 EED
104 WEG Equipamentos Elétricos S.A. 07.175.725/0010-50 3.547 21/09/2018 EED
105 PAUMAR S.A Industria e Comércio 60.621.141/0004-04 3.547 21/09/2018 EED
106 WEG Drives & Controls-Automacéo Ltda 14.309.992/0001-48 3.547 21/09/2018 EED
107 SITMED 02.473.977/0001-51 4.401 11/12/2018 EED

TOTAL —- EMPRESAS DE DEFESA - ED 18

TOTAL — EMPRESAS ESTRATEGICAS DE DEFESA — EED 89

TOTAL — EMPRESAS CREDENCIADAS (ED + EED) 107

Fonte: Adaptado de Ministério da Defesa (BRASIL, 2019). Disponivel em: https://www.defesa.gov.br/industria-de-defesa/comissao-mista-da-industria-de-defesa. Acesso em:

03 de fev. 2019.



ANEXO B - Relacéo de empresas habilitadas no RETID

216

Quadro 15 — Relacdo de empresas habilitadas e aquelas que usufruem efetivamente do

RETID
ITEM EMPRESA UTILIZARETID  ITEM EMPRESA UTILIZA RETID
1 MECTRON 16 EMBRAER
2 DIGITRO Sim 17 IACIT Sim
3 AGRALE 18 ARES Sim
4  BOMBAS TRIGLAU 19  ODEBRECHT
5 BRADAR Sim 20 OMNISYS Sim
6 BCATEXTIL Sim 21 1AS
7 RFCOMSIST 22 VISIONA
8 TAURUS 23 AVIBRAS NAVAL
9 AEL 24  AVIBRAS AEROESPACIAL
10 ATECH 25 NOVAER
11 IMBEL 26 OAS DEFESA
12 AGZ 27  CELLIER ALIMENTOS
13 CONDOR 28  GESPIINDUSTRIA Sim
14 SAVIS 29  SIATT ENGENHARIA
15 NUCLEBRAS 30 CBC

Fonte: SOUZA (2019). Obs.: Atualizado em 21/02/2019
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ANEXO C - Credenciamento de empresas e classificagdo de PRODE conforme
normatizado pela Portaria Normativa n°86/GM-MD, de 13 de dezembro de 2018

CAPITULO 2

DO CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS E DA CLASSIFICACAO DE
PRODUTOS

Art. 3° O pedido de credenciamento de ED e EED ou de classifica¢cdo de PRODE e
PED sera formalizado pela empresa interessada mediante a realizacdo de pré-cadastro
junto ao sistema de cadastramento de empresas e produtos de defesa do Ministério da
Defesa.

§ 1° O pré-cadastro contempla as seguintes tarefas e atividades:

I - solicitagdo de acesso ao sistema de que trata o caput pela empresa interessada;
Il - verificacdo dos dados cadastrais da empresa pelo administrador do sistema;
111 - cadastramento dos produtos pela empresa interessada;

IV - apresenta¢do dos produtos pela empresa, via sistema, as Forgas Armadas; e
V - aceitacdo para pré-anélise dos produtos pelas Forcas Armadas

§ 2° Constatada eventual irregularidade nos dados cadastrais a que se refere o inciso
Il do § 1° a empresa sera notificada, via sistema, para que realize as adequacbes
necessarias.

§ 3° A pré-anélise de que trata o inciso V do § 1° avaliara apenas o interesse das For¢as
no produto.

8§ 4° Em casos excepcionais, a CMID podera requerer as Forgas prioridade na pré-
andlise de produtos pré-cadastrados.

8§ 5° Na hipotese prevista no § 4°, a CMID poderd indicar um dos seus representantes
para subsidiar a pré-analise da Forca.

8 6° A empresa interessada serd notificada, via sistema, sobre o resultado da pré-
andlise.

Art. 4° O processo de credenciamento de ED e EED ou classificacdo de PRODE e
PED inicia-se na ocasido em que houver a aceitacdo de pelo menos uma das Forcas

Armadas ou pela CMID, indicando que o respectivo produto tem aplicacdo na
atividade finalistica de defesa e observara as seguintes fases:

I - em processamento - contempla todas as tarefas e as atividades relacionadas aos
processos de analise de empresas ou produtos até a submissdo desses a publicacéo,
quais sejam:

a) complementacdo do cadastro por parte da empresa interessada;
b) verificacdo do cadastramento pelo administrador do sistema;

c) anélise da documentacdo técnica dos produtos ou das empresas pelo Centro de
Apoio a Sistemas Logisticos de Defesa - CASLODE;

d) parecer técnico da Forga responsavel pela aceitagdo do produto;
e) apreciacdo do parecer técnico de que trata a alinea "d" pela RT-CMID;

f) analise dos produtos ou empresas pela CMID;
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g) emissdo de Resolucdo; e
h) transcricéo dos resultados em Ata; e

Il - aguardando publicagdo - contempla as tarefas e as atividades internas, afetas ao
Ministério da Defesa, que deverdo ser acompanhadas pela Secretaria Executiva da
CMID - SEC-CMID, voltadas para a publicacdo dos atos deliberados, quais sejam:

a) elaboragdo das minutas de portaria ministerial pela SEC-CMID;

b) despacho das minutas de portaria pelo Secretario Executivo da CMID com o
Presidente da CMID;

c) despacho das portarias pelo Presidente da CMID com o Ministro de Estado da
Defesa;

d) publicacédo das portarias no Diario Oficial da Unido - DOU; e

e) atualizacdo do sistema de cadastramento de empresas e produtos de defesa do
Ministério da Defesa.

§ 1° As tarefas e atividades concernentes as fases "em processamento™ e "aguardando
publicagdo" deverdo ocorrer em ordem cronolégica.

§ 2° O parecer técnico elaborado pelas Forgcas Armadas ou pelo representante da
CMID, para a classificacdo de PED, devera considerar as métricas previstas no Anexo
desta Portaria Normativa.

§ 3° Constatada eventual irregularidade na documentacdo técnica a que se refere a
alinea ""c" do inciso I do caput, a empresa seré notificada, via sistema, para que realize
as adequacdes necessarias.

8§ 4° A CMID podera convidar integrantes de 6rgdos e entidades, publicas ou privadas,
bem como requerer visitas técnicas as empresas, visando andlise aprimorada.

8 5° No caso de a empresa ser uma ED candidata & EED e que ja possua PED
cadastrado fica dispensada a aceitacdo das Forcas, ficando a cargo do CASLODE a
analise documental relacionada a respectiva empresa. (BRASIL, 2018g, p. 1-2)



ANEXO D - Processo llustrativo de Credenciamento de ED ou EED, e PRODE ou PED

Figura 7 — Processo de credenciamento de ED/EED e PRODE, e seu tramite no SISCAPED
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Fonte: Souza (2019)



