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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO

PREDIO DA REITORIA, 2° ANDAR, CIDADE UNIVERSITARIA, CAMPUS I, BAIRRO CASTELO BRANCO. JOAO PESSOA-PB. CEP: 58059-900

PARECER n. 00373/2023/DEPJUR/PFUFPB/PGF/AGU

NUP: 23074.113308/2023-51

INTERESSADOS: UF,‘ PB - PRPG - COORDENACAO-GERAL DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DOS
PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO STRICTO E LATO SENSU / CAAPG

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SELECOES PUBLICAS PARA
INGRESSO EM PROGRAMAS DE POS GRADUACAO NO AMBITO DA UFPB.
IMPESSOALIDADE. PUBLICIDADE. PARECER REFERENCIAL: PORTARIA PGF N° 262,
DE 2017.

Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria para analise de proposta de Edital de Referéncia da
PRPG/CAAPG, que tem como finalidade a selecdo publica de candidatos para Programa de Po6s-Graduacdo (PPG) da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

Os autos vieram instruidos com a minuta de edital e a respectiva solicitacao de analise juridica.

E o breve relatorio.

A presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam do processo
administrativo em epigrafe. Ademais, por for¢a do que preveem o art. 131 da vigente Carta Politica ¢ a legislagdo de
regéncia, incumbe a este 6rgdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU) prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da entidade
autarquica, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. Isso tem uma razdo de ser: ¢
que ndo se admite a incursdo no mérito dos atos administrativos por parte da Consultoria Juridica, porque esta se adstringe
somente aos questionamentos e orientagdes juridico-normativas. Interferir em outras matérias consistiria em um
indesejavel e desnecessario excesso.

Iniciando-se a analise dos principios reitores da administragdo elencados no art. 37 da Constitui¢do
Federal — CF/88 — pelo principio da legalidade, dispositivo voltado especificamente a atuagdo administrativa, mas voltado
a toda sociedade, tal como previsto no art. 5°, I da CF/88. Enquanto este mandamento assegura a todos, indistintamente, a
prerrogativa de liberdade de somente se obrigarem a fazer o que determina a lei, aquele outro mandamento restringe a
atuagdo do agente publico aos limites permitidos pela lei.

A interpretacdo que se extrai desta € a de que enquanto o particular ndo tem poderes ou prerrogativas, mas
pode fazer tudo que a lei ndo proibe, o agente publico tem poderes ou prerrogativas, mas s6 pode fazer o que a lei
expressamente autoriza. De certa forma, pode-se sintetizar que, em regra, entre particulares, vigora a autonomia da
vontade, enquanto que, em sede publica, a administragdo e o agente publico tém vontades delimitadas pela lei e pelo
interesse publico.

Nesse sentido, cumpre ainda destacar que por meio da Orientagdo Normativa n°® 55, de 23.05.2014,
publicada no DOU de 26.05.2014, Secao 1, pag. 29, retificada no DOU de 27.05.2014, Segao 1, pag. 5, tornou-se possivel
a emissdo, pelas Procuradorias Federais, de manifestacdo juridica referencial, que tem o seguinte teor:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa
todas as questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
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andlise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo.

II - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a
atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos.

()

Ja a Portaria PGF n° 262, de 2017, regulamenta a matéria nos seguintes termos:

Art. 2°. Sdo requisitos para a elabora¢do de manifestagdo juridica referencial:

I — o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de
trabalho devidamente comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atua¢do do orgdo
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e

11 — a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais
a partir da simples conferéncia de documentos.

()

Art. 3° Os orgdos de execu¢do da PGF competentes para realizar atividades de consultoria
Juridica, nos termos do art. 3° da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013, deverdo
priorizar a avalia¢do da possibilidade de elaboragdo de manifesta¢ées juridicas referenciais.

$2° Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial estdo dispensados de
andlise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a drea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacdo.

Portanto, o Procurador-Chefe de 6rgido de execucdo da PGF, como € o caso desta PF-UFPB, pode adotar
manifestacoes juridicas referenciais, tal como recomendado no art. 3°, caput, da Portaria PGF n°® 262, de 2017.

A partir dai, fica dispensada a andlise juridica individualizada de processos semelhantes,
responsabilizando-se o gestor area técnica pela declaracdo de que:

(2)_O caso se amolda ao que foi analisado na manifestacio referencial; e

No que tange a Proposta de Edital de Referéncia da PRPG/CAAPG, cabe ressaltar que a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional — LDB, ao disciplinar a abrangéncia dos cursos e programas da educacio superior, inovou
no que refere as modalidades a serem oferecidas, acrescentando aqueles ja existentes (graduacdo, de pos-graduagdo —
sentido lato e stricto — e de extensdo) os cursos sequenciais por campo de saber. Assim, hoje sdo quatro modalidades de
cursos superiores previstas em Lei, nos termos do artigo 44, a saber:

Art. 44. A educagdo superior abrangera os seguintes cursos e programas:

1 — cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicoes de ensino, desde que
tenham concluido o ensino médio ou equivalente;

1l — de graduagdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e
tenham sido classificados em processo seletivo,

Il — de pos-graduacio, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicoes de ensino,

1V — de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso
pelas instituig¢oes de ensino.
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As pods-graduacdes, como se vé, estdo divididas em lato sensu, que compreendem programas de
especializagdo e incluem os cursos designados como MBA — Master Business, tem duragdo minima de 360 horas e ao
final do curso o aluno obtera certificado e ndo diploma, sendo abertos a candidatos diplomados em cursos superiores e que
atendam as exigéncias das instituigdes de ensino, conforme a Lei de Diretrizes de Bases; e em stricto sensu, que
compreendem programas de mestrado e doutorado abertos a candidatos diplomados em cursos superiores de graduacao e
que atendam as exigéncias das instituigdes de ensino e ao edital de selegcdo dos alunos, conforme a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, obtendo o aluno, ao final do curso um diploma.

O objeto do edital previsto nestes autos esta contido no inciso III do artigo acima transcrito: cursos de
pos-graduagdo stricto sensu, que estdo regulamentados nesta Universidade Federal da Paraiba pela Resolugdo do
Conselho Superior de Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo — CONSEPE — de n.° 79/2013, que dispde sobre o Regulamento Geral
dos Programas de Pos-Graduacao Stricto Sensu da Universidade Federal da Paraiba. Ao tratar no art. 44 da admissdo a tais
programas, essa norma preve:

Art. 44. O processo de inscri¢do e de selecdo para ingresso nos programas de pos-graduagdo da
UFPB serd devidamente normatizado pelo regulamento do programa e pelo edital publico de
selecdo, que devera ser aprovado pelo colegiado com o conhecimento da dire¢do de centro ou
diregées de centros, quando couber, e publicado por meio da pagina eletrénica do programa e da
UFPB, com antecedéncia minima de 30 (trinta dias) do inicio do prazo de inscrigdo.

$1° A critério de cada programa de pos-graduac¢do da UFPB, as inscrigoes em seus processos de
sele¢cdo poderdo ser em datas pré-determinadas e ou em qualquer época do ano, em regime de
fluxo continuo, respeitado o calendario anual de atividades da instituicdo.

$2° O edital publico de sele¢do de que trata o caput deste artigo deverd obedecer as normas
legais e institucionais vigentes e definird expressamente todos os aspectos referentes ao processo
seletivo tais como:

a) especificagoes dos diplomas de graduacdo que serdo aceitos desde que outorgados por
institui¢oes credenciadas pelo CNE/MEC,

b) comprovante da taxa de inscri¢do, caso exista, com as especificagcdes para seu pagamento por
meio da guia de recolhimento da unido (GRU), bem como instrugoes para o pedido de dispensa
do pagamento da taxa conforme legislagdo federal;

¢) outros aspectos ou documentos julgados pertinentes pelo colegiado.

$3° Além de outros documentos exigidos por cada programa e especificados nos respectivos
editais publicos de sele¢do, serd obrigatoria a apresentagdo, pelo(a) candidato(a), por ocasido da
inscri¢do no processo seletivo da institui¢do, dos seguintes documentos:

a) requerimento ao coordenador solicitando a inscri¢do no processo seletivo,

b) formulario de inscrigdo devidamente preenchido, assinado e contendo uma fotografia 3x4
recente;

¢) copia do diploma de graduagdo ou certiddo de colagdo de grau em curso reconhecido pelo
CNE/MEC ou diploma de graduacdo emitido por IES estrangeira, devidamente revalidado nos
termos da lei;

d) historico escolar da graduagdo;

e) curriculo na Plataforma Lattes ou similar e documentos comprobatorios referentes aos
ultimos trés anos.

$§4° Compete ao coordenador deferir a solicitagdo de inscrigdo do candidato, com base na
regularidade da documentacgdo exigida.

$5¢ Fica assegurada a inscri¢cdo de candidatos que, apesar de ndo apresentarem diploma de
graduagdo ou certiddo de colagdo de grau exigido(a), estejam aptos a obté-lo(a) antes da
matricula institucional no programa para o qual foi admitido.

$6° Para efeito do disposto na alinea a do §2°, nas alineas ¢ e d do §3° e no § 5° deste artigo, sdo
considerados cursos de graduagdo, nos termos das normas vigentes, os bacharelados, as
licenciaturas e os cursos superiores de tecnologia ou de formagdo de tecndlogos.

$7° O numero maximo de vagas oferecidos em cada processo seletivo serd fixado pelo colegiado
do programa, observando-se:

a) a capacidade de orientacdo de trabalho final dos docentes permanentes;

b) a relagdo orientando-orientador considerando as recomendagées do comité de avalia¢do,

¢) o fluxo de entrada e saida de discentes nos ultimos anos,

d) a capacidade de pesquisa instalada do programa.
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$8° Para cursos novos, o numero de vagas para o primeiro processo seletivo serda aquele
especificado no projeto de criagdo.

$9° Em obediéncia ao principio da igualdade de acesso ao ensino publico, devem ser aplicados
como critérios de desempate, em etapa e ou ao final do certame, tdo somente aqueles baseados no
mérito do candidato.

Para o candidato que for aprovado e classificado, a Resolugao 79/2013 dispoe:

Art. 50. O(a) candidato(a) aprovado(a) e classificado(a) na sele¢do deverd efetuar sua matricula
institucional, dentro dos prazos fixados pelo calendario escolar do programa, mediante
apresentagdo da documentagdo exigida no edital de sele¢do e de acordo com o regulamento do
programa, apos o que se vinculara a institui¢do, recebendo um numero de matricula que o
identificarda como aluno(a) regular da UFPB.

$1° A matricula institucional serd feita na secretaria do programa constituindo-se condi¢do para
a realizagdo da primeira matricula em disciplinas.

$2° Os(as) candidatos(as) inscritos para sele¢cdo na forma do disposto no art. 45, §5° deste
regulamento deverdo, quando da matricula institucional de que trata o caput deste artigo,
satisfazer a exigéncia da apresentag¢do do diploma ou certiddo de colagdo de grau de graduagdo
reconhecido pelo MEC/CNE.

$3° Caso, no ato da matricula institucional, o(a) candidato(a) aprovado(a) e classificado(a) no
processo seletivo enquadrado(a) no disposto do art. 44, §4° ndo apresente o diploma ou certiddo
de colagdo de grau, perderd o direito a matricula, e sera chamado em seu lugar o proximo(a)
candidato(a) na lista dos aprovados(as) e classificados(as).

$4° A ndo efetivagdo da matricula no prazo fixado implica a desisténcia do(a) candidato(a) de se
matricular no programa, o qual perdera todos os direitos decorrentes da aprovag¢do e
classificagdo no processo seletivo, sendo chamado(a) em seu lugar o(a) proximo(a) candidato(a)
na lista dos aprovados e classificados.

Em relagao a proposta de Edital de Referéncia, observa-se que poucas foram as mudangas de conteudo
implementadas. A maioria das mudangas se refere a renumeragdo de anexos ou adaptagdes ao SIGAA, que permite a
pratica de atos por meio eletronico, facilitando o acesso dos candidatos e demais envolvidos no certame.

Quanto a mudanga de forma de contagem dos prazos (de uteis para dias corridos), ndo vislumbra esta
Procuradoria qualquer ilegalidade, considerando o contido no art. 66, paradgrafo 2°, da Lei n. 9.784/99:

Art. 66. Os prazos comecam a correr a partir da data da cientificagdo oficial, excluindo-se da
contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

$ 12 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o vencimento cair em dia
em que ndo houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal.

§ 22 Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

§ 32 Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més do vencimento ndo
houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo o ultimo dia do més.

Em relagdo a reserva de vagas para negros, indigenas, com deficiéncia ou pertencentes a povos e
comunidades tradicionais, observa-se que as disposi¢des do edital estdo em conformidade com a Resolugdo CONSEPE n.
58/2016.

Contudo, considerando a aprovagao recentissima da Lei n. 14.723/2023, é muito provavel que tal norma
seja revista, para prever expressamente a reserva de vagas para os povos quilombolas, espécie do género povos
tradicionais.

Assim, embora nio haja qualquer ilegalidade na redacdo atual do Edital, considerando que a Lei n.
12.711/2012, em relag@o aos cursos de pos-graduagao, prevé que cada instituicdo promovera tal inclusdo no ambito de sua
autonomia universitaria (art. 7°-B da Lei n. 12.711/2012, acrescentado pela Lei n. 14.723/2023), ¢é preciso que a PRPG
esteja atenta a eventuais atualizagdes no texto da Resolugdo CONSEPE n. 58/2016, para proceder com a consequente
atualizacao dos editais.

No mais, considerando que as recomendagdes feitas no Parecer anterior desta procuradoria ja foram
incorporadas a nova minuta ¢ que as mudangas foram bastante pontuais, entende-se que a Proposta de Edital Referencial
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contém as previsdes necessarias que atendem os principios gerais para realizagdo de processos seletivos pela
Administracdo Publica, especialmente, os principios da legalidade, da impessoalidade, da eficiéncia, do direito ao
contraditorio e a ampla defesa e da publicidade dos atos administrativos.

Assim, em face do exposto, e ressalvados os aspectos de conveniéncia e de oportunidade, nio
sujeitos ao crivo desta Procuradoria Federal, entende-se que a Proposta de Edital de Referéncia esta valida e esta
apta a produzir os efeitos almejados.

A consideracgdo superior.

Jodo Pessoa, 27 de novembro de 2023.

ANDREIA GRAZIELA LACERDA DE ANDRADE GADELHA
PROCURADORA FEDERAL
SUBPROCURADORA-CHEFE DA PF-UFPB

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23074113308202351 e da chave de acesso db92ebba

Documento assinado eletronicamente por ANDREIA GRAZIELA LACERDA DE ANDRADE
GADELHA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1351096403 e
chave de acesso db92ebba no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): ANDREIA GRAZIELA LACERDA DE ANDRADE GADELHA, com certificado Al
institucional ~ (*.agu.gov.br). Data e Hora: 27-11-2023 15:18. Numero de Série:
51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO

PREDIO DA REITORIA, 2° ANDAR, CIDADE UNIVERSITARIA, CAMPUS I, BAIRRO CASTELO BRANCO. JOAO PESSOA-PB. CEP: 58059-900

DESPACHO n. 01057/2023/DEPJUR/PFUFPB/PGF/AGU

NUP: 23074.113308/2023-51

INTERESSADOS: UFPB - PRPG - COORDENACAO-GERAL DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DOS
PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO STRICTO E LATO SENSU / CAAPG

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
Aprovo o documento em anexo.
Jodo Pessoa, 28 de novembro de 2023.

CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE DA PF/UFPB
(documento assinado eletronicamente)

Atengao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 23074113308202351 e da chave de acesso db92ebba

Documento assinado eletronicamente por CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA,
com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1352741437 e chave de
acesso db92ebba no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br). Data e Hora: 28-11-2023 14:44. Ntimero de Série: 51385880098497591760186147324.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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