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PARECER REFERENCIAL: PORTARIA PGF N° 262, DE 2017.

Ilma. Sra. Pro-Reitora de Pos Graduacao da UFPB,

Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria para andlise de proposta de Edital de Referéncia da
PRPG/CAAPG (fls. 1 - 17), que tem como finalidade a sele¢dao publica de candidatos para Programa de Pos-Graduacdo (PPG) da
Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

E, em sintese, o que cabia relatar.

A presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam do processo administrativo em
epigrafe. Ademais, por for¢a do que preveem o art. 131 da vigente Carta Politica e a legislacdo de regéncia, incumbe a este 6rgao da
Advocacia-Geral da Unido (AGU) prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia
e a oportunidade dos atos praticados no ambito da entidade autirquica, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa. Isso tem uma razao de ser: ¢ que ndo se admite a incursdo no mérito dos atos administrativos por parte da
Consultoria Juridica, porque esta se adstringe somente aos questionamentos e orientagdes juridico-normativas. Interferir em outras
matérias consistiria em um indesejavel e desnecessario excesso.

Iniciando-se a analise dos principios reitores da administragdo elencados no art. 37 da Constituicdo Federal — CF/88 —
pelo principio da legalidade, dispositivo voltado especificamente a atuacdo administrativa, mas voltado a toda sociedade, tal como
previsto no art. 5°, II da CF/88. Enquanto este mandamento assegura a todos, indistintamente, a prerrogativa de liberdade de somente
se obrigarem a fazer o que determina a lei, aquele outro mandamento restringe a atuagao do agente publico aos limites permitidos pela
lei.

A interpretacdo que se extrai desta ¢ a de que enquanto o particular ndo tem poderes ou prerrogativas, mas pode fazer
tudo que a lei ndo proibe, o agente publico tem poderes ou prerrogativas, mas s6 pode fazer o que a lei expressamente autoriza. De
certa forma, pode-se sintetizar que, em regra, entre particulares, vigora a autonomia da vontade, enquanto que, em sede publica, a
administrag¢do e o agente publico tém vontades delimitadas pela lei e pelo interesse publico.

Nesse sentido, cumpre ainda destacar que por meio da Orientagdo Normativa n° 55, de 23.05.2014, publicada no DOU
de 26.05.2014, Sec¢do 1, pag. 29, retificada no DOU de 27.05.2014, Sec¢ado 1, pag. 5, tornou-se possivel a emissao, pelas Procuradorias
Federais, de manifestacdo juridica referencial, que tem o seguinte teor:

()

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio dispensados de andlise individualizada
pelos orgados consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifesta¢do.

I - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atua¢do do orgdo
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos, e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verifica¢do do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

()
Ja a Portaria PGF n° 262, de 2017, regulamenta a matéria nos seguintes termos:

Art. 2° Sdo requisitos para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial:

I — o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes que acarrete sobrecarga de trabalho devidamente
comprovada e venha a impactar, justificadamente, a atua¢do do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos, e

Il — a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

()

Art. 3°. Os orgaos de execugdo da PGF competentes para realizar atividades de consultoria juridica, nos termos
do art. 3°da Portaria PGF n° 526, de 26 de agosto de 2013, deverdo priorizar a avalia¢do da possibilidade de
elaboragdo de manifestagoes juridicas referenciais.

§2°% Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial estdo dispensados de andalise
individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

Portanto, o Procurador-Chefe de érgao de execucao da PGF, como ¢ o caso desta PF-UFPB, pode adotar manifesta¢des
juridicas referenciais, tal como recomendado no art. 3°, caput, da Portaria PGF n® 262, de 2017.

A partir dai, fica dispensada a anélise juridica individualizada de processos semelhantes, responsabilizando-se o gestor
area técnica pela declaracao de que:

(2)_O caso se amolda ao que foi analisado na manifestagdo referencial; e

(b)_o processo atende as recomendacoes da manifestacao referencial.

No que tange a Proposta de Edital de Referéncia da PRPG/CAAPG, cabe ressaltar que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB, ao disciplinar a abrangéncia dos cursos e programas da educagdo superior, inovou no que refere as
modalidades a serem oferecidas, acrescentando aqueles ja existentes (graduacdo, de pds-graduacao — sentido lato e stricto — e de
extensdo) os cursos sequenciais por campo de saber. Assim, hoje sdo quatro modalidades de cursos superiores previstas em Lei, nos
termos do artigo 44, a saber:

Art. 44. A educagdo superior abrangerd os seguintes cursos e programas:

I — cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos que
atendam aos requisitos estabelecidos pelas institui¢oes de ensino, desde que tenham concluido o ensino médio
ou equivalente;

Il — de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido
classificados em processo seletivo;

Il — de pos-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de especializagdo,
aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de graduacio e que atendam as
exigéncias das instituicoes de ensino;

1V — de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas institui¢oes
de ensino.

As poés-graduacdes, como se veé, estdo divididas em lato sensu, que compreendem programas de especializacao e
incluem os cursos designados como MBA — Master Business, tem duragdo minima de 360 horas e ao final do curso o aluno obtera
certificado e ndo diploma, sendo abertos a candidatos diplomados em cursos superiores e que atendam as exigéncias das institui¢coes de
ensino, conforme a Lei de Diretrizes de Bases; e em stricto sensu, que compreendem programas de mestrado e doutorado abertos a
candidatos diplomados em cursos superiores de graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicoes de ensino e ao edital de
selecdao dos alunos, conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, obtendo o aluno, ao final do curso um diploma.

O objeto do edital previsto nestes autos esta preditos no inciso III do artigo acima transcrito: cursos de pos-graduacao
stricto sensu, que estdo regulamentados nesta Universidade Federal da Paraiba pela Resolugdo do Conselho Superior de Ensino,
Pesquisa e Extensao — CONSEPE — de n.° 79/2013, que dispde sobre o Regulamento Geral dos Programas de Pds-Graduagao Stricto
Sensu da Universidade Federal da Paraiba. Ao tratar no art. 44 da admissao a tais programas, essa norma preve:

Art. 44. O processo de inscri¢do e de selegdo para ingresso nos programas de pos-graduacdo da UFPB sera
devidamente normatizado pelo regulamento do programa e pelo edital publico de selecdo, que devera ser
aprovado pelo colegiado com o conhecimento da dire¢do de centro ou diregoes de centros, quando couber, e
publicado por meio da pagina eletrénica do programa e da UFPB, com antecedéncia minima de 30 (trinta dias)
do inicio do prazo de inscri¢do.

§1° A critério de cada programa de pos-graduagcdao da UFPB, as inscrigoes em seus processos de sele¢do
poderdo ser em datas pré-determinadas e ou em qualquer época do ano, em regime de fluxo continuo,
respeitado o calendario anual de atividades da instituicdo.

§2¢ O edital publico de sele¢do de que trata o caput deste artigo devera obedecer as normas legais e
institucionais vigentes e definird expressamente todos os aspectos referentes ao processo seletivo tais como:

a) especificagoes dos diplomas de graduagcdo que serdo aceitos desde que outorgados por institui¢oes
credenciadas pelo CNE/MEC;

b) comprovante da taxa de inscrigdo, caso exista, com as especificagoes para seu pagamento por meio da guia
de recolhimento da unido (GRU), bem como instrugoes para o pedido de dispensa do pagamento da taxa
conforme legislacdo federal;

¢) outros aspectos ou documentos julgados pertinentes pelo colegiado.

§3°? Alem de outros documentos exigidos por cada programa e especificados nos respectivos editais publicos de
selegcdo, sera obrigatoria a apresentagdo, pelo(a) candidato(a), por ocasido da inscri¢cdo no processo seletivo
da instituicdo, dos seguintes documentos:

a) requerimento ao coordenador solicitando a inscri¢do no processo seletivo;

b) formulario de inscrig¢do devidamente preenchido, assinado e contendo uma fotografia 3x4 recente;

¢) copia do diploma de graduagdo ou certiddo de colagdo de grau em curso reconhecido pelo CNE/MEC ou
diploma de graduac¢do emitido por IES estrangeira, devidamente revalidado nos termos da lei;

d) historico escolar da graduagao;

e) curriculo na Plataforma Lattes ou similar e documentos comprobatorios referentes aos ultimos trés anos.
§4° Compete ao coordenador deferir a solicitagdo de inscricdo do candidato, com base na regularidade da
documentagdo exigida.

§5¢ Fica assegurada a inscri¢cdo de candidatos que, apesar de ndo apresentarem diploma de graduac¢do ou
certiddo de colagdo de grau exigido(a), estejam aptos a obté-lo(a) antes da matricula institucional no programa
para o qual foi admitido.

§6° Para efeito do disposto na alinea a do §2° nas alineas c e d do §3° e no § 5° deste artigo, sdo considerados
cursos de graduagdo, nos termos das normas vigentes, os bacharelados, as licenciaturas e os cursos superiores
de tecnologia ou de formacdo de tecnologos.

$7? O numero maximo de vagas oferecidos em cada processo seletivo sera fixado pelo colegiado do programa,
observando-se:

a) a capacidade de orientag¢do de trabalho final dos docentes permanentes;

b) a relagdo orientando-orientador considerando as recomendagoes do comité de avalia¢do;

¢) o fluxo de entrada e saida de discentes nos ultimos anos,

d) a capacidade de pesquisa instalada do programa.

§8° Para cursos novos, o numero de vagas para o primeiro processo seletivo sera aquele especificado no
projeto de criagao.

§9° Em obediéncia ao principio da igualdade de acesso ao ensino publico, devem ser aplicados como critérios
de desempate, em etapa e ou ao final do certame, tdo somente aqueles baseados no mérito do candidato.

Para o candidato que for aprovado e classificado, a Resolucao 79/2013 dispoe:

Art. 50. O(a) candidato(a) aprovado(a) e classificado(a) na sele¢do devera efetuar sua matricula institucional,
dentro dos prazos fixados pelo calendario escolar do programa, mediante apresenta¢do da documentagdo
exigida no edital de selecdo e de acordo com o regulamento do programa, apos o que se vinculara a instituicdo,
recebendo um numero de matricula que o identificara como aluno(a) regular da UFPB.

§1° A matricula institucional sera feita na secretaria do programa constituindo-se condi¢do para a realiza¢do
da primeira matricula em disciplinas.

§2° Os(as) candidatos(as) inscritos para sele¢do na forma do disposto no art. 45, §5° deste regulamento
deverdo, quando da matricula institucional de que trata o caput deste artigo, satisfazer a exigéncia da
apresentacdo do diploma ou certiddo de colagdo de grau de graduagdo reconhecido pelo MEC/CNE.

$3? Caso, no ato da matricula institucional, o(a) candidato(a) aprovado(a) e classificado(a) no processo
seletivo enquadrado(a) no disposto do art. 44, §4° ndo apresente o diploma ou certiddo de colagcdo de grau,
perdera o direito a matricula, e sera chamado em seu lugar o proximo(a) candidato(a) na lista dos
aprovados(as) e classificados(as).

$4° A nao efetivacdo da matricula no prazo fixado implica a desisténcia do(a) candidato(a) de se matricular no
programa, o qual perderd todos os direitos decorrentes da aprovagao e classificagdo no processo seletivo, sendo
chamado(a) em seu lugar o(a) proximo(a) candidato(a) na lista dos aprovados e classificados.

Nesse sentido, ¢ evidente a vinculacao a legalidade, razao pela qual, em relagdo a proposta de Edital de Referéncia,
cabem as sugestdes abaixo para adequa-lo a legislacao vigente:

1. Em relacao ao item 2 do Edital (Da Documentagao Exigida — fls. 02), cumpre fazer os seguintes esclarecimentos.

A alinea f aponta a necessidade do /ink do curriculo na Plataforma Lattes (fIs. 03), ndo ha objecao quanto a essa
especifica¢do desde que seja complemento do que estd disposto na alinea “e” do art. 44 da Resolucdo n.° 79/2013 — CONSEPE, acima
citada, visto o teor vinculativo da Resolugdo ao disciplinar os cursos de pos-graduacao stricto sensu desta Universidade.

Portanto ¢ necessaria a apresentacdo no momento da inscri¢do do candidato do curriculo na Plataforma Lattes ou
similar e documentos comprobatorios referentes aos tltimos trés anos.

Na alinea j, sugere-se que conste adverténcia semelhante & da alinea anterior, no sentuido de que o Programa
obrigatoriamente liste no Edital quais os exames de lingua portuguesa para estrangeiros que serao aceitos.

2. No item 5, (cronograma do processo seletivo), sugere-se acrescentar item referente ao prazo de matricula.

3. Em relagdo as isengoes, item 3.1, convém fazer as seguintes consideragoes.
Comeco por transcrever o que consta do art. 206 da Constituigdao Federal:

"Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condig¢des para o acesso € permanéncia na escola;

()

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;"

A gratuidade prevista na Constituicdo Federal se restringe ao ensino publico, ndo abrangendo as despesas com a
realizacdo de processos seletivos. Aqui deve ser observado que tais condigdes pressupdem a garantia da igualdade de condi¢des para o
acesso € a permanéncia na instituicado de ensino, do que decorre a razoabilidade da isencdo de cobranca de taxas de inscrigdo para
aqueles que, comprovadamente, ndo possam arcar com tais despesas.

Nesse sentido € o Decreto n° 6.593, de 2 de outubro de 2008, que regulamenta a isen¢ao de pagamento de taxa de
inscrigdo em concursos publicos realizados no ambito do poder executivo federal, e que dispoe:

Art. 12 Os editais de concurso publico dos orgdos da administragdo direta, das autarquias e das fundagdes
publicas do Poder Executivo federal deverdo prever a possibilidade de isencdo de taxa de inscri¢ao para o
candidato que:

I - estiver inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, de que trata

o Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007; e
II - for membro de familia de baixa renda, nos termos do Decreto n® 6.135, de 2007.

Se € assim para os concursos publicos, nao hd qualquer razdo para ndo ser assim para os demais processos seletivos
levados a cabo pela Universidade Federal da Paraiba.

Outro exemplo ¢ o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que isenta os alunos da rede publica de ensino
da taxa de inscri¢ao que € cobrada aos alunos da rede privada.

A ideia em todos os casos citados ¢ a de que os processos internos das universidades publicas tém um custo,
necessariamente coberto pelas inscrigdes e, nos casos de isengdo, pelos recursos or¢amentarios das universidades. Em outras palavras,
ao deixar de cobrar a taxa de inscri¢cao dos que podem pagé-la, a universidade aplicaria recursos publicos para financiar a participacao
de pessoas que ndo precisam desse financiamento, criando uma situacao de desigualdade que, no minimo, € inconstitucional.

Por 1sso, entendemos ser valida a cobranca de taxas de inscrigdo em processos seletivos no ambito da UFPB, sendo as
isengdes excecoes que devem ser estabelecidas apenas para garantir a igualdade de condi¢des entre os candidatos por razdes
econdmicas.

Nesse sentido, observo que a UFPB, por meio da norma inserta no paragrafo 5° do art. 1° da Resolugao N° 05/2005, do
Conselho Curador, estabeleceu que “os servidores docentes e técnico-administrativos da UFPB, seus conjuges e filhos ficam isentos
do pagamento das taxas a que se refere a presente resolugcdo, mediante a comprova¢do do vinculo com a institui¢do e da relagdo de
parentesco.”

Sem mais delongas, ao criar um privilégio para quem nao precisa, a norma acima me parece totalmente desprovida de
legitimidade, razdo pela qual, diante da manifesta incompatibilidade dessa norma com o ordenamento juridico brasileiro, sugiro
simplesmente a NAO APLICACAO dos pardgrafos 4°,_5° e 6° da Resolucdo n.° 05/2005, do Conselho Curador da UFPB, com a
consequente retirada dessa hipdtese do edital de referéncia.

Nos demais casos, sugiro que a redacdo tome como referéncia o que consta da Lei n® 12.799, de 10 de abril de 2013, ¢
do Decreto n°® 6.593, de 2 de outubro de 2008, isto €, isen¢ao mediante comprovacao:

a) de te ter cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou como bolsista integral em escola da rede
privada;
b) de inscri¢cio no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, de que trata o Decreto

n2 6.135, de 26 de junho de 2007; ou
b) de ter renda familiar per capita igual ou inferior a um salario minimo e meio.

4. O item 11 estd com redacdo obscura. Sugiro que sejam explicitados os critérios, necessariamente objetivos, de
desempate.

Nas demais disposicoes e atendidas as recomendag¢des acima descritas, entende-se que a Proposta de Edital
Referéncial contém as previsdes necessarias que atendem os principios gerais para realizagdo de processos seletivos pela
Administracdo Publica, especialmente, os principios da legalidade, da impessoalidade, da eficiéncia, do direito ao contraditorio e a
ampla defesa e da publicidade dos atos administrativos.

Assim, em face do exposto, e ressalvados os aspectos de conveniéncia e de oportunidade, nao sujeitos ao crivo
desta Procuradoria Federal, e desde que atendidas todas as recomendacées acima, entende-se que a Proposta de Edital de
Referéncia sera valida e estara apta a produzir os efeitos almejados.

Joao Pessoa, 06 de setembro de 2017.

CARLOS OCTAVIANO DE MEDEIROS MANGUEIRA
PROCURADOR FEDERAL
PROCURADOR-CHEFE DA PF/UFPB
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