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1. APROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UFPB

A Procuradoria Federal junto a Universidade Federal da Paraiba (PF/UFPB) é um orgdo subordinado a
Procuradoria-Geral Federal (PGF) e vinculado a Advocacia-Geral da Unido (AGU) que desenvolve suas atividades
na UFPB conforme a estrutura organizacional prevista na PORTARIA N° 172, DE 21 DE MARCO DE 2016.

De acordo com a Lei 10.480/2002, a PGF ¢é integrada pelas Procuradorias, Departamentos Juridicos, Consultorias
Juridicas e Assessorias Juridicas de todas as autarquias e fundacdes federais. No art. 10 dessa Lei é definida a
competéncia da PGF junto as autarquias e fundacgdes publicas:

“A Procuradoria-Geral Federal compete a representacio judicial e extrajudicial das autarquias e fundacdes
publicas federais, as respectivas atividades de consultoria e assessoramento juridicos, a apuracao da liquidez e
certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para

fins de cobranca amigavel ou judicial.”

Na UFPB, o 6rgao da Procuradoria Geral Federal é a Procuradoria Federal junto a UFPB, cuja competéncia legal
estd disciplinada internamente por meio da ORDEM DE SERVICO CONJUNTA N° 01/GR/PF-UFPB, de 21 de
novembro de 2013. Nesta norma estao descritas as competéncias de coordenacdo, supervisio, execucao e
acompanhamento de toda matéria de natureza juridica exercida na UFPB.

Esta carta de servicos tem por finalidade informar quais e como sao ofertados, pela PF-UFPB, os servicos
juridicos indispensaveis para a realizacdo dos interesses da Administracao Publica Federal, em especial da
Universidade Federal da Paraiba.




2. 0 QUE A PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UFPB FAZ?

Compete a Procuradoria Federal junto a UFPB coordenar, supervisionar, executar e
acompanhar as atividades de consultoria e assessoramento juridico das unidades técnicas e
administrativas da UFPB, em matérias de natureza contenciosa e consultiva (Lei 10.480/2002).

A Procuradoria Federal junto a UFPB também tem as atribuicdes de acompanhar acoes
judiciais relevantes e intermediar a comunicacao entre a Universidade Federal e os demais
6rgaos da Procuradoria-Geral Federal (PGF), coordenando a prestacdo de subsidios para a
defesa judicial da UFPB, orientando o cumprimento de decisOes judiciais, a prestacao de
informacoes em juizo e a inscricdo em divida ativa e consequente cobranca dos créditos da
UFPB.

2.1. Consultoria e Assessoramento Juridico

As atividades de consultoria juridica sdao aquelas prestadas quando formalmente solicitadas
pelo 6rgdao competente por meio de processos administrativos.

Ja as atividades de assessoramento juridico sdo as de orientacao juridica que nao se
enquadrem no conceito de consultoria juridica, tais como participacao em reunioes, em
audiéncias, comissoes, grupos de trabalho, etc. (Portaria n® 172, de 21 de marco de 2016 e
Ordem de Servigo Conjunta n® 1/GR/PF-UFPB, de 21 de novembro de 2013).




As atividades de consultoria e assessoramento juridicos prestadas a Universidade
Federal da Paraiba sao exercidas com exclusividade pela Procuradoria Federal
junto a UFPB (PF/UFPB) ou por outro orgao da Procuradoria-Geral Federal
previamente designado em ato do Procurador-Geral Federal.

Os seguintes atos devem ser precedidos de consulta juridica prévia e conclusiva:

I - minutas de editais de licitacdo, de chamamento publico e instrumentos congéneres;
IT - minutas de contratos e de seus termos aditivos;

III - atos de dispensa e inexigibilidade de licitacao;

IV - minutas de convénios, instrumentos congéneres e de seus termos aditivos;

V - minutas de termos de ajustamento de conduta, de termos de compromisso e instrumentos
congéeneres;

VI - minutas de editais de concurso publico ou de processo seletivo;
VII - minutas de atos normativos;

VIII - processos administrativos referentes a aplicacao de sancoes administrativas.




Além disso, os Orgdos da Administracido Superior da UFPB poderio solicitar
assessoramento juridico quando se tratar, dentre outros:

I - de duvidas juridicas sem complexidade, que possam ser dirimidas sem
necessidade de elaboraciao de manifestacao juridica prépria;

IT - de fases iniciais de discussao interna sobre atos administrativos que
venham a ser posteriormente encaminhados para apreciacao na forma de
consulta juridica, quando necessaria ou recomendavel a participacdo prévia da
PF/UFPB;

III - de acompanhamento de servidores em reunides internas ou externas;

IV - de acompanhamento de trabalhos desenvolvidos por grupos de servidores
previamente constituidos.

As atividades de consultoria e assessoramento juridicos acima previstas ndo
afastam a possibilidade de serem recomendadas de oficio, pela Procuradoria
Federal junto a UFPB, providéncias de natureza juridica a serem adotadas em
atendimento ao interesse publico e as normas vigentes, mediante elaboracao
de manifestacio juridica propria ou pelo exercicio de atividades decorrentes
do assessoramento juridico.




Situacdes mais frequentes de consultoria juridica pela PF-UFPB:

Alem de toda a matéria que se refere ao ensino, a pesquisa, a extensao e a inovacao
(questdes juridicas concernentes a criacao de cursos, organizacao académica,
selecoes de entrada na graduacao e pos-graduacao, requisitos de matricula,
transferéncias, direitos de propriedade intelectual, etc.), a Procuradoria Federal junto

a UFPB analisa frequentemente as seguintes matérias:
(a)Licitacoes, Contratos e Instrumentos Juridicos Congéneres

A lei que regulamenta as licitacoes e contratos na Administracdo Publica determina
que as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracao, ou seja, no ambito federal por 6rgao da Advocacia-Geral da Uniao.

Deste modo, € obrigatoria a manifestagdo prévia da Procuradoria Federal em todas as
licitacoes, contratos, convenios e demais negocios juridicos celebrados pela UFPB.

A andlise da Procuradoria Federal nao abrange questoes técnicas inerentes a \
contratacgao, de responsabilidade exclusiva dos gestores envolvidos, limitando-se as
questoes juridicas do procedimento.



(b) Atos Normativos

A analise de atos normativos produzidos pela UFPB ¢
fundamental para garantir a validade desses atos, bem
como das condutas posteriormente praticadas em
decorréncia dessas normas.

Como exemplo, pode-se citar os seguintes atos
normativos sujeitos a analise prévia da PF/UFPB:
Resolucoes
Instrucoes Normativas
Portarias
Outros regulamentos.

A eventual contrariedade de uma norma da UFPB a Lei
Federal ou a Constituicao Federal pode acarretar sua
anulacao pelo Poder Judiciario, bem como a eventual
responsabilidade de agentes publicos.




(c) Processos Administrativos Disciplinares

A Procuradoria Federal junto a UFPB analisa todas as sindicancias e processos disciplinares visando garantir a
regularidade do processo administrativo: garantia do direito de defesa, correto enquadramento da conduta,
proporcionalidade das penas ou medidas propostas pela Comissao, etc.

Dessa forma, busca-se prevenir ou minimizar a chance de sucesso de eventuais questionamentos judiciais acerca dos

processos ou das penas aplicadas.

A analise juridica dos Processos Administrativos Disciplinares deve ocorrer apds a elaboracdo do relatério final feito
pela Comissao responsavel pelo processo, e previamente a decisdo do gestor quanto a aplicaciao da pena.

(d) Matéria de Pessoal

Na analise de duvidas dos orgaos da UFPB sobre materia de pessoal civil, a Procuradoria Federal junto a UFPB atua em
colaboracdo com o 0rgao local do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal (SIPEC), que é a Pré-Reitoria de
Gestao de Pessoas - PROGEP.

As minutas de editais de concurso publico e processos seletivos em geral sao de analise juridica obrigatéria, mas as
demais duvidas sobre gestao de pessoas devem ser, em regra, analisadas previamente pela Pro-Reitoria de Gestao de
Pessoas, que devera opinar conforme as orientacdes e regramentos do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo
Federal (SIPEC). Caso reste alguma duvida juridica, a PROGEP encaminhara para a PF-UFPB.



2.2, Defesa Judicial da UFPB

O acompanhamento de acoes judiciais pela PF-UFPB se da atraves da
intermediacao entre os Procuradores atuantes nos processos judiciais e a UFPB
para prestacdo de subsidios para a defesa da entidade em juizo, bem como a
orientacao para o adequado cumprimento de decisoes judiciais.

Os orgaos da UFPB devem atentar para as situacoes abaixo, que exigem atuacao
em colaboracao com a Procuradoria:

(a) Subsidios para a defesa judicial

Para elaborar a defesa da UFPB em juizo, os procuradores federais precisam
requisitar informacoes faticas e juridicas especificas pertinentes a matéria
discutida em juizo. Assim, para que a defesa da autarquia seja eficiente, os
servidores responsaveis pelos 0rgaos da UFPB, ao receberem uma demanda por
informacoes, devem proceder da seguinte forma:




tomar conhecimento dos fatos descritos na peticao inicial junto aos 6rgaos e servidores
envolvidos diretamente envolvidos nos fatos ou com conhecimento sobre a matéria;

o chefe do 6rgao deve elaborar um relato simples e claro da questao discutida em juizo e
do ocorrido, sem formalidades, considerando que em regra o procurador que ira
defender o ato em juizo nao tem conhecimento dos fatos que deram origem a demanda
judicial,

juntar a esse relato todos os documentos necessarios para reforcar o alegado e a defesa
da autarquia (partes relevantes de processos administrativos, etc.), inclusive os atos
normativos especificos do 6rgao (resolucdes, portarias, etc.);

comprovar o cumprimento da decisao judicial, se for o caso, conforme a orientagao
previamente encaminhada pela Procuradoria por meio de parecer de forca executoria;

remeter o relato e os documentos a PF/UFPB.

sempre atentar para o prazo judicial ou o prazo consignado no expediente em que foi
requisitada a informacao.



(b) Prestacao de Informacoes em Mandado de Seguranca

As Informacoes em Mandado de Seguranca (acao prevista na Lei 12.016, de 7 de agosto de 2009)
sempre se referem a um ato especifico de determinada autoridade. Nestas acoes, as intimacoes
para prestacio de informacdes sdo direcionadas para a autoridade publica que praticou o ato

questionado em juizo.

Ao receber uma intimacao judicial para prestar informacoes em mandado de seguranca, o

agente publico devera adotar as seguintes medidas:

« tomar conhecimento dos fatos descritos na peticao inicial do Mandado de Seguranca e
elaborar um relato circunstanciado, trazendo as justificativas faticas e juridicas para a

pratica do ato impugnado;
 juntar todos os documentos que comprovem e normas que fundamentem o que foi relatado;

« encaminhar imediatamente essas informacoes e documentos para a Procuradoria Federal
junto a UFPB;

 se houver decisio liminar, adotar as imediatas providéncias necessarias ao cumprimento da

decisdo, conforme orientado pela Procuradoria por meio de parecer de forca executéria.




(c) Cumprimento de DecisoOes Judiciais

De acordo com o estabelecido na Portaria AGU n°® 1.547/2008, havendo decisao judicial, o procurador federal
que atua no processo enviara ao setor responsavel da UFPB um Parecer de Forca Executoria, ou seja, um
documento informando a conduta a ser adotada pelo orgao para dar fiel cumprimento ao comando judicial.

Para sanar eventuais duvidas juridicas em relacdo ao cumprimento de decisdes judiciais, pode-se consultar a
PF/UFPB (vide as formas de contato ao final deste documento ou no endereco: ufpb.br/pf-ufpb).




3. A PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UFPB PODE DEFENDER AGENTES PUBLICOS?

Sim, os 6rgaos da Advocacia-Geral da Unido (AGU) sdo legalmente autorizados a representar judicial e
extrajudicialmente os servidores federais quando demandados em razao de atos praticados no interesse
publico, no exercicio de suas atribuicdes.

A Representacao Judicial pela AGU/PGF deve atender a alguns requisitos previstos na legislacao (Lei n°
9.028/95, MP n® 2.143-31/2001 e Portaria AGU n® 428/2019), em especial: a) o requerente deve estar
incluido no rol de contemplados pela lei; b) o ato deve ter sido praticado em cumprimento de dever
constitucional, legal ou regulamentar; c) existéncia de interesse publico.



N3ao podera ocorrer a representacio pelos 6rgaos da Advocacia
Geral da Uniao se:

a) Nao houver relacdo entre o fato ocorrido e o estrito exercicio
das atribuicoes constitucionais, legais ou regulamentares do

servidor;

b) O fato questionado no processo nao tiver sido objeto de analise
prévia da Procuradoria competente, quando exigivel;

c) Houver dissonancia entre o ato impugnado e a orientacao, se
existente, da Procuradoria competente;

d) O ato impugnado for incompativel com o interesse publico;




Nao podera ocorrer a representacao pelos 6rgaos da Advocacia Geral da Unido se (continuacio):

e) A autoria, materialidade ou responsabilidade do requerente: 1) tiver feito coisa julgada na esfera
civel ou penal; 2) tiver sido reconhecida, em carater definitivo, em processo administrativo
disciplinar ou por 6rgaos de controle; ou 3) tiver sido admitida pelo préprio servidor;

f) Houver litigio judicial com a pessoa juridica de direito publico da Administracao Federal de que seja
integrante, inclusive por forca de litisconsorcio necessario ou intervenc¢ao de terceiros, relacionado
ao fato em que o pedido de representacio se baseia;

g) O pedido de representacdo seja para representar o agente publico como como parte autora em
acoes de indenizacao por danos materiais ou morais, em proveito proprio do requerente;

h) O requerimento nao tenha sido instruido na forma dos arts. 5° e 6° da Portaria AGU n® 428/2019; e
i) Houver o patrocinio concomitante por advogado privado.




Tambeéem é cabivel a defesa de servidor publico pela AGU
junto as instancias administrativas, tais como o TCU, CNJ,
CNMP, acompanhamento de inquéritos civis do Ministerio
Publico e inqueritos penais da Policia Federal, quando o
agente for acionado por ato ou fato praticado no exercicio de

suas funcoes regulares.

O procedimento detalhado para os pedidos de representacao
estao nas cartilhas (1) Representacao Judicial de Agentes
Publicos pela Advocacia-Geral da Unido e (2) Manual de
Representacao Extrajudicial da Uniao, de agentes e ex-
agentes publicos, disponibilizadas no endereco: ufpb.br/pf-
ufpb.




4. QUEM PODE ENVIAR PROCESSOS A PF-UFPB?

As consultas juridicas a PF/UFPB devem ser feitas exclusivamente pelos dirigentes dos
setores da UFPB que detenham competéncia para proferir manifestagdo conclusiva ou
para proferir decisao acerca da matéria em relacao a qual haja davida juridica a ser
dirimida.

Assim, nao sao competentes para encaminhar processos diretamente a Procuradoria
Federal junto a UFPB pessoas que nao tenham competencia para decidir, nem 0rgaos
ou entidades estranhos a estrutura organizacional da Universidade Federal da Paraiba.



5. COMO OS PROCESSOS DEVEM SER ENVIADOS A PROCURADORIA?

A Procuradoria Federal junto a UFPB sé atua formalmente em processos, administrativos ou judiciais. Por esta razdo, as consultas
encaminhadas a PF-UFPB nao podem estar desvinculadas de processos (como consultas por telefone, e-mail, oficio, etc.).

Por isso, o encaminhamento das consultas juridicas deve ser feito sempre por processo eletrénico, no qual deve constar a davida juridica que

pretendem que seja respondida.

De acordo com a Ordem de Servico Conjunta n° 01/2013/GR/PF-UFPB, os processos administrativos encaminhados a
PF/UFPB devem estar instruidos com a seguinte documenta¢iao minima:

I - nota técnica e/ou despacho, formal, expresso e digitado (ndo manuscrito) com fundamentacao técnica e conclusiva do
6rgao consulente;

IT - informacao sobre os atos e diplomas legais aplicaveis ao caso;

IIT - mencao as opinides contrarias que evidenciam a duvida juridica suscitada, quando for o caso; e

IV - eventuais documentos que facilitem a compreensao e o exame da matéria.

§1°. Os processos administrativos encaminhados a PF/UFPB para analise de minutas de editais e atos normativos da UFPB
deverdo indicar todas as normas juridicas que subsidiaram a sua elaboracao.

§2°. As minutas de atos normativos da UFPB, submetidas a analise da PF/UFPB deverao conter, caso modifiquem norma
anterior, as indicagoes dos dispositivos que sofreram alteracdo, com a respectiva nota explicativa de sua origem.

§3°. As alteracOes em minutas padrao de edital de licitacdo e de contratos deverdo ser previamente submetidas a apreciacao

da PF/UFPB, com destaque das disposicOes que se pretende modificar, e instruidas com as respectivas justificativas.




Art. 10. As consultas juridicas de que trata o art. 5° devem ser
encaminhadas a PF/UFPB, preferencialmente, com formulacao de
quesitos que se relacionem com a situacao concreta abordada nos autos

administrativos.

Art. 11. Os Orgdos da Administracdo Superior da UFPB citados no art.
3°, mediante despacho formal, expresso e digitado (nao manuscrito),
devidamente justificado e motivado, podem requerer que a
manifestacao juridica da PF/UFPB seja emitida em regime de urgéncia
ou prioridade.

Paragrafo unico. Compete ao Procurador-Chefe da PF/UFPB decidir
sobre os pedidos de urgéncia ou prioridade.

Art. 12. Os processos administrativos encaminhados a PF/UFPB com
instrucao parcial ou insuficiente serdao devolvidos ao 0rgao consulente
sem manifestacao de mérito, a fim de que seja providenciada a correta
instrucao do processo, nos termos desta subsecao.




 Instrucio de processos de licitagdes, contratos e instrumentos congéneres:

Os processos envolvendo licitacOes, contratos, convénios e instrumentos juridicos
congeéeneres, devem ser instruidos com os modelos e lista de verificacao (check-lists)
disponibilizados pela AGU, devidamente adequados ao caso concreto.

Tais documentos encontram-se na pagina da AGU, no endereco
https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos.

« Juntada de novos documentos ou nova duvida sobre a mesma matéria:

Deve-se evitar a abertura de processos distintos para cada novo documento
protocolado ou nova duvida sobre a mesma matéria.

Por exemplo, consultas juridicas sobre prorrogacodes, termos aditivos ou quaisquer
novas duvidas sobre matérias ja analisadas anteriormente devem ser feitas no
processo ja existente, com juntada dos novos documentos necessarios a analise.




6. QUAL O PRAZO PARA MANIFESTACAO DA PROCURADORIA?

A analise de demandas consultivas submetidas a Procuradoria Federal junto a Universidade Federal da Paraiba
(PF/UFPB) é realizada, em regra, no prazo de 15 dias para cada processo encaminhado, a contar do seu
recebimento por este érgao, salvo comprovada necessidade de prorrogacao deste prazo (Lei 9.784/99 e Ordem de
Servico Conjunta N° 01/GR/PF-UFPB, de 21 de novembro de 2013)

Em situacOes excepcionais que envolvam assuntos prioritarios ou relevantes o regime de urgéncia podera ser
deferido pelo Procurador-Chefe da PF/UFPB. Nestes casos, a manifestacao juridica devera ser emitida no prazo

maximo de 5 (cinco) dias.

Recomenda-se que a autarquia planeje o envio de procedimentos com bastante antecedéencia a data limite para
pratica dos atos analisados (como, por exemplo, um més), considerando, inclusive, a possibilidade de eventual

necessidade de reandlise juridica de processos com instrucdo insuficiente.

Para os casos de maior complexidade, sugere-se a solicitacdo de reunido de assessoramento juridico antes do

envio dos processos, a fim de evitar eventual devolucao desnecessaria dos autos.



COMUNICACAO COM A PF/UFPB

O contato com a PF-UFPB pode ser feito
através dos seguintes canais,

de segunda a sexta, das 07:30 as 17:30:

E-mail:
pf.ufpb@agu.gov.br
pj@reitoria.ufpb.br

Telefones:
(83) 3216-7158 - Secretaria /Protocolo
(83) 3216-7412 - Apoio ao Contencioso (acoes judiciais)

© 4 @

Agendamento online de reunioes: ufpb.br/pt-ufpb




