ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO

PREDIO DA REITORIA, 2° ANDAR, CIDADE UNIVERSITARIA, CAMPUS I, BAIRRO CASTELO BRANCO. JOAO PESSOA-PB. CEP: 58059-900

PARECER n. 00243/2021/DEPJUR/PFUFPB/PGF/AGU

NUP: 23074.089598/2021-42
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ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: PARECER. RESOLUCAO. CONSEPE. POLITICA DE CREDITACAO DA
EXTENSAO UNIVERSITARIA. GRADUACAO. RESOLUCAO CNE/CES N° 07/2018.
DEFINICAO DE CREDITO MAXIMO. AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ESTAGIO
COMO EXTENSAO CREDITADA. POSSIBILIDADE.

1. Trata-se de consulta juridica da Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX/UFPB), com solicitagdo de analise
juridica da minuta de resolucdo que disciplinara o processo de creditacdo da extensdo nos curriculos de graduagdo da
UFPB, para atender as recomendagdes da Resolugdo CNE/CES n° 7 de 18/12/2018.

2. Além da analise da minuta foram elencados os seguintes questionamentos:

o Questdo 1) A Resolugdo refere que as atividades de extensdo devem compor, no minimo, 10% do total
da carga horaria. Propusemos para além do minimo proposto, um teto maximo, de 15%. Houve
questionamos se poderiamos estabelecer na resolugcdo teto maximo, tendo como fundamentacao, a
autonomia universitaria.

o Questdo 2) Se podemos ofertar o estagio como possibilidade de creditacio de extensdao? Nosso
entendimento seria que sim, diante do exposto na lei do estagio

3. Foram anexados os seguintes documentos:

o Minuta de resolugéo;
o Resolu¢do CNE/CES n° 7/2018;
o DESPACHO. N° 141/2021 - PROEX, com a consulta juridica.

4, O exame desta Procuradoria ¢ efetivado nos termos do art. 10, §1°, da Lei n® 10.480/2002, subtraindo-se
analises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a delimitacao legal de
competéncia institucional deste Orgao.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA E ALTERACAO DE REGULAMENTO DE PROGRAMA DE POS-
GRADUACAO LATO SENSU

5. O art. 207 da Constitui¢do federal dispdoe que as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, devendo na edi¢do dos atos que necessitam para sua organizagio,
observar ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao:

o Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, ¢ obedecerdao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao.

6. Como ja destacado em diversos pareceres da PF-UFPB, o poder normativo (regulamentar) para a
consecucdo dos misteres universitarios, além de decorrer do art. 207 da Constituigdo, vem expressamente previsto na Lei
n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao):



o Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as
seguintes atribuigoes:

o | - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educa¢io superior previstos
nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de
ensino;

o (...)

Paragrafo tnico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera aos seus

colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos or¢amentarios disponiveis, sobre:

I - criacio, expansio, modificacio e extin¢io de cursos;

II - ampliacdo e diminuigdo de vagas;

I1I - elaboracio da programacio dos cursos;

IV - programacio das pesquisas e das atividades de extensao;

V - contratacdo e dispensa de professores;

VI - planos de carreira docente.

Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de estatuto juridico

especial para atender as peculiaridades de sua estrutura, organizagdo e financiamento pelo Poder
Publico (...).

o

0O 0O 0 o 0 o o

7. A Resolugdo CNE/CES/ n°® 7, de 18 de dezembro de 208 estabeleceu as diretrizes pra a extensdo na
Educacdo Superior Brasileira, em conformidade com a meta 12.7 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014/2024, a
qual visa assegurar que, no minimo, 10% do total de créditos curriculares exigidos para a graduacdo em programas e
projetos de extensdo universitaria, orientando sua agao, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social:

o 12.7) assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos curriculares exigidos para a
graduacdo em programas e projetos de extensdo universitaria, orientando sua acdo, prioritariamente,
para areas de grande pertinéncia social;

8. O art. 4° da Resolugdo CNE/CES/ n° 7/2018 apenas estabelece o limite minimo da creditagdo das
atividades de extrensao para os cursos de graduacdo, da mesma forma que a meta 12.7 da Lei 13.005/2014, que instituiu o
PNE:

o Art. 4° As atividades de extensdo devem compor, no minimo, 10% (dez por cento) do total da carga
horaria curricular estudantil dos cursos de graduacido, as quais deverdo fazer parte da matriz curricular
dos cursos;

9. O art. 5° da resolugdo do Conselho Nacional de Educagdo aponta os elementos que devem ser
considerados na estruturacao da concepgdo e da pratica das diretrizes da extensdo na Educagdo Superior, com destaque,
neste ponto em face da consulta especifica, a vivéncia dos conhecimentos dos discentes de modo interprofissional e
interdisciplinar de forma integrada a matriz curricular:

o Art. 5° Estruturam a concepgao e a pratica das Diretrizes da Extensdo na Educacao Superior:

o I - a interacdo dialdogica da comunidade académica com a sociedade por meio da troca de
conhecimentos, da participagdo ¢ do contato com as questdes complexas contemporaneas presentes no
contexto social;

o II - a formagdo cidadd dos estudantes, marcada e constituida pela vivéncia dos seus conhecimentos,
que, de modo interprofissional e interdisciplinar, seja valorizada e integrada a matriz curricular;

o [II - a produgao de mudangas na prépria instituicdo superior e nos demais setores da sociedade, a partir
da construcao e aplica¢do de conhecimentos, bem como por outras atividades académicas e sociais;

o IV - a articulagdo entre ensino/extensdo/pesquisa, ancorada em processo pedagogico Unico,
interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico e tecnologico.

10. Nos termos do § 3°, art. 1° da Lei 11.788/2008, as atividades de extensdo, de monitoria e de iniciagdo
cientifica na educagdo superior, podem ser equiparadas ao estagio, em caso de previsdo no projeto pedagdgico do curso:

o Art. 12 Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa
a preparagdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam frequentando o ensino regular em
institui¢cdes de educacdo superior, de educagdo profissional, de ensino médio, da educagdo especial e
dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da educag@o de jovens e adultos.

o (...)

o § 3% As atividades de extensdo, de monitorias e de iniciagdo cientifica na educagdo superior,
desenvolvidas pelo estudante, somente poderdo ser equiparadas ao estdgio em caso de previsdo no
projeto pedagogico do curso.



11. As atividades desenvolvidas pelo aluno podem ser equiparadas ao estagio na classificagdo de atividade de
extensao e/ou monitoria, sem que representem caracterizacao de vinculo empregaticio, desde que respeitadas as demais
regras legais do estagio.

ANALISE ESPECIFICA

12. Em leitura geral da minuta de resolug¢do ha adequagao dos termos dispostos com a Resolu¢do CNE/CES/
n°® 7, de 18 de dezembro de 2018, com a meta 12.7 da Lei 13.005/2014 (PNE) e com as demais normas indicadas nos
considerandos, sem prejuizo de andlise juridicas futuras, especificas sobre impugnacoes determinadas por casos prdticos
relativos a aplicag¢do da normas a serem aprovadas.

13. Nos termos da autonomia universitaria entendo vidvel e pertinente o estabelecimento de limite maximo
para a creditagdo de atividades de extensdo, visto que a lei e a resolugdo do CNE apenas fixam limitacdo minima e ha
necessidade de uniformizagdo e ordenamento dos procedimentos que deverdo ser adotados pelos diversos cursos de
graduag@o da autarquia para adequar seus curriculos ao PNE.

14. Como ja destacado na fundamentagdo, o § 3° do art. 1° da Lei 11.788/2008 prevé expressamente que as
atividades de extensdo podem ser equiparadas ao estagio, caso previstas no projeto pedagogico do curso. Da mesma
forma, a diretriz da extensdo, fixada pelo art. 5° , II da Resolugdo CNE/CES/ n® 7/2018 destaca a vivéncia dos
conhecimentos dos discentes de modo interprofissional e interdisciplinar de forma integrada a matriz curricular, como
pratica de extensao.

DESTA FORMA, opino que a minuta de resolucdo apresentada esta adequada aos termos dispostos
na Resolugdo CNE/CES/ n° 7, de 18 de dezembro de 2018, com a meta 12.7 da Lei 13.005/2014 (PNE) e com as demais
normas indicadas nos considerandos. A autonomia universitaria, as normas ja referidas e a necessidade de uniformizacdo
e ordenamento dos procedimentos para adequacdo dos cursos de graduacdo a creditacdo da extensdo universitaria
viabilizam e tornam pertinente a defini¢do de um limite maximo normativo. As diretrizes estruturantes do CNE e a
propria Lei do Estagio indicam a viabilidade de equiparacdo da extensdo universitaria ao estagio.

15. A consideragdo superior.
Jodo Pessoa, 02 de setembro de 2021.

FABIO GOMES GUIMARAES
SUBPROCURADOR DA PF/UFPB
PROCURADOR-CHEFE SUBSTITUTO DA PF-PB
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