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Resumo: O artigo apresenta analise da atual situacdo de alguns projetos binacionais hidrelétricos
desenvolvidos pelo Brasil. Especificamente, analisa-se o desenvolvimento de dois projetos: Garabi e
Panambi duas hidrelétricas a serem construidas no Rio Uruguai, na fronteira Brasil e Argentina; e a usina
binacional no Rio Madeira na fronteira do Brasil com a Bolivia. Nesse sentido, sera dado enfoque a alguns
aspectos ambientais que norteiam processos de integracdo elétrica dessa natureza, em especial, a
necessidade de estudos de impacto ambiental e a presenca do Ministério do Meio Ambiente como ator nos
atos internacionais firmados entres as partes.
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Introducéo

A integragdo energetica a partir de empreendimentos hidrelétricos é um tema
amplamente discutido no mundo devido aos seus beneficios, dentre os quais pode se citar:
0 aproveitamento mais eficiente dos recursos, redugdo dos precos, sobretudo da sua
volatilidade, incentivo a concorréncia e aumento na seguranca energética dos paises.
Além disso, trata-se de iniciativas que implicam em significativos impactos sobre
recursos e ecossistemas naturais e humanos.

Na Ameérica do Sul, o Brasil tem todas as condicGes para ser o indutor do esforgo
coletivo de integracdo energética na regido. Isso por que o pais tem fronteira com 10 dos
12 paises vizinhos, dispde de expertise na geracdo e transmissdao de energia elétrica a
grandes distancias; é o maior mercado de energia elétrica da regido e detém modelo de
estruturacdo consistente de expansao da capacidade produtiva através de planejamento,
leil6es e contratos de longo prazo. Por outro lado, ndo se pode deixar de chamar a atencao
a rica diversidade da matriz elétrica brasileira, capaz de combinar e integrar fontes

alternativas e sobretudo renovaveis em um espaco fisico de dimensdo continental.
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Neste contexto, e considerando o Brasil como o impulsor do processo de
integracdo elétrica na regido, o artigo pretende desenvolver analise do status quo de
alguns projetos binacionais hidrelétricos, que estdo sendo desenvolvidos pelo pais. Mais
especificamente, pretende-se analisar o desenvolvimento de dois projetos: Garabi e
Panambi duas hidrelétricas de 2.200 MW a serem construidas no Rio Uruguai na fronteira
entre Brasil e Argentina; e a usina binacional no Rio Madeira cujo potencial se estima em
3.000 MW na fronteira do Brasil com a Bolivia. Nesse sentido, sera dado enfoque a alguns
aspectos ambientais que norteiam processos de integracdo elétrica dessa natureza, em
especial, a necessidade de estudos de impacto ambiental nessas iniciativas e a presenca
de atores estatais relacionados a protecdo do meio ambiente.

Para tanto, serdo avaliadas as aliancas estratégicas ja realizadas entre Brasil-
Argentina e Brasil-Bolivia, a partir de pronunciamentos oficiais das autoridades
nacionais, tratados e/ou acordos internacionais relacionados com a realizacdo destes
empreendimentos, assim como relatorios e estudos técnicos sobre o tema. A partir deste
entendimento, procura-se identificar o estagio de avanco nos projetos e as instituicoes
estatais envolvidas, assim como 0s principais entraves encontrados para 0 avanco no
desenvolvimento destes empreendimentos binacionais.

Seré realizada também uma comparacao de tendéncias, similitudes e divergéncias
entre ambos os projetos a fim de compreender melhor o processo de integracédo elétrica
da regido. Esta comparacdo permitira destacar beneficios em comum como aumento da
oferta de energia, receita em divisa internacional pela exportacdo entre outros. E
identificar dificuldades em comum, como os longos periodos de negociacdo, a assimetria
econdmica e as divergéncias politicas e regulatdrias entre os setores elétricos dos paises
envolvidos.

Avalia-se que a analise a ser desenvolvida permitira concluir, em linhas gerais,
que o processo de integracdo elétrica na América do Sul é um processo complexo que vai
muito além dos desafios técnicos da construcdo dos empreendimentos. Sendo que 0s
principais desafios da regido se encontram no ambito politico e regulatérios devido as
assimetrias econdmicas entre os paises, falta de convergéncia institucional,
principalmente no que cabe ao marco regulatério dos setores elétricos e a instabilidade
politica dos paises envolvidos. Em meio a esse cenario, como se verd, os fatores
ambientais emergem como um desafio de grande monta, dado o impacto que

empreendimentos hidroelétricos causam nos recursos e ecossistemas naturais e humanos.



1. Projetos de integragdo binacional do Brasil — situagéo atual

Nesta parte se avalia a situagdo atual dos projetos de integracdo de hidrelétricas
binacionais entre Brasil e Argentina e Brasil e Bolivia, destacando que ambos se
encontram ainda em processo de estudos e ndo foram implementados. Assim, realiza-se
um breve historico dos projetos, posteriormente se aponta a situacao atual para finalmente

destacar os principais entraves observados.

1.1. Projetos hidrelétricos de Garabi e Panambi

O projeto binacional entre o Brasil e a Argentina data da década de 1980 quando
ambos 0s paises assinam um Tratado para o aproveitamento dos recursos hidricos
compartilhados do Rio Uruguai (Eletrobras, 2010a). Quase duas décadas depois, em
2008, ambos os paises representados pela Eletrobras e Ebisa assinaram um convenio de
cooperacdo que permitiria realizar os estudos de inventario respetivos para definir
aproveitamentos hidrelétricos no trecho binacional do rio Uruguai. Neste ambito, em
2009 se contratam os estudos de inventario respetivos.

O resultado dos estudios de inventarios hidrelétrico mostrou dois aproveitamentos
binacionais no rio Uruguai. A usina de Garabi cuja poténcia estimada foi de 1.152 MW
com um orcamento de US$ 2.163 milhdes em valores de 2008, e a usina de Panambi com
uma poténcia estimada de 1.048 MW e cujo or¢camento era de U$S 1.961 milhdes em
valores de 2008 (Eletrobras, 2010b). Na Figura 1 pode-se observar as localizac6es

identificadas para a construcdo destes dos projetos binacionais.



T

Figura 1. Localizagdo das hidrelétricas de Garabi e Panambi, Sindergia 2012

Logo apds concluido o estudo de inventario, a Ebisa contratou, por meio de
licitacdo internacional, a realizacdo dos estudos de engenharia, ambientais e de
comunicacdo social com um consorcio de empresas denominado Unido Transitoria de
Empresas (UTE) conformado pelas empresas brasileiras Engevix e Intertechne e pelas
empresas argentinas Consular, GCM, I.A.T.A.S.A. e Latinoconsult (Eletrobras, 2010 c).

Assim, os estudos foram oficialmente iniciados em maio de 2013. Esperava-se
que estes estudos foram concluidos em 2014 sendo definida a licitacdo da construcdo de
ambas as usinas para 2015 (Camara dos Deputados, 2013). Porém em janeiro de 2015 os
estudos foram paralisados por ordem judicial da Justica Federal de Santa Rosa, Rio
Grande do Sul (RS) o motivo foi que os estudos iniciais de inventario apontavam
impactos no Parque Estadual do Turvo (Assessoria de comunicacdo Eletrobras, 2015).

Constata-se que o principal impedimento para a continuacéo dos estudios e para a
obtengdo das respetivas licengas ambientais que permita a efetiva implementacdo do
projeto sdo de ordem social e ambiental. Na Tabela 1 se observa que a Eletrobras, desde
antes de iniciados dos estudos de engenharia e viabilidade ambiental em maio de 2013,
realizou esforgos de comunicagédo e informacdo com a populagéo local que seria afetada
pelo projeto binacional realizando reuniGes e apresentacdes informativas.

Chegou-se incluso a dar inicio ao cadastro socioecondémico e imobiliario cujo
objetivo é mapear toda a populacdo que seria afetada pela implementacdo dos projetos.
Segundo informacdo da propria Eletrobras os cadastros de ambas as usinas, Garabi e

Panambi deviam ser finalizados em 2015 (Eletrobréas, 2010 d). Contudo, como ja



mencionado, os estudos foram parados por uma ordem judicial e, desde entdo, os estudos

e obras na regido estdo totalmente paralisados.

Més Evento Lugar Objetivo
Abril de Apresentagio Porto Maué - RS Apresentar |_nforrr1af;oes a popula}gao local sobre f_is duas usinas
2013 hidrelétricas na fronteira com a Argentina
Setembro |Semana Académica da Universidade Trés Passos - RS Palestra “Impactos Ambientais de Usinas Hidrelétricas” para
de 2013 Estadual do Rio Grande do Sul alunos do curso de Gestdo Ambiental
Outubro de Diélogos CDES-RJ Santa Rosa - RS Debate sobre o projeto Garabl-Pe}nambl, apresentou—s_e 0 s_tatus
2013 atual dos estudos de engenharia e dos estudos ambientais

S&o Borja- RS

Santo Ant6nio das

. Misses - RS
Outubro de| Reunido com a populagdo dos
popuiag Garruchos - RS

2013 municipios que serdo atingidos - viabilidade e ambientais que estdo ocorrendo.
pios g S&o Luiz Gonzaga - RS g

Pirap6 - RS
Sdo Nicolau - RS
Porto Xavier - RS

Esclarecer a populagdo local sobre o andamento dos estudos de

Roque Gonzales - RS

Novembro Reunido com a populagéo dos Cerro Largo - RS Esclarecer a populag&o local sobre o andamento dos estudos de
de 2013 municipios que serdo atingidos Porto Lucena - RS viabilidade e ambientais que estdo ocorrendo.
Girua - RS
Santo Cristo - RS
Abril de Audiéncia Palicio Piratini - RS Apresentacdo estado do projeto aos prefeitos dos municipios
2014 afetados

Fonte. Eletrobras 2010 d — Noticias

1.2. Projeto binacional do Rio Madeira

A construgdo de uma hidrelétrica binacional entre a Bolivia e o Brasil é um tema
discutido desde a década de 1970, quando as relacbes bilaterais e a integracdo elétrica
sempre se circunscrevia a questao da integracdo hidroviaria (Franc¢a, 2015). Contudo, ja
naquela época do lado Brasileiro existia o interesse em desenvolver outros potenciais no
Rio Madeira ao interior do territério nacional. A pesar de conversas e negociaces
acontecidas entre o Brasil e a Bolivia durante varios anos, até o novo milénio ndo se tinha
concretizado nenhum tipo de acordo que desse passo efetivo ao avango da integracédo
elétrica.

Durante a década de 2000 o Brasil retoma o interessa na exploragdo dos recursos
hidricos na bacia do Rio Madeira, porém, como menciona Franga, C. 2015, no periodo
compreendido entre as Culpulas presidenciais de Brasilia (setembro de 2000) e Cuzco
(dezembro de 2004), a integracdo energética nesta bacia hidrografica seguiu sendo apenas
uma possibilidade. Nem o espaco regional, representado pela (Iniciativa para a Integracao

da Infraestrutura Regional Sul-americana) IIRSA, nem o campo de negociacéo bilateral



foram suficientemente amplos para que o Governo brasileiro concluisse parceria
consistente com a Bolivia. Ainda houve rechaco explicito da Bolivia a proposta brasileira,
feita a partir de 2007, de realizar inventério conjunto do potencial hidrico da bacia do
Madeira (Franca, 2015 p. 181).

Neste contexto, o Brasil decide continuar com implementacao de dois dos projetos
hidrelétricos identificados no trecho brasileiro do Rio Madeira (Figura 2),
independentemente do avango da integragdo com a Bolivia. Assim, no final da década de
2000 foram leiloadas as usinas de Santo Antdnio (3.500 MW) e Jirau (3.700 MW) que
atualmente ja estdo em operacao sendo estes planejados para ndo interferir nem afetar o

territério boliviano.
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Figura 2. Complexo hidrelétrico do Rio Madeira, Google maps

Segundo afirma Franca, 2015 foi a reestatizacdo do setor elétrico boliviano que
permitiu a reaproximacao de (Empresa Nacional de Energia Elétrica) ENDE e Eletrobras,
tendo o governo boliviano como um dos seus objetivos tornar o pais no centro energético
do continente sul-americano. Neste contexto, desde 2010 aconteceram conversas e
negociacdes que permitiram 0 avanco do processo de integracdo. Assim, em 2015, foi
assinado um aditivo ao Memorando de Entendimento e em abril de 2016 a Eletrobras e a
ENDE fizeram um acordo para a realizacdo de estudos de inventario e viabilidade de uma
central binacional no rio Madeira (Portal Brasil 2016). Por fim, em janeiro de 2017 a

Corporacdo Andina de Fomento (CAF) junto a ENDE e Eletrobras langaram a licitacdo



publica internacional para a realizacdo dos estudos de inventario hidrelétrico na Bacia do
Rio Madeira (Diario de Pernambuco, 2017). EstimacOes preliminares mostram que
existiria um poténcia de geracdo de aproximadamente 3.000 MW para este projeto
(COSIPLAN, 2013), consolidando o processo de integracdo elétrica do Rio Madeira.

Com base na informacdo avaliada, constata-se que o projeto de Garabi e Panambi
chegou a um estagio de desenvolvimento maior do que a usina hidrelétrica no Rio
Medeira, de fato no caso da integracdo com a Argentina concluiu-se o inventéario
hidrelétrico sendo o projeto interrompido nos estudos de viabilidade. Entretanto, o projeto
com a Bolivia encontra-se no estagio inicial dos estudos de inventario.

A pesar destas diferencas podem identificar-se dois importantes semelhancas e
limitagbes para estes projetos. A primeira tem a ver com o0s largos processos de
negociacdo entre os paises socios, sendo que em ambos os casos foram conversas que
levaram décadas e ainda os projetos ndo sairam do papel. A segunda limitacdo, que vai
além do binacional, mas cabe a todos os projetos hidrelétricos, tem a ver com os impactos
socioambientais. Existe uma forte oposicdo da populacdo para a implementacdo de
projetos hidrelétricos, ainda mais quando estes se encontram no bioma amazénico como
aconteceu com as usinas de Santo Anténio, Jirau e Belo Monte. Portanto, estes projetos
devem contemplar programas de mitigagéo de impacto social e ambiental robustos, além
de programas de educacgé@o e comunicagdo com a sociedade efetivos.

2. ldentificando o papel e as atribuicGes dos atores governamentais nos projetos de
integracgdo elétrica com Argentina e Bolivia

Esta secdo do artigo presta-se a verificar o papel de alguns atores governamentais
brasileiros nas tratativas envolvendo a constru¢do de usinas hidrelétricas em areas
limitrofes entre o Brasil e Argentina e Brasil e Bolivia, nos termos em que fora exposto
na secdo anterior. A intencdo é de entender melhor o protagonismo de alguns deles e as
atribuicdes que lhes couberam num momento ou outro de desenvolvimento das referidas
iniciativas binacionais conjuntas no campo do setor elétrico, buscando, em especial,
avaliar o papel de Ministério de Meio Ambiente do Brasil nas negociaces.

No presente trabalho é importante analisar a atuagdo presidencial brasileira nos
ultimos tempos na promog¢do da integragdo energética com a Argentina e a Bolivia,
atraveés da construcdo de hidrelétricas binacionais. O papel do representante maior de

Estado e de governo do Brasil na politica externa a ser analisado neste caso esta



relacionado ao conceito de diplomacia presidencial, a qual pode ser definida como a “[...]
conducéo pessoal de assuntos de politica externa, fora da mera rotina ou das atribuigdes
ex-officio, pelo presidente, ou, no caso de um regime parlamentarista, pelo chefe de
Estado e/ou pelo chefe de governo” (DANESE, 1999, p.51). A caracteristica
predominante que se destaca nessa pratica politica é a atuacdo ativa do presidente na
promo¢do da acdo diplomatica nacional, visando alcancar objetivos seja no plano
internacional como também no doméstico, os quais estdo baseadas no projeto de governo
do mandatario (RIBAS, FARIA, 2011, p. 6). A diplomacia presidencial ocorre em varios
tipos de situacBes como encontros, pronunciamentos e processos decisérios (PRETO,
2006, p. 59).

Ao longo dos ultimos anos, em diversos discursos ficou evidente o apoio
presidencial ao projeto de construcdo das hidrelétricas binacionais com a Argentina e a
Bolivia. Durante o governo dos presidentes Luis Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff
(2003-2016), verifica-se a ocorréncia de pronunciamentos de apoio a ambos os projetos
de integracdo elétrica. No que se refere a parceria com a Argentina, o presidente Lula
(2008) chegou a qualificar em discurso a iniciativa de Garabi como uma garantia para a
seguranca energética brasileira, comprometendo-se na oportunidade a adiantar o
cronograma de construcdo. Em outra oportunidade, o presidente Lula (2007) mencionou
—em discurso proferido em fevereiro de 2007, em Brasilia — a decisdo de Brasil e Bolivia
de criar uma binacional no Rio Madeira, bem como os resultados almejados com tal

iniciativa:

Ontem, o Presidente Morales e eu assistimos a uma apresentacao sobre o polo
gas-quimico na fronteira. Falamos sobre o interesse da Petrobras em construir
uma usina de biodiesel na Bolivia. Decidimos explorar, também, a
possibilidade de construir uma hidrelétrica binacional no Rio Madeira. Essas
iniciativas significardo um salto qualitativo nas nossas relagdes e beneficios
para ambos os paises. Agregam valor, geram empregos e atraem investimentos.
Temos as condicBes para ir muito além do gas. Seremos parceiros na revolucéo
da energia renovavel, na petroquimica e na geracdo da hidroeletricidade. O
Brasil apoiard o esforco da Bolivia para se industrializar e deixar de ficar
dependente apenas de suas riquezas naturais (sem grifo no original).

A presidente Dilma (2011) também demonstrou apoio aos dois projetos, como
ocorreu em entrevista dada a uma radio local do estado de Rondénia, ressaltando tanto a
importancia de a¢des dessa natureza do ponto de vista nacional, bilateral e regional, como

também as dificuldades politicas e técnicas que existem no meio do caminho:



Uma das decisdes que se tomou dentro do Mercosul e dos associados - porque
a Bolivia é associada do Mercosul - é o seguinte: a estratégia fundamental de
integracdo energética. Sendo energética, é importante que a gente levante todos
os aproveitamentos binacionais, tanto do Brasil com a Argentina, quanto do
Brasil com a Bolivia, que sdo os dois mais importantes que estdo na pauta.
Entdo, essa usina, ela estd no nosso horizonte. Agora, ela vai exigir muita
negociagado antes de ser, vamos dizer assim, iniciada ou antes de ser decidida,
porque tem de discutir como é que vocé divide a energia, o problema que...
aqui no nosso lado nao tem grandes problemas porque nés temos uma linha de
transmissdo Araraquara... tanto chegando como indo para o resto do Brasil. La
nao tem. Entao, teria de ver se a gente compraria toda a energia, como é que
seria. E af implica em negociacdes do Itamaraty com a Bolivia, que estdo bem
incipientes ainda.

Em relagdo ao presidente Michel Temer, ndo existe até o presente momento
qualquer tipo de declaragdo especifica sobre a tematica, o que poderia ser resultado do
pouco tempo em que estd no mandato. No entanto, vale destacar que o atual presidente
brasileiro ja teve dois encontros com o presidente argentino Mauricio Macri, sendo uma
em visita ao colega em outubro de 2016 e outra ao recebé-lo em Brasilia em fevereiro
deste 2017. Em relacdo a Bolivia, o presidente Michel Temer parece ndo fazer questéo de
avancar em tratativas diretas com o mandatario daquele pais, ndo tendo feito ou recebido
visita do mesmo. De certo modo, essa atitude é compreensivel diante das declaracdes
feitas por Evo Morales, contestando a legitimidade do atual presidente brasileiro.

Por outro lado, nédo se pode afirmar que o governo do presidente Michel Temer
tenha ignorado os projetos de integracdo elétrica com os dois paises em tela. Com a
Argentina as iniciativas tém sido mais acanhadas, mas pode-se citar a assinatura em maio
de 2016 do “Memorando de Entendimento entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica Argentina para a Criacdo do Mecanismo de Coordenacao
Politica Brasil — Argentina”. De acordo com o que estabelece o item 2 do acordo, o
Mecanismo tem como principais objetivos o intercdmbio de opinides sobre temas das
agendas bilateral, regional e global, com vistas a coordenacao de posic6es, bem como o
acompanhamento dos projetos estratégicos de integracdo bilateral, destacando diversas
areas em especial, com mencdo explicita a energia. Nesse acordo ndo figura o Ministério
do Meio Ambiente como uma das instituicdes que devem protagonizar acoes, ficando a
cargo do Ministério de Relagdes Exteriores.

Em relacdo a Bolivia, ao contrario do que se poderia esperar, varias acdes foram
fomentadas, tendo como ator principal o Ministério de Minas e Energia (MME). Como
se vera mais adiante, tratam-se de medidas efetivas voltadas a impulsionar o projeto de
criacdo da usina hidrelétrica binacional no curso do Rio Madeira. Esses eventos parecem

demonstrar que a politica de integracédo energética com o referido pais tem sido “tocada”



pelo MME, ndo obstante as declaragdes da Presidéncia da Republica e do Ministério de
Relagdes Exteriores em que ndo colocam o governo boliviano como protagonista nas
relagbes diplomaticas brasileiras. O alinhamento das trés instancias de governo
(Presidéncia, MRE e MME) durante os mandatos do presidente Lula e Dilma parece ter
sido bem maior quanto a tematica em analise. De qualquer forma, ndo resta duvida de que
o atual governo brasileiro tem buscado avancar em materia de integracéo elétrica.

Em linhas gerais, 0 que se pode perceber em relacdo ao aspecto ambiental, é que
o0s presidentes costumam destacar o beneficio que a geracdo hidroelétrica tem enquanto
energia renovavel. No entanto, costumam silenciar em relacdo aos impactos que esses
empreendimentos causam na preservacdo de recursos naturais e no equilibrio de
ecossistemas naturais e humanos. Isso ndo significa que os mandatéarios-maiores do pais
ignorem a questdo, mas parecem acreditar que os beneficios socioecondmicos e de
seguranca energética prevalecem, em certa medida, quando confrontados com fatores
socioambientais decorrentes da construcao de usinas hidrelétricas.

Algo que chama atencdo é auséncia de discussdes e resolugdes do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) sobre a integracdo elétrica no continente sul-
americano. Na condi¢do de 6rgdo de assessoramento do Presidente da Republica para a
formulacdo de politicas e diretrizes para o setor energético nacional, o CNPE poderia
avancar na andlise da temaética, considerando a condicgdo estratégica da questdo para a
garantia e promocado da seguranca energética no pais. Nas atas das reunifes realizadas
pelo CNPE entre os anos de 2010 e 2016 nao consta qualquer mencdo a integracao elétrica
com os paises da regido, a ndo ser pequenas consideracdes sobre o suprimento e
fornecimento de energia interruptivo com a Argentina e Uruguai.

Um relevante ator governamental por parte do Brasil nos projetos binacionais no
campo da hidroeletricidade, como ja fora dito, € o Ministério de Minas e Energia (MME),
0 qual tem assumido posicdo proativa nesse campo. O MME tem estabelecido alguns
“Memorandos de Entendimento” visando a construgdo e operacao de projetos energéticos
com Argentina e Bolivia, incluindo as usinas hidrelétricas binacionais. Na definicéo
adotada pelo Ministério de Relagdes Exteriores, 0 Memorando de Entendimento é um ato
bastante simplificado destinado a registrar principios gerais, 0s quais devem orientar as
relacbes entre as partes, sendo amplamente utilizado para definir linhas de acéo e
compromissos de cooperacdo (BRASIL, 2008, p. 7). Nesta etapa inicial de estudos sobre
a viabilidade e execucdo dos empreendimentos hidroelétricos em questdo, 0s

Memorandos indicam principios, diretrizes e agOes efetivas que representam a



convergéncia de interesses e esforcos em concreto para a consecucdo dos projetos
energéticos bilaterais.

Com o objetivo de fomentar projetos energéticos em conjunto, foi assinado um
“Memorando de Entendimento em Matéria Energética entre 0 Ministério de Minas e
Energia da Republica Federativa do Brasil e o0 Ministério de Hidrocarbonetos e Energia
da Republica da Bolivia”, em 17 de dezembro 2007, durante o governo do Presidente
Luis Inécio Lula da Silva. O Ministério de Meio Ambiente novamente néo é citado como
um dos atores a atuarem nas acdes binacionais. Este Memorando tem sido o principal
marco legal e instrumento orientador das iniciativas binacionais dos dois paises para o
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos no curso do Rio Madeira, e recorrentemente
citado durante as tratativas entre os representes de governo. Conforme estabelece o artigo

1° do Memorando citado:

O presente Memorando de Entendimento (ME) tem por objeto o
estabelecimento do marco geral de compromissos estratégicos para a
integracdo e complementacdo energética das Partes, com a finalidade de
alcangar um maior aproveitamento de seus recursos energéticos, em beneficio
das Partes, que compreenda as diversas atividades do setor energético,
financiamento, transferéncia de tecnologia e capacitagao.

Nesse sentido, em julho de 2016, também foi assinado pelos 0s entdo ministros da
area de energia de Brasil e Bolivia, respectivamente, Eduardo Braga e Luis Alberto
Sanchez, termo aditivo ao Memorando supracitado criando o Comité Técnico Binacional,
0 qual ja era previsto no acordo de 2007. Ao Comité cabe a tarefa de examinar
potencialidades de acGes bilaterais conjuntas nas areas de interconexao elétrica,
infraestrutura energética e aproveitamento de recursos hidricos. O termo aditivo prevé
que o Comité possua, pelo menos, um representante titular e um suplente de cada um dos
paises, alem de emissarios da Eletrobras e da ENDE (estatal boliviana do setor elétrico),
bem como representantes da chancelaria brasileira e boliviana (BRASIL, 2016a). Além
do fato de se fazerem presentes nas reunides do Comité, o protagonismo das referidas
empresas do setor elétrico pode ser reconfirmado em novembro de 2016, quando a
Eletrobras e a ENDE firmaram convénio de cooperagdo com o Banco de
Desenvolvimento da América Latina (CAF), voltado a realizacdo de estudos de
aproveitamento hidrelétrico binacional no Rio Madeira (BRASIL, 2016b). Em tais atos,

mais uma vez o Ministério de Meio Ambiente ficou de fora.



No caso argentino da Usina Hidrelétrica de Garabi e Panambi, existem algumas
peculiaridades que indicam tanto pontos de convergéncia como de divergéncia quando se
observam os atores que tém atuado nessa iniciativa em comparagao com aquela boliviana.
Em primeiro lugar, vale destacar que as negociacbes com a Argentina para 0
aproveitamento do potencial hidrelétrico dos trechos limitrofes com o Brasil sdo bem
mais antigas, remontando a década de 1980, quando foi assinado o “Tratado entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Argentina para o
Aproveitamento dos Recursos Hidricos Compartilhados dos Trechos Limitrofes do Rio
Uruguai e de seu Afluente o Rio Pepiri-Guagu”. Este tem sido a principal base legal para
o fomento das iniciativas para a construcdo das hidrelétricas na referida area, a partir do
qual vérios outros atos foram assinados e implementados. O referido tratado foi assinado
por representantes do Ministério de RelacBes Exteriores, enquanto o marco juridico
recorrentemente citado no caso boliviano esteve a cargo do Ministério de Minas e
Energia. Naquela época o tratado também ndo menciona a participacdo ou atuacdo do
Ministério de Meio Ambiente.

Com o governo da Argentina foi firmado, em dezembro de 2007, um Protocolo
Aditivo ao tratado supracitado voltado a criacdo de uma Comissdo Mista Técnica
composta por oito membros sendo quatro de cada pais, cujo objetivo maior é promover
as medidas necessarias ao aproveitamento do potencial hidrelétrico nas areas limitrofes
em questdo, nos moldes em que funciona o Comité Técnico Binacional criado para tocar
0 projeto boliviano. Contudo, ficou a cargo do MRE concluir o acordo nesse sentido,
enquanto no projeto binacional com a Bolivia o ato foi firmado pelo MME. As diferencas
ndo terminam por ai, ja que enquanto nos dois projetos por parte do Brasil fazem parte da
Comissdo dois representantes designados pelo MME e mais dois indicados pelo MRE,
ndo héa participacdo neste Comité com a Argentina de representantes da Eletrobras, sendo
que a atuacdo da empresa brasileira do setor elétrico é prevista no acordo com o0 governo
boliviano. Embora mencionem, recorrentemente, a importancia de avaliar os impactos
ambientais das acbes binacionais, 0 Ministério de Meio Ambiente de novo ficou de fora.

Né&o obstante a multiplicidade de atores envolvidos e a diferenga no engajamento
de um e de outro nas a¢des de integracdo elétrica do Brasil na regido da America do Sul,

0s projetos seguem avancando, como se demonstrou até o presente momento.

Consideracoes finais



Com base no que fora exposto na primeira se¢do deste trabalho, a analise dos
impactos ambientais sdo um fator-chave nas fases iniciais de estudos de viabilidade para
a execucdo dos projetos de construgdo das usinas hidrelétricas binacionais, tanto no caso
da parceria com a Argentina como com a Bolivia. As exigéncias sdo de grande monta, o
que demonstra a repercussdo que empreendimentos como esses podem ter na preservagao
de recursos naturais e no equilibrio de ecossistemas naturais e humanos. Em certa media,
0s aspectos ambientais representam um desafio extraordinario a consecugdo de tais
projetos, os quais demandam relevante aporte de recursos técnicos e financeiros para
superar 0s Obices que se apresentam em diferentes fases do processo. Além de conviver
com constantes decisdes judiciais e pareceres das procuradorias, as quais ora sao pelo
prosseguimento ora pela interrupcdo das agdes previstas para o andamento dos projetos.

N&o obstante o grande desafio que se pbe, observa-se o relevante papel das
analises de impacto ambiental em fazer prevalecer a maxima do desenvolvimento
sustentavel seja na formatacdo dos projetos, na edificacdo das obras ou no momento em
que estiverem efetivamente em funcionamento. As hidrelétricas binacionais, assim como
outros empreendimentos da mesma natureza realizados em outras areas do territdrio
nacional, deparam-se com o desafio de fazer prevalecer a sinergia entre interesses
econdmicos, sociais e ambientais. Como é sabido, trata-se de uma realidade que faz
emergir inimeros conflitos de interesses entre os diferentes atores envolvidos, exigindo
um exercicio intenso e continuo de negociacBes para poder superar divergéncias e fazer
prosperar as convergéncias, em comum acordo entre 0s paises em questao.

A partir das analisadas apresentadas na segunda secédo deste texto, pode-se inferir
que nem sempre 0S mesmos atores governamentais estdo ou estiveram presentes na
conformacao das acGes brasileiras na implementacdo de Usinas Hidrelétricas binacionais.
Em um momento ou outro, existe um maior ou menor protagonismo da Presidéncia da
Republica na promocdo dos projetos energéticos regionais ora mencionados, observando-
se que nem sempre é essencial a promocdo ativa da diplomacia presidencial para o
andamento das tratativas, como no caso do governo Michel Temer. Dentre os demais
entes governamentais ou estatais que atuam na questdo, pode-se mencionar ainda o
Ministério de RelagGes Exteriores, Ministério de Minas e Energia e a Eletrobras. Em
particular, destaque-se a auséncia do Ministério de Meio Ambiente nos atos
internacionais supracitados, o que de certa forma pode ser compreendido porque 0s atos

firmados sdo gerais. Contudo, isso pode ser um sinal de que a questdo ambiental é tocada



por outros entes governamentais brasileiros, sendo o Ministério de Meio Ambiente e seus
6rgdos correlatos consultados quando necessario.

Nos eventos analisados na segunda se¢édo deste trabalho, 0o MME parece ter maior
destague no caso boliviano, enquanto no plano em conjunto com a Argentina parece se
destacar o MRE. A Eletrobras é peca-chave em ambos 0s projetos, porém percebe-se que
figura como importante agente brasileiro na parceria com a Bolivia, enquanto néo é tdo
mencionada assim no caso da Argentina. De uma forma ou de outra, foi possivel perceber
que avancgos seguem sendo registrados tanto na hidrelétrica binacional com a Argentina
ou com a Bolivia, independentemente do ator governamental que esteja a frente das
tratativas. No entanto, vale destacar que os estudos sobre os atores envolvidos nesses
projetos devem avancar para se confirmar definitivamente o papel e as atribuigdes de cada
um dos entes, sendo 0 propoésito deste texto apresentar uma andlise preliminar, que se
propGem a instigar mais investigacdes que possam langar uma perspectiva mais adequada

e consistente sobre a tematica.
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