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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo apresentar uma analise sobre a atuacdo diplomatica do Brasil na
area de biocombustiveis na América do Sul, num periodo que compreende desde os governos de Fernando Collor
até Dilma Rousseff (1990-2015). O ponto de partida para a referida analise sdo os acordos firmados com os paises
da regido, buscando evidenciar, particularmente, de que forma os diferentes governos brasileiros promoveram a
ampliagdo da cooperacdo sobre a referida teméatica. Além disso, expor em que medida consideraram o
desenvolvimento do agronegécio e o aumento da qualidade de vida da populacéo rural, bem como identificar as
acOes conformadas e atores brasileiros envolvidos.

Palavras-chave: Bicombustiveis, Politica Externa Brasileira, América do Sul; Acordos Internacionais

Abstract: This paper aims to present an analysis of the diplomatic action of Brazil in biofuels in South America,
a period that extends from the governments of Fernando Collor to Dilma Rousseff (1990-2015). The starting point
for this analysis are the agreements with countries in the region seeking to prove particularly how the different
Brazilian governments promoted the expansion of cooperation on this theme. In addition, exposing the extent to
which are considered the development of agribusiness and increasing the rural population's quality of life, as well
as identify actions conformed and actors involved from Brazil.

Keywords: Biofuels, Brazilian Foreign Policy, South America; International agreements

! Este trabalho traz resultados parciais de uma pesquisa denominada “Os Biocombustiveis nas Relagdes
Internacionais: Entre a Governanca Global e a Independéncia Energética para o Brasil, a Unido Europeia e 0s
Estados Unidos™, da qual os autores fazem parte e é financiada pela Fundacéo de Apoio a Pesquisa do Estado de
S&o Paulo (FAPESP).
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1. Introducéo

O modelo energético empregado atualmente em diferentes partes do planeta vem sendo
constantemente discutido, principalmente, com o objetivo de examinar a capacidade dos
governos e da comunidade internacional de obter respostas aos desafios relativos a
consolidacdo de um desenvolvimento que se pretende sustentavel. A ampliacdo das politicas e
tecnologias baseadas na producéo e consumo de energia de modo sustentavel sdo considerados
relevantes na busca por solucdes apropriadas para mitigar a deterioracdo das condi¢des de vida
nos ecossistemas naturais e humanos.

Nesse contexto se insere o debate sobre o papel dos biocombustiveis na matriz
energética mundial. Essas fontes sdo consideradas sustentaveis exatamente pela possibilidade
de (1) serem gerenciadas a ponto de garantir seu aproveitamento indefinidamente, (2) causarem
baixo impacto na degradacdo do meio ambiente natural e humano e (3) resultarem na elevagéo
da qualidade de vida com desenvolvimento socioeconomico (UNCTAD, 2006). Vale ressaltar
que o etanol derivado da cana-de-acUcar e demais biocombustiveis liquidos — na condicéo de
recursos alternativos e renovaveis — tém ocupado lugar de destaque e chamado a atencéo
mundial, em virtude das suas vantagens em comparac¢ao aos combustiveis fosseis.

Consideracdo a posicdo de grande produtor e consumidor mundial, os bicombustiveis
no Brasil ocupam espaco relevante nas politicas domésticas de seguranca energética e
desenvolvimento sustentavel. De certa forma, este mesmo panorama impulsiona a atuagdo
externa brasileira junto a outros paises e diversas organizacdes internacionais, visando
promover um mercado mundial de biocombustiveis. Em relacdo a este Gltimo aspecto, constata-
se gue a politica externa brasileira se empenhou, em certa medida, na busca de parceiros que
possam implementar programas e acordos de cooperacdo na area de biocombustiveis.

Considerando esse cenario, o presente trabalho tem como objetivo analisar os acordos
de cooperacéo assinados pelo Brasil com paises da América do Sul na area de biocombustiveis,
num periodo que compreende desde os governos de Fernando Collor até Dilma Rousseff (1990-

2015). A intencdo é identificar quais sdo os atores, agdes, objetivos e interesses que estéo
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presentes em tais acordos, buscando evidenciar, particularmente, de que forma os diferentes
governos brasileiros, de modo geral, promoveram a ampliacdo da producdo e consumo de
biocombustiveis no referido continente, levando em consideracdo o desenvolvimento do
agronegocio e 0 aumento da qualidade de vida da populagdo rural.

A pesquisa desenvolveu-se a partir do levantamento de todos os acordos assinados pelo
Brasil na area de energia durante o periodo mencionado (1990-2015), na base de dados mantida
pelo Departamento de Atos Internacionais do Ministério de Relacbes Exteriores (DAI-MRE).
Em seguida, passou-se a identificar, especificamente, os acordos relativos aos biocombustiveis
e com paises da América do Sul. No momento posterior, seguiu-se a analise de cada um dos
acordos encontrados visando compreender os atores, ac@es, objetivos e interesses envolvidos,
de modo a estabelecer o perfil da atuacdo da politica externa brasileira na matéria em questéo.

O trabalho contém mais trés secdes, além desta introducdo. A primeira parte apresenta
uma analise, eminentemente, quantitativa dos acordos firmados pelos governos brasileiros entre
0s anos de 1990 e 2015, abordando ainda alguns aspectos qualitativos no que se refere aos
aspecto espacial e temporal no estabelecimento de tais atos. A segunda parte proporciona um
exame mais detido ao conteudo dos acordos, com destaque para a énfase dada ao
desenvolvimento econdmico e socioambiental da populacdo rural e do agronegdcio, assim
como a identificacdo de algumas das acOes e atores brasileiros designados para a

implementacao dos acordos.

2. Os acordos firmados pelo Brasil na América do Sul em ndmeros

Conforme indicam os dados coletados no Departamento de Atos Internacionais do
Ministério das Relac¢bes Exteriores (DAI-MRE) do Brasil, entre 1990 e 2015 foram elencados
437 (quatrocentos e trinta e sete) atos internacionais bilaterais e multilaterais, a partir da
insercao do termo “energia” na ferramenta de pesquisa do mencionado site. Os atos assinados
pelos governos brasileiros incluem aqueles vigentes, ndo-vigentes e em tramitacdo, 0s quais

citam a questdo energética como tema principal ou acessorio. Neste ultimo caso, em geral,
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figura como um assunto abordado dentre muitos outros da agenda de colaboracdo estabelecida
entre as partes envolvidas.

Ao verificar a quantidade de atos constituidos durante o governo de cada um dos
presidentes, os dados demonstram que o mandato de Luis Indcio Lula da Silva é,
significativamente, mais abundante em agdes do que os demais, atingindo a marca de 229
(duzentos e vinte e dois) ajustes internacionais envolvendo energia. Em seguida, aparecem,
respectivamente, os presidentes Fernando Henrique Cardoso (112 atos), Dilma Rousseff (42
atos), Fernando Collor de Mello (32 atos) e Itamar Franco (22 atos). Em nimeros proporcionais
ao periodo de governo, a presidente Dilma Rousseff é a que menos assinou acordos com uma
média de 8 (oito) por ano de mandato, seguida, em ordem crescente, por Fernando Collor de
Mello (10,66) Itamar Franco (11), Fernando Henrique Cardoso (14) e Luis Inacio Lula da Silva
(28,62).

Em relacdo aos atos firmados com paises da América do Sul observa-se a sua profusao
ao longo do referido periodo, atingindo um total de 151 (cento e cinquenta e um), o que
representa aproximadamente 34% de todos os acordos firmados ao longo do periodo. Em outras
palavras, 0s atos internacionais do Brasil na regido representam cerca de um terco de tudo que
foi estabelecido entre 1990 e 2015, demonstrando o protagonismo dos paises do continente nos
acordos energéticos brasileiros. O que ndo haveria de se revelar, propriamente, como uma
grande surpresa, tendo em vista que o entorno regional costuma ser um dos principais alvos das
investidas de politica externa dos paises em geral.

Ao verificar a quantidade de atos constituidos durante o governo de cada um dos
presidentes supracitados, a tendéncia apontada nos paragrafos anteriores se repete. O destaque,
mais uma vez, fica por conta do governo de Luis Inacio Lula da Silva com 74 (setenta e quatro)
atos firmados com paises da América do Sul. Os demais presidentes apresentam as seguintes
posicdes em ordem decrescente: Fernando Henrique Cardoso (39 atos), Fernando Collor de
Mello (18 atos), Itamar Franco (10 atos) e Dilma Rousseff (10). Em termos relativos e absolutas,
comparativamente, o mandato da presidente Dilma Rousseff é o destaque negativo, sendo
aquele que menos fez acordo com os paises da regido, considerando a quantidade de atos

firmados e a relagéo periodo/atos firmados.
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Dando continuidade a analise quantitativa apresentada nesta secdo, apresenta-se agora
os dados relativos aos atos envolvendo biocombustiveis, especificamente, assinados pelo Brasil
com paises da América do Sul. As informacdes coletadas no Departamento de Atos
Internacionais do Ministério das Rela¢des Exteriores (DAI-MRE) do Brasil, entre 1990 e 2015,
ddo conta de que foram assinados 16 (dezesseis) atos tratando de biocombustiveis, de modo
especifico. Isso significa que de todos os acordos firmados pelo Brasil na area de energia na

América do Sul, aproximadamente, de 10% (dez por cento) tinham como objeto principal a

promogao do mercado de biocombustiveis. Os citados acordos séo listados na tabela abaixo.

cultivos alternativos para producdo de biocombustiveis

ACORDO PARTES LOCAL/DATA
Memorando de entendimento para cooperacgao na area da Brasil e Venezuela | Caracas, 14 de fevereiro
industria do biodiesel de 2005
Memorando de entendimento para cooperacao na area da Brasil e Venezuela | Caracas, 14 de fevereiro
inddstria do etanol de 2005
Protocolo de intencBes sobre cooperacgdo técnica na area de Brasil e Guiana Georgetown, 12 de
técnicas de producdo e uso de etanol combustivel setembro de 2005
Ajuste complementar ao acordo bésico de cooperagdo Brasil e Peru Lima, 31 de maio de
cientifica e técnica para implementacdo do projeto de 2006

Ajuste complementar ao acordo de cooperacéo técnica para
implementagdo do projeto desenvolvimento de técnicas para
a producdo de matérias-primas de biocombustiveis no
Paraguai

Brasil e Paraguai

Assuncéo, 23 de
novembro de 2006

Memorando de Entendimento para estabelecer um grupo de
trabalho especial sobre biocombustiveis

Argentina, Brasil,
Paraguai, Uruguai e
a Venezuela

Brasilia, 15 de
dezembro de 2006

Protocolo de IntengBes sobre programa de cooperacdo na
area de biocombustiveis

Brasil e Uruguai

San Juan de Anchoren,
26 de fevereiro de 2007

Ajuste complementar ao acordo basico de cooperacao
técnica para implementacdo do projeto desenvolvimento de
processos agroprodutivos para biocombustiveis

Brasil e Equador

Brasilia, 4 de abril de
2007

Paraguai

Memorando de Entendimento na area de biocombustiveis Brasil e Chile Santiago, 26 de abril de

2007
Memorando de Entendimento para estabelecimento de plano Brasil e Paraguai Assuncéo, 21 de maio
de acdo para o desenvolvimento dos biocombustiveis no de 2007

Ajuste complementar ao acordo bésico de cooperacao
cientifica e técnica para implementacdo do projeto
promocdo de cultivos alternativos para a producdo de
biocombustiveis — Fase |1

Brasil e Peru

Lima, 17 de maio de
2008
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Ajuste complementar ao acordo bésico de cooperacdo | Brasil e Suriname | Brasilia, 10 de setembro

cientifica e técnica para a implementacdo do projeto apoio de 2009

ao desenvolvimento da producdo de biocombustiveis no

Suriname

Ajuste Complementar ao Acordo Bésico de Cooperacdo | Brasil e Coldmbia Brasilia, 10 de
Técnica para o Incremento do Conhecimento sobre a novembro de 2009

Producéo de Biodiesel

Memorando de Entendimento sobre Cooperacéo na Area de | Brasil e Coldmbia | Brasilia, 1° de setembro

Bioenergia, Incluindo Biocombustiveis de 2010
Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo na Area de | Brasil e Suriname Brasilia, 16 de
Bioenergia, Incluindo Biocombustiveis dezembro de 2010
Memorando de Entendimento sobre Cooperacdo na Areade | Brasil e Argentina Buenos Aires, 31 de
Bioenergia, Incluindo Biocombustiveis janeiro de 2011

Como se pode observar, o Brasil firmou acordo com 9 dos 12 paises, com 0s quais
poderia estabelecer no continente sul-americano, voltados, especificamente, a promoc¢édo do
mercado de biocombustiveis, sendo eles: Argentina, Chile, Colémbia, Equador, Paraguai, Peru,
Suriname, Uruguai e Venezuela. No caso, ficaram de fora a Bolivia, a Guiana e a Guiana
Francesa. Embora se possa afirmar que o Brasil cobriu a maior parte do territorio da América
do Sul, restando muito pouco para alcancar a sua totalidade, aparentemente ndo ha razdo maior
para que ndo tenha atingido esse marco até o0 momento. Nesse sentido, pode-se mencionar, por
exemplo, a relacdo amistosa que possui com os referidos paises e os possiveis beneficios
reciprocos com o investimento em biocombustiveis, ja revelados pelos outros acordos
estabelecidos com os demais.

Um ponto importante a ser ressaltado é a total auséncia de acordos especificos sobre
biocombustiveis com paises da América do Sul durante o governo dos presidentes Fernando
Collor de Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso — ha acordos mencionando
energia renovavel, mas ndo especificamente sobre biocombustiveis. Em contrapartida, verifica-
se a concentragdo dos acordos de biocombustiveis durante o governo do presidente Luis Indcio
Lula da Silva (2003-2010), reforcando a importancia da tematica na sua politica externa (cf.
MEDEIRQOS, 2009; PAIVA, 2010, 2009).

No mesmo contexto, pode-se observar que a presidente Dilma Rousseff — nos termos
expostos no presente artigo — ndo deu continuidade ao trabalho feito pelo seu antecessor, no

sentido de ampliar e aprofundar os acordos sobre a matéria junto aos paises da regido. Em certa
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medida, os dados ora apresentados corroboram com a percepcao de que a atuacdo externa do
atual governo € marcada por uma contencéo dos esforgos diplomaticos brasileiros, em especial,
guando comparada com o mandato do presidente Luis Inécio Lula da Silva (cf. CORNETET,
2014).

Ao analisar o quadro de acordos firmados pelo Brasil com paises da América do Sul na
area de biocombustiveis, verifica-se que existe certo refreamento da sua ampliacdo na regido a
partir de 2008. Em certa medida, isso pode confirmar ainda mais a tese de que a descobertas de
grandes reservas de petroleo e gas na camada pré-sal, nas aguas jurisdicionais brasileiras no
Atlantico, contribuiram com essa diminui¢do. Isto porque as descobertas e sua exploracdo
econbmica, praticamente, coincidem com o periodo em que a quantidade de acordos diminuiu.
O que significaria um revés na ativa politica externa brasileira voltada a constru¢do do mercado
internacional de biocombustiveis, em razdo de novas prioridades econdmicas e politicas
derivadas da descoberta do pré-sal (cf. VIOLA, FRANCHINI, 2013).

3. Andlise qualitativa dos acordos: identificando objetivos, interesses, acoes e atores

O que cabe neste momento é a analise mais qualitativa dos acordos firmados pelo Brasil
com paises da América do Sul, buscando com isso entender um pouco melhor a finalidade da
acao de politica externa brasileira no que se refere a tematica em questdo. Alguns fatores serdo
examinados de modo a permitir uma compreensdo um pouco mais extensa sobre o tratamento
da matéria no &mbito dos esforcos diplomaticos brasileiros. Em especial, pretende-se observar
(1) a énfase que os referidos acordos dirigem ao desenvolvimento econdmico e socioambiental
da populacédo rural e do agronegécio, bem como identificar (2) algumas das acdes previstas
pelos contratantes para promover a cooperacgéo e (3) as entidades designadas para atuar como
representantes brasileiros na implementagédo dos acordos.

Inicialmente, vale destacar que o0s acordos costumam ter como objeto 0s
biocombustiveis de modo geral, o etanol de cana-de acglcar ou o biodiesel, sendo que alguns
acordos chegam a determinar de modo especifico que a cooperacao entre 0s paises devera estar

focalizada em um dos dois recursos bioenergéticos supracitados. Com exemplo, pode-se citar
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0 protocolo de intengbes assinado entre o Brasil e Guiana (2005), o qual se refere
especificamente a cooperacdo técnica na area de técnicas de producdo e uso de etanol
combustivel, assim como o acordo estabelecido com a Venezuela (2005) prevé acoes
diretamente na area de indlstria de etanol combustivel. Por outro lado, existem acordos
dirigidos apenas para o biodiesel, como ocorreu com a Colémbia (2009), no qual a
especificacdo foi ainda maior, pois 0 objetivo era, particularmente, firmar a cooperacao técnica
para o incremento do conhecimento sobre a palma azeiteira e a mamona como fontes de
biomassa para a producéo de biodiesel.

O ajuste conformado com o Equador (2007) também é bem restritivo (especifico), ao
estabelecer que sua finalidade é ampliar o conhecimento técnico de profissionais equatorianos
em tecnologias de cultivo e sistemas de producdo de mamona, palma, soja e cana-de-agucar
como mateérias primas para producao de biodiesel e etanol. Por fim, pode-se mencionar ainda o
acordo com o Suriname (2009), cujo objeto € a implementacdo do Projeto "Apoio ao
Desenvolvimento da Producédo de Biocombustiveis no Suriname”, cuja finalidade € auxiliar as
instituicBes locais na avaliacdo de alternativas agricolas para producdo de matérias-primas para
biocombustiveis, tais como a cana-de-aclcar, mamona, amendoim, gergelim e girassol, bem
como as opcles que mais se adequam as condicles sociais e climaticas daquele pais.

Além das referéncias especificas aos cultivos, outros acordos citam, diretamente, o
objetivo de promover o desenvolvimento de atividades agricolas, tanto do ponto de vista das
técnicas como da qualidade de vida do meio rural como um todo. O acordo estabelecido com o
Peru (2006), por exemplo, afirma tanto a importancia da introducao de novos cultivos e técnicas
para a producdo de biodiesel, bem como as suas consequéncias para o desenvolvimento e
aperfeicoamento das condicdes de vida das populacdes rurais. De modo a fazer prevalecer tais

condices, esclarece que o objetivo do ajuste assinado é:

[...] a implementacdo do Projeto "Desenvolvimento de Cultivos Alternativos para a
Producdo de Biocombustiveis" (doravante denominado "Projeto"), cuja finalidade € o
fomento de atividades econfmicas licitas e sustentaveis que contribuam para a
geracdo de renda, para a melhoria das condi¢cBes do meio ambiente local e para
qualidade de vida das populagfes ameacadas por cultivos ilicitos.
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No acordo com o Uruguai (2006) registrou-se, inicialmente, que a cooperacdo técnica
na area de agricultura reveste-se de especial interesse para os dois paises, e que a producéo de
matérias-primas para biocombustiveis também ¢é estratégica para ambos. Ao mesmo tempo,
nesse acordo observa-se a preméncia de objetivos econdmicos, sociais e ambientais a partir da
ampliacdo do mercado de biocombustiveis, tendo como maior beneficidrio das agdes a
populacdo rural. E importante ressaltar que tais objetivos presentes nos acordos materializacio
aspiracdes do presidente Luis Inacio Lula da Silva (2007) sobre os beneficios dos
biocombustiveis, como revela seu discurso na Conferéncia Internacional sobre

Biocombustiveis, realizada em Bruxelas — Bélgica:

A experiéncia brasileira — testada e aprovada ao longo de 30 anos — na pesquisa,
producéo e uso do etanol e do biodiesel tem ensinamentos. Conseguimos reduzir em
40% nosso consumo e nossa dependéncia de combustiveis fosseis importados. E
importante lembrar que o Brasil é autossuficiente em petréleo. Criaram-se mais de 6
milhdes de postos de trabalho diretos e indiretos, inclusive para pequenos agricultores
em regides economicamente deprimidas. Houve importante geracdo de renda,
evitando o éxodo rural e, com isso, reduzindo o crescimento anarquico de nossas
cidades.

Em outro acordo, desta feita com o Paraguai (2007), se considera 0 mesmo panorama
ao reiterar que, além da relevancia dos biocombustiveis para a promoc¢édo do desenvolvimento
socioeconémico, ambiental e tecnoldgico sustentavel, também se verifica a mencdo a sua
significativa contribuicdo para a fixacdo da populagdo rural no campo e para a agricultura
familiar. Além disso, considera ainda o potencial de inclusdo social e diminuicdo das
assimetrias por meio de politicas publicas para a insercdo da agricultura familiar na producao
de biocombustiveis. Por fim, pode-se mencionar ainda o acordo conjunto firmado entre Brasil,
Argentina, Uruguai, Paraguai e Venezuela (2006), no qual se reconhece explicitamente os
beneficios para o desenvolvimento das comunidades rurais decorrentes do uso de fontes
alternativas de energia, tais como 0s biocombustiveis.

Os acordos mencionam o impacto do aumento do mercado de bicombustiveis na geracdo
de emprego e renda, referindo-se a ampliacdo dos negocios relacionados & cadeia, mas nem
sempre diretamente ligados ao meio rural, como no acordo com a Venezuela (2005) em que se

menciona a relevancia da comercializacdo dos combustiveis renovaveis para 0s negocios
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envolvendo recursos energéticos, como por exemplo, o fornecimento de biodiesel e etanol
produzidos pela PETROBRAS a PDVSA. Por outro lado, o acordo conjunto firmado entre
Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai e Venezuela (2006) enfatiza a cooperacdo na area de
bicombustiveis voltada a promover a inddstria automotiva, através do aperfeicoamento das
técnicas de uso de diferentes niveis de mistura de biocombustiveis aos combustiveis de origem
fossil. De modo semelhante, pode-se destacar o ajuste com o Paraguai (2007) no qual, embora
se vislumbre as vantagens econdmicas decorrentes da transformacédo dos biocombustiveis em
produto de utilizagdo e comercializa¢do internacional, ndo sdo enfatizados de modo explicito
0S compromissos com o desenvolvimento do meio rural.

Em relacdo a ampliacdo do comércio internacional de biocombustiveis, vale destacar a
previsdo do acordo firmado com a Argentina (2011) segundo o qual, além de as partes estarem
conscientes da importancia de um mercado mundial para bioenergia, faz mencéo clara quanto
a necessidade de que funcione de forma adequada, incluindo o imperativo de eliminar
distorcdes de mercado. Nesse sentido, o caso dos subsidios ao setor agropecudrio foi diversas
vezes mencionado pelos representantes brasileiros nas reuniées do Comité de Comércio Meio
Ambiente da OMC como algo que provoca danos relevantes ao meio ambiente e ao comércio
nacional (PAIVA, 2013).

A proposito do comércio internacional, os acordos firmados com Suriname (2010) e
Colémbia (2010) tem como objetivo ndo apenas promover a producdo e 0 uso de energia em
ambos 0s paises, mas também o de conjugar esforgos em diversos foros regionais e multilaterais
para o desenvolvimento de um mercado internacional de biocombustiveis. Neste caso, tem-se
uma clara unido de propositos e acdes a serem coordenadas em conjunto, visando beneficios
comuns e reciprocos.

Dentre as inUmeras ac¢des especificas previstas nos acordos assinados pelo Brasil com
paises da América do Sul, podem se destacar aquelas que seguem abaixo:

1- Intercadmbio de informacdes sobre producéo e uso sustentaveis de biocombustiveis,

e outras areas relacionadas;
2- Cooperacao para promover a utilizagdo de tecnologias na area de biocombustiveis,

incluindo a cogeracao de bioeletricidade a partir de residuos agricolas;
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3- Cooperacdo em foros regionais e multilaterais que tratam de biocombustiveis,
visando o intercdmbio de informacoes e a coordenacao de posicdes;

4- Promocéo da harmonizacdo de padrdes e normas técnicas para biocombustiveis em
nivel bilateral ou em foros regionais e internacionais

5- Cooperacdo com a finalidade de estabelecer um mercado mundial de
biocombustiveis liquidos e tecnologias, equipamentos e servigos associados ao seu
uso e producéo;

6- Facilitacdo e promogdo de cooperacao com a industria automotiva e com produtores
de outras tecnologias de uso final relevantes para promover o uso eficiente de
biocombustiveis;

7- Promocéo de programas de pesquisa e desenvolvimento de biocombustiveis, com o
objetivo de melhorar o desempenho técnico, a eficiéncia em termos de custos e
promover o desenvolvimento sustentavel.

8- Estimulo a promocédo de atividades com vistas a expandir o comércio bilateral na
area de biocombustiveis, incluindo equipamentos destinados a sua producédo e
consumao.

Vale destacar, por fim, os principais atores governamentais envolvidos na coordenagéo,
acompanhamento, avaliacdo e execucdo das acOes estabelecidas pelos grupos de trabalho,
forcas-tarefas e pontos focais previstos a partir dos acordos de cooperacdo que foram assinados.
Verifica-se, inicialmente, que o Brasil ndo determina de maneira uniforme os 6rgaos ou
instituicOes que participardo das referidas agdes. Contudo, pode-se observar a prevaléncia dos
seguintes ministérios: o Ministério das Relacbes Exteriores; o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; o Ministério de Desenvolvimento Agrario; o Ministério de Minas e
Energia; o Ministério de Ciéncia e Tecnologia; e, 0 Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior.

Alguns detalhes merecem ser ressaltados no que se refere aos atores governamentais
brasileiros que atuam nos acordos. Em primeiro lugar, deve-se enfatizar o papel atribuido no
ambito da cooperacdo técnica atribuida a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC) — vinculada

ao Ministério de Relacbes Exteriores — e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
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(EMBRAPA) —vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Existe ainda
a previsdo de que na implementacdo dos acordos de cooperagdo avaliem-se diversas
modalidades alternativas de envolvimento de Empresas, Universidades e Centros de Pesquisa
brasileiros, com o objetivo de propiciar as condi¢fes adequadas para a efetiva transferéncia de
tecnologia.

Outro destaque é o fato de o Ministério de Meio Ambiente brasileiro ter sido incluido
nos acordos apenas a partir de 2010, algo que néo é percebido nos paises com os quais o Brasil
assinou acordos, o que chama bastante atencdo em virtude do forte conteddo ambiental que a
tematica possui. Além disso, percebe-se a presenca da Petrobras em alguns dos acordos como
com a Venezuela (2005) e o Uruguai (2007), atuando diretamente com outras empresas da outra
parte contratante, na execucdo de algumas acOes relativas a cooperacdo na éarea de

biocombustiveis.

4. Consideracdes finais

O presente texto buscou compreender um pouco mais alguns aspectos particulares do
papel dos biocombustiveis na politica externa brasileira desde o governo Fernando Collor de
Mello a Dilma Rousseff, o que representa um longo periodo de 26 anos (1990-2015). Nesse
sentido, a linha condutora foi a analise dos acordos estabelecidos pelo Brasil com paises da
Ameérica do Sul em matéria de biocombustiveis, especificamente aqueles atos internacionais
que tratavam especificamente da matéria.

Como resultado, conseguiu-se verificar, inicialmente, a auséncia de percepcdo, quase
que absoluta, dos governos brasileiros quanto a importancia de se promover acordos com 0s
paises da regido visando desenvolver o mercado doméstico e internacional de biocombustiveis,
seja no ambito intra ou extra regional. A excecao fica, basicamente, por conta do governo do
presidente Luis Inacio Lula da Silva, diante dos iniameros acordos firmados durante o seu
mandato, representado, praticamente, a totalidade do que foi firmado com os paises da regido

sobre a matéria — restando um acordo apenas firmado no governo Dilma Rousseff.
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Contudo, ndo se pode dizer que os demais governos ignoraram por completo a tematica
no campo de suas respectivas politicas externas, dada a grande quantidade de acordos que foram
assinados na area de energia ao longo do periodo analisado. Porém, nenhum outro agiu com
tanta pro atividade como o governo do presidente Luis In&cio Lula da Silva, seja no campo dos
biocombustiveis como no setor de energia de maneira geral, o que foi devidamente comprovado
ao longo deste trabalho — em especial na primeira parte do texto.

Embora possa se afirmar que o desenvolvimento do agronegocio e da qualidade de vida
da populacdo rural ndo tenham sido prioritariamente considerados em todos os acordos,
observa-se a sua relevancia, de forma direta ou indireta, em razdo da indissociabilidade entre a
promocao do mercado de biocombustiveis e interesses relacionados ao meio rural. Em especial,
pode-se destacar objetivos, interesse e acdes voltadas a aspectos econdmico, tecnologico, social
e ambiental relativos ao agronegdécio, considerando a necessidade de elevar a condicao de vida
no campo.

No campo especifico da cooperacdo entre os paises as acdes sdo de natureza
extremamente diversificada que vao desde a troca de informacbes ao desenvolvimento de
pesquisas voltadas a eficiéncia energética, passando pela harmonizagdo de padrdes e normas
técnicas, bem como por a¢bes conjuntas em féruns regionais e multilaterais. Em relacdo aos
atores envolvidos, verificou-se também uma grande variedade de entidades de primeiro escaldo
do governo federal (ministérios) envolvidas, demonstrando a complexidade das questdes
inerentes aos biocombustiveis. Assim como de outros entes da administracdo federal como
Agéncia Brasileira de Cooperacdo e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agricola, bem como da
Petrobras.

As limitacGes do presente texto haverdo de ser concebidas como um estimulo para o
prosseguimento das pesquisas sobre a tematica. Contudo, acredita-se que foi possivel tragar um
panorama geral sobre o papel dos biocombustiveis na politica externa brasileira para América
do Sul, destacando alguns aspectos especificos. Espera-se que este contribua, de alguma forma,
como ponto de partida para analises que considerem, entre outras questdes, a necessidade de
implementar o mercado de biocombustiveis sem que se promova ainda mais desigualdades,

desequilibrios e iniquidades que ja tanto assolam os negocios e o bem-estar no meio rural.
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