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Sobre a Revista

AUSTRAL: Revista Brasileira de Estratégia e Relagdes Internacionais é
um veiculo essencialmente académico, ligado ao o Ntcleo Brasileiro de Estra-
tégia e Relagdes Internacionais (NERINT) e ao Programa de Pés-Graduagao
em Estudos Estratégicos Internacionais (PPGEEI) da Faculdade de Ciéncias
Econémicas (FCE) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
Seu foco plural busca contribuir para o debate da ordem politica e econémica
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A revista publica artigos originais que estejam relacionados a vas-
ta area de Estratégia e Rela¢des Internacionais, com especial interesse em
assuntos relacionados a paises em desenvolvimento e a Cooperagdo Sul-Sul
— seus problemas securitdrios; os desenvolvimentos politicos, econémicos e
diplomaticos dos paises emergentes; e suas relacées para com as poténcias
tradicionais — em inglés, portugués ou espanhol. O publico-alvo da revista
consiste em pesquisadores, especialistas e estudantes de pés-graduagio em
Relacdes Internacionais.

A revista tentard, através de sua politica de publica¢io, assegurar que
cada volume tenha ao menos um autor de cada um dos grandes continentes
do Sul (Asia, América Latina e Africa), de modo a estimular o debate e a difu-
sdo de conhecimento produzido nessas regides. Todas as contribuicdes serdo
submetidas a uma avalia¢do cientifica.
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EDITORIAL

Paulo Fagundes Visentini'

Com a publicacio da sua 10 edigdo, a AUSTRAL: Revista Brasileira
de Estratégia e Relacdes Internacionais, completa 5 anos de existéncia. Desde
sua criacdo, vem publicando artigos analiticos densos e prospectivos, escri-
tos por Professores e Doutores, especialistas renomados em seus campos de
pesquisa. O tom foi, inicialmente, o de chamar aten¢3o para uma crise global
(geografica e tematica) em gestacdo. Logo, mencionamos a ocorréncia de uma
acelera¢do dos processos politicos e econdmicos das Relagdes Internacionais.
Finalmente, em 2016 podemos falar de um verdadeiro terremoto a sacudir a
ja fragil ordem mundial.

A crise do Oriente Médio sofreu uma evolugio e alteracio notavel,
particularmente no que diz respeito ao papel da Turquia (com seu golpe de
Estado falhado) e da Riissia na Siria. A solidez da OTAN parece abalada, en-
quanto Moscou afirma sua presenca com a recente retomada de Aleppo pelo
governo sirio. Ja a Europa conhece o agravamento da questio migratoria, a
crise da integracdo e o voto do Brexit, que, pela primeira vez, fard um pais
abandonar a bem sucedida uniio supranacional em quase 60 anos.

A Alemanha parece estar numa posi¢io desconfortavel, enquanto a
xenofobia e o avango eleitoral e social do populismo de direita, bem como a
instabilidade financeira e social ndo param de crescer. As respostas parecem
contraditérias, com tentativas de retomar as bases da integra¢do, ao mesmo
tempo em que as manobras da OTAN sinalizam em dire¢do contréria. Ja a
América do Sul passou por uma altera¢do politica quase completa, com o im-
peachment da Presidente Dilma Rousseff no Brasil e as derrotas eleitorais da
centro-esquerda, num quadro de permanente instabilidade e realinhamentos
internacionais ainda n3o muito claros.

Mas nada foi mais impactante do que a elei¢io de Donald Trump a
presidéncia americana. Trata-se de um fenomeno de raizes profundas que,

1 Editor; Professor de RelacGes Internacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS); Coordenador do Nucleo Brasileiro de Estratégia e Relagdes Internacionais (NER-
INT). E-mail: paulovi@ufrgs.br



em lugar de ser analisado, vem sendo caricaturizado. Mais do que a aproxi-
magcdo com a Russia de Vladimir Putin, ja defendida por Henry Kissinger em
seu ultimo livio World Order, a rejei¢ao de diversos Acordos de Livre Comér-
cio no Pacifico e no Atlantico sinalizam uma alterac3o de rumos significativa
no cenario internacional, reforcada pela proposta de Trump de reduzir o en-
gajamento americano na OTAN. Por fim, nos ltimos dias do ano ocorreu o
impensavel: o Conselho de Seguranca da ONU condenou os assentamentos
israelenses na Cisjordania, o que sé foi possivel pela absten¢do americana,
uma das ultimas disposi¢des da era Barack Obama.

Nesta edi¢do de meia década, a revista foca, especialmente, em temas
da area de Defesa, em particular na Asia e na América do Sul, além de outras
regiodes.

Agradecemos o Programa de Apoio a Editora¢3o de Periddicos (PAEP)
da Pré-Reitoria de Pesquisa da UFRGS pelo apoio para traducio, edi¢do e im-
pressdo. Da mesma forma, agradecemos a toda equipe que trabalhou no pro-
cesso de edi¢do e traducio, em particular os Assistentes de Edi¢io Guilherme
Thudium, Jodo Vitor Corréa e Vitéria Gonzalez Rodriguez, bem como o de-
signer Tiago Oliveira Baldasso. Por tiltimo, nosso agradecimento a professora
Cristina Soreanu Pecequilo pela revisdo da versdo em inglés.



ENQUADRANDO A COOPERACAO
ENERGETICA SINO-BRASILEIRA:
PERSPECTIVAS CHINESAS

Cui Shoujun’
Otavio Costa Miranda?

A vasta demanda de recursos impulsionada pela rapida urbaniza¢io
e pelo crescimento econémico chinés e as abundantes reservas de recursos
somadas com uma capacidade de exploracio eficiente consolidaram uma con-
creta fundagdo para um vigoroso crescimento de comércio bilateral. Enquan-
to isso, 0 aumento da sinergia politica reforcou os lagos bilaterais fortalecidos
pelos interesses muituos e também as visdes em comum das elites nacionais
de ambos os paises, tanto quanto de especialistas e empresarios, destacaram
a complementariedade de suas aspiracdes politicas e de seu desenvolvimento
econdmico. Seguindo os incentivos naturais supracitados, os Investimentos
Estrangeiros Diretos (IED) fluiram numa ampla gama de setores que variam
desde mineracio e infraestrutura até telecomunicagdo e servigos (Fritschak,
Soares e O’Connor); entretanto, acima de todos, o setor de energia representa
o investimento mais substancial. De acordo com o China Global Investment
Tracker, de 2005 até 2016 o IED Chinés no Brasil representou US$ 45 bil-
hoes, no qual o setor de energia ranqueou como o maior setor, recebendo
mais de US$ 30 bilhdes (AEI 20106).

A Republica Popular da China (RPC), a maior consumidora de en-
ergia e a segunda maior economia mundial, tem experimentado um notavel
crescimento econémico sustentado por uma crescente dependéncia na im-
portagdo de recursos energéticos - petréleo e gas em particular. Consequent-
emente, a oferta de energia estd se tornando uma das mais urgentes preocu-
pagdes para a sua seguranca energética. Ja o Brasil, por outro lado, é a maior

1 Professor Associado e Reitor Assistente na Faculddade de Rela¢bes Internacionais na Ren-
min University of China (RUC). E-mail: cuishoujun@ruc.edu.cn

2 Assistente de Pesquisa de Estudos Internacionais na Renmin University of China. E-mail:
cuishoujun@ruc.edu.cn



economia emergente do hemisfério ocidental, possuindo abundantes reser-
vas de petréleo e gis natural em profundas aguas offshore tanto quanto em
novos campos petroleiros. Ademais, o Brasil detém um imenso potencial hi-
drelétrico, uma producio de biocombustiveis e um significativo investimento
em fazendas de energia solares e edlica, quais estdo transformando o Brasil
numa superpoténcia energética.

China e Brasil s3o as maiores na¢des em desenvolvimento dos hemi-
sférios Oriental e Ocidental, respectivamente, e a natureza de sua cooperacdo
energética complementa evidentemente uma a outra, além de carregar uma
importancia estratégica, destacando o enorme potencial de crescimento fu-
turo nas proximas décadas. As implicages de uma cooperagdo Sino-Brasilei-
ra n3o estio somente restritas a ambos os paises, mas também tém um im-
pacto ainda maior tanto na esfera intrarregional quanto global. A cooperagao
também mira numa melhora continua no mecanismo de integracdo Chinés
com a América Latina, tendo o setor de energia como uma area central de
cooperacdo. Assim, o exame da situacdo presente e dos desafios futuros da
cooperagdo energética Sino-Brasileira, tanto quanto a discussio de a¢des que
visam progredir o atual momento s3o pertinentes nesse contexto.

Desenvolvimentos Recentes na Cooperacao Energética Sino-
Brasileira

Atualmente, o Brasil se encontra na posi¢io de sétima maior econo-
mia mundial e a mais préspera economia na América do Sul (World Bank
2014). De acordo com a U.S. Energy Information Administration (EIA), o
Brasil é o oitavo maior consumidor de energia e também o décimo maior pro-
dutor de energia mundial. Devido ao rapido aumento da demanda de 6leo, o
consumo do Brasil de petréleo atingiu a marca de 3 milhdes de barris por dia
em 2014 (EIA 2014). Na Gltima década, por causa do rapido crescimento de
sua economia, a demanda nacional de energia aumentou em um terco. Em
2014, a capacidade de producio liquida de petréleo e outros 6leos alcancou
a marca de 2,8 milhdes de barris por dia, com a explora¢do de aguas pro-
fundas offshore representado mais de 91% da produgado nacional (EIA 2014).
Consoante aos dados divulgados pela Agéncia Nacional de Petréleo do Bra-
sil (ANP 2014), em 2014, o petréleo bruto explorado das reservas do Pré-
Sal alcangou a taxa de 300 mil b/d, representando 15% da producdo total de
petrdleo, enquanto que, em 2008, durante o inicio da explorago dos campos
de petrdleo do Pré-Sal, a producio representava apenas 0,4% da produgio
anual de petréleo bruto (ANP 2014).



A descoberta de reservas de petréleo offshore permitiu que o Brasil se
tornasse um importante produtor de petréleo. Em 2007, a Petrobras anun-
ciou a descoberta de petréleo offshore com uma reserva estimada de 5 até 8
bilhdes de barris de petréleo na Bacia de Santos, depois denominada “Campo
Petrolifero de Lula”. De acordo com a estimativa da empresa BP, a reserva to-
tal possivelmente encontra-se entre 12 a 13 bilhdes de barris, uma das maiores
descobertas de campos de petréleo na tltima década (Cui 2012).

E estimado que a producio atual de petréleo alavancou o Brasil ao
patamar de segunda maior reserva petroleira na América do Sul, somente
atras da Venezuela (Jia 2009). De acordo com as estimativas da International
Energy Agency (IEA 2014), até 2035 a oferta global de petréleo offshore au-
mentard em 13%, na qual a producdo brasileira sozinha representard um
terco dessa nova oferta (IEA 2013). A IEA também prevé que, até 2035, a
produgdo brasileira de petréleo podera dobrar o atual nimero, tornando-se a
sexta maior produtora mundial (IEA 2013). De fato, o grande potencial de ex-
ploragdo petroleira, somado ao avancado know-how tecnolégico de exploragao
de aguas profundas, transformardo o Brasil num dos maiores paises produ-
tores de petréleo nas décadas vindouras.

O Brasil n3o é somente um pais avancado em energia convencional,
mas também um lider global no desenvolvimento e utiliza¢gdo de novas fon-
tes energéticas. O vasto potencial hidrelétrico nacional e a grande quantidade
de investimento apoiado e até mesmo estimulado pelo governo nas areas de
energia limpa e renovavel fazem do Brasil um valioso detentor de um con-
junto de recursos energéticos como um dos maiores investidores mundiais,
juntamente com a China, a India e Africa do Sul, estando no top 10. Sendo
conduzido pela sua propria estratégia energética robusta e diversa, o Brasil
foi a primeira na¢3o a aproveitar biocombustiveis. Sendo um dos maiores
produtores e consumidores mundiais de etanol, o pais tem alcangado um
notavel progresso em producdo bioenergética, representando 35% da pro-
dugdo mundial e 13.6% do consumo global (Xinhuaz2or1;). Ademais, o Brasil
também possui uma ampla industria hidrelétrica, com geracio hidrelétrica
representando aproximadamente 80% da oferta nacional de eletricidade total
(IEA 2013).

Em contraste, enfrentando uma situagdo energética severa, a China
tem priorizado o progresso de parcerias energéticas, inclusive com o Brasil. O
estado geral da cooperacio energética Sino-Brasileira se desdobrou em duas
hierarquias paralelas, porém complementares, quais podem ser propostas
no nivel de governo-a-governo (government-to-government level) e no nivel de
negocio-a-negdcio (business-to-business level)



Cooperacao no nivel governo-a-governo

Na perspectiva governo-a-governo, desde o comeco do Século XXI, a
dindmica de alto nivel entre os dois governos tem logrado numerosos avan-
¢os na pratica de cooperag¢io energética. China e Brasil ja estabeleceram uma
plataforma de cooperacio intergovernamental pelo meio da criagio de um
comité conjunto de alto nivel. Inspirados por ideias inovadoras foram esta-
belecidos novos quadros de coopera¢do e uma série de acordos bilaterais e
multilaterais. Em 20006, a Comissdo Nacional de Desenvolvimento e Refor-
ma da RPC (NDRC) e o Ministério de Minas e Energia do Brasil assinaram
0 Memorando de Entendimento (MOU) na Comiss3o Sino-Brasileira de Alto
Nivel de Concerta¢io e Cooperacio (COSBAN). Perseguindo isso, logo foi es-
tabelecido o Subcomité de Energia e Mineragdo com o objetivo de acelerar a
cooperac¢do em varios campos de energia, aprofundar o entendimento muituo
da politica energética de ambos e facilitar a resolucdo de disputas surgidas na
cooperacdo bilateral de energia. Além disso, o governo Chinés tem tentando
aplicar novos modelos de cooperagdo energética com o Brasil, no qual o mais
conhecido modelo é denominado de loan-for-oil>

Diferentemente de compras diretas de petréleo do mercado interna-
cional, ou da aquisi¢3o de alguma porcentagem de capital por investimento
estrangeiro, a China fornece empréstimos para um pais exportador de petro-
leo esperando pagamentos desse empréstimo na forma de remessas de petré-
leo a preco de mercado. O empréstimo sustentado pelo petréleo é geralmente
concedido a um pais desenvolvido com altas reservas de petréleo e que detém
uma politica ambiental razoavelmente estavel, porém com pouco investimen-
to direto internacional. Em 2009, a China e o Brasil negociaram e assinaram
um acordo de US$ 10 bilhdes em empréstimos sustentados pelo petréleo
garantidos pelo Banco de Desenvolvimento Chinés (CDB, em inglés), para
serem pagos com o fornecimento de 100 a 160 milhares de barris por dia nos
valores de mercado da commodity.

Uma vez que o modelo de cooperac¢io do empréstimo sustentado
pelo petréleo (loan-for-oil) é considerado um meio benéfico e lucrativo para
o governo brasileiro, pelo outro lado, possibilitou que a China mantivesse
importagdes estaveis de petrdleo bruto e aumentou sua seguranca energética
enquanto que o Brasil era financiado pelo fundo chinés, um aspecto funda-
mental para direcionar seu crescimento econdmico. Por mais que a Petrobras

3 Estrutura de financiamento apoiada por recursos, fornecido para um mutuario estrangeiro,
com base na compra de produtos no longo prazo e no contrato de venda assinado entre a em-
presa doméstica e a mutuaria, sendo a maior fonte de reembolso a receita das futuras vendas
da empresa estrangeira sob os contratos de compra e venda.



se encontra, atualmente, em uma crise de divida, a cooperagio garantida pelo
petréleo ndo serd afetada, visto que o governo chinés prefere uma visdo de
investimento de longo prazo mais do que uma abordagem de curto prazo.
O Banco de Desenvolvimento Chinés e a Petrobras assinaram um acordo de
US$ 5 bilhdes em 2015, que garantiu que o Brasil e a China continuar3o a for-
talecer a cooperagdo financeira e energética com os atores brasileiros (Petro-
bras 20r13). Os investimentos do CDB irdo, parcialmente, amenizar a crise da
divida e de credibilidade enfrentando pela Petrobras e tranquilizar as mentes
céticas.

Além da cria¢do do comité de alto nivel e da ado¢io de um novo mo-
delo de cooperagdo, China e Brasil também assinaram uma série de acordos
buscando expandir a cooperagdo energética bilateral (Tabela 1). Em abril de
2001, China e Brasil divulgaram o “Comunicado Conjunto entre a Republica
Popular da China e a Republica Federativa do Brasil”, o qual cobriu diversos
campos de cooperagdo, em particular no campo energético. Ambos os lados
demonstraram vontade de aprofundar o comércio de petréleo, financiando e
desenvolvendo a exploragado e produgao de petrdleo (E&P), eletricidade, equi-
pamentos energéticos, o uso pacifico de energia nuclear, biocombustiveis e
novas fontes de energia. Em fevereiro de 2012, um “Plano de A¢ao Conjunta”
também foi assinado para formalizar a década de coopera¢do. Durante a ct-
pula do BRICS de 2014, o Presidente Russo Vladimir Putin propés a inicia-
tiva de criacdo da Coaliza¢do Energética do BRICS, somado a um Banco de
Reserva de Combustivel e ao Instituto de Politica Energética para promover
a cooperagdo energética e a integracdo entre os Estados membros, devido a
auséncia de mecanismos de coordenacio dentro do grupo. Sua proposta foi
aceita com elevado entusiasmo por todos os membros.

A cooperagdo energética intergovernamental sino-brasileira n3o so-
mente reforcou os lacos de confianca politica entre os Estados, como também
levou a uma fundacio sélida de cooperag¢do no nivel de “negocio-a-negbcio”,
dirigida por companhias de ambos os paises.

Tabela 1 - Tabela de negocia¢oes de sucesso entre os governos sino-brasileiros
em cooperacao energética

Periodo de tempo Acordo
10/1984 Acordo Intergovernamental no Uso Pacifico de Energia
Nuclear
11/1985 Protocolo Governamental na Cooperacao da Industria

de Aco



Acordo sobre a Cooperacdao Técnica na Exploracao
7/1985 de Pc_etréolec»~ no Mar ,asginado entre o Mi_nistério

de Mineracao da Republica Popular da China e o

Ministério Brasileiro de Mineracao e Energia

7/1988 Acordo de Cooperacao Cientifica e Tecnolégica em
Eletricidade (incluindo hidroeletricidade)

6/2006 Memorando de Entendimento do Subcomité de Energia
e Mineracao do COSBAN

2/2009 Protocolo Governamental de Cooperacao em Energia
e Mineracao

5/2009 Memorando de Entendimento Governamental sobre

Petréleo, Equipamento e Financiamento

Acordo de Financiamento no Modelo de Empréstimo
11/2009 Sustentado pelo Petréleo de US$ 10 bilhdes assinados

entre a Petrobras e o CDB

Memorando de Entendimento assinado entre o
4/2011 Ministério de Recursos Hidricos da RPC e o Ministério

Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Memorando de Entendimento entre os Ministérios

6/2012 Brasileiro e Chinés de Ciéncia e Tecnologia sobre
a Formacdo de um Centro Biotecnoldgico Sino-
Brasileiro
Acordo de Financiamento de US$ 5 bilhdes na forma
4/2015 de empréstimo garantido pelo petrdleo assinado entre

a Petrobras e a CDB
Fonte: Ministérios de Relacoes Exteriores da RPC e do Brasil

Cooperacao no nivel negdcio-a-negdcio

Do ponto de vista do nivel “negbécio-a-negécio”, o desenvolvimento
potencial dos recursos naturais brasileiros é o principal incentivo que guia
as companhias chinesas sedentas por petrdleo a explorarem oportunidades
comerciais. Nesse nivel, a cooperagdo energética entre a China e o Brasil ¢
concentrada sobretudo em quatro campos: comércio de petrdleo bruto, acesso
ao mercado, absor¢ao tecnolégica e cooperagao bioenergética.

O primeiro campo de cooperagdo é o comércio bilateral de petrdleo.
Nos ultimos anos, o Brasil teve um aumento significativo no seu papel de
fornecimento de energia para a China. Entre 2003 e 2014, a exportagdo de
petrdleo bruto brasileiro para a China foi de menos de 200 mil toneladas para
mais de 7 milhdes de toneladas de petréleo, tornando-se o décimo maior for-
necedor de petrdleo para a China (Pang 2014). Se o impeto atual de comércio
de petrdleo continuar, a China, o maior importador de petréleo mundial, pode
ultrapassar os Estados Unidos e se tornar o maior comprador de petréleo



bruto do Brasil. Nos dias de hoje, a dependéncia chinesa de importag¢des de
petréleo no exterior ja chega ao patamar de 60%, metade vindo do Oriente
Médio. Nesse contexto, o fortalecimento da uma parceria energética entre o
Brasil e a China é mais do que uma oportunidade de negécio, também detém
um papel central na diversificagdo das fontes de importac3o de petréleo, al-
iviando a China da sua dependéncia dos crescentemente caéticos do Oriente
Médio.

O acesso chinés ao mercado brasileiro de energia é o segundo campo
de cooperagdo. As descobertas tardias de campos de petréleo offshore provi-
denciaram oportunidades de investimento para companhias chinesas. Além
disso, o ajuste da politica energética brasileira introduziu um ambiente de
investimento mais favoravel para as companhias chinesas no Brasil, que se
percebe no fato dessas companhias estarem adquirindo parcelas de capital de
empresas de transmissado de energia e de construcao de linhas de transmissao
de energia. A Petrobras, sendo a companhia ptblica brasileira de maior e
mais importante valor, estabeleceu parcerias com gigantes energéticos chi-
neses como a Sinopec, CNPC, SinoChem e CNOOC nas areas de comércio
de petréleo bruto, exploragdo de dguas profundas, construcdo de navios e
de manufatura de equipamentos marinhos. Como resultado, todos os cam-
pos supracitados tém estado em significativo desenvolvimento. A frutifera
e benéfica cooperagio mutua tem permitido que ocorra um maior incentivo
para que as empresas chinesas adquiram ativos locais, participando de lic-
itacdes publicas e ainda participando de operagdes transnacionais. Somado ao
lucro comercial tangivel, a competividade e a internacionaliza¢do de empresas
Chinesas também tem substancialmente aumentado (Tabela 2) (Gu 2014).

O terceiro campo de cooperagio é o know-how tecnolégico. Com o
desenvolvimento rapido de tecnologias envolvendo E&P de petroleo em aguas
profundas, hd um crescente consenso que o centro de gravidade da produgado
mundial de petrdleo estd transitando de campos convencionais para os nao
convencionais, como as reservas offshore. Nos anos recentes, a China adap-
tou tecnologia estrangeira para melhorar sua tecnologia de E&P em aguas
rasas; entretanto, a exploracdo de dguas profundas offshore requer ainda mais
melhorias. Atualmente, a tecnologia propria de exploracio de petrdleo das
Companbhias Chinesas Nacionais de Petréleo (NOCs, em inglés) estd em 1500
metros de profundidade, mas desprovida de capacidade independente de
pesquisa e desenvolvimento (P&D). Contudo, o Brasil tem captado cada vez
mais um sofisticado know-how tecnoldgico na exploracio de petréleo de dguas
profundas e muito profundas, tendo perfurado com sucesso o petrdleo em
profundidades que ultrapassem a marca de 3000 metros. Além disso, o Brasil
€ o primeiro pais no mundo a utilizar veiculos remotamente operadores na



instalacdo de “Arvores de Natal Molhadas” em pocos, além de ser o primeiro a
usar elevadores de canarias de aco em plataformas semissubmersiveis, tendo
agora 48 plataformas flutuantes, 56 navios de diferentes classes e mais de 30
mil quilémetros de gasodutos submarinos. O Brasil também detém a maior
quantidade de plataforma de producio de petréleo offshore e seu modelo de
producio, armazenamento, descarga e produgao flutuante, somados com o ar-
mazenamento submarino e sistemas de disposicdes do “Sistema de Produgio
Flutuante Prévia” da Petrobras ou do “Modelo Brasileiro”, como também é
conhecido (Li 2014). Nessa area, as NOCs Chinesas deveriam tomar uma
abordagem pragmatica para aprender dos atores brasileiros e, assim, cum-
prir seu objetivo de se tornar o pais lider em manufatura de equipamentos
marinhos como indicado no 13° Plano Quinquenal da China (2016-2020).

Por ultimo, mas ndo menos importante, encontra-se o campo de coop-
eracdo em biocombustiveis. Biocombustiveis, ap6s carvao, petréleo e gas nat-
ural, s3o a mais disseminada forma de energia no planeta. O Brasil tem sido
um lider na utilizacdo de biocombustiveis no mundo. Em contraste ao relativo
rapido desenvolvimento na cooperacio de petrdleo e gas, como também nos
mais recentes investimentos em energia hidroelétrica e em linhas de trans-
missdo, a cooperagdo no campo de biocombustivel estd ainda em um estagio
inicial. O Brasil é um pioneiro no desenvolvimento da industria de biocom-
bustivel liquido, resolvendo uma série de obstaculos tecnolégicos e de barrei-
ras tecnoldgicas. O desenvolvimento de biocombustivel ndo s6 tem signifi-
cantemente aumentado a seguranca energética geral brasileira como também
tem contribuido para o crescimento sustentivel de sua economia nacional.
Com o crescente esgotamento dos meios convencionais de energia, a sua car-
acteristica de pouca emissdo de gases de efeito estufa e sua alta eficiéncia
estdo tornando os biocombustiveis populares na comunidade internacional.
Portanto, é inegavel que uma cooperacio consistente e bem planejada com o
Brasil nesse campo iria enriquecer sua parceria estratégia.

Tabela 2: Principais Acordos e Fatos da Cooperacao Energética Sino-Brasileira
(2004-2015)

Ano Contetido Companhias Modelo
2004 Acordo de cooperacao Sinopec e Acordo
estratégica na exploracao Petrobras

e prospeccao de petroleo,
gasodutos e de aparelhos
técnicos e de engenharia

2004 Construcao de gasodutos Sinopec e Construcao de
GASENE Petrobras infraestrutura



2006 Acordo de exportacao de Sinopec e Negociacao

petroleo Petrobras
2006 Construcao Conjunta do Sinopec e Construcao de
gasoduto Vitéria-Cabiunas Petrobras infraestrutura
2009 Empréstimo de US$ 10 CDB e Petrobras Empréstimo
bilhoes garantido pelo sustentado pelo
petrdleo petrodleo
2010 Sinope adquire 40% das  Sinopec e Repsol  Aquisicao de
acoes da Repsol Brasil por Brasil participacao
US$ 7,1 bilhdes
2010 Sinochem compra por US$ Sinochem e Aquisicao de
3 bilhoes 40% das acoes Statoil participacao

pertencentes a Statoil
sobre o campo de petrdleo
de Peregrino

2010 Compra conjunta de 25% Sinopec e Aquisicao de
dos direitos de exploracao Petrobras participacao
em dois campos de
petréleo no Nordeste

2010 State Grid adquire State Grid e Aquisicao de
sete companhias de Spain’s Elecnor, participacao
transmissao elétrica Isolux Corsan e
e estabelece uma Cobra
subsidiaria no Brasil por
R$ 3 bilhdes
2011 Acordo para aumentar a Sinopec e Acordo
oferta de Gas Natural no Petrobras

Rio de Janeiro
2011 Acordo de US$ 3,9 bilhdes  Sinopec e Galp Financiamento
para o crescimento da Energia
subsidiaria brasileira da
Galp Energia
2012 State Grid adquire por €  State Grid e ACS Aquisicao de

751.7 milhoes 7 linhas de participacao
transmissao energética
2013 CTG compra 50% CTG e EDP Aquisicao de
de 2 plantas de Energias do Brasil  participacao
hidroeletricidade por R$
900 milhoes
2013 Sinopec compra por US$ Sinopec, Compra de
15 bilhoes projetos de Petrobras, Shell e Acoes
campos de petroleo em Total

aguas profundas



2013 Joint venture para projetos CNPC, CNOOC, Joint Venture
de exploracao na Bacia  Petrobras, Shell e

de Santos e do campo de Total
petroleo de Libra
2014 CTG compra por R$ CTG e EDP Compra de
364.8 milhoes 49% de Renovaveis Brasil Acoes

participacao da EDP em 11
fazendas de energia eélica
2014 State Grid apodera-se de State Grid e Joint Venture
49% da joint venture para Eletrobras
a construcao e operacao
da linha de transmissao de
Belo Monte até o Sudeste

2014 CNPC compra por US$ 2.6 CNPC, Petrobras Compra de
bilhoes todas as acoes da e Petrobras Acoes
Petrobras Energia Perd  Energia Peru S.A.

2015 CTG compra ativos da TPI CTG e Triunfo Compra de
por R$ 970 milhdes Participacoes e Acoes
Investimentos
2015 State Grid ganha a State Grid Projeto
licitacao para a operacao contratado

e construcao do segundo
sistema de transmissao de

Belo Monte
2015 Crédito de US$ 5 bilhdes  CDB e Petrobras Empréstimo
providenciados para a sustentado pelo
Petrobras petrédleo
2015 CTG compra integralmente CTG Compra de
as plantas de Acoes

hidroeletricidade de Jupia
e Ilha Solteira por US$ 3.7
bilhoes
Fonte: Compilacao do autor

Desafios para a Cooperacao Energética Bilateral

Por mais que a cooperacdo energética sino-brasileira tenha vastos po-
tenciais e abarque diversos campos, ainda ha restri¢des inevitaveis que geram
barreiras para um maior desenvolvimento dessa coopera¢io. Em suma, de-
safios momentaneos e cronicos podem afetar a cooperacdo. Esse artigo ana-
lisa principalmente os desafios cronicos, os quais podem ser definidos como
nacionalizac3o de recursos, diferencas culturais e legais, restricdes legais e



de regulagdo e as relacdes dos Estados Unidos com sua vizinhanga proxima.

O primeiro desafio é o sentimento de “nacionalismo de recursos”. O
“nacionalismo de recursos” é a tendéncia de um governo de afirmar seu con-
trole sobre seus recursos naturais ou de buscar participa¢des nos lucros na
explora¢io de recursos localizados no seu territdrio, por razdes econémicas
e estratégicas, estabelecendo ou modificando termos contratuais para com-
panhias estrangeiras de exploracio desses recursos. Esses termos dificultam
a operagdo ou os ganhos de lucro de entidades estrangeiras, que é particu-
larmente incorporada no controle da indastria de hidrocarbonetos. Portanto,
o nacionalismo de recursos entra em conflito com os interesses das corpo-
racoes multinacional (Mares 2010). A América Latina é geralmente consid-
erada como a origem histérica para a nacionalizag3o de recursos, sendo uma
das regides nas quais alguns estados fortalecem o controle soberano no setor
de petréleo e gas, restringindo a participacio de corporagdes transnacionais
nos seus setores de petréleo e gas.

Ainda ha fortes evidéncias que ondas nacionalistas em alguns paises
latino-americanos remontam mais a esfera econémica do que a ideologia, e
que nacionalismo de recursos segue o mesmo curso histérico (Berrios, Mar-
ak e Morgenstern 2010). Com o crescimento da nova esquerda na América
Latina, a Venezuela foi o primeiro Estado a implementar politicas nacional-
istas de controle sobre recursos de petrdleo. Em 1999 e 2001, a nova con-
stitui¢do venezuelana, junto com novas leis, garantiu a total posse do Estado
das ag¢des da PDVSA. Consequentemente a administracdo de Hugo Chavez,
adotou politicas de nacionaliza¢des de empresas estrangeiras demandando
que as NOCs venezuelanas nio detenham mais que 60-80% das ag¢des (Sid-
ney 2007), aumentando substancialmente a taxagdo no capital estrangeiro e
privado investido em hidrocarbonetos, modificando, assim, o status de con-
tratos e acordos prévios assinados entre a PDVSA e investidores estrangeiros,
reduzindo a margem de lucros de companhias nacionais e internacionais. Em
2008, a Bolivia e o Equador seguiram politicas similares em relagdo a com-
panhias internacionais de petréleo, que colocaram particularmente as empre-
sas europeias, americanas e brasileiras em situagdes complicadas.

As politicas energéticas brasileiras também s3o dignas de nota. Como
a descoberta de reservas massivas de petréleo em aguas profundas é um
fenémeno recente, o Brasil nao desfrutou os mesmos beneficios histéricos de
“dividendos de petrdleo” como outros paises latino-americanos desfrutaram.
Assim sendo, o sentimento do nacionalismo de recursos é ameno quando
comparado com paises como a Venezuela, a Bolivia ou o Equador. Contudo,
o Brasil nio é apatico a tendéncia regional em rela¢3o ao nacionalismo de
recursos; durante a administra¢io de Lula, o governo introduziu regula¢oes e



reformas com fortes caracteristicas nacionais em rela¢3o a reserva do Pré-Sal,
estabelecendo a obriga¢do da Petrobras de deter ao menos 30% das agdes nas
exploracdes de suas reservas (Viscidi 2015). Além disso, para garantir sua lid-
eranca global na perfuragdo em aguas profundas, o governo brasileiro adotou
medidas de protecio especiais em relagdo as suas avancadas tecnologias, pre-
venindo que empresas estrangeiras obtivessem acesso ao know-how tecnologi-
co de perfuragdo offshore, e assim, aumentando indiretamente os custos de
exploracgdo para os paises parceiros.

O segundo desafio vem das diferencas legais e culturais. Pode-se ale-
gar que a abordagem chinesa ao sistema internacional e sua estrutura social
origina-se de tradi¢des culturais Confuncianas, enquanto que a cultura, as
instituicGes e a insercio internacional brasileira sio baseadas em valores oci-
dentais, destacando as diferencas entre os dois Estados emergentes. No aspec-
to legal, as instituicoes brasileiras derivam do sistema de direito civil. Contu-
do, a combinagdo tnica de direito civil e o direito consuetudinario americano
faz com que o entendimento do sistema legal brasileiro seja mais complexo
para investidores estrangeiros. No Brasil ndo ha uma lei abrangente e singu-
lar que aborde vérios setores de energia, mas sim regulacdes especificas para
diferentes campos energéticos, os quais s3o compostos por um sistema regu-
latério geral sobre energia. A atual Constituigdo esta claramente mantendo o
monopdlio do governo brasileiro na E&P de campos e recursos importantes.
Antes de 1997, a indUstria de petrdleo brasileira era monopolizada pela Petro-
bras, a tinica companhia ptiblica no pais, ndo sé participando na formulagdo
e implementacdo de politicas energéticas nacionais como também sendo re-
sponsavel pela administracdo e supervisdo da exploracio, produgdo, refino
e transporte domésticos de petréleo. Depois de aproximadamente 40 anos
de monopdlio, nos anos 1990 o Brasil implementou uma reforma orientada
pelo mercado nos campos de energia. Em 1997, a lei 9.478 (popularmente
conhecida como “Nova Lei do Petréleo”) permitiu que companhias estrangei-
ras a participarem de licitagdes publicas para explorar os campos de petrdleo
nacionais, liberalizando os setores de petréleo e gas.

Seguindo essa nova lei, um novo quadro legal também foi es-
tabelecido para sustenta-la, resultando na cria¢io de um novo Conselho Na-
cional de Politica Energética (0 CNPE) e da Agéncia Nacional de Petréleo,
Géas Natural e Biocombustiveis (ANP), buscando a elaboracido de diferentes
politicas para varios setores energéticos e para definir diretrizes para a partic-
ipa¢do de companhias domésticas e internacionais (Gomes 2014). A Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) também foi fundada, sendo a principal
responsavel da gestdo da hidroeletricidade. O Ministério de Minas e Energia
foi indicado como o coordenador de todas essas novas agéncias. Além dessa



nova lei, outras regulagées também foram emitidas, como a “Politica Nacional
de Conservacdo e Uso Racional de Energia”, o “Novo Marco Regulatério do
Petréleo”, o Decreto Interministerial 553 (o qual lida com eficiéncia energética
nacional), como também outras leis que compdem o sistema de regulagdo
energética brasileira (Yang 2013).

O sistema regulatério energético brasileiro é muito amplo, cobrindo
desde os direitos da extracio de hidrocarbonetos até a taxacdo, licenciamento
e sistemas de eficiéncia energética, todos eles tendo regulagdes legais espe-
cificas que se adicionadas as barreiras culturais e linguisticas criam grandes
restricoes de acesso ao mercado para companhias estrangeiras chinesas e
também de outras nag¢des, fazendo necessario que haja um estudo meticuloso
de todo o sistema legal. A legisla¢do brasileira e os processos de aplicagdo da
lei s3o criticados pela falta de transparéncia, com um elevado grau de arbitrar-
iedade. Como um exemplo, logo apds a descoberta de petréleo em dguas pro-
fundas, em 2008, o governo brasileiro decretou que a Petrobras deveria ter ao
menos 30% das agdes em todos os novos projetos de campos de petréleo local-
izados no Pré-Sal. Contudo, o governo brasileiro inesperadamente suspendeu
as licitacoes legais no meio do caminho para uma exploragdo em blocos do
Pré-Sal, com o objetivo de esperar até que o decreto estivesse formalmente
legislado como lei. As licitagdes puiblicas voltaram a acontecer somente depois
de uma nova lei que foi aprovada em 2013; entretanto, essa a¢do desencorajou
companhias estrangeiras a investir nos campos de petréleo. Todavia, desde a
descoberta do petréleo do Pré-Sal, o governo brasileiro introduziu politicas de
preferéncia com a inten¢do de proteger o controle nacional nas reservas de
petroleo, quais indiretamente aumentaram os obstaculos legais para investi-
dores internacionais. As severas regulagdes, os altos impostos em companhias
estrangeiras e o sistema financeiro complexo irdo potencialmente aumentar
os custos de investimento (EIA 2014). Além de ter um maior entendimento
nas leis de energia e na regula¢do energética, companhias chinesas também
deveriam se adequar aos padrdes de trabalhos brasileiros e de direito ambien-
tal para atuar de forma positiva no mercado nacional energético.

A influéncia dos Estados Unidos é o ultimo desafio da perspectiva
chinesa. Do ponto de vista dominante da China, a América Latina é historica-
mente concebida como uma esfera de influéncia geopolitica de Washington e,
portanto, as relacdes triangulares entre China, os EUA e o Brasil ndo podem
ser negligenciadas. Contudo, com a crescente ascensdo de governos nacional-
istas de esquerda na América Latina, a busca por politicas externas independ-
entes se tornaram mais evidentes se comparadas com o impulso politico que
precedeu essa tendéncia (Hirst 2013).

Buscando reduzir a sua dependéncia no petréleo venezuelano, o gov-



erno norte-americano vé no mercado energético brasileiro uma fonte alter-
nativa importante de fornecimento. Especialmente depois da “Revolugdo do
Xisto”, ajustes nas prioridades nos acordos de cooperagio energéticos dos
EUA sdo facilmente percebidos, com um forte interesse norte-americano na
cooperagdo energética com o Brasil, particularmente nos setores de energia
sustentavel (Stevens 2012). Desde o comeco da tltima administragdo Bush,
essa tendéncia é notada e diversos memorandos de entendimento para co-
opera¢io em projetos de energia foram assinados. O crescente envolvimento
entre os paises latino-americanos e a China coincide com o distanciamento
de alguns governos de esquerda da influéncia dos EUA, fazendo com que
a inser¢do chinesa naturalmente aumente a preocupa¢io de Washington no
hemisfério ocidental no qual as intensas atividades comerciais, investimentos
e as dindmicas politicas chinesas estdo gradualmente contestando a influén-
cia americana e, assim, ameagando sua hegemonia na regido (Johnson 2005).

Apesar das recentes conquistas e progressos, a relacdo Sino-Brasileira
€ marcante, e a presenca chinesa na América Latina é um fenémeno recente.
A América Latina histérica e geograficamente é vista como uma esfera de
influéncia dos Estados Unidos, que ainda detém um volume de comércio e
investimento na regiio muito maior que o chinés. Portanto, o fator de in-
fluéncia dos Estados Unidos na regido, seja direta ou indiretamente, ndo pode
ser ignorado.

Sugestao para a Promocao da Cooperacao Energética Si-
no-Brasileira

Em janeiro de 2015, o primeiro Encontro Ministerial do Férum CEL-
AC-China foi realizado com sucesso em Pequim, obtendo um salto histérico e
avanc¢ando a um novo capitulo no desenvolvimento das rela¢des entre a China
e a América Latina. Durante a Ctpula, o governo ghinés propos o “Plano de
Cooperagdo China-CELAC 2015-2019” e anunciou seis campos prioritarios de
cooperacdo, no qual a energia foi definida como a primeira e a principal pri-
oridade para a cooperagio de capacidade industrial. Em relacio a isso, a coop-
eragdo energética sino-brasileira ird se aprofundar ainda mais e desenvolvera
as relagdes holisticas entre a China e a América Latina, no qual o progresso
destas rela¢des ird acelerar a cooperagdo energética entre a China e o Brasil.

Apesar dos problemas e desafios enfrentados na cooperagao bilateral,
a cooperacdo energética entre os dois paises estara se tornando uma oportuni-
dade histdrica nas préximas décadas. Olhando para o futuro, a China devera
adotar uma diplomacia proativa no campo de cooperagdo energética, com o



objetivo de fortalecer uma cooperagdo de longo prazo, reforcando seu enten-
dimento do mercado de energia local. Ademais, a China devera buscar um
melhor entendimento das abordagens de engajamento do Jap3o e a Coreia do
Sul, e também entender as rela¢des triangulares entre a China, o Brasil e os
EUA.

Primeiramente, a China deveria aumentar seu entendimento do mer-
cado de energia brasileiro, reduzindo os riscos legais, sociais, ambientais e
comerciais. Sem sombra de davida, um conhecimento abrangente e profundo
€ o pré-requisito mais basico para que as companhias de energia chinesas se
engajem e expandam seu papel no mercado de energia brasileiro. Esse conhe-
cimento n3o estd restrito aos recursos energéticos, mas também as complexas
politicas energéticas brasileiras, diferentes culturas, institui¢des diversas, en-
tre outras. Quando comparada com a América Latina, as politicas energéticas
brasileiras podem ser vistas como favoraveis, mas quando comparadas com
as politicas energéticas globais, parecem restritivas, particularmente no que
se refere a industria de hidrocarbonetos.

Enquanto o Brasil tem consistentemente reduzido as barreiras para
investimentos estrangeiros, nio obstante, suas medidas legais e administra-
tivas ainda restringirem a participagdo de companhias estrangeiras, como a
Lei 12.351, que estipula pardmetros técnicos para que companhias de petréleo
e provedoras de servico que precisamente pretende proteger e aumentar a
participagdo no mercado das companhias domésticas (Macedo 2013). Seguin-
do esses requerimentos, uma parte significativa das companhias de petréleo
operando no Brasil precisam comprar produtos e servicos de construtoras
navais ou provedoras de servico domésticas, com um baixo grau de compet-
itividade de mercado. De acordo com o Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (IBP), as politicas de monitoramento do governo
e seus mecanismos sdo carentes de flexibilidade, o que acabando bloqueando
o desenvolvimento da industria de petréleo doméstica. A baixa eficiéncia ad-
ministrativa do governo brasileiro nio s6 se deve ao seu complicado sistema
legal, mas também a falta de transparéncia e a fiscalizacio exagerada sobre os
investidores estrangeiros.

A opacidade e a suspensao abrupta de licitagdes devido a ajustes de
varias ordens administrativas nas normas dos processos s3o as principais
queixas das companhias de petréleo internacional, visto que acabam com-
prometendo a presenca de companhias de petroleo estrangeiras pela falta de
justica procedimental e planejamento ruim, também sendo prejudicial aos
interesses brasileiros por tornar deficiente a competicdo no mercado. A atual
recessdo economica pode obrigar o Brasil a tomar medidas mais flexiveis em
relagdo a politica energética, o que pode ser observado pelas desregulamen-



tacoes do mercado doméstico de petrdleo e gas natural, assim como pelas
declaracoes feitas pelo presidente da Petrobras e do Ministério de Minas e
Energia, as quais indicam a necessidade de politicas adequadas para atrair
mais investimentos estrangeiros (Globo 20r15).

Em segundo lugar, as inten¢des das companhias chinesas em aumen-
tar seus investimentos no Brasil precisam ser bastante conscientes dos im-
pactos ambientais e socioeconémicos de suas operacdes, além de desenvolver
um laco muito mais préximo com as comunidades locais e com a sociedade
civil. Percebe-se que um fator de resisténcia importante para o engajamento
chinés em varios projetos é causado por uma falta de entendimento da socie-
dade civil doméstica brasileira, que se encontram muito integradas a vida so-
cial do pais. Em comparac¢io com a China, a sociedade civil brasileira é muito
mais integrada, autébnoma e ativa, muito por causa da intensa participa¢do e
mobiliza¢do de varios estratos sociais durante o processo de democratizagio,
sendo essa uma parte fundamental da democracia brasileira, representada
pelos varios e diversos grupos ativos que detém um alto grau de participagdo
nos assuntos econémicos, politicos e sociais do pais (Avritzer 2012).

Em relacio aos recursos energéticos, as Organiza¢des da Sociedade
Civil Brasileira (CSOs) estio desempenhando um importante papel na formu-
la¢3o de projetos de implementac¢io, mais especificamente as comunidades
indigenas, os grupos ambientais, as Organiza¢des Nio Governamentais e
sindicatos trabalhistas. Projetos de mega-infrestrutura como o da barragem
de Belo Monte tem encontrado protestos de ONGs e da popula¢io indigena
local, devido aos impactos socioambientais adversos e a falta de envolvimen-
to das representacdes locais nesses processos. Apesar da populacdo indigena
ser bastante diversa e ter diferentes lacos historicos, a América Latina esta
atualmente experimentando um ressurgimento indigena. Do México até os
Andes, povos indigenas tém tomado a frente dos processos exigindo seus
direitos econdmicos, politicos e culturais por muito tempo negados (Cleary
e Steigenga 2004). No Brasil, as reivindica¢bes de participa¢io como partes
interessadas (stakeholders) nos sistemas politicos e econémicos parecem es-
tar seguindo a mesma tendéncia. Somado a isso, ONGs internacionais como
a “Amazon Watch”, a “Conservation International” a “Earth Rights Interna-
tional” e a “Associagdo de Conserva¢io da Amazonia” tem tido uma grande
influéncia em rela¢3o a representacio politica, articulagdo de opiniio e mobi-
lizag3o social. Os direitos trabalhistas brasileiros também estio justamente
protegidos e diariamente sindicatos trabalhistas desempenham um papel
importante e impactante. Por exemplo, apesar dos investimentos de US$200
bilhdes na industria petroleira depois da descoberta dos campos de Libra, nu-
merosas greves paralisaram a capacidade de produgido, o que trouxe grandes



preocupacdes entre investidores estrangeiros (Li 2014).

E bastante conhecido que os projetos de infraestrutura energética e
de exploracio de petréleo tém altos riscos socioambientais se gerenciados de
forma improépria, assim levando a conflitos sociais e ambientais que podem
prejudicar a legitimidade governamental, simultaneamente sendo também
uma das principais preocupacdes na sociedade brasileira. ManifestacGes,
greves e outras formas de pressdo s3o constantemente desencadeadas contra
as companhias energéticas e contra o governo, o que definitivamente aumen-
ta o custo e risco de investimento pelas razdes supracitadas. Para as compan-
hias de energia chinesas, eles deverao levar isso em conta ao se engajarem no
mercado de energia brasileiro.

Em terceiro lugar, companhias chinesas deverdo aumentar sua Re-
sponsabilidade Social Corporativa (CSR), a qual muito provavelmente ajudara
a criar uma imagem positiva das corporacdes e assim reduzir conflitos em
questdes socioambientais. Prote¢io ambiental e responsabilidade social sao
indicadores importantes para avaliar a performance de companhias estrangei-
ras no Brasil. Historicamente, antes das companhias chinesas come¢arem
seu investimento no Brasil, algumas companhias ocidentais nio conduziram
com o devido cuidado a atenuag¢io dos impactos ambientais na produgio e ex-
ploragdo de energia. Os problemas socioambientais deixados por essas com-
panhias agravaram um sentimento e preocupagdo antidesenvolvimentista na
sociedade local, a qual veio a se tornar uma das mais importantes bases para
o nacionalismo de recursos.

Considera-se amplamente que os impactos ambientais da explorag¢ao
de petroleo e gas sao relativamente altos, visto que os sistemas ecolégicos sao
muito sensiveis e vulneraveis as atividades humanas. Nos estagios iniciais do
engajamento chinés na Africa, episédios negativos de dano ao meio ambiente
local ocorreram em alguns projetos de infraestrutura e de exploracio de re-
cursos naturais, principalmente devido a falta de medidas de mitigacao am-
bientais apropriadas. Esses comportamentos de curto prazo e irresponsaveis
na Africa foram destacados pela midia internacional, a qual nio sé substan-
cialmente prejudicou a imagem chinesa, como também levou ao surgimento
de violentos conflitos locais (Wu 2013). Em relagdo ao impulso crescente da
participagdo chinesa na América Latina, companhias chinesas deveriam au-
mentar iniciativas de investimento na comunidade para mudar a abordagem
ambientalmente indiferente e voltada somente ao lucro adotando um forte
sentido de “responsabilidade global”, sendo assim capaz de corresponder as
expectativas e demandas do publico brasileiro e cumprir com os compromis-
sos internacionais feitos pelo governo Chinés.

Em quarto lugar, a RPC deveria aprender com as companhias Japone-



sas e Sul Coreanas a forma de acessar o mercado brasileiro. A Coreia do
Sul e o Jap3o foram pioneiros no estabelecimento de frutiferas cooperacoes
energéticas com o Brasil, com as suas experiéncias merecendo um estudo
meticuloso. Da perspectiva cultural, os trés Estados tém um plano de fundo
asiatico, com seu conhecimento acumulado podendo facilitar as inspira¢des
e entendimentos das companhias chinesas do mercado local e assim desen-
volver um quadro de cooperagio favoravel. Com a vantagem de terem desen-
volvido antecipadamente uma industria naval, ambos entraram no mercado
brasileiro muito antes que outros paises asiaticos O Japdo e a Coreia do Sul
desenvolveram sua industria de construg¢do naval antes que a China e, apesar
das notaveis melhorias em industria pesada e manufatura feito pela China, os
dois Estados detiveram um importante papel no mercado brasileiro desde o
inicio dos anos 1990, quando a industria de constru¢do naval brasileira estava
a beira da faléncia devido as crises de endividamento.

Até os dias de hoje, a construg¢do naval brasileira é bastante sofisticada
em relacdo a engenharia e tecnologia de manufatura, mas de alguma forma
a capacidade industrial ainda n3o conseguiu cumprir a crescente demanda
surgida da exploracdo de petréleo e gis em dguas profundas. As altas deman-
das do Pré-Sal por navios, plataformas e equipamentos marinhos criaram
enormes oportunidades de investimento para companhias estrangeiras. Por
mais que as companhias chinesas estejam muito interessadas e envolvidas na
construgdo naval brasileira e na plataforma de perfuracio em aguas profun-
das, a cooperacio bilateral é restrita principalmente a dreas como compra de
equipamentos e injecio de capital, focando nas companhias e bancos publi-
cos Chineses, enquanto que o foco japonés e sul-coreano esta voltado a suas
gigantes nacionais, priorizando o setor privado (Myers e Viscidi 2014). Nesse
meio tempo, companhias japonesas e coreanas tornaram-se mais envolvidas
na cadeia integrada industrial.

O Japio, mais especificamente, tem procurado por parceiras ansiosa-
mente nas cadeias de colaborac¢io industrial tanto ascendente quanto descen-
dente, incorporando sua construgdo, manejo e operagido de equipamentos
marinhos, tecnologia de construcgdo naval, recursos humanos, transferéncia
tecnologica e assim por diante. Em 2014, Shinzo Abe e o governo brasileiro
assinaram a “Declaracio Conjunta sobre Cooperacio na Area de Construgio
Naval para Facilitacio do Desenvolvimento de Recursos Offshore entre a
Republica Federativa do Brasil e Jap3o”, buscando o aumento da coopera¢io
marinha entre ambos os paises em todas as dire¢des. Apesar da atual crise
da Petrobras e seus planos de desinvestimento, o Japao ainda detém duas
importantes joint ventures nos estaleiros brasileiros: o Estaleiro Enseada do
Paraguacu-Kawasaki (EEP) e os Investimentos e Participagdes EAS do Japao



(JEI) entre a Ishika-Wajima-Harima Heavy Industries (IHI), JGC Corpora-
tion, Japan Marine Unites e o Estaleiro Atlantico Sul

Por ltimo, a China devera encontrar uma maneira delicada de equil-
ibrar sua relagdo triangular com o Brasil e os Estados Unidos. A América
Latina tradicionalmente se encontra na esfera de influéncia dos EUA, e o
surgimento de rela¢des sino-latino-americanas naturalmente aumenta as pre-
caucoes do lado norte americano. Além da parceria econémica, a América
Latina também é uma area vital para a seguranca e estabilidade regional dos
EUA. Os EUA fazem parte de diversas associagdes regionais, além de bancos
e féruns; contudo, a China estd aumentando seus lacos com a América Lati-
na adentrando em associagdes ja existentes como a Organizacdo de Estados
Americanos (OEA) como um membro observador, além de apoiar o avanco
de mecanismos de integracdo regional da América Latina conhecido como
CELAC. Mais especificamente, a China ¢é vista pelos EUA muito agressiva-
mente por lentes geopoliticas pela criagdo do Férum China-CELAC, visto que
a CELAC intencionalmente exclui os Estados Unidos e o Canada (Ellis 2015).

Em termos de cooperac¢io energética, os lagos entre o Brasil e os EUA
ainda s3o préximos, mesmo com um recente declinio na sua relagdo sendo no-
tado. Em 2013, o Brasil exportou 100 mil barris por dia aos EUA, 30% menos
que no ano anterior, devido a “Revolucado do Xisto” nos EUA que significativa-
mente aumentou sua autonomia energética (EIA 2014). Concorrentemente,
as relacdes sino-brasileiras tém uma caracteristica estratégica sélida, e tem se
desenvolvido de forma rapida, devido a participacdo chinesa em campos de
energia ter sido bem sucedida em multiplas areas, tendo se tornado um inves-
tidor chave em varios projetos importantes. Apesar da relativa desaceleragdo
do crescimento econémico chinés no tltimo ano, a China é a mais robusta
economia mundial e é o maior importador e consumidor mundial de petréleo
bruto, com a tendéncia de continuar aumentando suas importacdes, trazendo
ao Brasil um papel de destaque nos investimentos chineses como uma forma
de diversificar suas fontes de importaciao de petroéleo, para internacionalizar
sua energia e companhias de infraestrutura e para fortalecer a complementa-
ridade de sua cooperac¢io energética.

Desde o comego do século XXI, o comércio bilateral cresceu mais de
13 vezes. Em 2009, a China ultrapassou os Estados Unidos como o maior
parceiro comercial brasileiro, e desde 2010 se tornou o maior investidor es-
trangeiro no Brasil. A importancia estratégia do Brasil e seu enorme potencial
econémico indica que a China continuard aumentando seu investimento no
pais, abrangendo projetos de mega-infraestrutura como a linha férrea Transo-
cednica entre o Brasil e o Peru até a construc¢io de plantas de energia limpas.

O Brasil e a China, ambas economias emergentes e nacdes em de-



senvolvimento, compartilham os mesmos objetivos e aspiragdes em rela¢do
ao mundo. O Brasil é o primeiro pais a estabelecer uma parceria estratégica
com a China, e os dois paises possuem pontos de vista similares em muitos
assuntos contemporaneos de rela¢des internacionais. Ambos os paises tém
apoiado um ao outro em organiza¢des multilaterais como o G20, o BRICS,
o BASIC, entre outros, coordenando sua politica externa nos mais urgentes
problemas globais como a reforma do sistema financeiro internacional, mu-
danca climatica, as negociagdes da Rodada de Doha, redugdo da emissdo de
gases de efeito estufa e etc., defendendo os interesses comuns dos paises em
desenvolvimento e avan¢ando e promovendo continuamente uma ordem in-
ternacional mais razoavel.

O Brasil e a China detém diferentes modelos de desenvolvimento
politico e econdémico e, consequentemente, sua parceria positiva cria um novo
paradigma e uma demonstragdo assertiva para outros paises. A energia tem
um carater politico e global e o equilibrio nas relagdes China-Estados Unidos
como também das relagdes Brasil-Estados Unidos sao vitais para um progres-
so estavel da cooperagao energética sino-brasileira.

Conclusao

A crescente e dificil situagio de seguranca energética chinesa reforca
a importancia estratégica de uma cooperagdo energética sino-brasileira, re-
duzindo a dependéncia chinesa na importag3o de petréleo do Oriente Médio
e diversificando suas fontes de fornecimento de energia. O Brasil é o maior
e mais populoso pais da América Latina com abundantes recursos naturais e
uma tecnologia avangada na perfuragio de campos de petréleo e gas offshore,
enquanto que a China é a segunda maior economia mundial com um cres-
cente consumo de energia. A determinacdo de ambos os paises em fortalecer
uma cooperac¢io energética bilateral, nos quais os beneficios nao estio restri-
tos a economia local, também servirdo como um novo modelo de Cooperagdo
Sul-Sul entre a China e as na¢des da América Latina.

Nas décadas recentes, o panorama energético internacional sofreu
uma mudanca dramatica e a descoberta brasileira do Pré-Sal chamou a at-
en¢ao mundial e criou uma oportunidade histérica para o incremento da co-
operagdo sino-brasileira. Mesmo assim, a cooperagdo energética é liderada
pela industria de petréleo, por grandes investimentos em eletricidade, energia
hidroelétrica e fontes limpas de energia que tém crescido rapidamente nos l-
timos anos, enquanto que gas natural, carvao e energia nuclear permanecem
como areas com grande potencial. Além disso, as cadeias abrangentes de co-



operagdo entre as industrias petroleiras dos dois paises criaram uma perspec-
tiva positiva para uma continua expansio futura, desde a explora¢do até o
refino, do financiamento até a transferéncia tecnoldgica, da manufatura de
equipamento a construc¢io de infraestrutura, abrangendo o comeco, o meio e
o fim das cadeias de produgio de petréleo.
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RESUMO

Com a expansdo da perfuragio brasileira de petréleo offshore, a cooperacio energéti-
ca sino-brasileira esti diante de oportunidades histéricas, manifestadas nas areas de
comércio de petrdleo, acesso ao mercado, transferéncia de tecnologia e exploracio de
bioenergias. Para alcancar um desenvolvimento estavel e robusto na cooperagio bila-
teral, a China devera adotar uma abordagem proativa em sua diplomacia energética
para superar os desafios emergentes em decorréncia de seu envolvimento crescente.
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AS INTERACOES DAS FORCAS DE
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ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS E
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NACIONAL DO JAPAO
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Introducao

As Forcas de Autodefesa do Japio (FAD) vém, nos anos mais re-
centes, normalmente coincidentes com os mandatos do Japao como membro
nao permanente do Conselho de Seguranga da ONU (CSONU), atuando em
acoes conjuntas de peacekeeping demandadas pela Organiza¢do das Nagdes
Unidas (ONU). Contudo, a participagdo das FAD nessas a¢des conjuntas tem
alterado seu carater determinado pela Constitui¢do japonesa em seu artigo 9°.
Este explicita que as FAD devem trabalhar sob o signo da defesa interna e da
seguranga civil, ndo devendo constituir-se em um mecanismo de intervencao
para além das fronteiras japonesas.

E vélido frisar que uma emenda constitucional foi aprovada em se-
tembro de 2015, garantindo a possibilidade de atua¢do das FAD em operag¢des
militares no exterior, embora haja muito questionamento interno e externo a
respeito dessa mudanca’. De todo modo, essa transformacio reforcou o pa-
pel das FAD e mostra o interesse de fortalecimento da seguranca nacional
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japonesa.

Considerado o acima exposto, este trabalho tem o objetivo de analisar
a relagdo entre as Forcas de Autodefesa do Japao e a Organizacao das Nac¢oes
Unidas, a partir da participa¢do do Jap3o, por meio das FAD, em operac¢des de
paz da ONU. Nesse sentido, s3o observados os reflexos dessa interagio para a
seguranga nacional japonesa.

Inicialmente, s3o analisadas as FAD por meio de sua estrutura, carac-
teristicas, restri¢des de sua atuagdo, relagio com a sociedade japonesa e a se-
guranca nacional do pais. Ademais, desenvolve-se um debate a luz das teorias
liberais e realistas das Rela¢des Internacionais para se discutir as nuances do
carater defensivo das FAD, os aspectos que estdo por tras das institui¢des e do
conceito de seguranca nacional japonesa.

Em um segundo momento, observa-se a atuagdo das FAD em op-
eragdes de paz da ONU, sendo delineados os tipos de participagdes, os re-
sultados gerais dessas operagdes, as dificuldades encontradas e as mudancgas
percebidas nas FAD. Ao mesmo tempo, s3o utilizadas discussdes tedricas re-
alistas e liberais nessa analise.

Posteriormente, é discutida a relagdo entre as FAD e a ONU, buscan-
do-se perceber se a ONU é um limite para a atuagdo das FAD internacional-
mente, é o objetivo de atuacdo das FAD, é legitimadora das FAD ou, ainda,
se as FAD sdo as grandes limitadoras de si mesmas. Diante desse debate, sdo
vislumbrados os reflexos da intera¢do entre as duas organizag¢des supracita-
das para a seguranca nacional japonesa, no sentido de uma possivel remili-
tariza¢do do Japdo e de uma preocupagdo com a imagem do Estado japonés.

Essa discussdo também é permeada por andlises norteadas pelas per-
spectivas realista e liberal das relacdes internacionais, observando-se, por ex-
emplo, o papel da ONU a luz da teoria liberal, com foco na promogao da paz,
e da teoria neorrealista que enxerga os interesses estatais inerentes as institu-
i¢des, podendo-se pensar na ONU como um instrumento de fortalecimento
internacional dos atores.

Por fim, diante do debate empreendido no decorrer do texto, po-
dem-se pensar as FAD como limitadoras de si mesmas, em virtude da ma-
neira como a organizag¢do incorporou a imposicao da sociedade e do proprio
Estado japonés do carater defensivo que ela deve ter (Kurashina 2005); contu-
do, observando-se essa nova atuacio das FAD no meio internacional, através
das operagdes de tipo peacekeeping, a servico da ONU, é possivel pensar em
outro momento da seguranca nacional japonesa, havendo uma maior pre-
ocupagdo com a imagem do Estado japonés externamente. Nesse sentido, a
ONU estaria sendo um instrumento de fortalecimento e legitimagdo da atu-



acdo das FAD no dmbito interno e internacional. Dessa maneira, a relagdo das
FAD com a ONU pode ser vista como um primeiro passo para a possibilidade
de mudanca da percepgdo interna e externa das FAD rumo a objetivos mais
abrangentes no futuro. Além disso, as mudancas ainda mais recentes da Con-
stitui¢do Japonesa fortalecem o papel das FAD e mostram o caminho que esta
sendo seguido pelo Japao em termos de sua seguranga nacional.

Contextualizando as Forcas de Autodefesa do Japao

Segundo Kurashina (2005), as Forcas de Autodefesa do Japao emer-
giram entre 1945 e 1960 e estavam relacionadas as limita¢des oriundas do
artigo 9° da Constituic3o japonesa4, a autodefesa, ao carater policial e a falta
de legitimidade. O autor supracitado declina que a FAD sobrevive como uma
organizacdo de “trabalho sujo”, visando a manutencdo da pureza da popu-
lac3o, em meio & memoria dos crimes de guerra. Por tal motivo e pela pecha
que carregam, as FAD vivem um processo vicioso de busca de legitimacao
(Kurashina 2005).

Entretanto, quando se considera o carater pacifista atribuido ao Estado
japonés e os impedimentos de uso da forc¢a explicitados constitucionalmente,
observa-se que as FAD surgiram para responder as necessidades imediatas
da situacio de seguranca doméstica do Jap3o, tendo em vista a ocupagio (e
influéncia) estadunidense do territério japonés. Ao fim e ao cabo, segundo a
argumentacio presente em Kurashina (2005), as FAD acabam por funcionar
como uma forga policial.

Durante esse processo de formaliza¢do das FAD, houve o incentivo
estadunidense para sua consolidac¢do visando o combate a invasdes diretas
ou indiretas ao territério japonés. Nesse sentido, em 1953, foram criadas leis
que efetivamente modelaram as FAD e a Agéncia de Defesa. Ja em 1954,
ocorreu uma reforma que possibilitou a existéncia das trés esferas das FAD, a
saber: terrestre, maritima e aérea. Posteriormente, ainda segundo Kurashina
(2005), houve uma reinterpretagio do art. 9° da Constituic¢ao, no sentido de
possibilitar a existéncia de um poder de defesa militar para as FAD.

No que concerne a organizagdo e a constitui¢do das FAD, é pertinente
destacar os principios que as permeiam, quais sejam: (i) politica orientada

4 Art. 9° da Constituicdo Japonesa: “Aspiring sincerely to an international peace based on justice
and order, the Japanese people forever renounce war as a sovereign right of the nation and the threat or
use of force as means of settling international disputes. In order to accomplish the aim of the preceding
paragraph, land, sea, and air forces, as well as other war potential, will never be maintained. The
right of belligerency of the state will not be recognized.” Disponivel em: <http://www.solon.org/
Constitutions/Japan/English/english-Constitution.html> Acesso em: 12 jun. 2011.
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exclusivamente para defesa; (ii) n3o se tornar um poder militar e (iii) observar
os trés principios de n3o prolifera¢do e controle da seguranca civil (Kurashina
2005).

Em virtude dos preceitos acima delineados, que regem as atividades
das FAD, e das caracteristicas da propria seguranca nacional japonesa, torna-se
nitida a compreensio sobre a impossibilidade de envio de tropas japonesas
para operacdes de paz da ONU até entdo. Assim, o Japao sempre manteve sua
relagdo com o meio internacional e com a ONU por meio de uma diplomacia
de cheque (Segura 2006/2007 ), que se consubstanciava na doacao de valores
monetarios destinados as operagdes.

A grande discussdo sobre o envio das FAD para participar de oper-
acoes de paz da ONU gira em torno da caracteristica primordial das FAD que
¢ a autodefesa. No tocante a essa questdo, é valido tecer uma discussio teérica
em torno do que é a defesa e quais s3o os seus limites, visando a uma melhor
compreensdo dos receios internos relativos a possivel participagdo em agdes
internacionais das tropas japonesas.

Problematizando a discuss3o, Norman Angell (2002, 268), ao delin-
ear a relagdo entre defesa e agressao, através do seu olhar liberal, pontua que:
“A necessidade da defesa provém da existéncia de um motivo para o ataque. As
rivalidades que todos ignoram. Atenuar o motivo para agressio equivale a fomentar
o trabalho da defesa.” Logo, embora o referido autor reconheca a necessidade
da defesa, especialmente na época em que seu livro foi originalmente escrito,
tendo em vista o receio da 1* Guerra Mundial, ela implica em um motivo para
a agressao, considerando a crencga, na época universal, das vantagens sociais
e econdmicas da conquista.

Assim, um ator na arena internacional defende-se porque o outro
também o faz e, com isso, corrobora-se para aumentar a possibilidade de
agressio mutua. E justamente nisso que se encontra a grande ilusdo, como
declina o autor supramencionado. Nesse sentido, Angell (2002, 269) explic-
ita que: “O que determina a conduta dos homens ndo sdo os fatos, mas a ideia
que eles fazem desses fatos”. Diante disso, as ideias levam a politicas e estas ao
armamentismo, reforcando a esfera da defesa e possibilitando uma futura
agressdo.

Sob essa perspectiva, observa-se que o limiar entre defesa e agressao
é extremamente complexo e que a defesa é pensada em termos de animosi-
dades, causas para o ataque e como uma forma de atenuar o motivo para a
agressdo. Logo, vislumbrando o caso japonés, constata-se que declarar que o
Japdo prima pela autodefesa é simplesmente apontar que o pais utiliza-se de
uma estratégia de atenuacio das justificativas para ataque. Nesse sentido, a
saida das tropas japonesas para participar de operac¢des de paz torna a relacao



defesa e agressao ainda mais ténue. Ademais, afirma-se que, em si mesmo, o
termo autodefesa, incorporado pelas FAD, é falho, tendo em vista que nio ha
como pensar em uma defesa que nio leve em considera¢io o outro, como ja
discutido a luz da perspectiva presente em Norman Angell.

Apesar da celeuma interna para a atuagio das FAD em operacdes de
paz, como se pode perceber, por exemplo, pelas discussdes sobre as nuances
ja explicitadas em torno do termo (auto) defesa, a Guerra do Golfo marcou
um ponto de inflexdo na seguranca nacional japonesa e, consequentemente,
nas FAD, tendo em vista que, a nio participa¢io efetiva de tropas japonesas
no conflito gerou uma percepg¢io internacional negativa a respeito da politica
externa japonesa e, por conseguinte, de sua diplomacia de cheque. Nesse sen-
tido, o Japdo resolve participar mais ativamente da ONU, passando, a partir da
década de 1990, a atuar em operacdes de paz da referida organizacdo (Segura
2006/2007).

Quanto a esse ponto, é pertinente ressaltar que a participa¢io japone-
sa em operacdes de paz da ONU foi marcada por uma pressdo externa, espe-
cialmente estadunidense; porém, nio se deve deixar de referendar que, si-
multaneamente, existiam forgas internas importantes que primavam por essa
atuagdo japonesa através de operagdes de paz no meio internacional (George

1993)-

Assim, visualiza-se um momento de transi¢ao na diplomacia japone-
sa, percebendo-se um novo papel do Japao e de suas FAD, as quais passam
a atuar em questoes ligadas a seguranca regional, a operacdes de paz e de
defesa civil. Todavia, o constitucionalismo interno do Japao exerceu influéncia
direta sobre a politica externa do pais, perpetuando a rigidez da politica de
seguranca japonesa, mesmo diante de mudangas no sistema internacional. O
art. 9° da Constitui¢do Japonesa estd conectado diretamente com a perpetu-
acio democratica e a influéncia cultural (Katzenstein e Okawara 1993).

No entanto, apesar da visdo ressaltada por Katzenstein e Okawara
(1993) ser bastante forte no Japao, nio ha como deixar de lado as mudangas
dentro da estrutura da seguranca nacional japonesa diante da Nova Diretriz
do Programa de Defesa Japonés — New National Defense Program Guidelines —
que visa dinamizar as for¢as de defesa japonesas, buscando operacionaliza-las
em resposta aos desafios de seguranca. Assim, os grandes objetivos aponta-
dos por Joshy M. Paul (2011) quanto as FAD si3o: (i) alcangar dinamicidade;
(ii) proteger os direitos soberanos japoneses; (iii) atuar apropriadamente na
promocdo da estabilidade da Asia; e, (iv) ter um papel mais ativo no ambiente
da seguranca global.



As Diretrizes do Programa de Defesa Nacional Japonés’ delineiam a
importincia de uma politica proativa baseada na contribuicio para a paz, na
construcdo de uma arquitetura de defesa ampla, no reforco da alianca com os
EUA e na efetividade da forca de defesa, mas sem torni-la uma forca militar
que imponha medo a outros paises. No que se refere as FAD, ha a preocu-
pag¢do com sua estrutura, no sentido de priorizar suas capacidades maritimas
e aéreas, de fortalecer o sistema de inteligéncia, de transporte, as capacidades
de comando, controle, informacio e comunicagio, resposta a ataques em il-
has remotas e a ataques de misseis balisticos, dentre outros aspectos.

Conforme Berkofsky (2011), com a ado¢do do novo programa de defe-
sa japonés, em dezembro de 2010, muitas transformagdes foram deflagradas
na seguranca e na politica de defesa japonesas, dentre elas, o Japao deixa de ser
obrigado a limitar o gasto com defesa em 1% do Produto Interno Bruto (PIB),
podendo, entdo, aumentar a capacidade militar e de defesa caso ocorram mu-
dancas no ambiente de seguranca que demandem novos posicionamentos e
acdes. O autor supracitado, todavia, frisa que isso nao significa que o Japao
vai ultrapassar esse 1% de imediato; mas, que passa a ter a possibilidade de
fazé-lo, caso a China e a Coreia do Norte (por exemplo) ameacem a soberania
nacional. Ademais, observa-se, diante do novo cenario, uma valorizac¢do das
FAD, um fortalecimento da Guarda Costeira Japonesa (Japan’s Coast Guard),
uma preocupacio com a implementacio de um sistema de defesa de misseis
em conjunto com os EUA e uma moderniza¢do dos equipamentos militares
japoneses.

N3o obstante, como retrata Berkofsky (2011), essa perspectiva militar
por parte do Japao ndo é divulgada visto que, oficialmente, o Japao permanece
como um pais pacifista dotado de uma Constitui¢do coerente com tal per-
cepcio. Frise-se, todavia, que as mudancas em torno do artigo 9°, permitindo
a atuacdo externa das FAD demonstra uma a¢io mais ativa do Japao no amb-
ito de seguranca, em consonincia com as diretrizes do novo programa de
defesa nacional.

Apesar das mudangas apontadas na seguranga nacional japonesa, cu-
jas implicacdes s3o refletidas nas FAD, Berkofsky (2011) deixa claro que a
perspectiva defensiva do Japao continua. Assim, por meio de uma anilise
realista das relacdes internacionais, pode-se cogitar em uma reflexdo de que
o Japdo guia-se através de uma perspectiva realista de carater estrutural de-
fensiva (Walt apud Elman 2008), pois n3o atua de maneira perceptivelmente
antecipada e visa a manutencdo do status quo regional, embora a estratégia
japonesa possa mudar em virtude da presenca forte e crescente da China e

5 MOD. Disponivel em: <http://www.mod.go.jp/j/approach/agenda/guideline/2014/
pdf/20131217_e2.pdf > Acesso em: 20 out. 2015.



As interacoes das Forcas de Autodefesa do Japao com a Organizacao das Nacoes Unidas e a
repercussao para a seguranca nacional do Japao

nuclearizada da Coreia do Norte.

O quadro abaixo reforca o interesse de reforco das FAD aéreas e
maritimas em termos logisticos.

Quadro 1: FAD e Novas Diretrizes do Programa de Defesa Nacional

Fonte: Japan Ministry of Defense. National Defense Program Guidelines for FY 2014 and
beyond 2013, 31.

Diante de todo o quadro delineado acima, percebe-se, nas entrelinhas

40 Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacdes Internacionais
v.5, n.10, Jul./Dez. 2016



da seguranca nacional japonesa e das FAD, um esforco direcionado para o
desenrolar das discussdes que serdo tecidas nos proéximos pontos e, especial-
mente, na discussdo final sobre a relacdo entre as FAD e a ONU e os reflex-
os para a seguranca nacional japonesa. Assim, o topico seguinte visa a com-
preender como se da a atuag¢do das FAD em operac¢des de paz da ONU.

A relacao entre as Forcas de Autodefesa do Japao e as Oper-
acoes de Paz

A partir da aprovacio da lei de operacdes de manutencio de paz
(Peacekeeping Operations Law) em 1992, foi permitido ao Jap3o enviar tropas
das FAD para o meio internacional. Sua primeira a¢3o teve como objetivo par-
ticipar das missdes de paz no Camboja. Assim, a United Nations Transitional
Authority in Cambodia — UNTAD-, operagdo de tipo peacekeeping, teve a par-
ticipagdo de 1300 japoneses, dentre eles estavam engenheiros encarregados
de monitorar o cessar fogo, policiais e observadores de elei¢cdes (Guimaraes
2005).

E pertinente ressaltar que a justificativa para a atuacio das FAD em
operagdes de manutengio de paz encontra-se no argumento de que essa a¢do
consiste em uma autodefesa coletiva (Berkofsky 2011); contudo, se o termo
autodefesa ja possui problemas, como analisado anteriormente, o vocabulo
autodefesa coletiva € algo ainda mais dificil de ser sustentado®.

Apesar da lei sobre operagdes de tipo peacekeeping ter garantido a par-
ticipagdo das FAD em operagdes de paz, o art. 9° da Constitui¢do japonesa
continuava inalterado, gerando intensos e acalorados debates sobre a incon-
stitucionalidade dessa lei e a violagdo do art. 9° (George 1993). Segundo Uehara
(2003), alguns analistas acreditam que as FAD poderiam participar das ag¢oes
conjuntas sem armas, outros, conforme Wilborn (1994), visualizam as FAD
como possiveis instrumentos para agressao no futuro, em consonancia com o
debate entre defesa e agressio ja empreendido anteriormente. Os alarmistas,
como ilustra George (1993), diziam que a participac¢do japonesa em operagdes
de paz poderia ser um desejo de mascarar uma inteng¢do de possuir um papel
militar internacional ou ainda de reviver o militarismo japonés’.

Todavia, embora haja toda essa discussio interna e internacional so-
bre a participa¢do das FAD em operagdes de paz, o fato é que elas vém atu-
ando no dmbito internacional, devendo, no entanto, seguir algumas regras,

6 Nio é o objetivo desse texto entrar na discussio conceitual no que tange ao termo autodefesa.

7 E valido relembrar a mudanca ocorrida no ano de 2015 no sentido de possibilitar a atuagio
externa dessas forgas.



quais sejam: (i) deve ter sido alcancado acordo de cessar fogo entre as partes
em conflitos armados antes do ingresso das FAD; (ii) é necessario o consen-
timento pelos paises hospedeiros, bem como das partes em conflito armado,
para realizagdo de operagdes de paz da ONU; (iii) as operacdes devem manter
a imparcialidade sem favorecer nenhuma das partes do conflito armado e (iv)
o uso de armas deve ser limitado ao minimo necessario a prote¢do das vidas
das pessoas. Assim, todos os requisitos apontados devem ser seguidos, pois,
caso contrario, o governo japonés pode retirar as FAD do local em que se
encontram findando a ag3o e sua participagdo na operacio (Kurashina 2003).

Através de suas possibilidades, as FAD depois da atua¢io no Cambo-
ja, participaram de operagdes em Mogambique em 1993, por meio de uma
missdo da ONU denominada United Nations Operation in Mozambique — UN-
UMOZ - para a qual foram enviados 160 especialistas. Em Ruanda, 1994, o
Japao mandou 400 especialistas para, especialmente, apoiar os refugiados.
Desde 1990, aproximadamente 8oo japoneses foram enviados para as Col-
inas do Gola. Ja em 1999, 2300 individuos foram mandados para o Timor
Leste para participar da United Nations Transitional Administration in East Ti-
mor - UNTAET. Em 2001, foram enviados navios para atua¢gdo no Oceano
Indico, buscando combater o terrorismo dentro de uma estratégia proposta
pelos EUA (Guimaries 2005).

Por sua vez, em 2003-2004, 0 Japao atuou no Iraque e as FAD passar-
am, em 2004, a incluir apoio ao processo de reconstruc¢io do pais (Kawahara
apud Guimaraes 2005). Segundo Fouse (2007), essa foi a primeira vez, apés a
2* Guerra Mundial, que os soldados puderam carregar armas com eles e, con-
forme Pilling (2004), foi a primeira atuac¢do das FAD sem que tenha havido
um mandato da ONU para tal. Diante dessa ultima informagdo, percebe-se
que a ONU nio é, entdo, uma limitag3o para a atuagdo das FAD, mas sim um
refor¢o e uma maneira de promover o seu fortalecimento.

Dessa maneira, observa-se que todas as atua¢des das FAD citadas aci-
ma estdo relacionadas com operagdes de tipo peacekeeping, ou seja, sdo inter-
vengdes que utilizam a presenca militar como veiculo de operacionalizagdo
(Kurashina 2005), embora existam outras formas de atuagdo que mantém
esse carater nio militar, como operag¢des de ajuda a desastres, de ajuda hu-
manitaria e operagdes antipirataria (White Paper 2009 e 2012). Ademais,
pode-se perceber que todas as participa¢des das FAD citadas estavam ligadas
a um mandato da ONU (reflexo da necessidade de atuagdo do Japao enquanto
membro ndo permanente do Conselho de Seguranca da ONU), exceto a oper-
acio no Iraque, como ja foi descrito acima.

Diante dessas observagdes, seria relevante pensar sobre as impli-
cacOes dessas operagdes na seguranc¢a nacional japonesa. Nesse sentido, a



atuagdo das FAD no meio internacional pode estar funcionando como um
instrumento de soft power, promovendo a imagem do Estado japonés de ma-
neira suave; mas, a0 mesmo tempo, como uma forma de treinamento e apri-
moramento dessas forgas, que, no dmbito interno, seriam mais vigiadas e
impedidas de fazer uso de determinados equipamentos, podendo levar a uma
abertura para a remilitarizagdo do Japdo. Kurashina (2005), por outro lado,
nio corrobora com essa possibilidade de remilitariza¢do do Japao por meio
da atuac¢io das FAD externamente, pois mediante entrevistas realizadas com
membros das FAD japonesas, percebe que ha uma limitagio das FAD no
sentido de se voltarem para autodefesa, que foi incorporada pelos membros
da organizagdo ao longo do tempo, impedindo essa caracterizagdo de cunho
mais militar/belicoso.

Portanto, como declinam alguns autores (Kurashin, 2005; Fouse
2007), observa-se uma experiéncia positiva das atuagdes japonesas em oper-
acoes de paz solicitadas pela ONU. Essas estariam refletindo na aproximacao
da figura do “soldado japonés”, na modificagdo da percep¢do da FAD enquan-
to organiza¢do e da maior aceitagdo de seus membros dentro do seio social.
No que diz respeito a nova percepg¢io das FAD, outros fatores devem ser con-
siderados além das operacdes de paz, tais como, midia, tentativas de quebra
de autoridade para aproximacio social e inclusdes de género, dentre outras
(Kurashina 2005). Todavia, a contribui¢do das operagdes de paz parece ter
sido fundamental para a nova roupagem das FAD e sua visualiza¢do mais
positiva pela popula¢io interna e internacional.

Vale acrescentar as dificuldades encontradas pelas FAD em sua atu-
acio nas operacdes de paz, trazendo indaga¢des em torno de suas caracteristi-
cas basilares. Internamente, hi o questionamento do papel das FAD nessas
operagoes, tendo em vista os obstaculos existentes para sua a¢io, declarando
que elas seriam altamente custosas para desempenharem o papel que civis
poderiam fazé-lo. Além disso, existem as diferencas que os proprios mem-
bros das FAD sentem frente as tropas de outros paises, pois muitas sio bem
mais organizadas tecnicamente (Kurashina 2005).

Contudo, essas participa¢des de operagdes de paz permitem, por out-
ro viés, ampliar o ego dos membros das FAD, que se sentem mais tteis para
sua propria sociedade, e isso fortalece a intera¢do entre esses dois grupos
separados historicamente (Kurashina 2005) e pode dar margem para uma at-
uagio mais ativa do Japao no dmbito internacional, por meio de instrumentos
ditos pacificos.

Fazendo analogia com a abordagem de Aragusuku (2011) sobre a aju-
da externa japonesa (ODA), a atuagdo japonesa através das opera¢des de paz
poderia ser caracterizada como uma estratégia de dominacio simbdlica, por



meio da qual o discurso altruista de autodefesa coletiva proporcionaria, de
maneira suave, uma amplia¢do da forca do Japao no dmbito externo associada
a uma boa imagem do Estado.

Sustenta tal argumentacdo, a percep¢do de Aurelia George (1993),
pois a autora acredita que fazer contribuicdes para a comunidade internacion-
al n3o é a prioridade do governo japonés, mas sim o aprimoramento e a mo-
bilidade das FAD no nivel internacional, alterando-se a percep¢io a respeito
da posigao japonesa no jogo internacional. Considerando o exposto, passa-se,
no topico seguinte, para a analise da relacio existente entre as FAD e a ONU
e dos reflexos em termos de seguranca nacional.

As Forcas de Autodefesa do Japao, sua relacao com a ONU e
os reflexos para a seguranca nacional japonesa

Apés toda a abordagem delineada acima, é interessante discutir o pa-
pel da ONU frente aos interesses estatais, tendo em vista a atuacio das Forgas
de Autodefesa do Japao e a seguranca nacional do Japao.

Assim, para Kant (2008), a liga dos povos, compreendida analoga-
mente ao que hoje é a ONU, deveria ser uma comunidade moral cujo valor
superasse o das comunidades nacionais, na busca do bem comum; e o Esta-
do, por sua vez, embora tendesse a se utilizar da sabedoria, seria conduzido
pela prudéncia que se encarregaria de coadunar suas a¢des em consonancia
com os valores morais, logo, diante de tais pressupostos, seria possivel a paz
perpétua.

No entanto, o caso aqui em andlise ilustra que nem sempre o inter-
esse dos Estados é altruista, ao contrario, os paises agem, na maioria das
vezes, egoisticamente, mas a prudéncia acompanha a racionalidade estatal.
Observando o caso japonés, constata-se que a atuagdo das FAD em operac¢des
de paz da ONU nido visa apenas ao bem comum, pois a competicio inerente
a anarquia internacional, conforme as premissas realistas, impele os Estados
a pensarem em termos de poder e sobrevivéncia. Dessa forma, um interesse
que, por exemplo, estaria por tras da atuagdo japonesa seria a busca por um
assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU, como observa Pill-
ing (2004).

Assim sendo, as operacdes de paz da ONU podem ser pensadas
como um elemento do liberalismo republicano (Baldwin 1993), tendo em
vista a valoriza¢do da paz e da democracia para o alcance do bem comum;
mas também por uma Otica neorrealista, ressaltando a atua¢io dos Estados
enquanto controladores das organizag¢des internacionais, conforme bem res-



salta Mearsheimer (1995).

Assim, quando Mitrany (1948) desenvolve sua tese dentro da abor-
dagem funcionalista de que as organiza¢des internacionais podem atuar
como responsaveis apenas pelo papel técnico, promovendo a cooperacio, é
perceptivel um distanciamento da realidade, pois na pratica os Estados sdo
os grandes constituidores das organizacdes internacionais e, como fica per-
ceptivel no caso da ONU, sua agdo esta vinculada aos Estados, tanto por meio
da Assembleia Geral quanto do Conselho de Seguranca. Logo, simples acdes
da ONU voltadas para operacdes de paz levam em considera¢io um Esta-
do hospedeiro e tropas disponibilizadas pelos Estados para atuarem no local,
como ¢é o caso do Japao. Por conseguinte, o processo de spill over, por meio
do qual Haas (1956) acredita que uma cooperagdo em uma area leva a outra
em um aspecto diferente s6 é verdade quando os Estados possuem interesse
de estabelecer outros tipos de cooperag¢des, pois como ele mesmo aponta em
seus escritos, o elemento politico também importa para as institui¢oes.

Nesse aspecto, como ilustram Keohane e Nye (2000), por meio de
suas discussdes sobre a interdependéncia complexa, as organizacdes inter-
nacionais sdo instrumentos de negocia¢io e cooperagdo; contudo, poder e
interesse n3o podem ser deixados de lado. Todavia, eles afirmam que as insti-
tuicGes sdo capazes de resolver problemas dos quais os Estados estejam inter-
essados em solucionar, pois o que se vive é uma interdependéncia assimétri-
ca. No entanto, Mearsheimer (1995) é ainda mais incisivo quando fala que os
ganhos relativos s3o inerentes as escolhas dos Estados; entdo, pensar numa
atuagdo voltada para as operagdes de paz, seria ter em mente uma cooperacao
japonesa articulada para obter ganhos para si levando em considera¢io os
ganhos dos demais paises ao fazer o mesmo.

Atentando para a discuss3o tedrica estabelecida acima, passa-se a ana-
lisar de maneira pratica a relagio da ONU com as FAD e os reflexos para a
seguranca nacional japonesa. A primeira pergunta que pode ser lancada ao
discutir essa relagio é se a ONU é um limite para a atuagdo das FAD no meio
internacional, tornando a atuagdo dessa tltima organiza¢3o vinculada bilat-
eralmente a ONU e mantendo a segurancga nacional japonesa com carater
defensivo. Por meio das abordagens desenvolvidas ao longo do trabalho,
percebe-se que ndo é isso que vem ocorrendo de fato, até mesmo porque as
FAD tiveram atuagdo desvinculada da ONU no caso do Iraque, estando essa
participagdo muito mais relacionada com a alianga existente com os Esta-
dos Unidos. Ademais, como aponta Kurashina (2005), a ONU n3o possui
uma defini¢3o sucinta de opera¢io de paz, o que daria margem para uso de
qualquer atividade militar para resolver conflitos armados.

Dessa maneira, o centralismo da seguranca nacional japonesa em tor-



no da ONU pode ser pensado muito mais como uma estratégia do governo
japonés para manter o carater pacifico do pais do que como o resultado da
falta de opgdes de atuacdo do Japao no meio internacional.

Como um segundo questionamento nesse topico tem-se: seria a
ONU um objetivo das FAD? Essa resposta serd uma complementag¢io da an-
terior, pois se vé que a ONU vem sendo sim um foco da seguranga nacional
japonesa, em virtude da conexdo das politicas pacificas da ONU e do Estado
japonés. Quando se aprofunda a percep¢io sobre as FAD, observa-se que os
seus membros veem a ONU como um dos seus objetivos de atuag¢do, por se
sentirem mais Uteis e poderem efetivamente atuar em nome do pais.

A terceira pergunta que pode ser tecida é se as FAD seriam limita-
doras de si mesmas. Aqui se percebe que, como analisa Kurashina (2005), o
antimilitarismo existente dentro do Jap3o, em virtude das consequéncias das
guerras, embutiu na organizag¢do a incorporagdo de sua atuagdo voltada para
autodefesa e isso provoca sim uma autolimita¢io das FAD. Contudo, como
essa limitacdo é decorrente das amarras estruturais do Estado japonés e nio
da prépria organizac¢do, pode ser que, posteriormente, através das atuagdes
em operacdes internacionais, possa haver uma mudanga da mentalidade dos
membros das FAD no sentido de buscarem um papel mais ativo no meio
internacional, afastando-se um pouco do cariter estrito da autodefesa. Inclu-
sive, pode ser que a propria estratégia de seguranca japonesa mude e isso
levaria a uma transformacio das préprias FAD.

Ainda pode ser depreendida a seguinte discussao: seria a ONU le-
gitimadora das FAD? Esse é o ponto nevralgico desse trabalho, pois leva em
considera¢do que a atuacdo das FAD em operagdes de paz da ONU estaria
refor¢ando tanto a primeira organiza¢do quanto a proépria figura do Estado
japonés no ambito internacional. Parece que é justamente isso que vem ocor-
rendo, pois a participagdo das FAD em operagdes de paz da ONU vem pos-
sibilitando o estreitamento da relagdo da instituicdo com o povo japonés em
geral, quebrando um pouco a separagio social existente entre as duas esferas
(Kurashina 2005), o que reforca a atuacdo dessas forcas e pode dar abertura
para uma possivel mudanca na seguranga nacional japonesa de maneira im-
plicita e n3o tao perceptivel.

Acrescenta-se ainda que a participagdo em operagdes de peacekeeping
€ um bom treino para ato de defesa, possibilitando um aprendizado de técni-
cas relevantes que podem facilitar a estratégia em caso de invasdo ao territorio
nacional e reconhecimento do inimigo (Kawano apud Kurashina 2005).

Dessa forma, a contribui¢do para a paz mundial dada pelas FAD,
estd por tras de uma logica de promogdo da imagem do Jap3o, fortalecimento
da segurancga do pais, preocupagdo regional de integracio, elevacio do perfil



politico do pais no cenrio internacional, ampliacio do respeito pelo Japio,
dentre outros pontos (George 1993).

Nesse sentido, a dupla percep¢do que se pode ter da ONU, de um
lado, como institui¢io promotora da paz internacional e, de outro, como in-
strumento de atuacio dos Estados na busca de seus interesses préprios, con-
trapde-se ao pensamento utépico de Kant (2008) de que seria possivel existir
uma institui¢do moral que buscasse o bem comum e estivesse desvinculada
do interesse dos Estados.

Portanto, esse trabalho incita maiores discussdes a respeito do ressur-
gimento militar japonés a luz do fortalecimento das FAD. Essa discussio é
corroborada pelos autores que acreditam na normaliza¢3o do Estado japonés,
como Pyle (2007), apontando para as reformas pelas quais o Japao vem pas-
sando desde a década de 1990 e as implica¢des do ambiente internacional
sobre o que se denomina de seguranca nacional japonesa, levando a sua aber-
tura em termos militares, especialmente quando se considera as nuances do
espectro regional asiatico.

Consideracoes finais

Considerando tudo que foi exposto até entdo, observa-se que as FAD
vém tendo um papel cada vez mais ampliado e, ainda que haja restri¢des para
a atuacdo dessas forgas, essas barreiras aos poucos estio sendo quebradas,
possibilitando inclusive discussées sobre o real carater defensivo das FAD e
da seguranca nacional japonesa.

Ao se analisar a relagdo entre as FAD e a ONU, fica mais nitido o
crescimento das FAD, tendo em vista que essas for¢as nio estdo atreladas a
atuagdo dentro da relagdo bilateral com a ONU, ja que a participagdo japonesa
nas operagdes de paz no Iraque nio estava vinculada a um mandato da ONU.
Sendo assim, a ONU seria um objetivo das FAD como uma forma de manter
o discurso de centralidade que as Na¢des Unidas ocupam dentro da politica
nacional japonesa. Por outro lado, vé-se que a ONU seria muito mais uma
ferramenta de legitimac3o da atuagdo das FAD no meio internacional.

Quanto a autolimita¢gdo das FAD, essa realmente existe, todavia, é
decorrente de um processo de internalizagio do cariter defensivo e das de-
mais restri¢des impostas a essas forgas e ndo advém da propria organizagio;
sendo assim, com a mudanca da percepcio da populagdo japonesa dessas
forcas e o afrouxamento das fronteiras japonesas para a atuagdo das FAD,
possibilitado pela politica do pais, estd ocorrendo uma abertura clara para a
ascensdo dessas forcas interna e externamente, permitindo que elas atuem



nao apenas visando a defesa do Japao, mas sim, pensando na seguranca inter-
nacional (George 1993).

E relevante expressar que o crescimento das FAD representa nio ap-
enas uma mudanca na organizagdo e na seguranga nacional japonesa, mas
implicacdes para a propria relagdo bilateral do Japdao com os EUA, tendo em
vista que esse novo fato pode significar uma maior autonomia japonesa frente
a nag¢do estadunidense.

Nesse sentido, é possivel que a atuacdo das FAD tenha sido o instru-
mento encontrado pelo Japao para promover a normaliza¢do do pais de ma-
neira suave, mantendo explicitamente o carater pacifista e a boa imagem ex-
terna do pais e, implicitamente, possibilitando que uma organiza¢io japonesa
importante para a area de seguranca cresca e se desenvolva. Assim, pode-se
pensar na adogdo por parte do Jap3o da filosofia do pacifismo ativo, por meio
da qual o poder militar seria um instrumento necessario para se alcancar a
paz.

Portanto, parece que estd havendo sim uma abertura da seguranca
nacional japonesa, através da atuacido das FAD em operagdes de paz no meio
internacional, embora esse processo ainda seja timido. Com a continuagdo
dessas operagdes, a tendéncia é que no futuro seja mais perceptivel uma atu-
acio mais ativa do Japao no meio internacional.
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RESUMO

Este trabalho analisa as relacbes entre as Forcas de Autodefesa do Japio e a
Organiza¢do das Nagdes Unidas, através da participacio da primeira institui¢do
em operacdes de paz comandadas pela segunda. Posteriormente, s3o observados
os reflexos dessa interagdo para a seguranca nacional japonesa, no sentido de uma
possivel remilitariza¢do do pais e da manutengdo da boa imagem do Estado japonés
no cendrio internacional.
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A CONSOLIDACAO DA COREIA DO
NORTE COMO POTENCIA NUCLEAR
ATRAVES DA LIDERANCA DE KIM JONG UN'
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Introducao

Com a morte de Kim Jong-il, em 17 de dezembro de 2011, houve um
significativo aumento do debate sobre o futuro da Coreia do Norte, princi-
palmente no relacionado com seu sistema politico interno e o futuro de seu
programa nuclear. O processo de substitui¢do do lider foi acelerado e, seu
filho Kim Jong Un assumiu imediatamente o poder. A morte repentina de
Kim Jong Il n3o era esperada, uma vez que teve como causa um infarto do mi-
ocardio e n3o havia um processo de sucessio de lideranca bem consolidado.
Assim sendo, Kim Jong Un, mesmo sendo considerado jovem para o cargo
(28 anos), assumiu em 30 de dezembro a posi¢io de Comandante Supremo
do Exército Popular Coreano (KPA) e foi oficialmente instalado como lider
supremo do regime em abril de 2012 (Kim 2012).

Durante a Quarta Conferéncia da Comissao Militar Central (KWP),
no dia 11/04/2012, Kim Jong Un foi nomeado Primeiro Secretario, contro-
lando assim todo o aparelho hierarquico da KWP. Dois dias depois foi proc-
lamado presidente da Comiss3o de Defesa Nacional (NDC), 6rgio supremo
da Coreia do Norte, se tornando o sucessor oficial de seu pai e passando a
liderar os principais cargos do partido (Kim 2012).

Pretende- se com este artigo abordar as implica¢des da consolidagdo do
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poder de Kim Jong-Un para a questdo nuclear da Coréia do Norte, perpassan-
do a politica interna norte coreana, através da filosofia Juche e da governanga
do atual lider. A politica externa da Coreia do Norte serd analisada através do
seu programa nuclear, o qual tem adquirido uma continua relevincia nos
estudos de relacdes internacionais direcionados a este pais. As motivagdes
para tal programa serdo analisadas através do isolamento da Coreia do Norte
no sistema internacional e da abordagem de Jacques Hymans (2006; 2008),
Pinacho (2014), Brites (2016) sobre a identidade nacionalista de oposi¢ao,
através das motivagdes exercidas pelos ambientes ou niveis interno e externo.

Filosofia Juche e Politica Songun

A filosofia Juche, caracterizada como um sistema ideoldgico monoliti-
co, foi desenvolvida por Kim Il Sung, lider da Coreia do Norte desde a fundacao
do pais (1948) até a sua morte (1994) quando seu filho, Kim Jong II, assumiu
a lideranca apoés seu falecimento. A filosofia Juche tornou-se a base politica
oficial do pais no final de 1960 e foi elevada ao patamar de “principio orienta-
dor da politica nacional em 1972 (Lee 2003; Person 2013; Armstrong 2008).

Nesse sentido, a filosofia Juche compreende um complexo sistema
ideoldgico que compde a base politica da Coreia do Norte, sendo assim um
principio orientador das politicas interna e externa do pais. Esta filosofia foi
trabalhada através dos conceitos de autossuficiéncia e independéncia, princi-
palmente em meio ao modus operandi de trés atores estatais rivais da Coreia
do Norte: o renascimento do imperialismo japonés, o estabelecimento do re-
gime sul coreano e, a recuperacio econémica do pds- guerra do imperialismo
americano (Armstrong 2008).

A partir da Revolugao Meiji, o imperialismo japonés se consolidou
na regido asiatica a através de uma expressiva moderniza¢io industrial o que
permitiu estabelecer um modelo politico expansionista e favorecer a consol-
idag3o da sua hegemonia regional. Com o imperialismo e a militariza¢3o do
Jap3o, a Coreia do Norte existiu como uma colénia japonesa, entre 1910 e
1945, ap0s a vitéria na guerra contra a Russia.

Cabe lembrar que a Coreia do Sul esteve fortemente apoiada politica e
militarmente pelos EUA, que percebia a necessidade de defender os interess-
es geopoliticos na regido através de uma generosa ajuda econémica por meio
de pacotes financeiros, com o objetivo de elevar o crescimento e desenvolver
a industria da Coreia do Sul.

Nesse contexto, a filosofia Juche serviu como meio ou resposta as
ameacas latentes, para garantir a seguranca da Coreia do Norte. Por outro



lado, a filosofia Juche foi uma forma de garantir a fidelidade ao lider unitario,
através dos dez pontos do sistema ideoldgico que tornaram a palavra do so-
berano absoluta (Person 2013a; Person 2013 b). Destacamos trés pontos que
representam claramente o poder conferido ao lider da Coréia do Norte:

[...] 1. Devemos dar o nosso maximo na luta para unificar toda a sociedade
com a ideologia revolucionaria do grande lider Kim II-Sung; [...] 3. Devemos
tornar absoluta a autoridade do grande lider e camarada Kim II-Sung; [...]
5. Devemos aderir estritamente ao principio da obediéncia incondicional
no cumprimento das instrugdes do grande lider e camarada Kim Il-Sung.”
(Tradugdo livre dos autores).

Deste modo, podemos evidenciar que o regime da Coreia do Norte
que estava sendo estabelecido, durante todo o século XX e principalmente
durante a Guerra Fria, sempre buscava encontrar os meios para garantir a
sua autonomia e prote¢do perante as ameacas explicitas de natureza externa,
o que significava fortalecer o poder local e estabelecer um mecanismo de fi-
delidade interno ao regime.

O fundamento filoséfico da Juche estd no fato de que o homem exerce
controle sobre o mundo e o seu préprio destino, uma vez que ele possui con-
sciéncia Sendo ela estabelecida por Kim Il Sung como um pilar da revolugio e
da reconstrugdo do pais, significando rejeitar a dependéncia dos outros e usar
a propria forca para determinar o espirito revolucionario da autossuficiéncia
do regime (Lee 2003).

Kim II-Sung trabalhou a filosofia Juche através de trés principios de
independéncia:

« Politica (Chaju), com a ideia de igualdade muitua entre as nagdes, na
qual cada Estado teria o direito de se autodeterminar para garantir a
felicidade e prosperidade de seu povo;

« Econémica (Charip), na qual a dependéncia econémica da ajuda ex-
terna tornaria o Estado um satélite politico de outros paises, vale re-
forcar que para o lider a autossuficiéncia econdmica nao seria igual a
construcio de uma economia isolada;

« Militar (Chawi), considerada fundamental para a filosofia de um Es-
tado independente e soberano, contrariando quaisquer “movimentos
imperialistas de agressdo e de guerra” com violéncia, sendo esta a
melhor maneira de defender a independéncia nacional e a causa rev-
olucionaria (Lee 2003, 106-107).



A filosofia Juche vai ficar mais fortalecida no cendrio institucion-
al norte-coreano principalmente devido ao fato de estar baseada na politica
Songun. As origens desta politica datam da Conferéncia de Kalun, de 1930
quando o entdo presidente Kim Il Sung proclamou uma nova estratégia de
luta armada para confrontar as tropas japonesas no processo de libertag3o
(ZERPA 2o011).

A politica de Songun estd fundamentada em duas vertentes. Uma, na
prioridade que o Estado confere ao aparato militar como forma de impulsar a
luta revolucionaria no processo de construcio socialista. Outra, na relevincia
do sistema militar como tarefa prioritaria do Estado para a defesa da patria,
a revolucio e o socialismo, considerando o Estado ao exercito revolucionario
como sua forca principal (Bulling 2009; Zerpa 2011).

Interessante observar que a coexisténcia da Filosofia Juche e da Politi-
ca Songun como fortes ferramentas na constru¢do de uma estratégia nacional
em grande escala, permitiu pelo menos duas dimensdes de acao politica do
Estado no cenario internacional e igualmente favoraveis as suas necessidades
nacionais. Em um primeiro momento, a Coreia do Norte conseguiu preservar
a soberania e a dignidade nacional ao confrontar e conter a arremetida do ex-
ercito norte-americano na guerra de 1950. Por tanto, na visdo de Vizentini e
Pereira (2014, 170) a politica de Songun foi implementada com o intuido de
se tornar uma estratégia militar de sobrevivéncia.

Em segundo lugar, justamente desde a Guerra na Peninsula Coreana
em 1950, o pais tem apresentado um fortissimo impulso pelo aprimoramento
das forcas armadas, tornando-as poderosas e prontas para repelir qualquer
ameaga externa. Bulling (2009, 47) constata que a partir da década de 19770
a defesa nacional tem sido alvo de enormes investimentos nacionais para a
dota¢3o constante de armamento bélico pesado, se transformando assim, em
um dos grandes exércitos mundiais.

Assim sendo, podemos verificar que a manutencio da politica Songun
e a filosofia Juche tem uma justificativa forte e atual para a Coreia do Norte,
principalmente na implementagado da sua politica externa. A Songun foi efe-
tiva durante o processo de libertagio do império japonés e posteriormente,
junto com a Juche tem funcionado como politica estratégica de defesa perante
as ameagas advindas dos EUA durante o periodo do P6s-Guerra Fria.

Governanca e Consolidacao de Kim Jong Un

Kim Jong Un ocupou o lugar do seu pai em meio a varios question-
amentos quanto ao seu potencial para assumir o poder, de forma que pre-



cisaria gerar sua propria legitimidade, a qual incluia a promocao da imagem
do seu progenitor (Frank 2012). Assim, da mesma forma que Kim Il Sung
foi promovido pelo fim da sua “vida fisica” mas pela eternidade de sua “vida
politica”, Kim Jong Il foi cultuado de forma que a Coréia do Norte passou a
ter dois ex-lideres, cada um com dois “corpos politicos eternos (Kwon 2013).

Kim Jong Un assumiu o legado do seu pai de um governo basea-
do na “politica militar em primeiro lugar”, a qual deixou algumas questdes
economicas de lado, gerando graves crises que foram agravadas pelo afasta-
mento da Russia no pés-Guerra Fria (Kim 2012; Kwon 2013; Lodgaard 2011).
Dessa forma, Kim decide trabalhar com o legado dos ex-lideres em paralelo,
apresentados como um todo organico, dando novas diretrizes para o Partido
e para a economia, mantendo o legado militar de seu pai (Kwon 2013; Avery
e Rinehart 2014).

Em 2012 Kim Jong Un trouxe novas diretrizes econémicas, com in-
centivos aos trabalhadores e camponeses como também mais permissdes
para o empreendedorismo (Kim 2012), mas ndo se juntando a reforma chine-
sa, pois poderia levar a uma significativa abertura social (Magalhaes 2012a).

O fortalecimento dos programas militar e nuclear, consolidaram o
poder interno e mostraram pulso firme com relagdo a politica externa através
de provoca¢des com lancamentos de satélites, testes nucleares e lancamen-
tos de misseis que ocorreram com maior frequéncia desde 2006 (Magalhaes
2012b; Avery e Rinehart 2014).

Isolamento Internacional e Governo de Oposicao

O pais integrou o bloco socialista durante a Guerra Fria, ten-
do como oposi¢do os Estados Unidos, a Coreia do Sul e o Japao, além disso,
a queda da ex-URSS e a melhora das relagdes entre China e Coreia do Sul
forcaram ainda mais o seu isolamento (Lodgaard 2011). Os Estados Unidos
eram tidos como inimigos pela oposi¢do ideoldgica, a qual estava aliada a
participagdo do mesmo na Guerra da Coreia e de seu apoio ao governo sul
coreano. A Coreia do Sul, desde a mesma guerra, constantemente se envolve
em tensdes e ameacas frequentes com os vizinhos da Republica Popular
Democratica da Coréia (nome oficial da Coreia do Norte). O Japao era tido
como um dos maiores inimigos dos norte coreanos, principalmente pela col-
onizagdo sofrida de forma violenta até o fim da Segunda Guerra Mundial.

O isolamento também veio dos antigos aliados da Guerra Fria,

isso porque a Russia passou se basear numa politica de modelo econémico
ocidental e afastando-se do regime da Coreia do Norte. Ja a China, apesar de



manter o regime comunista e de ndo se apartar completamente da Coreia do
Norte, entrou em um processo de renovagdo econdémica, a qual trouxe aprox-
imagado com alguns inimigos do regime norte coreano, como a Coreia do Sul.

Esta historia funde-se com a sua oposi¢do a outros paises, a qual tem
relagdo forte com a identidade nacional, a filosofia Juche e a politica Songun.
A auto diferenciacio do inimigo e a necessidade de independéncia, frente ao
seu isolamento e a sua percepc¢do de ameacas, desde o imperialismo japonés
e a Guerra da Coreia, tém ajudado a formar a identidade norte coreana (Arm-
strong 2008; Lee 2003).

O conceito de nacionalismo de oposi¢do é construido por Jacques
Hymans (2000) através da concepc¢io de identidade nacional do lider, sendo
este caracterizado pela crenca de que os interesses e valores fundamentais de
sua nag¢io sio naturalmente opostos aos principais paises em comparagio,
ou seja, os valores e interesses fundamentais da na¢do norte coreana seri-
am, neste caso, opostos aos valores e interesses de outras nagdes passiveis de
comparacio, como os Estados Unidos, a Coreia do Sul e o Japao. Além disso,
é observada a crenca no nacionalismo como um dever de manter a cabeca
erguida em rela¢do aos outros paises (Hymans 2008).

A decisido de adquirir armas nucleares é tida neste caso como uma
escolha, e ndo como um resultado (Busch 2008), que reflete concep¢des de
identidade nacionais profundas (Hymans 2008), servindo como fruto do na-
cionalismo do pais e de sua oposi¢io aos outros. Neste caso, o nacionalismo
de oposicao da dinastia Kim estd no cerne da ideologia Juche (Hymans 2008).
Jacques Hymans descreve a rela¢do entre o medo, orgulho e o nacionalismo
de oposic¢do e como elas se transpassam na decisdo de ser um pais nuclear:

O lider que, como qualquer amuleto protetor, esti fazendo pelo menos tan-
to controle como ele busca diminuir os perigos atuais. Em segundo lugar, o
orgulho produz um desejo de marcadores de autonomia e poder - e destes,
as armas nucleares sio o padrdo-ouro. A bomba é um simbolo do potencial
ilimitado da nagdo, de suas proezas cientificas, técnicas e organizacionais,
e também de sua tenacidade diante da forte condenacio internacional. (Hy-
mans 2008, 263).

Vemos, portanto, que a decisdo de se tornar um pais nuclear, por par-
te da Coreia do Norte, estd diretamente relacionada ao seu nacionalismo e a
sua oposi¢io a outros paises, trazendo seguranca para lidar, por um lado, com
medos e ameagas, e por outro, com o orgulho pela sua representacio de forca
e capacidade tecnologica.



O Desenvolvimento do Programa Nuclear Norte Coreano

Esta analise contempla o programa nuclear norte coreano como re-
sultado de fatores domésticos e externos. A vontade de ter armamento nu-
clear esteve presente na Coreia do Norte desde a década de 1960 (Hymans
2008), a0 mesmo tempo em que estava sendo implementada a doutrina Juche
e a politica Songun. Junto a essa vontade, acontecia paralelamente a consoli-
dagdo do sistema politico do partido, e a identificacdo gradual dos paises que
até hoje s3o vistos como ameaga.

Durante a Guerra Fria, a Unido Soviética facilitou o desenvolvimento
do programa nuclear norte coreano (Hymans 2008; Lodgaard 2011), ao ponto
de torna-lo em um programa auto sustentavel no futuro a curto prazo (Lod-
gaard 2011). Na politica externa, a Guerra Fria terminou concomitantemente
com a declaracio dos Estados Unidos, da Coreia do Sul e do Japao como in-
imigos oficialmente do regime norte coreano (Lodgaard 2011).

Assim, o desenvolvimento histérico do programa nuclear da Coreia
do Norte mostra-se unido a fatores internos e externos, seguindo com a politi-
ca do militar em primeiro lugar nos anos 1990, com saida do Tratado de
Nio Proliferacdo Nuclear (TNP) em 10/01/2003 e com o inicio de seus testes
nucleares em 2006. A saida do TNP por parte da Coreia do Norte ganha im-
portincia ao analisarmos seu programa nuclear e sua politica externa. Temos
tal agdo como uma resposta a ameaca trazida pelos Estados Unidos, que a
incluiu no Eixo do Mal em 2002, de modo que a Coréia do Norte passa a
demonstrar suas pretensdes concretas de se tornar um pais belicamente nu-
clear. Posteriormente em um periodo de 10 anos, desde o primeiro em 20006,
a Coréia do Norte tem realizado 5 testes nucleares, sendo os tltimos em 2016
0s mais potentes até o momento.

Na andlise de Brites (2016, 17) encontramos trés fatores estruturais
e histéricos que desde a ascensdo de Kim Jong Un ao poder podem ser con-
siderados centrais na anélise da atual conjuntura do pais e que motivaram o
empreendimento de um programa nuclear com fins militares: 1- as questdes
nio resolvidas da Guerra da Coréia; 2- A doutrina Juche e o desenvolvimen-
to do programa nuclear e, 3- Os fatores caracteristicos atuais do processo de
modernizag¢3o da Coreia do Norte e a doutrina da “paciéncia estratégica” im-
plementada pelo governo dos EUA durante a presidéncia de Barak Obama.

Em primeiro lugar, temos as consequéncias que a Guerra da Coréia
(1950-1953) trouxe para os desdobramentos politicos e estratégicos atuais na
Peninsula. A Coréia tradicionalmente foi um corredor de conexdo ligando
a China com o Japao, a qual historicamente sempre foi considerada como
um espago geopolitico de enormes interesses para ambos impérios. A colo-



nizacio japonesa e a divisdo da peninsula em duas partes devido as ocupacoes
pelas tropas soviéticas e norte-americanas representaram, o que entendemos
como um defeito histdorico, uma ruptura com a realidade étnica e cultural da
regido, na qual a Guerra Fria ainda continua exercendo toda sua for¢a dissua-
siva e de contencdo.

A Guerra da Coreia trouxe um aprofundamento da cisdo ainda mais
forte entre os dois Estados. Do ponto de vista econémico, ja existia uma dis-
tin¢do entre o norte e o sul, e a partir da colonizagdo japonesa foi que estabe-
leceu ao norte um aparato de infraestrutura industrial e no sul o predominio
da agricultura (Vizentini e Pereira 2014; Brites 20106).

Esta guerra tornou a peninsula fundamental adquirindo relevancia
geopolitica no nordeste asiatico com enormes impactos para o mundo. Con-
forme Brites (2016, 17):

Com a eclosio da conflagracdo, uma das mais sangrentas da Guerra Fria,
as Coreias tornaram-se o epicentro geopolitico do Leste Asiatico. A invasdo
estadunidense, a reac3o chinesa e o apoio soviético deixaram marcas pro-
fundas para as relagdes intercoreanas e, em grande medida, condicionam a
inserc¢do de ambos os paises até hoje.

O Impacto da guerra nao se limitou somente aos paises que inicial-
mente estavam envolvidos. O avango das tropas norte-americanas sobre o
exercito de Kim IlI-Sung extrapolou o mandato da ONU e terminou incenti-
vando o ingresso da China no conflito e a retirada estadunidense em dire¢ao
ao sul, especificamente para Seul. A entrada da China se deu com o propdsi-
to de afastar os EUA da sua divisa. No entanto, no exercicio de retirada, as
tropas destruiram grande parte da infraestrutura industrial do pais, assim
como todo empreendimento que pudesse auxiliar na reorganizagao das forcas
norte-coreanas. Foram bombardeadas usinas hidrelétricas, instalacdes de
apoio logistico militar e civil. Nesse passo destruidor das tropas norte-amer-
icanas foram utilizados mais explosivos do que os utilizados contra o Jap3o
durante toda a Segunda guerra Mundial (Cumings 2016; Brites 20106).

Nesse processo de avangos, retrocessos e destrui¢do do pais por parte
das tropas invasoras, a Coreia do Norte foi constantemente ameagada de ser
atacada com armas nucleares. No desenvolvimento desse litigio conturbado
que flagrou uma guerra de exterminio contra a populagdo norte-coreana, além
da humilhacdo foi gerada uma sensa¢do de extrema vulnerabilidade no rela-
cionado com a sua propria seguranca. Portanto, talvez seja esse o elemento
central e crucial para compreender os desdobramentos mais recentes do pais
no entendimento da op¢io para o desenvolvimento de armas nucleares com



fins bélicos (Cumings 2010; Vizentini e Pereira 2014; Brites 2016).

Atualmente o problema ainda é maior pois a Guerra da Coreia ofi-
cialmente n3o terminou ainda, pois em 1953 apenas foi estabelecido um ar-
misticio no qual as partes envolvidas concordaram em parar de lutar sem
decretar oficialmente o fim da guerra. Foi tdo somente um cessar-fogo que
se prolongou por varias décadas sem que tenha sido redigido um tratado de
paz. A auséncia de um compromisso assumido através da oficializacio da
normalidade diplomatica através de um tratado de paz com efeito vinculador
a luz do direito internacional é um dos elementos condicionantes da insercio
da Coréia do Norte até hoje.

Para Brites (2016, 18) a normaliza¢do do pais com a comunidade in-
ternacional passa pelo fim dos embargos promovidos pelos EUA, pela ONU e
pelo Ocidente como bloco. Nesse sentido, a busca por capacidade de dissuasdo
estd vinculada ao objetivo de estabelecer negociac¢des diretas com os EUA.

Dando continuidade com a andlise dos fatores estruturais e histéricos
que levaram o pais para o desenvolvimento de um programa nuclear, temos
em segundo lugar a implementag3o exitosa da doutrina Juche. Conforme foi
abordado anteriormente, no periodo imediatamente posterior ao inicio do ar-
misticio, a Coreia do Norte adotou como doutrina oficial do Estado a filosofia
Juche que pretendia estabelecer um mecanismo de coes3o social do pais ba-
seado no ideario da autoconfianca e da autossuficiéncia.

Na vis3o de Brites (2016, 18) a doutrina Juche tornou o povo norte-
coreano como senhor do seu préprio destino ao estabelecer as bases para o
nacionalismo norte-coreano e a perspectiva de ndo submissdo aos interess-
es externos como foi sujeita durante o longo periodo de colonizagdo japone-
sa, chinesa e durante a guerra na peninsula. Assim foi a doutrina Juche que
trouxe a percepgdo de autossuficiéncia econdmica e a capacidade de garantir
sua seguranga externa de modo auténomo.

Nesse contexto pos guerra na peninsula, a Coreia do Norte inicia suas
intenc¢oes de levar adiante um programa nuclear de forma auténoma e com
propositos militares para garantir sua estabilidade e seguranca na regido. Os
EUA incentivaram indiretamente esse intuito uma vez que estabeleceu na
Coreia do Sul artefatos nucleares sob a alegacio de que seriam para manter a
estabilidade regional em equilibrio de poder.

O estabelecimento de um programa nuclear autébnomo por parte da
Coreia do Norte atendia, além de objetivos estratégicos, a uma questao de se-
guranga nao resolvida, assim como a satisfacio de uma demanda energética
na qual o pais teria condi¢bes de fornecer as minas de uranio de alta quali-
dade que possuia. A implementa¢3o do programa nuclear norte-coreano se da



somente na medida em que se estabelece uma aproximacio entre o pais e a
ex-Unido Soviética, que através de um acordo de cooperagdo, em 1965 é insta-
lado o primeiro reator na cidade de Yongyon e posteriormente dariam inicio
ao programa missilistico igualmente em parceria (Brites 20106, 18).

Aqui é necessario discutir um pouco a influencia que teve a ex-Un-
ido Soviética e China no desenvolvimento inicial do programa nuclear nor-
coreano. A assisténcia cientifica e tecnolégica dada por esses paises se mate-
rializou na dotacio de infraestrutura de uso duplo necessaria para processar
plutonio e urdnio no reator de Yongyon (Petrovic 2010). Isto favoreceu ao pais
o desenvolvimento de um pequeno arsenal de bombas atémicas para seus
misseis, mas percebia alguns empecilhos de corte técnico e politico para levar
em diante a sua politica de autonomia baseada na filosofia Juche.

Nesse sentido, King Il Sung tinha que tomar decisdes de cunho prati-
cas para poder materializar os intuitos que o levaram a decis3o de empreender
um programa nuclear bélico. Assim, Pinacho (2014, 3) argumenta que:

El reducido grupo de fisicos e ingenieros nucleares que entonces habia en
Corea del Norte conocia que las bombas de uranio eran mas voluminosas
que las de pluténio y que, mientras que la fabricacién de las bombas de
uranio se encontraba al alcance de cualquier pais de tecnologia media, las
de pluténio requerian un elevado niimero de fisicos e ingenieros nucleares
altamente cualificados, ya que la tecnologia de estas bombas era extraordi-
nariamente compleja. Sin embargo, el gobierno de Corea del Norte estaba
decidido a que sus bombas atémicas fuesen lo suficientemente compactas
para que cupiesen en la cabeza de sus misiles. Consdier6 como primera
opcion el desarrollo de las bombas atémicas de pluténio y, como segunda
opcidn, las de uranio.

Uma vez decidido a op¢ao pelas bombas de plutonio, era necessario
manter a cooperagdo tecnoldgica com seus parceiros e encontrar novas fontes
de apoio tecnoldgico para seus propésitos serem materializados. A questdo
que se tecia no ar era evidentemente até que ponto poderia chegar o apoio
que tinha sido dado pelo regime socialista da ex-URSS para que a Coréia do
Norte estivesse apta para dar seguimento as suas pesquisas de natureza nu-
clear com fins além dos pacificos. Em 1985 Pyongyang aderiu ao Tratado de
Nao Prolifera¢do Nuclear —TNP, fato que lhe permitiu continuar adquirindo
tecnologia nuclear no cendrio internacional. A assinatura do TNP foi uma
demonstrac¢do de que o pais renunciava ao desenvolvimento de armamento
nuclear. Posteriormente, foram enviados centenas de fisicos e engenheiros
a estudar tecnologia nuclear no centros especializados da ex-URSS, China e
Europa (Pinacho 2014, 3).



No entanto, o pais teve de desenvolver estratégias para poder dar con-
ta da sua populagio atendendo as necessidades basicas e, a0 mesmo tempo,
investir pesado em tecnologia de alta performance nuclear como politica de
Estado, e desta forma garantir um lugar no cenario internacional priorizando
seus objetivos militares e estratégicos. Assim sendo,

El gobierno norcoreano se encontro desde un principio con dos sérios prob-
lemas. El primero de ellos era que, debido al deficiente desarrollo agrico-
la y a la escasez de fuentes de energia eléctrica se producian periodica-
mente hambrunas, por lo que necesitaban la ayuda norteamericana para el
suministro de petréleo y de sus excedentes agricolas. Por otro lado, tenian
que desarrollar una ingeniosa politica de confusién y cansancio, principal-
mente con Estados Unidos, firmando y denunciando acuerdos con objeto
de conseguir el tiempo necessario para fabricar sus armas nucleares. Todo
ello sin llegar a situaciones extremas que dieran lugar a la ruptura definiti-
va de las negociaciones con el gobierno norteamericano (Pinacho 2014, 4).

O fim da Guerra Fria e o declinio da URSS no final da década de 1980
significou para a Coreia do Norte a perda ou o afastamento do seu principal
aliado e parceiro. Isto representou a diminuicao drastica do fornecimento de
alimentos e combustiveis subsidiados pela ex-URSS (Brites 2016, 19). Na
procura para garantir a sua sobrevivéncia no novo contexto internacional
que se iniciava, o Governo decidiu buscar se aproximar da reptblica irm3, a
Coreia do Sul no intuito de normalizar suas relacdes com os EUA. O resultado
foi o estabelecimento do “Acordo para reconcilia¢do, ndo agressao, cooperagao
e intercambio entre Norte e Sul” sendo assinado em 1992 e tinha como foco
a desnucleariza¢do da peninsula coreana (Brites 2016). Nesse mesmo ano a
Assembleia Suprema do Povo ratificou o TNP que tinha sido assinado 77 anos
atras e iniciaram-se as inspegdes da Agéncia Internacional de Energia Atomi-
ca —AIEA.

Como podemos observar, os passos dados projetavam de forma posi-
tiva que o relacionado como programa nuclear norte-coreano estava indo em
dire¢do a uma resoluc¢io pacifica. No contexto internacional caracteristico do
inicio da década de 1990, o desarmamento nuclear se tornou uma priori-
dade, uma vez que estavam sendo dissolvidas e superadas as rivalidades clas-
sicas da Guerra Fria entre os grandes blocos hegemonicos. Nesse sentido,
foi dado inicio a um processo de maior controle de armamento nuclear que
tinha como foco as poténcias regionais que apresentavam tecnologia nuclear
avancada. A Coreia do Norte fico no centro dessa nova realidade pelo fato
de ter demonstrado capacidade tecnoldgica de enriquecer uranio desde que
foram implementados os acordos de cooperagdo com a ex-URSS e a China.



Os esforgos feitos para tornar a peninsula coreana uma regiao livre de
armamento nuclear foram abalados pelo menos por dois fatos que a historia
ainda devia reservar para o movimento nuclear se tornar mais forte ainda.
Por um lado, a morte de Kim I1-Sung em julho de 1994 e o atrasso na entrega
de combustiveis prometida pelos EUA através do governo do presidente Bill
Clinton levaram ao desanimo das negociacdes (Brites 2016, 19).

A ascensdo de Kim Jong-Il ao poder foi interpretado como um sinal
de transformacio na politica norte-coreana e no meio de um panorama cob-
erto de incertezas, o novo lider implementou a doutrina Songun. Conforme
foi explicado anteriormente, esta nova politica deixa de lado o fundamento do
governo assentado nas institui¢des e no papel preponderante do Partido dos
Trabalhadores Coreanos (KWP) para se concentrar na politica da primazia
militar e constituir um Estado de bases guerreiras.

O programa nuclear iraniano entra numa fase espiral ascendente no
governo de Kim Jong-Il baseado na politica songun. No entanto, existe um
fato que da inicio a um novo direcionamento politico do programa nuclear
norte-coreano. Em 2002, os EUA acusaram a Coreia do Norte de ter desen-
volvido um programa nuclear clandestino de enriquecimento de uranio com
o proposito de obter material fissil para fabricacio de bomba. As acusagdes
foram substanciadas pelas declaragdes do cientista paquistanés Abdul Khan
que reconheceu ter proporcionado a Libia, Ird e Coreia do Norte tecnologia
para o enriquecimento de uranio e outros segredos nucleares. Khan realizou
pelo menos 13 viagens a Coreia do Norte durante a década de 1990, tendo
a oportunidade de visitar as instala¢des subterrineas que continham ogivas
nucleares (Petrovich 2011).

Alias, as rela¢des com os EUA ja tinham se tornado muito mais difi-
ceis desde o momento em que os EUA pronunciaram a doutrina Bush do Eixo
do Mal no qual foi incluida a Coreia o que trouxe muita instabilidade para a
peninsula e ampliou a percep¢io de ameagas e de extrema inseguranga por
parte dos norte-coreanos. Nesse contexto, as negociagdes para dar continui-
dade com o desarmamento nuclear da peninsula comecaram falir uma vez
que a proposta da recompensa pelo congelamento do programa nio foi mate-
rializada enquanto que os EUA afirmavam que n3o negociariam novamente
até efetivamente acontecer o desmantelamento do programa nuclear (Brites
2016, 19).

Nesse sentido, pelo fato de n3o aconteceram avancgos significativos
de apaziguamento e aproximacdo, mas sim uma profunda paralizacio das
negociacdes, a Coreia do Norte adotou uma estratégia de natureza ofensiva se
retirando do TNP em 2013 €, a partir de 2005, o pais passou a utilizar toda a
sua politica nuclear como elemento de dissuasdo dando via livre para o desen-



volvimento de artefatos bélicos.

E nesse contexto em que acontece os primeiros testes nucleares em
20006 e que da continuidade com os desdobramentos de uma nova politica
baseada na ascensao de Kim Jong-Un, com foco no processo de modernizagio
através da doutrina juche e que explicamos anteriormente. Na visdo de Brites
(20106, 20):

A chegada de Kim Jong-Un ao poder trouxe uma série de questionamentos
acerca da capacidade de resiliéncia do regime frente ao processo de tran-
sicdo politica. Em termos gerais, a perspectiva ocidental tem se centrado,
desde o final da Guerra Fria, na crenca do colapso iminente. Entretanto, o
novo lider assumiu o pais reafirmando o discurso de autonomia e buscou
dar demonstra¢des de forca. Nesse contexto, o pais iniciou uma nova roda-
da de ameagas e provocagdes.

Como podemos observar o desenvolvimento do programa nuclear
norte-coreano esteve sempre marcado pela influéncia externa assim como
a extrema percep¢io de inseguranca de todos os lados (Ocidente, vizinhos
regionais e Coreia do Norte). Mais do que isso, o incessante investimento
do governo para aprimorar a tecnologia, mesmo estando o pais praticamente
isolado do mundo, e que em principio dificultaria tal desenvolvimento tec-
nologico, os resultados obtidos cada vez mais surpreendem a comunidade
internacional pelo fato do pais estar cada vez mais sofisticado no que se refere
a tecnologia nuclear para fins bélicos.

Dentro de todos esses acontecimentos as caracteristicas internas defi-
nidas pela filosofia Juche estiveram marcadamente unidas a fatores externos,
como o isolamento internacional, aliado a composi¢ao de um governo nacion-
alista de oposi¢do. Ademais, dada a centralizacdo do poder, a escolha de ser
um pais nuclear é definida principalmente pelo seu governo, que por sua vez
estd caracterizado pelo nacionalismo de oposic¢do, pela filosofia Juche e pelo
seu isolamento conflituoso na politica externa.

Na medida em que houve a atualiza¢do dos dez pontos do sistema
da Juche por Kim Jong Un o seu governo se consolida e ele mesmo continua
como lider supremo no pais. Mantiveram-se a politica militarizada, a hosti-
lidade contra os seus inimigos e contra demonstracdes de forca, no mesmo
sentido, a Coreia do Norte se mantém como um pais nuclear.

Dessa forma, ndo é possivel enxergar mudancas nos resultados dessa
ligac3o entre o interno (Filosofia Juche) e o externo (Isolamento e Oposi¢do
perante a comunidade internacional), assim como n3o é possivel ter perspecti-
vas de uma desnuclearizag¢do no pais, a exemplo da tentativa realizada através



da Declara¢o Conjunta de 2005 (US-Departament of State 2005), surgindo
davidas quanto aos erros da abordagem internacional para este problema e
quanto a melhor forma de aborda-lo.

A Declaragdo Conjunta permitia estabelecer um acordo realizado du-
rante a quarta rodada das Conversacdes Hexapartites, na qual, dentre outros
pontos, a Coreia do Norte se comprometia a abandonar seu programa nuclear
e tanto os Estados Unidos quanto a Coreia do Sul assumiam o compromisso
de n3o implantar armas na regido. O documento foi tido como um dos mais
importantes das Conversa¢des Hexapartites, realizadas entre Estados Unidos,
Rissia, China, Coreia do Sul, Coreia do Norte e Jap3o, que desde 2003, vem
visando a paz e estabilidade na peninsula coreana através de sua desnuclear-
izacdo.

Critica a Contra Proliferacao

Sabemos que a Coreia do Norte ja é um pais com capacidade nuclear,
e este fato decorre de que a comunidade internacional n3o soube prevenir
essa proliferacdo nuclear de caracteristica horizontal, acrescentando o fato de
que as politicas adotadas pelos paises para o impedimento do programa nu-
clear, como as Conversacoes a Seis (ou Hexapartites) em 2005 e a aplica¢do
de san¢des em 2006 e 2009 foram falhas (US-Departament of State 2005;
Kimball 2014).

Em primeiro lugar, temos o TNP como um regime de controle e de
nao proliferacio nuclear que se fundamentou de maneira polémica desde
o principio. A sua criacdo, através das poténcias nucleares legitimadas pelo
mesmo tratado (EUA, ex-URSS, Reino Unido, Franca e China), teve como
foco inicial a manutengdo da hierarquia gerada pela posse das armas nucle-
ares sob o véu do ideal de pacificar as relacdes interestatais e evitar um co-
lapso mundial decorrente da proliferacao nuclear. Consistindo em iniciativas
multilaterais e bilaterais, o TNP se baseia em trés partes: n3o prolifera¢io,
desarmamento e uso pacifico da energia nuclear (Lodgaard 2011; Willis 2013).
O que incomodou a grande maioria dos paises foi a forma pela qual a pose
de armamento nuclear por parte dos paises que tinham realizado testes bem
sucedidos até 1964 se tornaram legais. Muitos afirmavam que foi legitimado
o clube seleto de paises que podiam desenvolver tecnologia nuclear bélica
enquanto que a maioria dos paises passariam por restritas revisdes periodicas
para controlar o avanco da tecnologia.

Os sistemas de abstinéncia e dissuasdo surgiram durante a Guerra
Fria, de modo que, mesmo sendo antagonicos, operariam de forma conjunta
para formar uma ordem nuclear global. O sistema de abstinéncia estaria rel-



acionado aos paises n3o-nucleares, que fazem tal op¢do por verem as armas
nucleares como uma fonte de inseguranga. Ja o sistema de dissuasdo corre-
sponde aos paises que optam em serem nuclearizados por verem tal posse
como uma fonte de seguranga através da contencio, este sistema é tido como
defensivo e utilizado através de normas de dissuasdo (Walker 2000). Nestes
dois sistemas, por exemplo, podemos enquadrar o TNP, como um sistema
de abstinéncia, através da n3o-proliferacdo nuclear, e podemos enquadrar a
Coreia do Norte em um sistema de dissuasio, mas levando em considera¢io
que o pais nio esta alinhado a nenhuma normatizagio relacionada a posse de
armas nucleares.

Relacionado ao sistema de dissuasao, temos a analise de Waltz (1981)
sobre a “proliferacdo otimista”, que sugere a possibilidade de pacificar o siste-
ma, no sentido de que o equilibrio geraria estabilidade e impediria conflitos.
Com este raciocinio pode-se reforcar a ideia de Willis (2013) de que a nao
prolifera¢gdo busca na verdade manter a domina¢io enquanto que a prolif-
eragdo nio é ameacadora, mas sim as intengdes por tras dela junto com as
percepgdes de ameaca.

O modo utilizado pelos paises envolvidos no caso coreano para conter
o seu programa acabam refor¢cando as motivagdes em prosseguir com o mes-
mo. As sangdes aplicadas frequentemente acabam aumentando o isolamento
do pais e n3o possuem efeito positivo, uma vez que o pais nio altera sua
politica de autossuficiéncia. Em adi¢3o a isso, vemos que a Coreia do Norte
demonstra que nio abdicara de sua autonomia na seguranca e economia, en-
contrando fuga das sangdes através de sua relagdo com a China, a qual nio
pretende criar tensdes com o pais pelos custos que elas trariam para sua esta-
bilidade na regido (Bishop 2005). Junto a isso, as san¢des diminuem o préprio
alcance do poder diplomatico da China sobre a Coreia.

Por outro lado, consideramos importante compreender o proces-
so pelo qual o pais se tornou nuclear tendo em vistas os desdobramentos
politicos e econémicos tanto em nivel interno quanto no externo. As sang¢oes
econémicas que os EUA e a ONU tém implementado para barrar o progra-
ma nuclear norte-coreano desde a década de 1980, nio tem dado eficientes
resultados. O interessante desse jogo estabelecidos entre os diferentes atores
é que a mesma politica implementada teve dois direcionamentos totalmente
diferentes e com utilidade estratégica divergente para cada lado. Assim:

[...] los Estados Unidos impusieron a Corea del Norte una serie de san-
ciones econdmicas y comerciales. A partir de entonces, tanto los gobier-
nos norcoreano como norteamericano establecieron una politica de apretar
pero no ahogar, con objetivos distintos. Corea del Norte el de conseguir el



tiempo necesario para fabricar su primera bomba de plutonio. Los Estados
Unidos para socavar el régimen comunista (PINACHO 2014, 8-9).

Podemos definir o inicio do Gltimo e atual impulso proliferacionista
da Coreia do Norte a partir do momento em que é desarticulada a Rede Jan,
em 2003, rede que forneceu ao pais materiais sensiveis no mercado negro. A
Rede Jan teve inicio em 1976 quando Abd al-Qadir Jan e varios engenheiros
paquistaneses que trabalhavam na empresa holandesa FDO de ultracentrif-
ugadoras para a URENCO e que fornecia o uranio enriquecido em 3 e 4%
para os reatores nucleares europeus, voltaram ao Paquistio com uma enorme
quantidade de documentacio técnica e planos sofisticados. A questio funda-
mental é que o presidente Ali Bhutto nomeo Abd Qadir Jan como diretor e co-
ordenador do subprograma de obtenc3o de uranio enriquecido do programa
nuclear paquistanés (Pinacho 2014, 5).

Durante mais de duas décadas, Jan aproveitou essa experiéncia em
beneficio préprio estabelecendo uma ampla rede para o suprimento de plan-
tas de ultracentrifugadoras. Para tanto, construiu em Maladsia uma fabrica
clandestina de componentes para desenvolvimento de tecnologia nuclear de
alto nivel e que posteriormente seriam exportados e comercializados a través
de Dubai. No entanto, em 2003, o navio BBC China que transportava ultra-
centrifugadoras procedente da Malasia e com destino Libia, foi interceptado
no momento em que atravessava o Canal do Suez. Isto foi possivel gracas a
politica da Proliferation Security Initiative que tinha sido proposta pelos EUA
e destinada a interceptagdo de materiais relacionados com a fabricagio de
armas nucleares, radiolégicas, quimicas ou biolégicas transportados ilegal-
mente, como também os sistemas de lancamento de tais armamentos (Pin-
acho 2014, 5).

A questio principal nesse assunto é que, com o desmantelamento
da Rede Jan, ficou evidenciado que no ano 2000 a rede conseguiu fornecer a
Coreia do Norte centrifugas dos mais diversos modelos, assim como a tecn-
ologia desenvolvida pela URENCO. Por tanto, as evidéncias de que a Coreia
do Norte tinha construido uma planta subterranea para enriquecer uranio em
niveis altos a fim de obter plutonio suficiente para constru¢io de armamento
bélico ficaram comprovadas mais uma vez.

Assim, perante a nova realidade internacional da guerra contra o ter-
rorismo, a doutrina do Eixo do Mal, o desmantelamento da Rede Jan, a saida do
TNP, e a escassez de produtos alimenticios, de energia elétrica e de petroéleo,
os iminentes bloqueios financeiros e as puni¢des comerciais levaram o gov-
erno a desenvolver uma politica intimidatéria usando a discreta tecnologia
nuclear bélica que até entio o pais possuia. Assim, em outubro 6 de 2006 o



pais efetuou no poligono de provas Hwaderi seu primeiro teste nuclear, sendo
fortemente condenado pela comunidade internacional.

Em 2009, o pais realizou testes de lancamento de misseis Taepo Dong
II e seguidamente fez o segundo teste nuclear em 25 de maio. Mesmo sendo
considerado um teste de limitada forca, a energia da explosao foi estimada em
4.7 quilotons pelas esta¢des da US Geoldgical Survey (Pinacho 2014, 10). Isto
elevou o nivel de preocupacio pois as medidas punitivas impostas nio esta-
vam dando conta para frear o desenvolvimento tecnolégico bélico da Coreia
do Norte. Por outro lado, o pais lucrava gradualmente com a manifestacao
de forca projetada no cendrio internacional o que lhe rendeu ainda mais ob-
staculos para obten¢io de materiais fundamentais para o desenvolvimento
acelerado dessa tecnologia.

Tais medidas de contra-proliferacio adotadas apds o segundo teste
nuclear n3o foram suficientes para que no dia 12 de fevereiro de 2013, a Coreia
do Norte realizara seu terceiro teste nuclear. Desta vez, conforme os dados
fornecidos pela mesma agencia, o teste atingiu 12 quilotons de forca. A men-
sagem dada foi de que os problemas técnicos pela caréncia dos materiais bar-
rados como resultado das san¢des punitivas impostas, tinham sido superados
internamente e o programa continuou de forma acelerada (Pinacho 2014, 10).

Kim Jong Un, de fato, tem sido o lider que mais impulso deu ao pro-
grama nuclear norte-coreano. O projeto de desenvolver armamento nuclear
bélico tem sido acelerado nos Gltimos anos. A questdo fundamental é que de
forma exponencial, os desdobramentos mais recentes denotam que existe de
fato um interesse que nio é somente o de demonstrar capacidade nuclear dis-
suasiva, mas sim de se posicionar como ator relevante em nivel regional para
exigir a satisfacdo dos seus interesses estratégicos mais imediatos.

Nesse sentido, a Coreia do Norte em janeiro de 2016 realizou seu
quarto teste nuclear sendo considerado o mais estranho de todos realizados.
Nio foi por acaso que foi realizado dois dias antes do aniversario do lider na-
cional. O governo de Kim Jong Un garantiu ter detonado com sucesso uma
bomba de hidrogénio, o que muitos cientistas da comunidade internacional
colocaram em dawvida, mas no comunicado oficial do Estado ficou eviden-
te que o pais ja possuia a capacidade de armar ogivas nucleares em misseis
balisticos. Assim sendo, a bomba de hidrogénio termina sendo 50 vezes mais
poderosa do que a bomba nuclear. No entanto, as duvidas ficaram porque de
certo modo, a posse de uma arma de hidrogénio exige ter muita mais sofisti-
cacdo logistica o que significaria que a Coreia do Norte ainda n3o possuia toda
a infraestrutura para o manuseio e deslocamento de tal armamento. O que
os analistas apontam é que mesmo existindo dvidas, a Coreia do Norte pode
ter testado um artefato de hidrogénio em miniatura, ndo convencional, e de



uma outra tecnologia que n3o corresponde ao que tradicionalmente se refere
as bombas de hidrogénio.

Ainda em 2016, em 10 de setembro, o pais realizou o quinto teste
nuclear em 10 anos. Esse tltimo teste foi considerado o mais potente de todos
os que tem feito na histéria do programa nuclear norte-coreano. A explosao
teve uma forga de 10 quilotons e causou um terremoto ao norte, na fronteira
com a China sendo percebido pelas agencias internacionais cientificas. Um
dos mais relevantes intuitos que o pais buscou com este teste foi o de demon-
strar ao mundo que de fato ja conta com o poder suficiente para implementar
ataques preventivos caso as ameagas externas sejam iminentemente mate-
rializadas. O teste foi uma como resposta as tensdes vivenciadas na penin-
sula coreana desde que os EUA e a Coreia do Sul acordaram implementar o
avancado sistema antimisseis THAAD para confrontar os desafios que impde
o programa nuclear norte coreano a regido como toda (Fontdegloria 2016).

Este novo cendrio estabelece uma mudanca gradual do equilibrio de
poder e de ameacas entre os atores estatais. Outro intuito que nao podemos
descartar é que ha uma necessidade de evidenciar a capacidade da Coreia do
Norte de intimidar ndo somente a Coreia do Sul, mas também ao Jap3o e as-
sim desafiar as aliangas estabelecidas entre esses paises e as potencias ociden-
tais. A posi¢do da Coreia do Norte é a de manifestar claramente que existem
estratégias e mecanismos de defesa perante uma agressdo ao pais e ao regime
politico. A questiao fundamental é que existe ainda descrencga e auséncia de re-
speitabilidade internacional, e estaria buscando assim, fortalecer sua posi¢ao
para enfrentar cendrios futuros no qual possa se encontrar muito mais fraca
perante os inimigos identificados (Azambuja 2010).

Nesse processo de aumento expressivo e ostensivo do programa nu-
clear norte-coreano com fins bélicos durante os Gltimos 10 anos, ¢é interes-
sante observar que paralelamente a emergéncia de Kim Jong Un, temos do
outro lado, a implementa¢3o de uma politica externa dos EUA liderada pelo
presidente Obama muito particular. As relagdes diplomaticas e comerciais
entre os dois paises nio s3o diretas e continuam distanciadas desde que foi
proclamada o Armisticio para deter a Guerra da Coréia. Mas o que chama a
intengdo é que o Kim Jong Un tem manifestado em varias oportunidades par-
ticipar dentro da APEC —Asia Pacific Economic Cooperation; do Banco Asiatico
de Investimento e Infraestrutura —AIIB; e se aproximar da Regional Compre-
hensive Economic Partnership —RCEP, porém para participar de todos essas
coalizoes de geometria variavel de orientagdo econémica é necessario nor-
malizar as rela¢des com os EUA (Brites 2010, 21).

Na visdo do autor Brites (2016) nesse cenario geopolitico, o governo
do presidente Obama tem adotado a chamada politica da paciéncia estratégica



baseada na percepg¢do de que o regime norte-coreano tenderia colapsar cedo
ou tarde, e nesse sentido, seria extremamente ttil a implementacio de medi-
das nao militares para promover e incentivar uma mudanga de regime no pais
e, assim, seriam fundadas as bases para iniciar negociagdes sélidas:

[...] as defini¢Bes estratégicas dos EUA para a peninsula se mantém volta-
das para o controle de danos em caso de colapso do regime. E do ponto de
vista politico, o governo Obama adota a postura de afirmar que sé aceitaria
negociagdes em caso de demonstra¢des mais evidentes por parte da Coreia
do Norte de que pretende abandonar seu programa nuclear (BRITES 2016,
21).

A questdo que se desdobra nos tltimos anos é que a praxis das potén-
cias hegemonicas de implementar mecanismos para iniciar as transigdes de
regimes politicos em paises que foram considerados alheios aos valores oci-
dentais, nio tem sido de forma pacifica e muito menos os resultados serem
bem sucedidos. Os casos de Iraque, Libia e Sira reforcam o entendimento
norte-coreano de que a queda do regime politico e a renuncia do programa
nuclear tornariam o pais extremamente vulneravel aos interesses dos paises
ocidentais que entrariam com for¢a para mudar o cendrio geopolitico do nor-
deste asiatico.

Esse cendrio, de fato, ja estd mudando com a alianca entre os EUA e
a Coreia do Sul na instala¢do do sistema antimisseis THAAD- Terminal High
Altitude Area Defense perto da fronteira da Coreia do Norte. Tanto a Russia
quanto a China manifestaram preocupagdo por considerar a presenca das
tropas e do armamento dos EUA na area muito arriscada, provocadora que,
de fato, alteraria o equilibrio de poder regional. Para ambas potencias region-
ais (China e Russia) em uma eventual transformacao geopolitica da peninsula
coreana, teriam muito a perder com um colapso do regime de Kim Jong Un
pois isso significaria uma maior presenca dos EUA e das poténcias ocidentais
na regido.

Nesse sentido, é compreensivel o porque o interesse de se manter esse
estabishment regional por parte dos grandes vizinhos da Coreia do Norte, uma
vez que € mais susceptivel iniciar didlogos de maior cooperac¢ao econoémica
entre China, Russia, inclusive com o Japao e a Coreia do Sul, do que uma
intervencdo drastica Ocidental que convulsionaria a regido aos patamares da
guerra de 1950 e que ainda nio foi resolvida. Por tais motivos, a politica ado-
tada por Kim Jong Un demonstra que Ocidente ainda deve lidar com o impre-
visivel no que se refere ao programa nuclear enquanto se buscam formas de
diminuir a dissuasio bélica através de contatos comerciais e manter a regiao
longe do conflito armado.



Consideracoes Finais

Esta analise buscou analisar as motiva¢des do desenvolvimento do
programa nuclear norte coreano, através da lideranca de Kim Jong Un. Para
tal, o programa nuclear foi justificado pelas politicas interna e externa do pais,
nas quais a consolidacio do seu regime se da através da filosofia Juche e da
politica Songun no contexto de um cendario de isolamento internacional e de
percepc¢do de ameacas constantes. Desta forma, a Coreia do Norte também
se enquadraria como um governo nacionalista de oposi¢do, condi¢do exposta
por Hymans (20006) para justificar a decisio de alguns paises em serem nu-
cleares.

Para desenvolver a economia do pais, Kim Jong-Un encontrou como
saida demonstrar sua forga através da consolida¢do do programa nuclear, a
qual traz um sentido de seguranca, através da sua consolida¢do como tnico
lider do regime norte coreano (refor¢ando a filosofia Juche e agindo conforme
a politica Songun), demonstrado através da morte de Jang Thaek, e dando con-
tinuidade a revolugao instituida pelo seu avd. Em outras palavras, o programa
nuclear da Coreia do Norte se consolida através da lideranca de Kim Jong Un,
assim como a lideranca de Kim Jong Un se utiliza do fortalecimento de seu
programa nuclear para se consolidar.

Outra questdo relevante estd relacionada ao debate que emerge na
medida em que surgem crises internacionais decorridas do programa nucle-
ar do pais. Tanto o fato de que a aplica¢do de san¢des na Coreia do Norte nio
contém os avancgos de seu programa nuclear, quanto a manutengdo da hierar-
quia estabelecida pelas poténcias nucleares, através do TNP, s3o fatores que
ganham importincia em discussdes que buscam a estabilidade no pais, no
nordeste asiatico e no sistema internacional.

E importante destacar que o desenvolvimento de tecnologia nucle-
ar bélica por parte da Coreia do Norte significa a materializacdo de duas di-
mensoes estratégicas. Em primeiro lugar, percebemos que através do progra-
ma nuclear o pais desenvolveu uma maior capacidade de dissuasdo perante
seus inimigos mais proximos, principalmente, a Coreia do Sul e o Jap3o. De
outro lado, o programa é projetado como sindénimo de modernizagio das es-
truturas tecnoldgicas do pais e como grandeza patriética, o que lhe rende ao
governo maior legitimidade popular e um retorno positivo das medidas ado-
tadas para o desenvolvimento da tecnologia em patamares avancados.

Assim sendo, a implementacao da filosofia Juche e da politica Songun
por parte da Coreia do Norte desafia cada vez mais as grandes poténcias, uma
vez que as ameagas de usar armas nucleares por parte do regime de Pyong-
yang podem deixar de ser costumeiras para se tornar gradualmente retéricas



belicistas, o que deixa um cenario de completa incerteza sobre se Kim Jong
Un poderd levar o pais a uma transicio pacifica e harménica com Ocidente,
ou pelo contrario, levara o pais uma guerra contra as poténcias que defendem
interesses na Peninsula Coreana e no Nordeste Asiatico.
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RESUMO

Com a morte de Kim Jong Il em 2011 aumentou a incerteza do futuro da Coreia
do Norte, tanto no sistema politico interno quanto na insercio internacional. Pre-
tende-se neste artigo abordar as implicacoes da lideranca de Kim Jong Un através da
filosofia Juche e da politica -como principios orientadores da politica externa nuclear
do pais. O foco principal serd a emergéncia do acelerado programa nuclear que, nos
ultimos anos, Kim Jong Un tem utilizado como estratégia de barganha e demon-
stragdo de poder regional e tecnoldgico e que modifica o cendrio geopolitico regional.
As motivag¢Ges para a implementacdo desse programa serio analisadas com base nas
abordagens de Hymans (2006-2008), Pinacho (2014) e Brites (2016) sobre a identi-
dade nacionalista de oposicdo através das motivagdes exercidas pelos niveis interno e
externo. O estudo aponta que a confluéncia de interesses e de estratégias implemen-
tadas pelos diversos atores sobre o programa nuclear norte-coreano, tem favorecido
um enorme poder de barganha por parte da Coreia do Norte que desafia as puni¢oes
impostas por Ocidente superando os obsticulos e testando cada vez mais artefatos
sofisticados.
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Coréia do Norte; Proliferacio Nuclear; Kim Jong-Un.
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A SOCIEDADE CIVIL E AS POTENCIAS
REGIONAIS EM UM MUNDO EM
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Governanca internacional em um mundo em transformacao:
novas interacoes e antigos atores

A governanga internacional pode ser compreendida como um proces-
so continuo, a partir do qual se busca a harmonizacio dos interesses entre os
atores do ambiente internacional, a fim de evitar conflitos e promover a coop-
eracdo (Commission On Global Governance 1995). O Concerto Europeu cria-
do no Congresso de Viena em 1815 é um marco histérico importante para a
compreensdo deste conceito como uma rota onde o Estado foi o protagonista.
No entanto, a proeminéncia estatal ndo significava que todas as negociacdes
dentro desse quadro normativo nio tivessem sido abertas ao escrutinio publi-
co (Krasner 2009).

Durante o século XX, as relacdes interestatais foram formuladas
através de uma diplomacia centrada no lider do poder Executivo. Apesar das
revolugdes liberais dos séculos anteriores, os plenipotencidrios mantiveram-se
revestidos de uma legitimidade que ainda carecia de solidez institucional para
ser verdadeiramente transferida para o povo. A politica externa, entendida

1 Um rascunho do tépico foi apresentado e discutido durante a Convencio da International
Studies Association — FLACSO em Buenos Aires, 2014.

2 Coordenadora e Professora do Curso de Graduagdo de Rela¢des Internacionarios no Centro
Universitario UniBH. Doutoranda na Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. E-mai:
drvieira@gmail.com

3 Professora de RelagGes Internacionais no Centro Universitario UniBH. Diretora do SERVAS
— Servigo Voluntério de Assisténcia Social. E-mail: crisaires@gmail.com



como a demanda interna do Estado projetada para o ambiente internacional,
foi elaborada com base em um interesse nacional univoco (Hudson 2000).

Nesse cendrio, foi definida uma linha clara entre politica alta e baixa#
(Bustamante 2000). Assim, a diplomacia tinha a nobre miss3o de assegurar
a integridade da soberania do Estado e, portanto, sua propria sobrevivéncia
no ambiente internacional. A politica externa era vista exclusivamente como
uma questdo de alta politica — n3o estava aberta para o debate publico, e n3o
deveria ser, para evitar por em risco toda a sociedade nacional. Baseou-se nis-
so a justificacdo do sigilo e da centralizagdo da tomada de decisdes sobre o
poder Executivo.

Através dos anos, os fluxos estatais e transnacionais tornaram-se mais
e mais intensos, e a fronteira entre a politica alta e baixa nio é mais t3o obvia.
Os dois ultimos séculos atestaram a ascensio de um mundo interdependente
a respeito dos relacionamentos com todos os seus atores (Keohane; Nye 2011).
Mais atores heterogéneos, importantes para o processo doméstico de toma-
da de decisdes sobre politicas publicas, encontram mais canais para expres-
sar seus interesses dentro de sociedades democraticas mais maduras (Lima
2000).

O capital global, o ativismo em redes transnacionais e as organiza¢oes
internacionais s3o exemplos de atores que ganharam cada vez mais poder
dentro da governanca internacional, especialmente apds a Guerra Fria (Keck;
Sikkink 1998). Esses novos jogadores e suas novas intera¢des impulsionam
grandes oportunidades dentro da construgdo de politica externa estatal desde
a definic3o do interesse nacional até a tomada de decis3o plenipotenciaria.s

Como demonstrado por Robert Putnam (1988),° a tomada de decisdes
da politica externa no nivel II tem poder crescente neste processo. A medida

4 Nesta distingdo, Maria Regina Lima (2000, 273, 274) afirma que “Nessa concepgdo, a politica
internacional estd acima da politica doméstica porque € voltada para a defesa dos interesses nacionais
e por tratar de questdes afetas a seguranga e a sobrevivéncia do Estado, em um contexto em que tanto
uma quanto outra ndo estdo garantidas por qualquer instituicdo ou norma, mas apenas pelo proprio
poder de cada Estado”.

5 Hermann e Hermann (1989) discutem as influéncias de multiplos atores auténomos. Eles
sdo individuos ou grupos que estdo fora da estrutura de tomada de decisio, mas sdo capazes de
constranger, mesmo que nio determinem, uma decisio de politica externa. Ver Hermann, M.;
Heremann, C. Who makes foreign policy decisions and how: an empirical inquiry. Internation-
al Studies Quarterly, 33(4), (Dec. 1989) 361-387.

6 Robert Putnam propde analisar a tomada de decisdo de politica externa baseada em uma
dindmica entre o nivel I (internacional) e o nivel II (ambiente doméstico). Nesse sentido, o
comportamento do negociador chefe na arena internacional é constrangido pela necessidade
de reeleicdo e manutengdo do poder no campo doméstico. Ver Putnam, R. (1988): Diplomacy
and Domestic Politics: The Logic of Two-level game. International Organization,42(3).



que as instituicdes do Estado solidificam seu regime democratico, os canais
de controle de responsabilidade e o escrutinio social sobre as a¢des do governo
também podem fortalecer e tender a se tornar mais frequentes e disponiveis.
Portanto, o grupo de acordos que sdo possiveis para o plenipotenciario té-los
aprovados em casa — o “conjunto de vitérias” [win-set] é reduzido, porque o
negociador chefe estara sujeito a fortes pressdes no nivel doméstico. A socie-
dade civil nacional torna-se entio um importante ator, capaz de impor con-
strangimentos e demandar resultados a respeito de a¢des de politica externa.

Por um lado, a sociedade civil nacional aumenta seu espaco para
acio através de uma politica externa que é mais responsavel frente as suas
instituicGes estatais. Por outro lado, o crescente niimero de intera¢des trans-
nacionais dentro da ordem hegemonica em transformagdo pode contribuir
para modificar o proprio comportamento social da sociedade. Neste cenario
altamente dindmico, o Estado e seus desafios de definir o interesse nacional
reagem e interagem com a estrutura do ambiente internacional lado a lado
com o debate interno sobre democracia como um valor defendido pela socie-
dade internacional construido sobre uma estrutura liberal ocidental.”

O Brasil e a India s3o Estados cujo crescimento econémico e relagoes
globais estio crescendo consideravelmente na tltima década, especialmente
considerando os anos depois da turbuléncia financeira de 2008. Em uma
ordem internacional onde poténcias tradicionais como os Estados Unidos da
América (EUA) e a Europa encontram-se mais frageis, ha espaco para recon-
figurar a governanca internacional, como pode ser percebido com a crescente
influéncia do G2o (Ramos 2013). Essas mudancas trazem alguns questiona-
mentos.

Para pensar sobre como os Estados brasileiro e indiano inserem-se
no ambiente internacional contemporaneo, o modelo do ator unitirio ndo é
suficiente. Algumas questdes que surgem vao além desses arquétipos. Em
que maneira as institui¢des de regimes democraticos estdo influenciando as
decisdes de politica externa? Qual é o lugar da sociedade civil nesses paises
relativa as decisdes de politica externa? A fim de compreender a tomada de
decisoes de politica externa em um mundo em mudanga, este artigo busca
pensar em como o Brasil e a India decidem assuntos de politica externa do-
mesticamente, e se had alguma participac¢do social neste processo. Mais do
que chegar a resultados empiricos, busca-se divagar teoricamente sobre esses
desafios como um esfor¢o provocativo inicial sobre esse relevante topico.

7 Atualmente, pode ser notada uma tendéncia predominante de usar a democracia como ele-
mento instrumental — democracia de baixo nivel de intensidade. Para uma defini¢ao mais clas-
sica nesse sentido, ver Robert Dahl e seu conceito de poliarquia. Em Dahl, R. (1972): Polyarchy:
patticipation and opposition. New Haven.



Dentro de uma dindmica politica moderna, a sociedade civil é re-
sponsavel por produzir contribui¢des que devem ser direcionadas ao Estado,
que entio responde com politicas ptblicas — as solu¢des ou resultados. Ape-
sar das tensdes em como apresentar essas demandas e as dificuldades para
estabelecer um limite sobre quando a sociedade civil deve gerar solugdes para
suas proprias necessidades, uma tarefa muito importante para essa forca so-
cial, entendida como uma arena para constru¢io de demandas, é verificar a
responsabilidade das a¢des do estado (Bobbio 1999).

O Estado Democratico de Direito espera uma agdo estatal que é jurid-
ica dentro da sujei¢do hierarquica e a qualificacio material feita através da lei.
Uma democracia legal é legitimada, entdo, pela necessidade do Estado de ab-
sorver diversidades socioeconémicas em suas politicas publicas, usando a lei
como um instrumento para a transformacao e solidariedade. Nesse sentido, a
reestruturacio social e o controle estatal acontecem através da educacio e da
participagdo popular. A sociedade civil, desta forma, ocupa o papel de contro-
lar o comportamento estatal e de combinar suas demandas com as politicas
publicas construidas como respostas a elas (Wolkmer 1995).

Se a arena da sociedade civil dentro do Estado Democratico de Direito
baseia-se principalmente em responsabilidade, a partir do momento em que
a construcdo de resultados é transnacionalizada por meio de acordos internac-
ionais e organizag¢des, questdes sobre sua legitimidade surgem, uma vez que
politicas publicas s3o planejadas e/ou construidas fora das instituicdes de-
mocraticas domésticas e tem um efeito direto sobre a vida dos cidadaos e sua
propria defini¢ao de bem comum. Como consequéncia, é bastante importante
discutir como a sociedade civil se posiciona nao apenas dentro do Estado, mas
também em um horizonte transnacional mais amplo.

Com isso em mente, as proximas se¢des apresentam dois casos —
Brasil e India. Esta discussdo almeja elucidar (1) as linhas gerais sobre as
quais a tomada de decis3o de politica externa ocorre no Brasil e na India; e
(2) a abertura desses processos para a participagdo social. Por fim, algumas
consideracdes serdo trazidas sobre os desafios do Brasil e da India em uma
ordem mundial em transformacio, e como a participa¢do social na tomada
de decisdo de politica externa esta relacionada a capacidade desses Estados de
projetarem-se internacionalmente como poténcias emergentes.

0 Caso Brasileiro

O processo de tomada de decisio de politica externa brasileiro tem
sido tradicionalmente apontado como um processo isolado que nio estabelece



uma clara conexdo com o debate publico, e com menor nivel de participagdo
do poder Legislativo. Durante toda histéria brasileira, algumas mudancas
relevantes ocorreram dentro deste dominio, desde um aumento formal da
participagdo do Legislativo até uma maior coordenac¢io entre os novos atores
domésticos em uma tentativa de democratizar a construcio da politica exter-
na. N3o obstante a academia ainda descreve o poder Executivo como um ator
consagrado dentro do processo de tomada de decisdo de politica externa no
Brasil.

Objetivando uma melhor compreensio deste enquadramento e em
avaliar possiveis mudancas, uma breve discussdo histérica sobre o papel do
Legislativo dentro da diplomacia brasileira sera feito inicialmente, seguido por
uma apresentacdo de sua atual participa¢do na politica externa. Esse envolvi-
mento praticou essencialmente um papel residual durante o Império. Esse
momento de construg¢io do Estado promoveu uma completa centraliza¢do de
poder no Executivo baseada na defesa do interesse nacional e sobrevivéncia.
Esse plano de fundo é relativamente revertido com a Revolu¢io Republicana
de 1889. Como Alexandre (2006:49) aponta, “pela primeira vez na histéria
constitucional brasileira, previu-se a competéncia privativa do Congresso
em ‘resolver definitivamente sobre tratados e convenc¢des com as nacoes es-
trangeiras’ — reda¢do que é mantida quase sem altera¢3o até os dias de hoje”.

Apesar deste novo marco constitucional, a diplomacia brasileira du-
rante a Republica Velha se manteve focada em esforcos de configuracio terri-
torial. Durante esse periodo, o Barido de Rio Branco adquire sua proeminén-
cia, e a politica externa é ainda repleta da sua influéncia. Ele é um personagem
crucial e simbdlico para a institucionaliza¢do do Ministério das Rela¢des Exte-
riores e claramente defendeu a diplomacia separada da politica doméstica. Os
assuntos de Estado seriam entdo autdbnomos e independentes das clivagens e
conflitos dos grupos sociais internos. Essa concepgdo contribuiu para reforgar
0 j4 em curso processo de insulamento da politica externa brasileira, que hoje
também faz parte do Itamaraty (Alexandre 2006; Lima 2000; Ramos 2012).

De 1946 em diante, o Brasil entra em um periodo de consolida¢io
do modelo de substitui¢do de importa¢des. De acordo com Lima (2000), essa
agenda econdmica fez as negociagdes multilaterais adquirirem a conotagio de
um bem coletivo, uma vez que isso era desejado para a protecdo da indastria
nacional. Mais uma vez, o Ministério das Rela¢des Exteriores tinha seu pa-
drao de autonomia reforcado frente a politica doméstica e as forcas sociais.
E importante ressaltar que os poderes Legislativos sobre a politica externa (e
todos os outros assuntos) foram suspensos durante o Estado Novo (1937 —
1945), enquanto o Congresso se manteve dissolvido. Em 1968, o Congresso
novamente foi posto de lado durante a ditadura militar, e o poder Executivo



assumiu integralmente a tomada de decisdes de politica externa, incluindo a
aprovagdo de tratados. Dessa maneira, parece que, durante a histéria, houve
uma flutuac¢do entre uma forte e completa autonomia do Executivo no proces-
so de tomada de decisdes de politica externa.

Com a democratiza¢io politica e a introduc¢do na nova constitui¢ao
de uma ampla gama de direitos sociais, era esperado que houvesse também
mudancas em relacdo a democratizacio e descentralizacdo da tomada de de-
cisdo de politica externa. Nao obstante, a versdo final do texto constitucional
manteve os poderes executivos sobre as relacdes internacionais e reforcou
sua capacidade de decidir sobre esses assuntos perante o congresso, mes-
mo depois de dar ao congresso mais poderes exclusivos sobre a celebragao
de tratados® (Lima; Santos 2001). Alexandre (2006:60) afirma que “no re-
gime constitucional de 1988, a participagdo fundamental do Legislativo em
questdes de politica externa continuou assentada em sua competéncia para
a aprovagdo ex-post de acordos internacionais”. Parece claro que o congresso
tem sua atuagdo bastante limitada, uma vez que seus custos por rejeitar uma
convengado ja celebrada pelo Executivo traria grandes e possiveis sangdes ao
pais. Dessa maneira, o Legislativo apenas atua na parte de aceitar o acordo ja
definido pelo Presidente e pelo Ministério das Rela¢des Exteriores. A concen-
trac3o de poder nas maos do Executivo tem de ser destacada, pois lhe garante
poder unilateral para definir a agenda externa do pais (Lima; Santos 2001).

A nova constitui¢io também trouxe certa confusdo sobre os papéis
do Executivo e do Legislativo: os artigos que lidam com politica externa usam
termos diferentes para definir a competéncia de cada poder em celebrar trata-
dos. A obscuridade e a auséncia de posterior regulacio tém sido utilizadas,
entdo, como mecanismos para destacar os poderes legislativos. A capacidade
de fazer emendas, salvaguardas e marcas interpretativas para convengdes
internacionais permitiram a ampliacio da participagdo do Legislativo. Ao
analisar acordos feitos pelo Brasil, Alexandre (2005; 2000) ressalta a ainda
permanente tendéncia pela qual o Congresso geralmente participa dentro da
tomada de decisdo de politica externa através da inser¢io de emendas durante
a aprovacdo de certos atos internacionais.?

8 A Constitui¢do de 1988 afirma a exclusiva competéncia do congresso para “resolver defini-
tivamente sobre tratados, acordos ou atos que acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao pat-
riménio nacional”. No artigo 84, entretanto, isso é definido como uma competéncia exclusiva
do presidente, como um poder para “celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional” (Alexandre 2000).

9 Ha um importante debate relativo a politica externa brasileira e a relacio entre os poderes
Executivo e o Legislativo (Alexandre 2006; Cesar 2002). Essa discussdo se baseia sobre as te-
orias de delegacdo e abdicacio de poder que vio, entretanto, além do propoésito deste trabalho.



Entdo pode ser percebido que o Legislativo recorreu a este vazio legal
e o aumento da sua participa¢do dentro da tomada de decis3o de politica exter-
na nio foi definitivamente resolvida. Contudo, nio seria razoavel supor que
essa participagdo aconteceria em todos os tratados. Alexandre (2006) afirma
que esse controle foi feito em situacdes nas quais havia mais sensibilidade
da opinido publica a um dado acordo. Isto é, o Congresso reivindica mais po-
deres quando vé a mobilizac3o social relativa a determinada negociagdo inter-
nacional. O interesse do Legislativo parece ser produzido através da ativagdo
de alguns setores sociais domésticos (Alexandre 2005; 2000).

Essa participacdo do Legislativo sobre os vazios legais revela que o
processo de tomada de decisdo de politica externa pode ser ampliado e menos
insulado. Parece um caminho possivel para a democratiza¢io da politica ex-
terna, desde que os congressistas, representantes das pessoas, tém deflagra-
do essa prerrogativa precisamente quando eles veem mobilizagdo da socie-
dade civil e consequente impacto na opinio publica. Nesta perspectiva, um
argumento bastante frequente na academia aparece: a globaliza¢do e certos
topicos transnacionalizados promovem o componente doméstico dentro da
formulac¢do de politica externa (Lima 2000).

Todavia, este artigo n3o é t3o otimista em relacdo a democratiza¢io
da politica externa via aumento dos poderes legislativos. Parece crucial e ur-
gente estabelecer ferramentas de democratizacdo e descentraliza¢io dentro
da tomada de decisio de politica externa. Fortalecer a democracia interna
também significa tornar as a¢des externas responsaveis, e, com uma andlise
mais cuidadosa, é possivel encontrar alguns problemas que emergem com
as acoes do congresso neste campo. Estudos classicos sobre a participac¢ao
politica (Verba, Schlozman & Brady 1995; Milbrath 1965) e diversas pesquisas
atuais mostram que variaveis sociodemograficas como renda, escolaridade,
raca e género podem prever participagdo politica. Geralmente, essas variaveis
indicam que a atividade politica é inclinada a favor de grupos de renda e esco-
laridade mais altas (Aires 2010).

E possivel perceber que individuos com mais recursos para partici-
pagdo politica, de acordo também com sua diferencia¢io sociodemografica,
sdo aqueles geralmente ouvidos pelo governo. Isto é, eles podem expressar
suas preferéncias de maneira mais eficaz e fazé-las atingirem o sistema politi-
co (Aires 2010). Essa hierarquia social restringe a participacio de diferentes
grupos sociais e influencia capacidade, e n3o é, como apontado por Fabio
Wanderley Reis (2010:56), “incompativel com a existéncia de uma opinido
publica atenta aos problemas internacionais e de politica externa e capaz de
exercer influéncia sobre as decisdes a esse respeito”.



Como demonstrado acima, é a mesma opinido publica que tem pres-
sionado por mais participagdo do Congresso dentro da politica externa bra-
sileira. O problema é como a opinido ptblica é distorcida por niveis socioeco-
némicos e de escolaridade, e, assim, nio é capaz de suprir completamente os
requisitos da democracia. Dado o padrio de participac¢io politica encontrado
no Brasil, nota-se que a opinido ptblica reflete geralmente ideias, percepgdes
e desejos de uma pequena elite socioecondmica. Isto €, a opinido publica de
uma minoria.™

Aqui, pode ser encontrada uma contradi¢do a respeito da atual par-
ticipagdo fortalecida do Congresso na politica externa seguida da mobilizacao
nacional da opinido publica como um mecanismo democratico. O que pode
ser, a primeira vista, percebida como uma possibilidade para aumentar a
participacdo social dentro da formula¢do de politica externa, através de seus
congressistas eleitos, reduzindo assim o insulamento do Ministério e con-
tribuindo para a democratizacio, precisa ser reavaliado mais cuidadosamente.
E necessério ressaltar que atores com recursos desiguais para participagdo se
encontram em posicoes desiguais dentro do regime democratico, uma vez
que nem todos podem efetivamente ter a chance de serem ouvidos pelo sis-
tema politico.

Uma vez que a opinido publica reflete individuos e grupos mais bem
posicionados no estrato socioecondmico, os governos escutam e respondem
a mobiliza¢do desses grupos quando estes se comportam de acordo com a
opinido publica. Ha um risco claro ao principio democratico da igual protecio
do interesse (Verba; Schlozman; Brady 1995). Pode ser constatado que homo-
geneizar a opinido publica é fazer este papel nulo. A sociedade é composta de
um grande niimero de interesses e os associados a grupos dominantes tém
prevalecido, n3o de outro modo.

No entanto, a opinido puiblica tem sido ativada pelos formuladores de
politica externa, como uma expressio do inequivoco desejo nacional comum.
Portanto, supde-se que ha algo coletivamente compartilhado por toda a popu-
lag3o, e é possivel entender e expressar a vontade nacional pela maneira como
as elites restringem politicas a respeito da posi¢do internacional do Brasil.
Mais uma vez, o governo reforca o isolamento da politica externa, desta vez
protegido pela referéncia a opinido publica, a despeito da sua distor¢3o. Isto
é, como este desejo pode ser compreendido e expresso através da burocracia
altamente qualificada do Ministério das Rela¢des Exteriores; nio ha mais a
necessidade de definir esse desejo pela disputa eleitoral ou deliberac¢ao de-

10 Fabio Wanderley Reis (2010) ainda aponta, com sua usual precisio, o papel da midia para a
opinido publica, e ressalta que a posicao de jornalista, geralmente, nio corresponde a populacio
brasileira.



mocratica (Reis 2010). Mais uma vez, o ideal democratico é corrompido.

Isso significa entdo que é impossivel combinar formulacio de politi-
ca externa com praticas democraticas? De forma alguma. A legitimidade e
a forca de um regime democratico se baseiam na conexdo entre multiplas
demandas de uma gama de estratos socioeconémicos e demograficos e na
construcdo de politicas publicas, e a politica externa é de fato uma politica
publica.” Esse mecanismo garante a a¢do estatal como um agente transfor-
mador e como promotor da justica social. Como foi observado, no Brasil, na
auséncia de tal correspondéncia, ha a necessidade de avaliar alternativas para
a acdo legislativa, como uma instancia da representacdo democratica que efe-
tivamente reflete demandas sociais mais amplamente. A fim de realizar isso,
é de primordial importincia estabelecer mecanismos de empoderamento da
sociedade civil através de toda sua camada além dos canais institucionais e ar-
ranjos constitucionais. A busca pela expressio de grupos menos favorecidos,
tradicionalmente excluidos do poder politico formal, como uma maneira de
efetivamente guiar a formulagdo de politicas publicas pode criar uma gestao
mais democratica da politica externa.

Esse processo de democratiza¢io no Brasil precisa, consequente-
mente, ter um desejo por construir “amplos consensos democraticos, de criar
condi¢bes em que o publico em geral perceba a relevincia de iniciativas de
politica externa e as aprove, e de fazé-lo justamente pelo apelo a valores e me-
canismos institucionais que a democracia consagra” (Reis 2010:60).

A existéncia das institui¢des democraticas € um marco que diferencia
também a India dos outros paises emergentes, na mesma linha demonstrada
no caso brasileiro. Uma breve histéria de sua constru¢io e funcionamento,
e suas fragilidades a respeito da tomada de decis3o de politica externa serdo
debatidas a seguir. Por fim, essas observagoes serdo comparadas aos atuais de-
safios que esses paises enfrentam para sua proje¢do no sistema internacional.

O caso indiano

A India é uma das mais antigas sociedades politicas na histéria hu-
mana (Karim 2013). A civilizagdo hindu data de cinco mil anos atras, de con-
vivéncia social que dura até os dias de hoje. No entanto, s6 é possivel pensar

11 Nos ultimos anos, o Brasil registrou uma significativa amplia¢io dos mecanismos de par-
ticipagdo popular, como or¢amento participativo, conselhos de gestdo, comissdes especiais e a
criac3o de diversas organizacdes da sociedade civil que lidam com meio ambiente e direitos hu-
manos, entre outros topicos. Entretanto, esses esforcos ndo foram traduzidos na participagdo
substantiva crescente na tomada de decisio de politica externa.



na India como um Estado moderno westfaliano com um regime democratico
ap6s sua independéncia do controle britanico, em 1947, depois de quase um
século de dominac3o estrangeira.

Desde entio, a India pode ser descrita como uma reptblica federativa
com um regime politico democratico e um sistema de governo parlamenta-
rista. A republica foi a escolha natural ap6s a submissdo colonial monarquica
do Vice Rei e apés experiéncias anteriores de desestabilizagdo territorial da
nobreza. A adogdo do federalismo tinha uma légica similar devido as car-
acteristicas multi religiosas, multiétnicas e multi linguisticas da populacao
indiana (Lijphart, 1996).

Relembrando John Stuart Mill (1958), Karim (2013) discute como a
democracia indiana sobreviveu apesar da indica¢io de Mill de que seria im-
possivel adotar um regime democratico em uma sociedade tao dividida lin-
guisticamente.” Neste sentido, a tradi¢do panchayat, o colonialismo, lideres
carismaticos, federalismo, elei¢Ges, constitui¢do, relacio entre os setores mil-
itar e civil, e o papel da Suprema Corte foram fundamentais para assegurar o
relativo sucesso da mais diversa democracia atual.

A panchayat é uma tradi¢do milenar indiana que os grupos sociais
utilizavam para se organizar politicamente no dmbito local (Johnson 2003). E
um conselho composto por, geralmente, cinco membros eleitos que buscam
o consenso a respeito de disputas relacionadas com diversas questoes. Origi-
nalmente, acreditava-se que eles tinham legitimidade divina, mas hoje em dia
sua representatividade temporal é mais forte. Atualmente, esses conselhos
ainda s3o a unidade politica primaria do governo na India, e acredita-se que
eles colaboram para criar uma cultura de relag3o eleitoral entre os represent-
antes e o demos.

Apesar das tentativas de se dissociar idealmente do dominio britinico
durante o processo de independéncia, o legado da metrépole para as institu-
icdes democraticas na India ainda é bastante relevante. Em 188, o Reino Un-
ido autorizou a cria¢do de um proto-partido, o Congresso Nacional Indiano,
como um subterfigio para expressar as preferéncias indianas para a Coroa
Inglesa. No futuro, ele constituiu a base para o movimento de independéncia.
De 1895 em diante, os governos locais eram invocados, e eles contribuiam
também para moldar um grupo de individuos mais profissionalizado que
eventualmente entraria para a politica independente indiana (Karim 2013).

12 Atualmente existem dois idiomas oficiais na India, o Hindu e o Inglés, e outros vinte id-
iomas nacionais reconhecidos. Para ter uma ideia da complexidade linguistica indiana, sua
constitui¢do, na Parte VII, define um emaranhado de regras para adotar diversos idiomas dif-
erentes nos instrumentos oficiais. Ver INDIA. Constitution of India. http://india.gov.in/sites/
upload_files/npi/files/coi_part_full.pdf. Accessed on July 1st, 2014.



Os lideres carismaticos também desempenharam um papel central
para a criagdo do Estado indiano, e largamente dominaram sua tomada de
decisoes, especialmente em relagdo a politica externa. Do legado de Mahatma
Gandhi a Nehru e sua familia — Indira, Rajiv e Sonia Gandhi, lideres fortes
e primeiros ministros s3o uma parte significativa da histéria do pais. Apesar
das consideracdes de Karim (2013) que estas liderangas ajudaram a consoli-
dacio democratica do Estado e a configuracdo de diversidade na India, suas
acOes personalistas também marcaram seus governos, mas nio somente de
maneira positiva, como coloca Ganguly (2010).

A escolha federalista obviamente contribuiu também para configurar
a alta diversidade étnica, linguistica e religiosa, como fez a criagdo de muitos
partidos regionais, especialmente a partir de 1960 (Narang; Staniland 2012).
Além disso, a pratica eleitoral indiana é surpreendentemente ininterrupta.
Com uma breve suspensdo nos anos 1970 por apenas dois anos, todos os
outros governantes vieram ao poder com uma crescente participagao eleitoral
que chegou a 66,4% em 2014, de acordo com a Comissio Eleitoral da India.

A regulamentacdo de eleicdes, o federalismo e uma Suprema Corte
independente estdo, entre outras informagdes sobre direitos fundamentais
e organizacdo estatal, em uma constitui¢do escrita que entrou em vigor em
1950. Por fim, é importante ressaltar a separa¢io entre os setores militar e
civil, um legado da propria organizagdo da Coroa Britanica (Karim 2013). Com
um setor militar subserviente ao civil, o processo de tomada de decisdo cen-
trado na burocracia civil em grande parte controla até assuntos relacionados a
seguranca e defesa (Narang; Staniland 2012).

A tomada de decisdo de politica externa indiana acontece dentro do
seu diverso ambiente federalista, parlamentar, democratico e altamente so-
cial. Nehru criou o Servico de Politica Externa Indiano nos anos 1940. Sua
acio diplomatica, entretanto, tem sido fortemente atrelada ao Primeiro Min-
istro, como durante os governos de Nehru, Indira e Rajiv Gandhi, ou os gover-
nos de coalizao, como pode ser observado nas tltimas duas décadas (Narang;
Staniland 2012).

Markey (2010) lista uma série de dificuldades para uma bem sucedi-
da acdo externa da diplomacia indiana focada em colocar a India dentro dos
atuais desafios globais e em promover a lideranca regional do pais. O autor
aponta para o reduzido tamanho da rede diplomatica indiana, com cerca de
700 oficiais; a falta de informacdo das a¢des governamentais para serem ana-
lisadas por universidades e think tanks independentes e bem equipados; e

13 Ellection Commission Of India. Turnout trends over the years. http://eci.nic.in/eci_maint/
GE2014/line.htm. Accessed on July 1st, 2014.
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a falta de interesse da midia e do setor privado em realmente se engajar em
debates sobre politica externa.

Essa estrutura é em grande parte isolada e dependente de uma pe-
quena elite centralizada no governo federal (Fair 2012). O quadro politico
basico na India se estabelece sobre coalizdées multiplo-orientadas, construidas
sobre etnia, regido, religido, castas, dentre outros fatores (Narang; Staniland
2012). Um recurso que é amplamente usado na relacio entre o Estado e o seu
demos é a patronagem, definida como uma troca clientelista de provisdes no
ambiente puiblico, baseado em rela¢des privadas e em compromissos futuros
feitos pelo ator politico envolvido na negociagdo (Nunes 2013).

N3o obstante, apesar de uma participac¢ao popular crescente durante
as eleicdes, ndo ha grandes incentivos para os politicos usarem assuntos de
politica externa como uma plataforma para a disputa eleitoral. Pode ser obser-
vado que o cidadiao médio guia seu voto por problemas domésticos de curto
prazo, como politicas de bem estar, e nas muitas clivagens internas e seu
sistema de patronagem. Eventualmente, ja se tentou mobilizar problemas
internacionais para a disputa eleitoral, mas eles ndo foram tio eficazes em
garantir votos quanto, por exemplo, as dindmicas das coalizdes (Narang; St-
aniland 2012).5

O baixo nivel de mobiliza¢do social na politica externa colabora para
o seu isolamento e sua ideologiza¢do. Geralmente, a constincia dessas duas
caracteristicas foi marcada pela fragmentacio das orientacdes de politica ex-
terna durante os diferentes governos, mostrando que falta 3 India uma es-
tratégia solida para sua inser¢do no ambiente internacional (Routray 2013;
Tharoor 2012; Mohan 2010; Markey 2009). Entretanto, Narang e Staniland
(2012) indicam que é possivel perceber uma énfase na busca por autonomia
baseada na autoconfianca doméstica e na aversdo a aliancas durante trés
periodos principais da politica externa indiana — a Era Nehru (1947 — 1965), a
Era Gandhi (1965 — 1988) e a Era P6s-Guerra Fria (1989 — hoje).

Jawarharlal Nehru baseou as primeiras orienta¢des de politica exter-
na indiana no nio-alinhamento (Ganguly 2010). Temendo que uma préxima
relagdo com uma das superpoténcias do sistema internacional bipolar troux-

14 Routray (2013) faz uma interessante revisdo literaria sobre criticas que foram feitas a dip-
loamacia indiana. Ver: Routray, B. National Security Decision Making in India. Singapura: S.
Rajaratnam School of International Studies, 2013.

15 Nota-se uma pequena sensibilidade a respeito de tensdes com o Paquistdo, populacio
mugulmana na India, a situacdo do Sri Lanka e terrorismo. Nessa discussio, ver Routray, B.
National Security Decision Making in India. Singapore: S. Rajaratnam School of International
Studies, 2013; e Sahni, A.; Mohan, R. India’s security challenges at home and abroad, National
Bureau of Asian Research, Special Report 39, May 2012.



esse a lembranca da dependéncia colonial, a estratégia indiana foi fundada na
defesa da descolonizagdo, do desarmamento, do compartilhamento equitativo
de recursos internacionais e da participa¢io em féruns multilaterais.

Indira Gandhi e seu filho, Rajiv Gandhi,’® nio apresentaram uma
visdo tdo coerente para a politica externa indiana como seu antecessor fez com
o n3o-alinhamento. Mais ferozmente oposta aos Estados Unidos, Indira Gan-
dhi acabou se aproximando da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), como no Tratado de Paz, Amizade e Cooperagdo, assinado em 1971.
Rajiv Gandhi, apesar de ter retoricamente proposto mudancas, em grande
parte ndo modificou o legado de sua mi3e (Routray 2013).

Narang and Staniland (2012) afirmam que é possivel perceber um
centro estratégico que persiste apos a Guerra Fria, mesmo que algumas mu-
dangas domésticas e estruturais tenham acontecido. Os governos de coalizao
que vieram em seguida seguiram uma tendéncia de privilegiar a autonomia,
flexibilidade e um desejo de evitar a dependéncia de fortes poténcias, como os
elementos que remontam a Era Nehru, sem importar se eram do direito Hin-
du” ou de orientac¢do esquerdista.”® As dindmicas da coalizdo que eram atual-
mente predominantes tendem a modificar o aparato estatal a fim de dar voz
a multiplos interesses. De acordo com Muni (2009), a centralidade ao redor
da lideranga do partido tende a dar espago para uma necessidade de consenso
através da coalizdo, o que poderia abrir mais espago para mobiliza¢io social,
historicamente importante para manifestagdes do demos desde a independén-
cia da India.

Os legados da Pachayat e da desobediéncia civil trazem a importancia
da sociedade civil para a India. Alguns resistem a discutir os grupos sociais na
India seguindo o que consideram ser um conceito ocidental, e a maioria das
leituras é focada numa interpretagdo mais restrita baseada nos movimentos
rurais, trabalhistas e anticoloniais do comeco da histéria do Estado, seguin-
do a referéncia liberal de trés setores (Mcduie-Ra 2009). Contudo, pode se
perceber a relevincia dos grupos da sociedade civil na India por constituir o
discurso construtivo do demos. Como Katzenstein et al (2001) destaca, mui-
tos grupos politicos, especialmente os regionais, ganharam proeminéncia

16 Os governos de Indira Gandhi (1966 — 1977, 1980 — 1984) e Rajiv Gandhi (1984 — 1989)
nesta era ndo foram continuos e foram interrompidos por um curto interladio autoritirio e por
alguns governos de coaliz3o.

17 O partido Bharatiya Janata Party, especialmente. Estd atualmente no governo com o Primei-
ro Ministro Narendra Damodardas Modi.

18 O partido mais forte desse espectro, nacionalmente falando, é o Congresso Nacional Indi-
ano, um partido de centro esquerda que ocupou o o gabinete indiano até as recentes elei¢des
de 2014.



primeiramente ligados a movimentos sociais e politicos antes de serem elei-
tos. Durante os anos 1940 e 1950, esses movimentos surgiram como lutas
sociais primariamente conectadas ao imperialismo e anticolonialismo, o que
levou o partido politico de Nehru ao governo federal apés a independéncia.

Especialmente ap6s a Guerra Fria, com uma profunda crise econémi-
ca e liberalizagdo estatal, movimentos politicos e sociais comecaram a abrang-
er o gerenciamento de recursos na India, assumindo as vezes o papel de
provedores dentro do contexto liberal (Gupta 2013). Percebe-se a consolidacao
de uma elite governante em Nova Deli, crescentemente influenciada por par-
tidos regionais, e uma mobiliza¢ao social mais concentrada em problemas lo-
cais especificos, como, por exemplo, alguns movimentos do meio ambiente.”
Como previamente discutido, a proatividade doméstica da sociedade civil na
India nio foi traduzida em grandes mobilizagdes em questdes de politica
externa. O movimento de independéncia adotou uma posi¢do nio alinhada
de rejeicio de aliancas internacionais, o que foi também adotado domestica-
mente pelo cidaddo médio. Neste sentido, durante as cinco primeiras décadas
do Estado indiano, houve pouco espago para canais transnacionais de luta, ou
mesmo para a conexio de problemas domésticos com o campo internacional.

Espera-se que a liberalizagdo econémica e uma inser¢io mais profun-
da do mercado indiano no comércio internacional apés a Guerra Fria possam
contribuir para dirigir as demandas da sociedade civil para a tomada de de-
cisdo de politica externa. Entretanto, pode se notar uma significativa apatia
entre os eleitores médios, que, em grande parte, tém pouca informacio e con-
hecimento de relacdes internacionais (Kapur 2009). Narang and Staniland
(2012) acreditam que a tendéncia a uma maior elitizag3o da politica externa
possa ocorrer devido a participa¢io do setor empresarial. Grupos comerciais
tém contribuido para efetivamente aumentar algumas falhas institucionais
dentro da diplomacia indiana, especialmente a Confedera¢io da Industria In-
diana (Confederation of Indian Industry, CII) e a Federac¢io das Camaras de
Comércio e Industria da India (Federation of Indian Chambers of Commerce
and Industry, FICCI). Alguns didlogos estratégicos tém sido mantidos entre a
industria indiana e figuras centrais nos Estados Unidos, Jap3o e Cingapura, e
visitas comerciais s3o organizadas. Além disso, alguns autores relembram a
importancia da didspora indiana e a midia como veiculos de expressio para os
interesses da sociedade a respeito da politica externa, mesmo que eles sejam
restritos a uma elite privilegiada e distante da maioria.

19 Alguns exemplos sio a luta contra a construgdo de barragens no Rio Narmada e movimen-
tos contra o desmatamento em Uttaranchal. Ver Mcduie-Ra, D. Civil society, democratization,
and the search for human security: the politics of environment, gender, and identity in Northeast
India. Nova York: Nova Science Publishers, 2009.



Acredita-se que esse setor empresarial atuara progressivamente prox-
imo a tomada de decisio de politica externa na India, uma vez que o Estado
¢ ineficiente para corrigir problemas institucionais da diplomacia. Eles terdo,
todavia, alguns desafios a frente, de acordo com Ganguly (2010). Primeira-
mente, ndo ha uma alternativa verdadeiramente articulada ao n3o-alinhamen-
to, e as decisdes sdo feitas baseadas mais em expectativas de investidores do
que em calculos racionais de longo prazo (Routray 2013). Faltam boa anélise e
planejamento sobre problemas continuos, como as tensées com o Paquistdo,
o aumento de relacdes bilaterais com os EUA e a ascensio da China. Ha ain-
da sérias deficiéncias institucionais no Servigo de Politica Externa, o que faz
a tarefa de encontrar o novo eixo ainda mais dificil. Neste cenario, a India
teria menos chances para agir com sucesso dentro dos regimes internacion-
ais contemporaneos relevantes como n3o proliferagdo, mudanga climatica e
comércio internacional.

Ao comparar os casos brasileiro e indiano, é possivel notar algumas
diferencas a respeito de seus processos de tomada de decisdo de politica ex-
terna. Nio obstante, nota-se similitudes quando se lida com o envolvimento
da sociedade civil nesse &mbito. Considerando os desafios atuais que o Brasil
e a India enfrentam para sua insercao global, esses pontos serdo debatidos na
secdo seguinte.

Brasil e India: antigos e novos desafios em um mundo em
transformacao

O Brasil e a India sdo poténcias emergentes no sistema internacional
contemporaneo, especialmente apds a crise de 2008. Seus territérios e pop-
ulacbes de dimensdes continentais e seu acentuado crescimento econémico
contribuiram para colocar mais do que nunca a diplomacia desses paises na
busca da consolida¢io de uma posi¢do mais privilegiada nas relacoes inter-
nacionais e no ambito regional.

A consideravel riqueza de recursos naturais* e as diversas iniciativas
de cooperagdo com paises em desenvolvimento* s3o elementos que marcam
a inser¢3o do Brasil no século XX (Chun 2013). Entretanto, como defensor

20 O Brasil tem a maior diversidade biolégica no mundo e quase um décimo da dgua potavel
mundial (Chun, 2013).

21 Um exemplo é o recente aumento da politica africana, com acdes diretas em muitos Estados
africanos como cooperacio em medicamentos e agricultura e investimentos em infraestrutura.
Ver Saraiva, ]. A politica exterior do governo Lula: o desafio africano. Revista Brasileira de Politi-
ca Internacional, 45 (2), 2002, 5-25.



histérico defensor do principio da n3o-intervencio, falta ao pais poder duro,
e sua consolidacdo como uma poténcia global em grande parte depende de
amplos investimentos no setor militar. Para tal, o maior desafio brasileiro é re-
verter sua atual retragdo do crescimento econdmico a fim de gerar capital para
consolidar nio apenas sua lideranca econémica e financeira, mas também seu
poder em outras areas.

O fato de ser a maior democracia nao ocidental no mundo garante a
India um papel importante como aliado estratégico das poténcias ocidentais,
o que pode gerar capital para uma melhor insercio regional e global. Seus
atuais investimentos no setor militar, seu poder nuclear e seu crescimento
econémico também colaboram como fatores positivos para aumentar o papel
indiano. Chun (2013) também relembra que, para um aumento sustentavel
das suas capacidades, a diplomacia indiana precisa corrigir suas falhas in-
stitucionais, consolidar sua aproximacio com o Sudeste Asiatico e consolidar
sua recente mais proxima relacio bilateral com os EUA e outros Estados como
a alianca dos BRICS.

A profissionalizagdo da diplomacia brasileira teve um salto em qual-
idade com a lideranca do Bario do Rio Branco no inicio do século passado,
deixando como legado um Ministério com sélida formacio e diplomatas bem
preparados. Nas diversas liderancas pessoais desempenhadas pelo Brasil em
féruns internacionais percebe-se a indicagdo de tal preparagdo. Por outro lado,
no caso indiano, pode-se notar uma falta de grande investimento na prepa-
racio de burocratas e mesmo na contrata¢io de tal equipe.

A institucionalizagdo mais so6lida do Itamaraty pode ter suscitado ini-
ciativas de aproximag¢do mais concisas em rela¢do a opinido publica. Desde
os ultimos dois governos, didlogos publicos com a sociedade civil se multi-
plicaram e canais de informagdo e transparéncia foram criados. O mesmo
impeto nao pode ser tao fortemente percebido na diplomacia indiana que tém
promovido uma proximidade mais estruturada com o setor empresarial, que
prestou muitas vezes o papel de consultor diplomatico.

O setor empresarial também atua lado a lado a diplomacia brasileira,
essa tradi¢do é ainda mais antiga do que a indiana. A liberaliza¢do econémica
brasileira data da abertura para o investimento estrangeiro dos anos de 1940,
expandindo consideravelmente quando Juscelino Kubistchek governou o pais
alguns anos mais tarde. Por outro lado, a abertura do mercado indiano forta-
leceu-se apenas ap6s a Guerra Fria, quando o partido socialista de centro es-
querda — o Partido Nacional Indiano, perdeu as elei¢des para uma coalizio de
direita. Neste sentido, a proximidade diplomatica com o setor empresarial ap-
enas se deu de maneira mais densa mais recentemente, e é um desafio crucial
para a projecdo da India e a sustentabilidade do seu consideréavel crescimento



econdmico dos altimos anos.

Se a proximidade da diplomacia brasileira e indiana aos empresari-
os é um movimento quase inevitivel devido ao crescimento e abertura das
economias desses dois paises, promover um consenso democratico sobre out-
ras questdes como seguranga e defesa é uma tarefa muito mais complexa. Al-
guns problemas dessa natureza foram capazes de mobilizar a opinido publica
indiana e promover relagdes com sua politica externa, especialmente a res-
peito de tensdes fronteirigas e terrorismo. Percebe-se uma tendéncia de que
esses canais se tornem mais frequentes em funcio da crescente importincia
da participagdo de partidos regionais na politica nacional. Por outro lado, no
Brasil n3o existem tais desafios mais diretamente percebidos pela populagio,
e aumentar os investimentos no setor militar e a participacio do pais em ativ-
idades internacionais como em operac¢des de paz da ONU nio sio tdo bem
compreendidas e aceitas pelos cidadios.

Ao analisar essa breve historia a respeito do processo de tomada de
decisdo de politica externa do Brasil e da India, mecanismos institucionais
que tentam democratizar esses processos e suas relagdes com a sociedade civ-
il e suas demandas enfrentam desafios similares em ambos os paises. Primei-
ramente, e principalmente, fica claro que ha um insulamento dos atores ded-
icados a negociar e decidir sobre essas politicas quando se colocam questdes
internacionais. Como apontado acima, ambos os Estados apresentam uma
histéria de poucas e pequenas excecdes, e largamente denotam uma consid-
eravel centralizagdo na burocracia diplomatica ligada a governos individuais
ou de coalizao.

Essa consagra¢io do insulamento como base para a formulagao e ne-
gociac¢ao de politica externa parece nos dois casos ter se fortalecido pelo baixo
nivel de mobiliza¢3o social a respeito de problemas internacionais. Uma vez
que nio ha pressao significativa feita pela popula¢do para um processo mais
participativo, e as demandas n3o sio tao claramente organizadas em relagdo
a politica externa, n3o ha discussao sistematica sobre mecanismos institucio-
nais para democratizar a tomada de decis3o de politica externa. Apesar da
recente ativa¢do da sociedade civil em ambos os paises com o crescimento
de movimentos organizados, essa dindmica doméstica nao foi traduzida a
maiores mobiliza¢des em politica externa.

Ademais, como ja tratado aqui, em funcio de clivagens socioeconémi-
cas, culturais e demograficas, a participa¢do tende a ser altamente parcial. A
tendéncia é que os grupos mais favorecidos, originados dos mais altos estra-
tos socioeconémicos, sejam os Ginicos que podem nio apenas expressar suas
demandas, como também fazé-las terem impactos sobre o sistema politico
formal. Nota-se, entdo, um revés no processo de democratizacio: a elitizagdo



da politica externa brasileira e indiana, principalmente no que se refere ao
setor empresarial. Esse setor beneficia-se da porosidade institucional para
trazer a diplomacia mais proxima a seus interesses.

Por um lado, isso pode significar uma semente para o aumento da
participa¢do da sociedade. N3o obstante, pode ainda colocar em risco o ide-
al democratico da igualdade. Dessa maneira, parece que ambos os paises,
Brasil e India, terdo de lidar com seus problemas sociais estruturais a fim de
iniciar o processo de democratizacio para sua politica externa. Tal processo,
entretanto, é essencial para adaptar suas projecdes internacionais para seus
regimes democraticos domésticos, tornando-as mais legitimas.
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RESUMO

Um mundo em transformacio no qual poténcias regionais e globais repensam suas
acOes e preferéncias na arena internacional é um mundo onde a politica doméstica cria
cada vez mais um complexo enquadramento para o comportamento externo. Muitas
das novas poténcias emergentes recentemente adotaram regimes democraticos,
enquanto outras ainda sdo governadas por duras autocracias. Dentro deste contexto,
suas sociedades civis tém diferentes meios para expressar suas preferéncias frente
a nova ordem mundial em formacio e suas expectativas a respeito de como esses
Estados planejam se inserir nela. Este artigo discutird como poténcias regionais
emergentes se comportam neste mundo em transformacdo, as possibilidades e os
limites impostos pela pressdo, ou mesmo inércia, da sociedade civil. Os autores
desejam abordar como essas mudangas sistémicas impactam os canais pelos quais os
movimentos da sociedade civil exprimem suas plataformas para o papel internacional
do seu pais, considerando o grau da consolida¢io democratica institucional como
uma variavel interveniente. Como estudos de caso, esse debate tedrico sera aplicado
ao Brasil e 2 India contemporaneos.
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A GEOPOLITICA DOS MARES COMO FATOR
ESTRATEGICO PARA A INTEGRACAO NA
AMERICA DO SUL

Fernanda Pacheco De Campos Brozoski’
Raphael Padula?

Introducao

Inicialmente, convém expor que o presente trabalho nao tem por ob-
jeto de andlise as diferentes concepgdes e praticas de integragdo vigentes na
América do Sul. Na Gltima década, este tema vem sendo explorado pela aca-
demia de forma bastante disseminada e consistente e hoje podemos dispor
de uma farta gama de estudos sobre o assunto — que, naturalmente, ainda
estd longe de ser esgotado. No entanto, nosso intuito aqui é contribuir mais
pontualmente com o debate, destacando aspectos da geopolitica do Atlantico
Sul e dos oceanos em geral que reforcam os argumentos do chamado eixo
revisionista de integrac¢do.

Para tanto, organizamos este artigo em quatro tépicos. No primeiro,
exploraremos algumas analises sobre as caracteristicas da heterogeneidade e
da fragmentacao do processo de integracio sul-americano. Com isso, buscare-
mos localizar em que dngulo da integracdo se inserem as reflexdes que aqui
levantamos. No segundo t6pico, trataremos dos fendmenos mais relevantes
da geopolitica mundial entorno dos recursos ocednicos e energéticos e seus
efeitos nas politicas continentais. No terceiro, destacaremos os fatores geo-
politicos presentes no Atlantico Sul que repercutem no avanco da integragao
regional e apontaremos algumas potencialidades ainda n3o exploradas. E por
fim, no quarto tépico, concluiremos com algumas reflexdes sobre a necessi-

1 Doutoranda e mestre pelo Programa de Pés-Gradua¢io em Economia Politica Internacional
da Universidade Federal de Rio de Janeiro (UFR]). E-mail: brozoski@yahoo.com.br

2 Professor Adjunto e Coordenador da Pés-graduagdo em Economia Politica Internacional
(PEPI) do Instituto de Economia da Universidade Federal de Rio de Janeiro (UFR]J). E-mail:
padula.raphael@gmail.com



dade de o elemento geopolitico estratégico vir a ser uma variante de maior
peso na agenda regional.

A integracao sul-americana e a geopolitica global

Para sermos mais objetivos em nosso propoésito e nio nos estender-
mos no polémico tema sobre os tipos de integracio, neste trabalho tomare-
mos como base a classificacdo sugerida pelo economista venezuelano José
Bricefio Ruiz (2013). Segundo o autor, desde 2003, a nova fase do region-
alismo latino-americano se caracteriza fundamentalmente pela heterogenei-
dade e pela fragmentac3o. Para o académico, hoje coexistem trés eixos de
integracdo — o do regionalismo aberto, o anti-sistémico e o revisionista. Es-
tes eixos adotam, em maior ou menor grau, os lineamentos de trés modelos
econdmicos de integracdo: o neoliberal, o social e o produtivo. Com um viés
centrado no livre-comércio, o modelo neoliberal busca integrar a regido aos
mercados globais por meio da abertura comercial e da eliminacio de barreiras
ao livre mercado. O modelo social procura, através da cooperacio, coordenar
uma politica social regional que fomente politicas redistributivas e diminua
os efeitos sociais negativos produzidos pelo regionalismo aberto. E 0 modelo
produtivo vé a integracdo como instrumento de desenvolvimento regional,
que se materializaria com a industrializa¢do, a conexdo cadeias produtivas e a
complementaridade econémica.

Ainda que com visdes distintas, o projeto anti-sistémico e o revision-
ista ndo se contrapdem de forma antagbnica no processo de integracdo da
América do Sul. Inclusive, é possivel afirmar que exercem mutuamente in-
fluéncias que diversificam suas agendas sem anular suas orienta¢des cen-
trais: a ALBA, por exemplo, trouxe para dentro do Mercosul a pauta social e
vem refor¢ando de forma propositiva a necessidade de se buscar mecanismos
para diminuir as assimetrias econémicas regionais. Por outro lado, notamos
claramente a configura¢io de um antagonismo na relagio entre o eixo es-
tratégico e o revisionista, ainda que este Gltimo ndo represente uma ruptura
completa com o projeto comercialista. Bricenio Ruiz (2013, 15) indiretamente
também estabelece este contraste colocando a Aliang¢a do Pacifico como um
projeto que faz oposicdo tanto a ALBA, quanto ao Mercosul.

La Alianza del Pacifico representa una respuesta politica de los gobiernos
latinoamericanos que todavia apoyan el modelo de integracién abierta, es
una reaccién al creciente protagonismo del eje del ALBA y del gobierno de
Hugo Chavez en el escenario de la integracién econémica en América Lati-
na. El nuevo bloque se propone buscar también ser un factor de equilibrio



frente al cada vez mayor liderazgo brasilero en América del Sur, sea en su
accionar unilateral o en el marco del Mercosur.

Neste ponto, é interessante trazer para nosso estudo uma visdo mais
ampla que localiza a integracdo sul-americana dentro da dinadmica geopoliti-
ca global e n3o a restringe ao contexto regional. A Alianca do Pacifico, mais
que a expressao de uma variante local da integrac¢do, corporifica interesses de
poténcias externas que hoje estdo no centro da disputa pelo poder mundial.
Apesar de ndo representar uma ameaca econdmica efetiva para o modelo de
integracgdo revisionista encabecado pelo Brasil, o projeto liberal do Pacifico
divide a regido e a torna mais vulneravel as pressdes externas, diminuindo,
assim, seu grau de autonomia no processo de regionaliza¢do e insercdo inter-
nacional. Em outras palavras,

Alianca do Pacifico é um instrumento da disputa expansiva por influén-
cia politica e econémica de grandes poténcias e de suas grandes corpo-
racOes transnacionais na regido, possibilitando assim maior influéncia de
poténcias externas, e maior fraqueza politica e vulnerabilidade aos paises
da regido. Seu peso em termos econdmicos, de populacio e de mercados,
nio desafia o Brasil ou o Mercosul, mas a simbologia e as repercussoes
geopoliticas de tal acordo tendem a fraturar a regido e suas possibilidades
de inser¢do auténoma (Padula 2013, 40).

N3o podemos desconsiderar o fato de que a América do Sul é uma
area relevante de projecdo externa de poderosos players globais e que a com-
peticdo no tabuleiro geopolitico mundial inevitavelmente tem ressonancia no
processo de integracdo regional. Sob este prisma, assumimos uma posi¢ao
critica em relacdo as visdes que acentuam o carater auténomo do processo
de integracdo e dao pouca importancia aos fatores externos. Em outras pala-
vras, nos posicionamos de forma contraria a perspectiva que alca os fatores
de ordem interna — como a falta de consensos entre os interesses locais, a in-
abilidade de gestdao ou auséncia de institucionalidade adequada — a condicao
de determinantes tinicos da regionalizacdo. Sem pretender menosprezar a
relevancia destes fatores, neste artigo procuraremos deslocar o elemento ge-
opolitico da posi¢do de condicionante menor para um lugar de destaque nos
rumos da integra¢3o sul-americana.

A pressio externa que incide com maior for¢a no processo de inte-
gracdo da América do Sul sio as projecdes dos Estados Unidos e da China
sobre o subcontinente. As politicas de expansdo destas poténcias, conforme
argumentamos anteriormente, encontram no projeto comercialista, hoje rep-
resentado pela Alianca do Pacifico, seu veiculo de promogao. Por este motivo,



mais adiante, exploraremos com mais detalhe os impactos recentes das es-
tratégias internacionais estadunidenses e chinesas nas escolhas regionais de
inserc3o no Sistema Mundial. No entanto, antes, faz-se necessario abordar al-
guns fenémenos que fazem parte do niicleo duro da dindmica de competi¢ao
pela hegemonia de poder global.

A energia e os oceanos no coracao da geopolitica mundial

A conjuntura atual de mudancas geopoliticas no cenario internacional
indica que, nas proximas décadas, uma das tendéncias histdricas do sistema
interestatal capitalista se tornard ainda mais intensa: a disputa pelo controle
de 4reas ricas em recursos naturais estratégicos. De acordo com alguns ana-
listas?, hoje é possivel identificar dois movimentos essenciais e determinantes
da dindmica da geopolitica mundial. O primeiro, que vem se verificando des-
de a segunda metade do século XX, consiste na adog3o, por parte dos paises
centrais, de uma politica externa voltada especialmente para o controle de are-
as ricas em recursos naturais estratégicos, tornando a politica de seguranca
energética seu principal determinante. O segundo movimento corresponde a
recente a¢do de grandes poténcias e alguns paises emergentes no sentido de
assegurar o dominio de zonas mineiras ocednicas. Documentos estratégicos,
como os planos quinquenais do Estado chinés e os estudos do US Geological
Survey, s3o importantes fontes reveladoras da ascensio do interesse mundial
pelos recursos dos fundos marinhos.

Conforme aponta o cientista politico americano Michael Klare (2008),
ha mais de meio século, o niicleo da produgdo petrolifera mundial vem se
deslocando do norte para o sul, de paises industrializados para paises sub-
desenvolvidos. Esta mudanca se deve a progressiva diminui¢io de recursos
energéticos nos paises centrais e as novas oportunidades de exploracio de
reservas offshore que os recentes avancos tecnologicos em aguas profundas
proporcionaram. Nas Gltimas décadas, a comprovagdo continua de reservas
offshore minorou o progndstico bastante negativo de esgotamento das reservas
mundiais de petrdleo. No entanto, grande parte das novas descobertas esta
localizada em zonas periféricas onde ha alguma instabilidade politica. Este
fato vem gerando conflitos e transformagdes na ordem de poder do sistema
internacional que tém importantes implica¢des para a América do Sul.

Neste trabalho, partimos do pressuposto de que o petréleo n3o estd
perdendo relevincia na matriz energética mundial. De acordo com Klare

3 Daniel Yergin, Michael Klare, Philipe Le Billon, Gal Luft, Donna J. Nincic, José Luis Fiori,
Moniz Bandeira, etc.



(2008), desde os anos 1970, os Estados Unidos, em paralelo a diminuicio de
suas reservas petroliferas, incrementaram substancialmente seu poder mili-
tar mundo. Com a redugdo da produgdo e, a0 mesmo tempo, o aumento da
demanda por petrdleo, os norte-americanos se tornaram mais dependentes
da importa¢do desse bem+*. O imenso aparato bélico estadunidense, o tnico
verdadeiramente global, segundo Klare, é praticamente todo alimentado por
petroleo. Sendo assim, para o autor, a disputa por fontes que garantam a ofer-
ta abundante deste combustivel continuara sendo a tonica da politica externa
norte-americana.

Ha que se considerar também que a acentuada amplia¢do da deman-
da por petréleo nido é resultado somente do esgotamento das reservas e do
fortalecimento militar dos paises desenvolvidos. Paises com alto crescimento
econémico e demografico, como a China e a India, e paises historicamente
dependentes da importacio de petréleo, como Japdo e Coréia também repre-
sentam um papel relevante na competicio mundial pelas fontes de energia.
Ademais, a Russia, com as recentes descobertas de petrdleo e gas na Sibéria
e no Mar Caspio, reaparece como importante player no jogo geopolitico dos
recursos energéticos no mundo. De acordo com a British Petroleum (2014),
o pais manteve, em 2013, o posto de segundo maior produtor mundial de
petroleo e de gas (no primeiro caso, pouco atrds da Arabia Saudita e, no se-
gundo, atras dos Estados Unidos). Para Klare (2014),

The continued availability of energy and mineral supplies is also essential
for political and military survival. No nation can maintain a robust military
defense without a wide array of modern weapon systems, and most such
systems—f{rom warships to fighter jets—are fueled by oil. The U.S. mili-
tary, with multiple overseas commitments and a significant combat pres-
ence in Southwest Asia, is especially dependent on petroleum, consuming
as much oil every day as the entire nation of Sweden. Other nations that
seek to project military power beyond their immediate territory, such as
Britain, China, France, and Russia, also require substantial petroleum sup-
plies.

Além do petréleo ha outros recursos naturais estratégicos dos fundos
marinhos que vém atraindo a atenc¢io de diversos paises. Atualmente, mui-
tos Estados vém fazendo altos investimentos em pesquisa e tecnologias de
exploracio em aguas profundas e aplicando grandes esfor¢os para assegurar
o direito de minera¢io de crostas ferro-manganesiferas (formagdes rochosas
ricas em cobalto e niquel); nédulos polimetélicos (ricos em niquel, cobalto,

4 Apesar de que o quadro de dependéncia da importagdo de petréleo diminuiu significativa-
mente com exploracio de enormes reservas de shale gas descobertas recentemente.



cobre, ferro e manganés); e sulfetos polimetélicos (ricos em ferro, zinco, pra-
ta, cobre e ouro) presentes na Area’. Nos anos 60, comecou a crescer o inter-
esse pela explora¢do de recursos situados no leito do mar e no subsolo dessa
zona. No entanto, apds a década de 770, devido a falta de tecnologia adequada
e de a atividade de extragdo mineira em terra ainda apresentar forte poten-
cial, o interesse pela minera¢do de recursos dos fundos marinhos diminuiu
consideravelmente. Hoje, diante de um horizonte de esgotamento cada vez
mais evidente das reservas minerais em terra firme e do expressivo desen-
volvimento tecnologico em dguas profundas alcangado em varios paises, os
fundos ocednicos s3o considerados a nova fronteira da mineragdo mundial
(Becker 2005).

Os minerais situados na Area tém um significado importante na
agenda de desenvolvimento de diversas poténcias — como Estados Unidos,
Alemanha, China, Russia e India. Os metais encontrados nestas reservas po-
dem suprir a demanda de indistrias estratégicas de importantes economias
mundiais, lembrando que esta demanda vem crescendo substancialmente
devido ao intenso processo de industrializacio de paises como a China e a In-
dia. O cobre, o cobalto, 0o manganés e o niquel, por exemplo, s3o componentes
de grande aplicacdo em diversas operagdes metaliirgicas, como a producao
de diferentes tipos de ligas metalicas utilizadas na fabricacio de turbinas de
avido, motores maritimos e na industria automobilistica e quimica. Também
sdo matérias-primas valiosas para a produgdo de aco e ferro e na fabricacao
baterias. Além disso, Klare (2014)° ressalta a importincia destes recursos para
a indtstria armamentista e o poder bélico das nacoes.

Any nation that seeks to sustain a significant arms-making capability, more-
over, must possess ensured supplies of iron, cobalt, nickel, titanium, and
various specialty metals. And, of course, any country seeking to join the “nu-
clear club”—whether for political or for military reasons, or a combination of
both—must have a reliable supply of uranium.

A expectativa de vida de grande parte das reservas mundiais de Petréleo
e minérios nao é muito promissora frente ao vertiginoso crescimento da de-
manda global por estes bens. Por conseguinte, de acordo com Klare (2014), as-
sistiremos de hoje em diante uma disputa cada vez mais acirrada pelo controle
de recursos localizados em zonas até entdo pouco exploradas — como algumas
4reas inéspitas da Africa e os fundos oceanicos.

5 A Area corresponde aos fundos ocenicos que se situam além dos limites de qualquer juris-
di¢3o nacional.

6 Livro virtual sem paginacao.



Virtually all accessible resource zones are now in production; except for the
extreme areas such as the Arctic, the Congo, the ocean bottom, and unyield-
ing rock formations, there is nowhere else to go. For this reason, the invasion
of the world’s final frontiers has unique significance. What we expropriate
from these areas represents all that remains of the planet’s once abundant
resource bounty. In all likelihood, we are looking at the last oil fields, the last
uranium deposits, the last copper mines, and the last reserves of many other
vital resources. These materials will not all disappear at once, of course, and
some as-yet-undeveloped reserves may prove more prolific than expected.
Gradually, though, we will see the complete disappearance of many key re-
sources upon which modern industrial civilization has long relied.

A busca de novas fontes energéticas e minerais em zonas remotas &,
segundo Klare (2014), parte de um fenémeno maior da conjuntura geopolitica
mundial. Para o autor, o que assistimos hoje é uma manobra concertada entre
governos e grandes corporacdes para garantir o acesso e o dominio sobre as
reservas de matérias-primas que ainda restam no mundo.

Donna J. Nincic (2009) destaca que grande parte das reservas de
petrdleo e gs mais promissoras do mundo se encontra em territérios mari-
timos cujas as fronteiras ainda nio foram definidas. A disputa pelo controle
destas 4reas tem inspirado fortes pleitos junto as organizag¢des internacionais
competentes e tem sido fonte de uma parcela significativa dos conflitos arma-
dos mundiais em torno dos recursos energéticos.

With the future of energy exploration lying largely in the world’s oceans, and
with so many known and potential oil and natural gas reserves lying in areas
with disputed maritime boundaries, confl ict over access to these resources is
bound to continue. The conflicts in the South China Sea and elsewhere, and
the potential for conflict in the Arctic, show how willing nations are to take
risks over access to energy resources.

Neste contexto, as riquezas minerais presentes no Atlantico Sul vém
valorizando a regido, em termos econémicos e estratégicos, como importante
zona de proje¢io de poder principalmente de grandes poténcias mundiais.

0 Atlantico Sul e seu entorno na competicao sino-americana
por recursos naturais

Como sabemos, a ambigao dos Estados Unidos pela supremacia no
continente Americano é de longa data. A intenc¢do de exercer o papel de ar-



bitro politico na regido ja é sinalizada nos Federalist Papers e é revelada de
forma clara na Doutrina Monroe. Na II Guerra Mundial, as formula¢ées de
Nicholas Spykman apontaram a América Latina como area de interesse es-
tratégico dos EUA, onde sua supremacia nao poderia ser questionada por
razdes de seguranca. E ainda, como mais um exemplo, podemos mencionar
como James Burnhan, durante a Guerra Fria, ampliou esta visdo levando a
politica de contencdo estadunidense para a regido.

Até hoje, do ponto de vista de poder bélico, nao ha ator, interno ou ex-
terno, com forca suficiente para contestar a superioridade de proje¢do region-
al dos Estados Unidos. Entretanto, na esfera econdmica, neste novo milénio,
a ascendéncia estadunidense sobre os paises sul-americanos comega a dar
sinais de claro enfraquecimento com a notavel expansio chinesa sobre regio.
Para isto, também tem contribuido de forma significativa a rea¢3o, quase gen-
eralizada dos governos sul-americanos, ao neoliberalismo desde principios
dos anos 2000.

Durante a década de 1990, a incorporac¢io dos paises sul-americanos
ao modelo neoliberal se realizou pela implementac¢do do “Consenso de Wash-
ington”, um pacote de medidas econémicas que tinha como objetivo enquad-
rar os paises latino-americanos no processo de globaliza¢do. Os problemas
dos paises periféricos supostamente seriam resolvidos através da aplica¢do
de medidas como: abertura econémica, com forte redugdo das barreiras pro-
tecionistas; privatizacdo das empresas estatais e de servigos publicos; desreg-
ulamentagdo das finangas, isto é, eliminac¢io dos limites para os movimentos
de capital; e flexibilizac3o das relagdes de trabalho, entre outros. Na América
do Sul, estas medidas resultaram em desindustrializa¢do, aumento do desem-
prego e da pobreza e aprofundamento da vulnerabilidade externa. Em con-
sequéncia, em diversos paises estourou uma grande onda de contestacio ao
neoliberalismo que propiciou a ascensio de novas forcas politicas ao poder.
Varios governos que se instalaram a principios do século XXI procuraram res-
gatar projetos nacionais que propunham medidas contrarias as orientagdes
de Washington. Neste contexto, por exemplo, é que sucumbe o projeto esta-
dunidense de criar a ALCA (Area de Livre Comércio das Américas).

A perda da capacidade de influéncia ideoldgica sobre os governos
sul-americanos levou os Estados Unidos a adotar, nos anos 2000, uma ati-
tude militar, no geral, passiva frente aos assuntos regionais. Entretanto, ao
finalizar a década, esta postura comegou a mudar. Sob a administra¢ao de Ba-
rack Obama, o governo norte-americano firmou novo acordo que dava acesso
a sete bases aéreas e navais no territério colombiano; reativou sua IV Frota
(U.S. South Atlantic Force), intensificou as operagdes e exercicios navais no



Atlantico Suly, etc. Certamente tamanha vantagem no campo bélico é um
fator de forte intimidac3o que pde em xeque a autonomia que a regiao tem
sob seu destino. Ademais, somemos a isto a insistente atuac¢do dos EUA
no sentido de difundir uma agenda de seguranga baseada no narcotrafico,
através de ag¢des bilaterais e da OEA. Entretanto, a histdria é diferente no
que tange a area econdmica, hoje, a América do Sul se configura como um
espaco de disputa importante, onde o dominio dos Estados Unidos comeca
a declinar em razio da ascensio da presenca da China.

O confronto entre estas duas poténcias, ja t3o evidente nos paises
a margem do Pacifico, ndo ficou restrito a este lado do Atlantico Sul: chin-
eses e norte-americanos também vém competindo por ampliar seu poder
de influéncia sobre os paises africanos da costa atlintica.

Até meados do século XX, os Estados Unidos pouca aten¢io ded-
icou ao lado africano do Atlantico Sul. Ao longo do século, este quadro
comecou a se alterar em razdo da intervencio soviética e do processo de
descolonizacio na Africa. Mas o estreitamento dos lacos comerciais com
a fracdo ocidental do continente africano é um fendémeno mais recente.
Nas ultimas décadas, houve um substancial aumento do volume da par-
ticipacdo dos minerais energéticos na pauta de importacdes dos Estados
Unidos. Hoje a Angola e a Nigéria aparecem nas andlises do EIA (2014)
em 5° e 10° lugar, respectivamente, como fornecedores de dleo bruto para
os Estados Unidos.

Na ltima década, de modo semelhante ao sucedido na América
do Sul, também houve um expressivo aumento da presenca chinesa na
Africa, evidenciado no estrondoso incremento das cifras de intercAmbio
comercial e de investimentos no continente. No lapso de dez anos, entre
2002-2012, as importa¢des chinesas da Africa passaram de, aproximada-
mente, U$ 500 milhdes para U$ 14 bilhdes; isto significa uma ampliago,
em valores brutos, de mais de 2000%. Em 2002, a China que representa-
va apenas 1% no total de exportacdes africanas, passou a representar 6,6%,
em 20I2. Junto com petréleo, os recursos minerais sdo os produtos af-
ricanos que ocupam o maior destaque na pauta de importagdo chinesa.
Lembrando que, além das gigantescas reservas terrestres, ha significativas

7 Os Estados Unidos possuem instala¢des militares de grande porte na Ilha de Ascensdo e
dois comandos militares para atuar na regido: o USSOUTHCOM, criado em 1963; e o AF-
RICOM, constituido em 2007. O poderio militar estadunidense se faz presente na América
Latina através do controle de bases e centros de operacdes e treinamento. Os norte-amer-
icanos, além de disporem de Ascensdo e das bases onde a OTAN tem acesso no Atlintico
Sul, também contam com suportes fixos em diversas regides do continente americano:
Guantanamo (Cuba), Honduras, Aruba, Curagao, El Salvador, Colémbia, Chile, Peru, Gui-
ana e Suriname.



jazidas de minerais offshore, sem contar os recursos da Area8. Vale lembrar
que, a China — junto com o Japdo, os Estados Unidos e a Alemanha — estd
entre os paises que detém a tecnologia mais avancada para realizar pesquisa
e exploracio destes recursos.

A demanda chinesa por minerais de base tem crescido mais de 10%
ao ano desde 1990. Hoje, a China é o maior consumidor mundial de alumi-
nio, minério de ferro, chumbo e zinco, além de participa¢des consideraveis na
demanda de outros minerais. Como reflexo, as importa¢des da China de re-
cursos minerais ndo combustiveis provenientes dos paises africanos da costa
atlantica aumentaram significativamente nas tltimas décadas. A Africa do Sul
€ o pais responsavel pela maior participagdo nas importagdes chinesas (5,5%).
Mais de 80% do cobalto importado pela China e 40% do manganés provém
da Republica Democratica do Congo e do Gab3o, respectivamente. Vale dest-
acar que a China é o destino de cerca de 62% da exportacdo de minérios da
Africa do Sul e 95%, da Nigéria (Comtrade). O aumento da intensidade dos
fluxos recentes ilustra a forte complementaridade entre os recursos naturais
africanos e a economia chinesa. Para Fiori (2014, 251), “a Africa é, hoje, o
grande espago de acumulacio primitiva asiatica e uma das principais frontei-
ras de expansio econdémica e politica da China e da India”. Vale assinalar que
a China n3o tem presenca militar na regido, mas somente relagdes comerciais
de bens militares.

Passando ao cendrio maritimo, o crescimento da importincia do
petrdleo e do gas na economia mundial da especial relevo as recentes desco-
bertas petroliferas na costa dos paises banhados pelo Atlantico Sul. No Brasil,
desde 2001, 0s novos campos encontrados, incluindo o pré-sal, incrementa-
ram as reservas nacionais em aproximadamente 67% e possibilitaram que
o Brasil aumentasse em 60% sua produgio petrolifera. Hoje, o Brasil ocupa
o 13° lugar no ranking dos paises produtores de petrdleo (BP, 2014). Deste
lado do Atlantico Sul, além do Brasil, também se constatou novas reservas na
plataforma continental argentina, que abrangem as ilhas Malvinas e a zona
antartica em disputa com a Inglaterra.

Na costa atlantica sul-americana, se encontram, aproximadamente

1,1% das reservas mundiais de petréleo provadas e 0,4% das reservas de gas.
Estas cifras s3o bem pouco expressivas no cenario mundial, porém ha que se

8 Considerando que a extensio da plataforma continental da Africa é estreita — e, por con-
seguinte as regides abissais estdo relativamente perto da costa — é provavel que as riquezas
minerais da Area estejam mais préximos da costa atlantica africana. Além disso, a Dorsal Me-
so-atlintica — cadeia montanhosa submarina onde ja encontraram incidéncias de sulfetos poli-
metalicos — se encontra a uma distdncia menor da costa africana, em comparac¢io com a costa
americana.



considerar o grande potencial ainda inexplorado da enorme reserva do “pré-
sal” e, provavelmente, da plataforma continental argentina. Além disso, se
somamos aos paises atldnticos as reservas de petrdleo e gis dos demais paises
sul-americanos, a porcentagem em relacio as reservas mundiais se aproxima
de 18 % no caso do petréleo e de 3,5%, do gas. Na costa atlantica africana, a
Angola e a Nigéria se destacam entre os cinco maiores produtores de petroleo
do continente e s3o responsaveis por mais da metade da producio africana
(EIA 2011). Também s3o deles as cifras que indicam os maiores crescimentos
de depbsitos petroliferos nos tltimos vinte anos. As reservas comprovadas
angolanas aumentaram em quase 5 vezes, passando de 2 bilhdes de barris,
em 1990, para 9 bilhdes, em 2014. Ja as reservas nigerianas mais que do-
braram, subiram de 16 bilhdes para 37 bilhdes de barris, nos mesmos anos.
Hoje, a Angola ocupa o 16° lugar no ranking mundial de produgao de petréleo
e a Nigéria, o 12° lugar (BP 2014). Vale lembrar que recentemente também
foram comprovadas expressivas reservas offshore em outros paises do Golfo
da Guiné.

Além do petréleo, o Atlantico Sul estd dotado de recursos minerais
presentes na Area. Apesar da escassez de estudos sobre o leito marinho sul-at-
lantico, se constatou a existéncia de recursos de elevado valor econémico e
estratégico como crostas ferro-manganesiferas, nédulos e sulfetos polimetali-
cos. Os depésitos mais promissores dos trés compostos minerais citados es-
tao localizados nos oceanos Pacifico e Indico, isso se deve, principalmente, a
existéncia de maiores investimentos em pesquisa nesta regido. Entretanto, as
pesquisas ja realizadas apontam a presenca de noédulos polimetalicos nas ba-
cias ocednicas ao redor da Ilha de Trindade; de crostas ferro-manganesiferas,
na Elevacdo de Rio Grande; e de sulfetos polimetalicos préximos ao arquipéla-
go de Sao Pedro e S3o Paulo.

Uma vez dimensionada a importincia dos recursos do Atlantico Sul
e suas regides continentais lindeiras, a continuacio pretendemos sublinhar
alguns aspectos especificos das mais recentes proje¢des externas na Ameérica
do Sul, em especial da China, que podem ser determinantes no curso da in-
tegracdo regional.

Atlantico Sul, desenvolvimento e integracao regional

Como ¢é sabido, para os chineses, a continuidade do crescimento do
pais, o cumprimento de suas metas de desenvolvimento e a garantia da mob-
ilidade do seu poder militar depende, inexoravelmente, da garantia de acesso
seguro a recursos energéticos. A China vé a escassez de energia como uma de



suas maiores ameagas potenciais. O aumento substancial da dependéncia da
importagdo de petréleo demandou do governo chinés uma reestruturagdo de
sua estratégia de seguranca energética. Segundo Klare (2008, 775), desde que
a China passou importar petréleo, é possivel perceber trés orienta¢bes prior-
itarias em sua politica de seguranca energética: 1) diversificar fontes de supri-
mento de energia importada; 2) ampliar as possibilidades de fornecimento
por meios terrestres e diminuir a dependéncia do petrdleo transportado por
via maritima; e 3) delegar a aquisi¢3o de suprimentos de energia estrangeiros
as empresas estatais.

Em relacdo as inten¢des econdmicas da projecio chinesa sobre a
América do Sul duas s3o as motivag¢des principais, a saber: o acesso facilitado
a recursos naturais estratégicos e a ampliagdo de mercado para seus produtos
de maior valor agregado. De acordo com Samuel Pinheiro Guimaraes (2012),

A politica econémica externa da China (3 semelhanca da politica ameri-
cana) tem como grande objetivo assegurar o acesso a fontes de matérias
primas minerais, energéticas e agricolas em todo o mundo, mas, como
ndo poderia deixar de ser, em especial no mundo periférico da Africa e da
Ameérica Latina. Esta demanda, que continuari a existir em grande escala,
mesmo que haja uma crescente énfase da China no desenvolvimento de
seu mercado interno, tem impacto direto para a economia do Mercosul, em
seu conjunto e para cada Estado-Parte, em especial para o Brasil.

E, realmente, as cifras que atestam o extraordinario crescimento da
participagdo da China no comércio e nos investimentos da América do Sul?
certificam a contundéncia de sua expansio no subcontinente. No entanto, é
também necessario atentar para outros possiveis reflexos da politica externa
e de seguranca energética da China e da disputa mundial pela energia. Con-
siderando que a maior parte dos investimentos destinados a América do Sul
estdo relacionados ao setor de energia e metais, sem dificuldades, podem-
os localizar a ampliagdo da proje¢io do capital chinés na América do Sul na
primeira diretriz mencionada por Klare. Entretanto, gostariamos de chamar a
atencio para alguns possiveis efeitos das a¢des chinesas dedicadas a cumprir
sua segunda orientagdo.

A China, para ampliar a margem de protecio de abastecimento de
energia tem buscado diminuir sua dependéncia dos suprimentos energéticos
transportados por via maritima. De acordo com dados do Comtrade (2013),
mais de 40% das importagdes chinesas de petrdleo provém do Oriente Médio.

9 Em 2002, a China representava apenas 4,3% no total de exportacdes sul-americanas; ja em
2012, passou a representar 15,3% (Comtrade 2013).



Este carregamento atravessa o estreito de Ormuz e passa pelo estreito de
Malaca até alcancar a costa oriental chinesa. Esta é uma das mais importantes
rotas comerciais do petréleo e é controlada pelos americanos. Desta forma,
como medida de seguranca, a China tem feito avangar diversos projetos com
paises vizinhos de construgdo de oleodutos e gasodutos que possibilitariam
desviar parte da circulacio do petrdleo para rotas terrestres e facilitariam seu
acesso aos recursos energéticos e minerais comercializados no mundo.

A nosso ver, é seguindo a linha estratégica acima mencionada que a
China tem dado especial atenc¢io aos projetos de construcio de corredores bi-
ocednicos na América do Sul. Tais projetos, ja nos anos 2000, compunham a
carteira de projetos da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional
Sul-americana (IIRSA). Este 6rgdo foi criado com o objetivo de fomentar a
ampliacdo de uma infraestrutura de transportes que desse suporte a formacao
de uma éarea de livre-comércio regional. Isto é, os corredores foram conce-
bidos dentro da légica do modelo neoliberal de integracdo do regionalismo
aberto, que, conforme explica Padula (2014, 14), se propde a ser:

Um modelo onde, de forma pacifica através da abertura de mercados, os
paises sul-americanos facilitariam o acesso aos recursos naturais da regido
as empresas transnacionais e seus Estados matrizes patrocinadores, através
de fluxos de comércio e investimentos, nio s6 em atividades produtivas
exploratérias, mas também na construgdo logistica de corredores de expor-
tacao.

Como ja foi abordado no inicio deste artigo, nos anos 2000, 0s novos
governos eleitos na América Latina, refutando o projeto neoliberal, empreen-
dem uma série de a¢bes com o propoésito de revisar o modelo de integracio
regional aberta. Neste contexto, em 2008, surge a UNASUL e, em 2009, sub-
ordinado a ela, foi instituido o Conselho de Infraestrutura e Planejamento
(Cosiplan), criado para funcionar como 6rgdo executivo da ITRSA. Buscava-se,
com isso, garantir que a IIRSA seguisse as diretrizes ditadas pelos governos
da UNASUL. Estes tinham como meta edificar uma estrutura de integracao
fisica regional que favorecesse o desenvolvimento interno e possibilitasse
a conexdo de cadeias produtivas de maior valor agregado na regido. Assim
sendo, os corredores biocednicos podem viabilizar diferentes planos de in-
tegracdo, inclusive projetos antagbénicos como o “regionalismo aberto” e o
“revisionista”. De acordo com consultoresio do Centro de Gestio e Estudos
Estratégicos (CGEE 2013, 606):

10 Capitulo escrito por José Luis Fiori, Maria Claudia Vater e Raphael Padula.



Afinal de contas, qual papel a construcio de vias de transportes e as con-
exdes biocednicas podem ter no processo de integracdo regional? Podem
atuar tanto em favor do desenvolvimento socioeconémico, autonomia es-
tratégica e dominio politico dos espacos geograficos do continente por parte
dos paises da regido, quanto articular de forma eficiente os recursos natu-
rais estratégicos da regido ao mercado internacional, atendendo a interess-
es de internacionalizacdo de recursos para poténcias externas e empresas
multinacionais. (...) Tais corredores podem funcionar como corredores de
exportagdo de recursos naturais e de bens de baixo valor agregado, e como
corredores de importa¢3o de bens industriais de maior valor agregado e in-
tensidade tecnoldgica de outros paises e continentes. Ainda, podem servir
para a penetracio politica de poténcias externas a regido, buscando aces-
sar, influenciar e controlar territorios e recursos estratégicos dos paises da
regido.

O grande interesse da China nos corredores biocednicos nao consiste
apenas em uma estratégia para garantir futuros suprimentos energéticos e
minerais provenientes da América do Sul.

Ha quem defenda que “biocednico” ndo é o termo apropriado para os
projetos sul-americanos, visto que ndo tém por objetivo principal utilizar o sub-
continente como viabilizador da continuidade de um fluxo de comércio entre
dois oceanos”. Efetivamente, nos dias atuais, nao ha um intercimbio maritimo
tao forte no hemisfério sul que justifique a necessidade de implantagao de tais
corredores de transporte. Como ji colocamos, tais vias de comunicagdo estio
concebidas para otimizar o escoamento da produgdo (em sua maior parte de
produtos primarios) para os mercados internacionais, principalmente para a
Asiae para os Estados Unidos, que concentram a maior parte de suas ativi-
dades na costa do Pacifico.

Porém, os dados expostos no topico anterior, nos oferecem indicios de
que pode haver na atragdo da China pelos futuros corredores sul-americanos
um interesse mais amplo que o de apenas facilitar o acesso as commodities da
regido. Primeiro, além dos recursos naturais da Ameérica do Sul, as riquezas

11 Autores de diferentes areas (direito internacional, engenharia, militares, etc) que sinalizam
a falta de uma defini¢do adequada para estas vias. Dentre eles, o capitdo Dilermando Ribeiro
Lima, Marianela Salazar Vega, entre outros.

12 Este foco é bastante evidente em documentos e estudos promovidos pelos governos da
regido. Para citar um exemplo, o informe técnico “Avaliacdo dos corredores biocednicos”, re-
alizado pelo BNDES, deixa explicito que a estimac¢io do potencial de fluxo comercial que tran-
sitaria pelos corredores leva em consideracdo apenas a importacio e a exportacio dos paises
sul-americanos: “Deve-se ressaltar que a abordagem adotada para estimar a demanda potencial
no modelo de simulac3o considera todos os fluxos com origem ou destino na América do Sul”
(BNDES 2010, 220).



energéticas e minerais da Africa atlintica e do Atlantico Sul também vém assu-
mindo um lugar de destaque nos projetos de expansio econdmica dos Estados
Unidos e da China. Desta forma, pelos corredores biocednicos, haveria também
um potencial para a circulagdo de bens provenientes destas areas. Segundo, as
agdes da China no subcontinente podem fazer parte de uma estratégia maior,
que envolve outros norteamentos de sua politica externa. Como ja menciona-
mos, a procura de vias de comunicac¢do alternativas para a circulacio de bens
estratégicos estd no centro da politica de seguranca energética da China e uma
rota terrestre que conecte o Atldntico Sul e o Pacifico pode vir a ser bastante
conveniente.

Isto é, para a China, além dos ganhos com o comércio, o aumento
de sua presenca na América do Sul envolve também uma questio de ordem
geoestratégica. Em nossa opinido, esta percepcao pode ampliar nossa visdo so-
bre os significados do processo de integracao regional. As relagdes com a Chi-
na tém representado uma saida para os paises sul-americanos contornarem os
efeitos da crise de 2008. No entanto, no que tange ao avanco da regionalizacio,
se continuarmos atados a uma perspectiva curto-prazista, ndo conseguiremos
visualizar na China oportunidades mais vantajosas em comparag¢io com as que
podemos obter com os Estados Unidos ou outra poténcia. Restritos ao com-
ercialismo, poucas possibilidades podemos enxergar além de ampliar nossa
condigdo de regido primario-exportadora. Para Fiori (2014, 259),

Apbs a crise de 2008, (...) a América do Sul se recuperou rapidamente pelo
crescimento chinés, mas esse sucesso de curto prazo trouxe de volta, e vem
aprofundando, algumas caracteristicas seculares da economia sul-america-
na que quase sempre obstaculizaram e dificultaram o projeto de integracio,
a saber, o fato de ser uma somatéria de economias primario-exportadoras,
orientadas para mercados externos.

N3o obstante, esta nao é uma via de sentido obrigatério. O embaix-
ador Samuel Pinheiro Guimaries (2012), analisando os impactos do fator
China no Mercosul, tem argumentado que a conjuntura, comercialmente fa-
voravel aos paises da América do Sul, deve ser explorada em favor do desen-
volvimento industrial e tecnolégico da regido.

A crise da economia mundial, que durard pelo menos mais uma década,
e a maior liberdade de politicas economicas na area externa, decorrente
do enfraquecimento do pensamento e da pratica neoliberal que a provo-
cou e das a¢bes protecionistas dos paises desenvolvidos, fazem com que os
paises do Mercosul possam aproveitar essa rara oportunidade no decurso
da sua histéria para aproveitar a extraordinaria demanda chinesa por pro-



dutos primarios e torna-la um fator de seu desenvolvimento econémico,
isto é do seu desenvolvimento industrial. Assim, em conjunto com estraté-
gia de transformacdo do Mercosul, seria de extraordiniria importincia a
celebracio de acordos de comércio e indistria com a China para o pro-
cessamento industrial das matérias primas (...). Esta alternativa estaria em
perfeita consonincia com o objetivo do desenvolvimento da economia que
¢ a capacidade de transformar seus recursos naturais, de agregar valor a
produgcdo, de criar empregos melhor remunerados, de elevar seu nivel tec-
nolébgico e de integracio vertical de setores de suas economias.

No trecho a seguir, o economista Carlos Medeiros (2010) destaca al-
guns aspectos estruturais do Mercosul que obstaculizam a integra¢do produti-
va regional, dentre eles, a concentracdo do comércio em commodities primari-
as e recursos naturais. O autor aponta que o esforco dedicado a desenvolver a
industria e a infraestrutura na regido contribuiria para diversificar as expor-
tacdes das economias menores, possibilitando, assim, uma maior comple-
mentagao regional.

O predominio de commodities primarias e atividades intensivas em recur-
sos naturais, a desregula¢do e vulnerabilidade financeira, o atraso nas in-
dustrias de maquinas elétricas e eletrdnicas, a inexisténcia de produtores
especializados de OEM [Original Equipment Manufacturer], o predominio
de subsidirias de empresas multinacionais sediadas fora da regido, a inex-
isténcia de uma gradiente de contetidos tecnoldgicos articulada com a do
custo do trabalho entre paises, e os elevados custos de transportes s3o evi-
dentes explica¢des de corte macro estrutural. Entretanto, e a despeito destes
fatores houve em alguns segmentos industriais um crescente comércio in-
tra-industrial sinalizando uma importante possibilidade de aprofundamen-
to da integracdo produtiva e da diversifica¢do setorial. Esta internaliza¢do
geografica dos beneficios da integracio, depende, entretanto, do grau em
que a expansio do mercado da economia brasileira permita articular um
conjunto de iniciativas industriais e de investimento em infra-estrutura fa-
vorecedoras a diversificacio das exportacdes dos paises de menor grau de
desenvolvimento tornando a expansdo da corrente do comércio do bloco re-
gional uma forma simultinea de obtenc¢io de uma maior sustentabilidade
externa das economias (Medeiros 2010, 27).

Consideracoes finais: Atlantico Sul como oportunidades x
riscos

Os recursos naturais economicamente aproveitaveis e as potenciali-
dades geoestratégicas do Atlantico Sul podem ser importantes catalisadores da



industrializa¢do e da integracio produtiva. Existe um potencial de exploragao
de tais recursos que envolve setores industriais mais dindmicos (de produtos
com maior valor agregado e de alto contetido tecnolégico), que poderiam ser
incluidos na agenda de negociagdes com a China. Nos ultimos anos, os chi-
neses investiram pesadamente no desenvolvimento de tecnologias para uso
em alto-mar e, assim como o Brasil, estd entre os poucos paises habilitados a
exercer atividades de exploragio na Area.

Pode-se objetar que as riquezas energéticas e minerais do Atlantico
Sul representam apenas uma oportunidade futura de incrementar de forma
significativa as reservas de bens primarios exportaveis. Desta forma, estes
recursos acabariam estimulando a especializa¢io primario-exportadora da
regido e, assim, ndo contribuiria para a industrializa¢do, tao necessaria para o
avanco do processo de integracdo produtiva. Argumentando em favor de que
podemos extrair outras oportunidades das atividades implicadas na defesa e
exploracdo dos recursos do Atlantico Sul, abaixo selecionamos outro fragmen-
to do estudo realizado pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos:

As encomendas e o apoio do Estado garantem que o setor de defesa pode
ser um bom negdcio e gerar tecnologias e produg¢do proprias (nacionais)
neste setor sensivel e estratégico. A Amazénia Azul Tecnologias de Defesa
(Amazul), criada em 2012 e vinculada ao Ministério da Defesa, e o Consel-
ho de Defesa Sul-Americano podem articular, respectivamente, uma base
industrial de defesa brasileira e sul-americana. Uma politica de exigéncia
de maior participa¢do de conteido nacional, ou de empresas sul-ameri-
canas, nas encomendas contratadas junto as empresas estrangeiras, pode
impulsionar inicialmente mudancas importantes (CGEE 2013, 129).

Em 2014, a Petrobras foi premiada, pela terceira vez3, pelo desen-
volvimento de tecnologias voltadas a exploracdo de petrdleo offshore. Hoje, a
empresa é uma referéncia internacional na area e considerada lider mundial
deste setor. Este segmento é o motor principal da indastria naval brasileira,
que vem ganhando um forte estimulo nos tltimos anos.

A defesa das aguas sul-atlanticas e a minerag¢do de recursos offshore
demandam intensos esforcos da industria naval e requerem grandes inves-
timentos no desenvolvimento de tecnologias para a exploracio em aguas
profundas. Em nossa opinido, a possivel convergéncia entre Brasil e China
em relagdo aos recursos ocednicos nio deve ser entendida apenas com uma
oportunidade benéfica para o crescimento brasileiro. As areas industriais im-
pulsionadas por uma eventual coopera¢io nesse segmento com a China de-

13 Com o prémio OTC Distinguished Achievement Award for Companies, Organizations, and
Institutions.



vem ser encaradas pelos paises sul-americanos, e principalmente pelo Brasil,
como possibilidades de fortalecer a integracdo produtiva da regiao.

Além de distintas formas de aproveitamento econémico, ha um as-
pecto politico de grande importincia que deve ser considerado atentamente:
os recursos do Atlantico Sul também podem contribuir para impulsionar uma
agenda comum de seguranca para a América do Sul. Com o foco na soberania
sobre recursos naturais e na defesa diante de ameagas externas, esta agenda
seria uma alternativa a agenda hemisférica estadunidense, difundida através
da OEA e de acordos bilaterais voltados para o combate ao narcotrafico. Neste
sentido, o Brasil ja vem fomentando iniciativas regionais através do Conselho
de Defesa da UNASUL.

O Atlantico Sul representa oportunidades de desenvolvimento para
a América do Sul, mas para que isto se torne realidade, os Estados da regido,
incluindo o Brasil, precisam abdicar parcialmente dos beneficios que podem
ser obtidos no curto prazo com a ampliac¢io do comércio e destacar de forma
mais consistente uma visio geopolitica estratégica dentro do projeto de inte-
gracio regional.
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RESUMO

Atentando para a recente desaceleracio e desarticulacio do processo de integracio
sul-americana, neste trabalho, pretendemos salientar alguns fatores geopoliticos
presentes no Atlantico Sul que, a nosso ver, devem compor e impulsionar uma
estratégia de aproximacdo dos diferentes interesses no subcontinente e contribuir
para uma maior convergéncia nas pautas de integracio.
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AFRICA DO SUL E ESTABILIDADE
REGIONAL NA ERA MBEKI: 0 NEXUS
ENTRE A PERSONALIDADE E QUESTOES
GEOPOLITICAS E ECONOMICAS NA
FORMACAO DA POLITICA EXTERNA

Olajide Olayemi Akaniji'

Introducao

Desde seu ingresso na Comunidade para o Desenvolvimento da Afti-
ca Austral (SADC, do inglés Southern African Development Community) em
1994, a Africa do Sul envolveu-se em diversas disputas relacionadas a paz e
seguranca regionais. No final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, por
exemplo, a Africa do Sul assumiu papel de lideranca no controle das crises
no Lesoto e Zimbabue, respectivamente, e desde entdo tem estado na van-
guarda de esfor¢os internacionais para a resolucdo do conflito na Republica
Democratica do Congo. A questio que surge e que este artigo busca examinar,
contudo, é se o papel da Africa do Sul na paz e seguranca na SADC é devido
a sua influéncia econdémica e militar na sub-regido ou as personalidades dos
seus lideres politicos? Outra questio é se o papel exercido pela Africa do Sul
na sub-regido, particularmente entre 1999 e 2008, se deve as situagdes es-
pecificas as quais ela teve de responder? O artigo levanta essas interrogacoes
usando a presidéncia de Thabo Mbeki (1999-2008). Em termos especificos,
o artigo destaca e examina a natureza do papel da Africa do Sul na paz e se-
guranca da SADC durante a presidéncia de Mbeki, tomando como estudos
de caso as crises no Zimbabue e na Republica Democratica do Congo e as
operagdes do SADC, e examina se tal papel foi efetivo na manutencio dos
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dor Associado em Diplomacia Africana e Politica Externa na Universidade de Johannesburgo.
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interesses da Africa do Sul e estabilidade regional.

A administracao de Mbeki e a paz e seguranca na SADC

Thabo Mbeki foi eleito presidente da Africa do Sul em 1999, e se
manteve no cargo até 2008, periodo no qual assumiu a presidéncia da Ctipula
de Chefes de Estado e Governo da SADC em 1999 e 2008 e a vice-presidén-
cia em 2007. Durante esses anos, as relacdes internacionais da Africa do Sul
foram moldadas e influenciadas pela visdo de renascenca africana de Mbeki, a
qual priorizava para a Africa uma ‘renovacio politica e socioecondémica, e sua
reintegracdo na economia global em seus proprios termos. ’(Landsberg 2010)
Com esse objetivo, Mbeki enfatizou as conexdes entre crescimento, gover-
nanca, democracia, paz e seguranga, e cooperagio no nivel regional, sub-re-
gional, além de internacional.

Como resultado, as rela¢des exteriores do seu governo oficialmente
focaram na promogio da democracia e boa governanca, aceleracdo do cresci-
mento e desenvolvimento, combate ao crime internacional e transfronteirico,
promogdo da economia sul-africana e dos paises em desenvolvimento, e a
construcio de uma Africa e um mundo melhor(DFA 2003). Alinhado a isso,
a Africa, e os paises em desenvolvimento, constituiram o nticleo da politi-
ca externa impulsionada durante a era Mbeki. Isso, entretanto, representava
uma continuagdo e extensdo da era Mandela nas rela¢des internacionais, que
‘destacava a importancia dos direitos humanos, democratiza¢io, e respeito
pela lei internacional, ’ e ‘a construg¢3o de pontes entre o norte desenvolvido e
o sul em desenvolvimento.’(Landsberg 2004)

Dada a sua visdo da renascenca africana, e lideranca da Africa do Sul
e da SADC em diferentes periodos e com diferentes atribui¢des, Mbeki foi
capaz de influenciar e iniciar politicas que impactaram nos desafios relacio-
nados a paz e seguranca da sub-regido. Dentre estes, alguns dos que a Africa
do Sul sob Mbeki enfrentou foram a crise a respeito do status e operacional-
izacdo do Orgao de Politica, Defesa e Seguranca da SADC (OPDS) vis-a-vis a
Cupula da SADC; os conflitos na RDC, Angola e Burundi; e a crise politica no
Zimbabue. Para lidar com estas situagdes, a presidéncia de Mbeki adotou dif-
erentes abordagens, algumas das quais sio discutidas abaixo, acompanhadas
de suas implicagdes para a paz, seguranca e estabilidade da sub-regido.

Crise sobre o OPDS

A crise sobre o OPDS foi o primeiro teste significativo da habilidade
e da qualidade de lideranca de Thabo Mbeki além das fronteiras da Africa do



Sul. Apesar de ter se iniciado antes de Mbeki assumir a presidéncia da Capula
da SADC em 1999, sob seu comando a organiza¢3o promoveu esforcos para
sua resolugdo. Em primeiro lugar, sua lideranca continuou a estratégia de
lobbying do governo Mandela (1994-1998) para convencer outros membros
da SADC a considerar uma reestruturacio do OPDS. Também foi iniciada
a reestruturag¢do de todo o sistema da SADC ao mesmo tempo em que o do
OPDS. Na Ctpula de Chefes de Estado e Governo de 1999, sob a presidéncia
de Mbeki, a ctipula prop6s uma revisdo de ‘todas as operag¢des das institu-
icoes da SADC. '(SADC 1999) A revisdo objetivava ‘aumentar a eficiéncia e
efetividade das suas politicas e programas para implementar uma estratégia
mais coerente e melhor coordenada para eliminar a pobreza na regido. '(DFA
2003) Alcancar esse objetivo era condicionado a centralizac3o das operacdes
das institui¢des da SADC, ao contrario da abordagem setorial e descentraliza-
da operada no passado.

Parte da revisdo, relacionada ao status e operacionaliza¢gio do OPDS,
foi finalizada em 2001, resultando na renomea¢io do OPDS como OPDSC
(Orgao de Cooperagio em Politica, Defesa e Seguranca) e sua integracio a
Cupula da SADC sob o artigo 3(1) do Protocolo sobre Cooperagio em Politica,
Defesa e Seguranga (OPDSC) (SADC 2001). Como resultado, o OPDSC tor-
nou-se um 6rgao da SADC. Além disso, o artigo 4 do Protocolo sobre OPDSC
colocou o érgio sob a administragio de um arranjo Troika (Orgdo Troika),
composto pelo presidente do Orgio, seu vice (e futuro) presidente, e o pres-
idente anterior. Membros eram eleitos anualmente pela Caipula da SADC, e
eram responsaveis perante esta. (SADC 2001). Isto removeu totalmente o
OPDSC do controle de seu presidente, ao contrario do caso do OPDS, no qual
a composi¢ao do 6rgao nio era especificada e sua lideranca nunca foi rotativa
em uma base anual e ou na forma de uma Troika como fora estipulado. Dada
a reestruturacdo, Mbeki foi apontado como vice-presidente e presidente do
Orgio Troika em 2003 e em 2004, respectivamente, o que lhe permitiu par-
ticipar ainda mais de outros esforcos para promover a paz sub-regional.

A reestruturacio do OPDS foi significativa de diversas maneiras.
Primeiro, ela demonstrou a consideravel influéncia que a Africa do Sul
pos-apartheid havia assumido na SADC, pois a reestruturagao foi orquestrada
e iniciada pela oposi¢do do pais ao status independente do OPDS. Segun-
do, ela demonstra a astticia da lideranca politica da Africa do Sul, primeiro
sob Mandela e posteriormente sob Mbeki, e seu time de diplomatas. Tercei-
ro, a revisdo contribuiu para a emergéncia de uma arquitetura de seguranca
sub-regional robusta, evidenciada pela cria¢io do OPDSC e suas estruturas
auxiliares, nominalmente o Orgdo Troika, o Comité Interestatal de Politica
e Diplomacia (ISPDC) e o Comité Ministerial do Orgio. Essas instituicdes



complementam outras estruturas de seguranca da SADC para a criagdo da
arquitetura de seguranca da Comunidade, como a brigada sub-regional de
reserva (SADCBRIG), uma brigada de manutencio da paz estabelecida em
2007.

A assinatura do Pacto de Defesa Mitua da SADC em 2003 pelos Es-
tados, incluindo Africa do Sul e Zimbabue, e a formulacio do Plano Estratégi-
co Indicativo para o Orgdo (SIPO) em 2004, que operacionalizou a OPDSC,
foram o ponto alto da cooperagdo securitdria sub-regional que se seguiu a
revisdo da SADC. Isso também significou uma détente na disputa por poder
entre a Africa do Sul e 0 Zimbé4bue, que ocasionou a crise da OPDS, dado que
as relagdes militares entre os dois paises melhoraram, culminando na assinat-
ura da Comissdo Conjunta Permanente sobre Defesa e Seguranga em 2005 e
um acordo que permitiu que pilotos Zimbabuanos treinassem pilotos Sul-Af-
ricanos.(Kagwanja e Rupiya 2009) As relacdes amigaveis entre a Africa do Sul
e o Zimbabue melhorou a opinido de outros Estados da SADC sobre a Africa
do Sul, e permitiu que a administra¢io Mbeki posteriormente participasse da
mediag¢do da crise no Zimbabue. No todo, o processo de revisdo contribuiu
para o fortalecimento da SADC, pois ele também conduziu a defini¢do de
papeis e fungdes claros para as suas institui¢des.

Peace-building na RDC e no Zimbabue

Outra 4rea na qual a lideranca de Mbeki na Africa do Sul facilitou a
contribuicio do pais para a paz e seguranca na SADC foi em peace-building.
Peace-building, descrito como uma série de atividades que objetivam auxiliar
paises a se recuperar de conflitos violentos, (Boutros-Ghali 1992) e como
‘nada menos do que uma enorme engenharia social objetivando a criag3o de
condi¢bes domésticas para uma paz duravel em paises recém-saidos de guer-
ras civis, ’(Paris 2004) foi uma ferramenta da Africa do Sul em suas relacdes
internacionais durante a presidéncia de Mbeki. Isso se deveu a um ntmero
de motivos.

Estes incluiam os recorrentes casos de conflitos violentos e instabili-
dade politica no Lesoto, Reptiblica Democratica do Congo, Burundi, Angola,
Namibia e Zimbabue durante o periodo. Havia, também, uma generalizada
rejei¢do a intervengdes militares na regido, como demonstrado pelas reacdes
publicas a intervencdo sul-africana no Lesoto em 1998, e a intervenc¢io do
Zimbabue, Angola e Namibia na RDC no mesmo ano (Vale 2003). Da mes-
ma forma, a influéncia militar e econémica da Africa do Sul, assim como a
importancia geoestratégica e econémica da regido tornavam imperativo ao
pais garantir a paz e estabilidade da regido, sem alienar outras poténcias re-



gionais sendo mal interpretado como um hegemon. O fato da Africa do Sul
ser o maior podermilitar e econémico da regido torna mais provavel que seus
interesses se voltem para a estabilidade da regido, tanto para seu bem-estar
s6cio-politico e econémico quanto para sua boa imagem publica.

Entretanto, a personalidade e disposic¢ao ideoldgica de Mbeki con-
tribuiram para a adogdo e uso pela Africa do Sul do peace-building como uma
ferramenta para suas rela¢des internacionais. Por exemplo, muito antes de se
tornar presidente da Africa do Sul, ele havia demonstrado uma firme crenca
e compromisso com a resolugdo pacifica de conflitos. Essa convic¢do era apa-
rente em seu compromisso, nos anos 198o e inicio dos anos 1990, com um
fim negociado para a lideranga da minoria branca na Africa do Sul. Mbeki
exerceu um papel fundamental na transi¢do de confrontacdes violentas para
negociagdes pacificas entre o CNA (Congresso Nacional Africano) e o regime
do apartheid (Mbeki 1998). Para Peter Vale, “Thabo Mbeki trouxe uma face
sofisticada e polida para um movimento de liberta¢gio que havia sido demo-
nizado pela propaganda da Guerra Fria...".

A convicgao de Mbeki sobre a futilidade de todas as formas de dom-
inagdo, incluindo intervengdes militares e imposi¢do de solugdo sobre partes
em um conflito, estava ligada a sua crenca em solugdes africanas para proble-
mas africanos; uma crenga que era parte da sua visao de renascenca africana.
Essa convic¢do sobre a renascenca africana e a futilidade da violéncia e domi-
nacao sustentavam as iniciativas de peace-building de Mbeki (o0 modelo Mbeki
de peace-building).

Tanto peacemaking, na forma da promocao da democracia, boa gover-
nangca, mediagdo e negociagdo, quanto peacekeeping constituem os elementos
centrais da abordagem do governo Mbeki para o peace-building. Essa abor-
dagem, como a abordagem de peace-building em geral o é, era uma forma
de diplomacia preventiva, definida como a¢des diplomaticas tomadas ‘para
prevenir que disputas surjam entre as partes, para prevenir que disputas
escalem em conflitos e para limitar a propaga¢do destes quando ocorrerem
(Boutros-Ghali 1992). Para a abordagem Mbeki, contudo, a iniciativa para
peace-building na Africa deve partir de dentro da Africa, apesar de tal inicia-
tiva se sua execugdo poderem atuar em conjunto com atores nao-africanos.
Isso constituiu a forga e singularidade da abordagem Mbeki, pois enfatiza a
questdo de posse e responsabilidade que os africanos devem enfrentar para
prevenir, administrar e resolver conflitos, e conquistar respeito internacional.
A importancia dessa abordagem, e compromisso com a mesma, marcaram o
estabelecimento pelo seu governo do Fundo da Renascenca Africana e Coop-
eragdo Internacional (ARF) em 2000, aumentando a contribuic¢ao de forcas
africanas para missdes de peacekeeping, assim como esforcos para fortalecer



e promover a diplomacia multilateral. O ARF foi estabelecido através da Lei
Fundo da Renascenca Africana e Cooperagdo Internacional 2000 para,

‘aumentar a cooperag¢do entre a Republica e outros paises, em particular
paises africanos, através da promocio da democracia, boa governanca, pre-
vencio e resolucio de conflitos, desenvolvimento socioeconémico e inte-
gracdo, assisténcia humanitiria e desenvolvimento de recursos humanos.
(RSA 2004)’

O foco da ARF na promogio da democracia e boa governanca era sus-
tentado pela tese da paz democratica, de que ‘democracias tendem a ser paci-
ficas tanto em seus assuntos domésticos quanto em suas relagdes com outros
Estados.’(Paris 2004) Guiado por esse pressuposto e a visdo da renascenca
africana, o governo Mbeki, trabalhando em conjunto com outros membros
da SADC, promoveu esforcos para a constru¢io de democracias estaveis na
regido por meio da provisdo de apoio material e financeiro para a realizagao
de eleicoes e participacio de missdes de observagio eleitoral.

Através disso, a Africa do Sul se tornou efetivamente um pais doador
e foi capaz de influenciar a politica africana de maneira direta.(Landsberg
2004) Essa visio era verdadeira, pois a ARF permitiu a Africa do Sul con-
tribuir e moldar o bem-estar socioeconémico e politico, e a agenda de paz e se-
guranca, de muitos Estados membros e ndo-membros da SADC. Entre 2000
e 2008, por exemplo, diversos paises receberam empréstimos e outras formas
de auxilio econdmico através da ARF. Estes incluem Libéria, Reptiblica Arabe
Saaraui Democratica (RASD) ou Saara Ocidental, Reptblica Democratica do
Congo, Camardes, Burundi, Sudao, Zimbabue, Guiné Bissau e Guiné Os em-
préstimos e subvencdes para esses beneficiarios eram, em alguns casos, des-
tinados a programas de reconstru¢io pos-conflito, incluindo a realiza¢io de
elei¢cdes, desarmamento, desmobiliza¢do e reintegracio de ex-combatentes.
Dentro da regido da SADC, alguns dos beneficidrios da assisténcia da ARF
incluem o Lesoto em 2000 e 20001, a Repuiblica Democratica do Congo em
2000, e 0 Zimbabue em 2008. (ARF 2008).

Em 2008, a soma de Rio milhdes (cerca de $634.854) foi ofereci-
da através da ARF para o financiamento da participagdo da Africa do Sul na
Missdo de Observagio Eleitoral da SADC para o Zimbabue, durante a real-
izacdo de suas elei¢oes locais, parlamentares e presidenciais em marco de
2008 (ARF 2008). Também, em 2006, a Africa do Sul proveu a soma de
R278 milhdes (cerca de $18.220.315) pela ARF para a realiza¢do de elei¢des na
Republica Democratica do Congo (RDC) (ARF 2007). Isso tinha como objeti-
vo ajudar a ascensdo de um governo legitimo e democraticamente eleito para
o pais e pér um fim no conflito na regido dos Grandes Lagos. A contribuic¢ao



sul-africana para as elei¢des na RDC ocorreu em trés areas: aquisi¢do e im-
pressdo de cédulas eleitorais, transporte das células para 14 centros eleitorais,
e envio de especialistas em elei¢cbes e a missdo de observa¢do sul-africana
(ARF 2007). Assisténcia financeira semelhante foi prestada para a RDC em
anos anteriores e posteriormente as elei¢des de 2006. Apesar do enorme in-
vestimento financeiro da Africa do Sul, a paz e a estabilidade continuaram
elusivas em alguns dos beneficiarios, incluindo a RDC, onde a complexidade
e a interagdo de interesses locais e internacionais nos assuntos envolvidos no
conflito destruiram todos os esforcos pela paz.

De forma similar, como parte da abordagem de prevencio, controle
e resolucio de conflitos do peace-building, o governo Mbeki encorajou a di-
plomacia multilateral ao enfatizar e encorajar relagdes mais préximas entre
a SADC e outras organizagdes internacionais, particularmente a UA, ONU
e EU. A importincia da cooperacio multilateral para o controle de conflitos,
assim como para o desenvolvimento socioecondémico da SADC, foi destacado
durante a sua liderancga da Capula da SADC em 1999. Na Cupula, Mbeki
destacou a importancia da cooperagdo regional e continental e fez referéncia
as ‘interdependéncias de Estados-membros da SADC e do continente africano
como um todo.”(SADC 1999) Isso foi basilar para esforcos futuros da admin-
istracdo Mbeki para integrar programas da UA e NEPAD (Nova Parceria para
o Desenvolvimento da Africa) na Africa do Sul e na SADC. Na Africa do Sul,
uma série de oficinas e reunides entre partes interessadas foram organiza-
das pelo governo Mbeki para popularizar programas da UA e NEPAD (DFA
2003). Além do nivel nacional, a presidéncia de Mbeki na SADC em 1999,
e da UA em 2002/2003, e encorajou as RECs (comunidades econémicas re-
gionais), incluindo a SADC, a serem forcas motoras da implementagdo das
ideias da UA e NEPAD. O esfor¢co de Mbeki para construir relacdes UA-RECs
mais proximas foi atestado pela realizacio da ctpula da UA na SADC por
dois anos consecutivos; primeiro em Durban em 2002, seguido de Maputo,
Mocambique, em 2003.

Na érea de paz e seguranca, a integracio das RECs na UA foi pro-
movida através do Protocolo que estabeleceu o Conselho de Paz e Seguranca
(CPS) da UA, adotado em 2002 durante a presidéncia de Mbeki na UA. O
Artigo 16 do Protocolo reconheceu as RECs como parte da estrutura de segu-
ranca do continente, a Arquitetura Africana de Paz e Seguranca (APSA). O
bem-sucedido langamento em 2007 da SADCBRIGS, a brigada regional de
peacekeeping da SADC, como um componente da forca de reserva continental,
foi um dos pontos altos do relacionamento UA-SADC advogado por Mbeki.
N3o obstante, ndo houve formalizacio das relagdes entre o OPDSC da SADC
e o CPS da UA durante o governo de nove anos de Mbeki, e mesmo até 2010.



Isso dificultou esfor¢os multilaterais para a resolugdo de conflitos em diversas
ocasides, inclusive durante a crise politica de Madagascar entre 2008 e 2009,
onde tanto a SADC e a UA falharam em cooperar para encontrar a melhor
solugdo para o problema (AU 2010).

Além disso, a abordagem de peace-building de Mbeki adotava o uso de
negociac¢do, mediac3o e peacekeeping ao invés de, e sobre, intervencdes mil-
itares na administracdo do conflito. O uso de media¢do e negociagdo pelo
governo Mbeki focava em trazer as partes em conflito para o debate, para que
estes deliberassem e alcancassem soluc¢des politicas mutuamente aceitaveis
na forma de acordos de paz. Por meio disso, o governo Mbeki contribuiu para
a negociagdo de acordos de paz, mesmo frageis, na Costa do Marfim, Cama-
roes, Sudio e Zimbabue (Landsberg 2010). Essa abordagem era complemen-
tada por operacdes de peacekeeping que objetivavam a reducdo e prevencao
de baixas civis em situacdes de conflito através da ‘monitoracio e assisténcia
a implementagdo de acordos alcancados entre as partes beligerantes’ (DFA
1999). A Africa do Sul durante a presidéncia de Mbeki empregou essas es-
tratégias (negocia¢do, mediacio e peacekeeping) em niveis sub-regionais, re-
gionais e globais.

O uso das estratégias pela Africa do Sul sob Mbeki partiu em parte
da sua convicgdo pessoal sobre a futilidade de todas as formas de dominagao,
incluindo intervenc¢des militares e a imposi¢3o de solu¢des para as partes em
conflito. Também partia do relatério de 1999 sobre a participagio da Africa
do Sul em missdes de paz internacionais, que permitia ao pais prover servigos
civis, militares e policiais para as missoes de paz (DFA 1999). Isso explica a
participacdo da Africa do Sul em numerosos esforcos de peacemaking e peace-
keeping sob os auspicios da IA, ONU e SADC, mais um indicador do seu
compromisso com a diplomacia multilateral. A Africa do Sul contribuiu com
tropas para as operagdes de peacekeeping em paises como o Lesoto, Repuiblica
Democratica do Congo, Burundi, Sudio, Zimbabue e Costa do Marfim

Marcos da abordagem de peace-building de Mbeki

As participacdes sul-africanas nos esfor¢os internacionais para a res-
olugdo das crises na Reptblica Democratica do Congo (RDC) e Zimbabue sio
as que melhor ilustram a natureza e a eficiéncia (ou nao) da abordagem de
peace-building do governo Mbeki.



Republica Democratica do Congo: um estudo de caso

Um dos principais testes para a iniciativa de peace-building de Mbeki
foi a RDC, na qual a guerra civil entre as forgas leais ao presidente Mobutu
sese Seko e as forcas rebeldes iniciou-se em 1997. Depois de tentativas frus-
tradas da administracio Mandela para negociar uma trégua, as forcas rebel-
des, lideradas por Laurent Kabila, derrotaram as forcas do governo e tomaram
as rédeas do governo em maio de 1997, e alteraram o nome do pais de Zaire
para Repuiblica Democratica do Congo (RDC).> Apesar disso, a guerra civil
continuou devido a conjungdo de fatores internos e externos. Estes incluiam
o envolvimento de Ruanda e Uganda na guerra e a emergéncia de diversas
facgdes dentre os rebeldes que contestavam o governo da Alianca das Forgas
Democraticas para a Libertagdo do Congo-Zaire (ADLF), liderado por Lau-
rent Kabila.3 Dentre estas forcas estavam os rebeldes apoiados por Ruanda, os
RCD-Goma, o Movimento para a Libertagdo do Congo (MLC) e um ntimero
de grupos de oposi¢do nio armados.

Como resultado da grave situagdo na RDC, e especialmente as ameagas
que ela oferecia a paz, seguranca e estabilidade da sub-regido, tentativas para a
resoluc¢do do conflito apareceram com proeminéncia nas agendas da Ctapula
da SADC e OPSDC, assim como na agenda do governo sul-africano liderado
por Mbeki. Para ele e sua administrac¢o, a melhor solu¢io para o crescente
conflito na RDC se daria apenas através de um governo inclusivo, que deveria
surgir através de deliberagdes coletivas envolvendo os atores-chave. Baseado
nisso, durante toda a presidéncia Mbeki (1999-2008), e sua presidéncia da
Cupula da SADC em 1999 e 2008 e participagdo no Orgao Troika de 2003
a 2004, negociagdes foram encorajadas entre os atores e facgdes do conflito.
Em 1999 a Africa do Sul demonstrou disposicdo para contribuir com tropas
para missdes internacionais de peacekeeping na RDC. Em 2003, ja havia con-
tribuido com mais de 1000 tropas a um custo de R819,6 milhdes (cerca de
$5.199.458) (Landsberg 2004). Isso foi seguido de uma série de negociagoes
silenciosas, mediadas por Mbeki e seu time e ocasionalmente acompanhada
de alguns atores-chave na SADC.

A maior parte das negociagdes ocorreu na Africa do Sul, inclusive
em Sun City, Joanesburgo em janeiro de 2002, Durban em julho de 2002, e
Cidade do Cabo em abril de 2003. As negociacdes e media¢des renderam re-
sultados positivos, inclusive o acordo de paz de Lusaka de julho de 1999, que
foi mediado pelo governo da Zambia apoiado pela Africa do Sul (Ajulu 2008).

2 Ver por exemplo, Ajulu, ‘South Africa and the Great Lake: a complex diplomacy’; Kagwanja
and Rupiya, ‘Praetorian solidarity’

3 Ibid



O acordo, dentre outros pontos, solicitava a formag¢3o de uma comissao mili-
tar conjunta composta por observadores estrangeiros, congoleses e da ONU,
e abriu caminho para o envio da Missdo das Nag¢des Unidas na Repuiblica De-
mocratica do Congo (MONUC), 2 qual a Africa do Sul contribuiu com tropas
(Ajulu 2008). A isto se seguiu outro acordo de paz mediado pela Africa do Sul
entre o presidente da RDC, Joseph Kabila, que subiu ao poder apéds o assassi-
nato de seu pai Laurent Kabila, e o lider do Movimento para a Liberta¢io do
Congo, Jean-Pierre Bemba em janeiro de 2002. Além disso, mediagdes e ne-
gociacdes internacionais envolvendo a Africa do Sul levaram a assinatura do
Memorando de Anuéncia entre os presidentes Joseph Kabila da RDC e Paul
Kagame de Ruanda em julho de 2002 (Landsberg, 2004).

Pelos acordos de paz de 2002, as partes concordavam em ‘retirar as
tropas ruandesas da RDC, debandar as forcas da ex-FAR (Exército Nacional
da Ruanda) e a Interahamwe (milicia hutu)’ (Landsberg, 2004). A assinatura
do Memorando de Anuéncia foi precedido e facilitado pela participagdo ativa
da Africa do Sul em um Didlogo Inter-Congolés (ICD), que focou em um
arranjo politico inclusivo e a formagdo de um governo de unidade nacional
no pais (Ajulu 2008). A busca por um arranjo politico inclusivo foi resolvida
com a formag3o de um governo de transi¢ao que incluiu todas as partes belig-
erantes. Isso abriu espaco para a subsequente realiza¢do de elei¢des, vencidas
pelo incumbente, Joseph Kabila.

N3o obstante tudo isso, a guerra civil continuou e permaneceu em
grande parte nio-resolvida durante toda presidéncia de Mbeki na Africa do
Sul e nas Cuapulas da SADC e participagdo no Orgao Troika. Hostilidades en-
tre as forcas de Kabila e as forcas rebeldes continuaram e escalaram até mes-
mo apos as eleigdes. Isso se deveu em parte a vitéria de Kabila amplamente
contestada pela oposicdo, criando tensdes entre eles e as forcas do governo,
levando a violéncia, que danificou e erodiu ainda mais a legitimidade politi-
ca necessaria para a estabilizacdo do pais. Essa situac¢io também foi causada
pela natureza exclusiva do governo Kabila, um governo que foi o resultado de
elei¢des do tipo ‘o vencedor leva tudo’ (Ajulu 2008). Isso aumentou a relevin-
cia de outros assuntos que impactaram na paz e estabilidade do pais. Dentre
estes estavam a incapacidade de governar todo o pais; a auséncia de forcas de
seguranca apoliticas e competentes; a atitude predatéria de politicos congo-
leses e questdes de cidadania e o debate ao redor da ‘verdadeira’ nacionalidade
congolesa (Ajulu 2008). Isso demonstra que os melhores esforcos e estraté-
gias de peacebuilding de Mbeki n3o foram capazes de resolver a multiplicidade
de fatores envolvendo as hostilidades entre o governo Kabila e os rebeldes.



0 caso do Zimbabue

A crise socioecondmica e politica que afetou o Zimbabue entre 1998
e 2003 demandou o envolvimento da Africa do Sul. A crise abrangeu desde
‘déficits agudos de moeda estrangeira; altos niveis de inflacdo; desemprego e
niveis de pobreza galopantes’ até ‘atos esporadicos de violéncia, invasdes de
terra chamadas pelo governo Mugabe de restitui¢cdes de terra “aceleradas”,
o despejo de trabalhadores das fazendas’. A condi¢do econémica declinante
do Zimbabue no periodo partia em parte do programa de reforma agraria do
governo, caracterizado pela violéncia e por violagdes de direitos humanos,
que levavam a ‘perda de receitas, investimento estrangeiro direto e apoio dos
doadores’(Lindsberg 2004)..

O apice da crise foram as eleicdes presidenciais de 2002 e 2008, que
foram marcadas por compra de votos e manipulagdo das apuracdes em larga
escala, tornando os resultados largamente contestados. Como resultado, legal-
istas da Unido Nacional Africana do Zimbabwe-Frente Patri6tica (Zanu-PF),
liderada por Mugabe, e a oposi¢do, comandada por Morgan Tsvangirai, Movi-
mento para a Mudanga Democratica (MDC), se envolveram em confrontacoes
violentas, nas quais ocorreram diversas formas de abusos dos direitos hu-
manos. A violéncia, e o papel do governo na mesma, atrairam condenagdes de
parte da comunidade internacional, em particular das poténcias Ocidentais.
Porém, ao contrario de condenagdo aberta e criticas a administragao Mugabe,
o governo da Africa do Sul, liderado por Mbeki, adotou uma politica de di-
plomacia silenciosa, ‘uma diplomacia n3o-confrontacional com o objetivo de
orientar as partes através da rota de solucdes negociadas, ao invés de oferecer
solugdes de fora’ do conflito (Landsberg 2010). Consequentemente, a diplo-
macia silenciosa de Mbeki foi equipada para persuadir o governo Mugabe a
resolu¢do negociada com a oposicao de dentro e fora do pais.

Isso marcou a a facilitagdo de conversagdes sobre a questio da terra
entre o governo Mugabe e a ONU na Cuapula do Milénio em 2000 por Mbeki,
e entre o Zimbabue e Estados-chave membros da comunidade doadora como
a Unido Europeia (UE), os Estados Unidos (EUA), e a Gra-Bretanha (Lands-
berg 2004). Além da participacio da Africa do Sul como observadora das
elei¢Ges nas elei¢des presidenciais de 2002 e 2008, e elei¢bes parlamentares
em 2005, Mbeki foi um membro da for¢a-tarefa constituida pela SADC para
a evolugdo da situagdo no Zimbabue em 2001 e posteriormente o mediador
apontado pela SADC ap6és as elei¢oes gerais de 2008. Enquanto como medi-
ador Mbeki deveria resolver o impasse politico que se seguiu as elei¢des de
2008, a forca-tarefa da SADC de 2001, da qual ele era membro, procurou
solugdes para os problemas politicos e econémicos do Zimbabue, particu-



larmente a crise envolvendo a reforma agraria (SADC 2008). A mediagdo
de Mbeki levou a didlogos politicos entre Zanu-PF e MDC, resultando na
formacdo de um governo de unidade nacional que levou a uma estabilidade
politica relativa no pais.

E importante notar que a escolha de negociacio e solugdo politica da
Africa do Sul para as crises no Zimbabue, ao invés das acdes fortes ou medi-
das punitivas que foram defendidas pelos EUA, Gra-Bretanha e outras potén-
cias Ocidentais, refletia a crenga de Mbeki na resolu¢io pacifica de conflitos,
um fundamento da sua abordagem de peace-building (Landsberg 2004). Ape-
sar disso, a escolha de diplomacia silenciosa também se baseou em diversos
fatores, incluindo os lagos histéricos entre CNA e o Zanu-PF (Kagwanja e
Rupiva 2009). Outros fatores sdo a importancia econémica e geoestratégi-
ca do Zimbabue para a Africa do Sul, inclusive sendo seu décimo-primeiro
maior parceiro comercial; a politica de solidariedade entre os Estados do sul
da Africa e a limitada influéncia sul-africana sobre o Zimbabue (Landsberg
2004). Mesmo assim, a abordagem da Africa do Sul, que falhou em demon-
strar compreensao a oposicao da sociedade civil a manutencdo de Mugabe no
poder levantou sérias preocupag¢des sobre a autenticidade de seus esfor¢os
para promover valores democraticos na SADC.

Conclusao

Esse artigo debateu criticamente a questdo de paz e seguranca na
SADC com énfase especifica no papel da presidéncia de Mbeki na Africa do
Sul na sub-regido. A partir desta anilise, ficou claro que a SADC enfrentou
diversas ameagas securitarias a sua paz, seguranga e estabilidade entre 1999
e 2008. A Africa do Sul respondeu aos desafios de seguranca usando difer-
entes abordagens. Contudo, as respostas sul-africanas foram ditadas por trés
fatores.

O primeiro era a pessoa do presidente Thabo Mbeki, cuja lideranca da
Africa do Sul e de politicas voltadas 2 SADC refletiram em nao-violéncia, di-
plomacia multilateral, peacebuilding, e respeito por lagos histéricos com paises
com antecedentes revoluciondrios. Essas qualidades eram funcdo de suas
orientacoes ideoldgicas, sociais e de lideranca, moldadas por sua experién-
cia familiar e educacional e experiéncias revoluciondrias na ANC durante a
luta contra o regime apartheid. O segundo eram as realidades domésticas na
Africa do Sul, particularmente de que a populacio sul-africana opunha-se
totalmente a intervenc¢ées militares para resolver problemas securitarios em
paises vizinhos. O terceiro eram os interesses geopoliticos e econémicos da



Africa do Sul. Esses trés fatores convergiram para influenciar e determinar
as escolhas de politica externa e a¢des do governo sul-africano liderado por
Mbeki em relagio 2 SADC. Nisso se baseava o uso pela Africa do Sul de ne-
gociagdo, mediacdo, peacekeeping e promogdo de elei¢des por meio de apoio
financeiro e participagdo no monitoramento de elei¢des como ferramentas
de politica externa para o relacionamento com Estados-membros da SADC.

Apesar dos trés fatores terem contribuido para as decisdes de politica
externa da Africa do Sul em relacdo a SADC, foi a lideranca oferecida por
Thabo Mbeki, como presidente da Africa do Sul e em alguns momentos da
SADC, que estava inextricavelmente fundida a sua personalidade, que deter-
minou a escolha dos instrumentos e a extensio em que eles impactariam nas
situacdes em que foram utilizados em busca de uma resoluc¢io. Por exemplo,
a preferéncia sul-africana por resoluc¢io pacifica de disputas na SADC entre
1999 e 2008 foi uma continuagdo do aparente compromisso de Mbeki nos
anos 1980 /inicio dos 1990 com um fim negociado para o governo de minoria
branca na Africa do Sul.

Além disso, os esforcos sul-africanos de peacemaking na SADC refleti-
ram a liderancga de Mbeki por tras desta abordagem, que era a sua estratégia
para ndo ser mal interpretado, como se estivesse empurrando a agenda sul-af-
ricana ao invés de, e acima, dos interesses coletivos regionais. Isso, contudo,
prejudicou a habilidade da Africa do Sul de promover uma paz duravel na
sub-regido. Na RDC e no Zimbabue, por exemplo, o governo Mbeki exerceu
papeis nos bastidores no processo de negocia¢do e media¢io da paz. Isso lev-
ou a paz fragil em ambos os paises, como demonstrado pelas hostilidades
continuas na RDC e a natureza fraca do governo de unidade nacional no
Zimbébue. Tudo isso apesar da influéncia econémica e militar da Africa do
Sul na sub-regido, através da qual ela poderia ter adotado uma abordagem
mais dura e robusta para as situa¢des nos dois paises.
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Africa do Sul e estabilidade regional na era Mbeki: o nexus entre a personalidade e ques-
toes geopoliticas e econdmicas na formacao da politica externa

RESUMO

Este artigo examina o papel desempenhado pela Africa do Sul durante a presidéncia
de Mbeki em questdes de paz e seguranca da Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC). O artigo infere que a Africa do Sul sob Mbeki adotou uma
abordagem de construg¢do da paz, que inclui media¢3o, negociagdo, manutenc¢io da
paz, promogio da democracia e acompanhamento eleitoral, para enfrentar os desafios
de paz e seguranca na SADC. Além disso argumenta-se que foi a personalidade de
Mbeki, o qual era membro do Congresso Nacional Africano (ANC) durante a era
do apartheid, em conjunto do bom desempenho da economia da Africa do Sul, que
moldou a abortagem e contribuiu para a paz e segunranca da SADC.
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A EVOLUCAO DO PEACEKEEPING:
SUEZ, RUANDA E REPUBLICA
DEMOCRATICA DO CONGO
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Introducao

No dia 28 de marco de 2013, 0 Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas aprovou a Resolu¢io 2098, por meio da qual estabeleceu a chamada
Brigada de Intervenc¢io na Republica Democratica do Congo com o objetivo
de “neutralizar e desarmar” as milicias rebeldes no territério congolés. Essa
resolu¢do tem sido considerada um marco na histéria das missdes de paz da
ONU, que desde seu inicio operam segundo o principio do uso minimo da
forga.

A criac3o da Organizacio das Na¢des Unidas, no pds-Segunda Guer-
ra Mundial, tinha como objetivo evitar a deflagracdo de novos conflitos no
sistema internacional por meio da cooperagdo entre os paises membros. As
missdes de paz ndo foram mencionadas na Carta de fundagio da ONU; no en-
tanto, o Capitulo VI do documento trata da solugdo pacifica de controvérsias, e
o Capitulo VII estabelece instrumentos pacificos e n3o pacificos de seguranca
coletiva com vistas a preserva¢do da paz internacional.

Na década de 1950, durante a crise de Suez, foi criada a primeira
peacekeeping operation da ONU. Com o objetivo de nio permitir que o confli-
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to escalasse de maneira incontrolavel a Assembleia Geral decidiu enviar um
contingente militar para manter a paz na regido. Essa primeira tentativa foi
avaliada como bem sucedida pela ONU.

Desde entdo, a ONU se envolveu em intimeros conflitos ao redor do
mundo, na maioria das vezes observando as premissas basicas das opera¢des
de manutencio da paz: uso minimo da forca, imparcialidade e consentimen-
to. Essas caracteristicas sdo consideradas a base desse tipo de missio, pois
sem elas as interven¢des da ONU seriam consideradas beligerantes, e con-
sequentemente, uma parte ativa do conflito. Entretanto, em razio do fim dos
impasses entre os membros do Conselho de Seguranca, no pés-Guerra Fria
houve uma mudanca na abordagem das peacekeeping operations. O niimero
de missdes aumentou vertiginosamente, principalmente devido as inimeras
guerras civis que proliferaram nessa época.

Em sintonia com essa maio  r participagdio da ONU em conflitos
internacionais, Boutros Boutros-Ghali, Secretario Geral (SG) em 1992, lan-
cou a Agenda for Peace, um documento que estabeleceu as bases das peacebuil-
ding operationst. Essas operagdes visavam construir uma paz duradoura, que
seria alcancada através do desenvolvimento da capacidade administrativa dos
Estados em guerra. Isso tornou o envolvimento da ONU nesses Estados mais
complexo e, consequentemente, mais dispendioso.

Durante a década de 1990, quando a ONU enfrentou sérios proble-
mas com rela¢do as missdes de paz, a sua postura erratica e hesitante tornou-
-se um marco na histéria da Organizag¢do. Kofi Annan, que a época da missao
em Ruanda estava a frente do Department of Peace Keeping Operations (DPKO),
presenciou as dificuldades enfrentadas pela United Nations Assistance Mission
for Rwanda (UNAMIR) em razio das restri¢oes impostas pelo Conselho de
Seguranca com relagdo ao modus operandi da missdo. Portanto, por conta de
sua experiéncia, quando assumiu o cargo de Secretario Geral da ONU, Kofi
Annan convocou o Painel sobre as Missoes de Paz da ONU com o objetivo de
avaliar as deficiéncias do sistema de missdes de paz que foi empregado até
aquele momento.

Deste painel resultou o Relatério de Brahimi, que estabeleceu um
novo comprometimento dos paises membros, além de mudangas institucio-
nais significativas e o aumento do apoio financeiro as missdes de paz, tornan-
do-se um ponto de inflexdo no processo de releitura da ONU em rela¢io aos

4 O documento também definiu as operagbes de peace enforcement como sendo unidades dos
Estados-membros formadas por tropas voluntarias, além de contarem com armamentos mais
pesados que as missdes de peacekeeping. O estabelecimento destas tropas é autorizado pelo
Conselho de Seguranca e, como no caso das operagdes de paz, também ficam sob o comando
do Secretario Geral (ONU, 1992).



seus instrumentos de interven¢io humanitaria.

Em 2013 ocorreu a mudanca mais significativa no procedimento das
peacekeeping operations: a criagdo da Brigada de Intervencao para a Mission de
'Organisation des Nations Unies pour la Stabilisation en RD Congo (MONUS-
CO), amissao de paz da ONU na Republica Democratica do Congo. A Brigada
de Intervenc¢io também estd atada aos principios basicos das peacekeeping ope-
rations — consentimento, imparcialidade e uso minimo da forca. Essa obriga-
toriedade em seguir com os principios surgiu da preocupagdo da organizagao
de que o novo rule of engagement da Brigada pudesse deslegitimar a base das
operacdes de paz. Apesar da estreita ligacdo com as peacekeeping operations,
a Brigada de Intervencdo ¢, segundo o Secretario Geral, a primeira forca de
combate ofensiva criada para controlar as ondas de violéncia na RDC (Fett
2013).

Levando em consideracio as questdes legais e possiveis controvérsias
causadas pela criacio da Brigada de Intervenc¢io, podemos avaliar o surgi-
mento desta como um passo em dire¢do a uma nova forma de encarar as
missoes de paz. Torna-se pertinente indagarmos: estamos diante de um mo-
mento de mudanga na abordagem das missdes de paz da ONU?

A hipétese deste artigo desenvolve-se a partir do principio de que ap6s
os sucessivos fracassos em suas intervencdes, que culminaram, por exem-
plo, no famigerado genocidio em Ruanda de 1994, a ONU - ou mais es-
pecificamente o Conselho de Seguranca — passou a implementar uma série
de mudangas com o intuito de reparar alguns equivocos experimentados nas
peacekeeping operations. Por meio da analise da evolug¢do das operagdes de paz,
e utilizando como pardmetros de comparagio as operacdes UNEF I (Canal de
Suez), UNAMIR (Ruanda) e MONUSCO (RDC), serdo analisadas as mudan-
cas no modus operandi da ONU para lidar com crises humanitarias.

UNEF I: O primeiro passo da ONU

Quando as missdes de paz foram concebidas pela ONU no final da
década de 1940, o objetivo delas era ser uma forca neutra interposta entre
dois Estados em guerra apds o estabelecimento de um cessar-fogo. A primeira
missdo a ser autorizada pelo Conselho de Seguranca (CSNU) foi a UN Truce
Supervision Organization (UNTSO) em 1948, que tinha por objetivo moni-
torar o Acordo de Armisticio feito entre Israel e os paises arabes vizinhos e
continua ativa até hoje (ONU, sem data).

Apbs a nacionalizagdo da Suez Canal Company pelo governo egipcio,
Franca e Reino Unido pediram uma reunido do Conselho de Seguranca para



discutir a situa¢do. Apés os pedidos, o CSNU se reuniu em setembro para
decidir as agdes que seriam tomadas com relagdo as questdes recebidas. A
resolucdo 118 (1956) foi adotada pelo CSNU, e o SG afirmou que faria o pos-
sivel para fazer um acordo que fosse baseado nos principios aprovados pelo
Conselho (idem).

Porém, em outubro de 1956, a situacio entre Israel e Egito tornou-se
critica quando o General Armistice Agreement celebrado entre os dois paises
foi desfeito por conta da invasdo israelense — auxiliada por forcas britinicas
e francesas — ao territério egipcio. Apesar das tentativas do Tenente-General
E.L.M. Burns do Canadi — que estava a frente da UNTSO — de alcancar um
cessar-fogo entre os paises, o Egito foi bombardeado pela Inglaterra e Franca
(ONU, sem data).

Em primeiro de novembro de 1956 a Assembleia Geral teve a sua pri-
meira sessdo emergencial para lidar com a situac¢io no Oriente Médio, apos
o CSNU ter sido incapaz de chegar a um acordo por conta dos vetos dados
pela Franca e Reino Unido. A Assembleia aprovou a resoluc¢do 997 (ES-I) que
pedia um cessar-fogo imediato, a retirada das forcas e a reabertura do Canal.
O Canada absteve-se da votacdo, e Lester Pearson’ justificou a escolha de seu
pais afirmando que era necessario tomar a¢des mais drasticas para auxiliar o
cessar-fogo na regido. Pearson sugeriu que fosse instalada uma forca policial
das Nagdes Unidas que pudesse auxiliar a resolver a crise; e em discussdes
com o Secretario Geral chegaram a United Nations Emergency Force (UNEF), a
primeira missdo de paz armada da ONU (ibidem).

A sugestdo do Canada foi aprovada na resolucio 998 (ES-I) de 4 de
novembro de 1956, e no mesmo dia o SG encaminhou o primeiro relatério
com o plano para a forca emergencial das Na¢des Unidas. No segundo rela-
torio do SG, do dia 6 de novembro, ele definiu o conceito da nova forca e os
principios que deveriam guia-la durante o seu mandato, entre eles um que se-
ria fundamental para as missdes futuras: que a missao nio teria direitos além
do necessario para a execugdo de suas fungdes, que esta seria mais do que
uma miss3o de observacdo, mas de maneira alguma, seria uma forca militar
controlando o territério (ONU, sem data)

A Assembleia Geral aprovou um total de sete resolucdes durante a
sessdo especial de emergéncia; essas resolucdes formaram a UNEF [, e deram
ao SG a autoridade e o apoio necessarios para colocar um fim as disputas en-
tre Egito e Israel. A UNEF I marcou o surgimento das missdes de paz arma-
das da ONU, que a partir desse momento seriam cruciais para a manutengio

5 Conselheiro da delegacdo do Canada na ONU, Presidente da sétima sessdo da Assembleia
Geral e Primeiro Ministro do Canada.



da paz no sistema internacional. Porém, para que a Forca pudesse atuar em
territério egipcio, era necessario que o governo do pais desse seu consenti-
mento; sendo este um ponto fundamental para a implementacdo da UNEF I
e continua como um principio das missdes de paz até hoje.

As negociagdes para o cessar-fogo e a retirada das tropas das frontei-
ras foram feitas pelo proprio SG, através de resolucdes adotadas pela Assem-
bleia Geral e discussdes com os governos dos paises envolvidos. Isso facilitou
a agdo da UNEF I em campo, que deveria apenas apoiar as decisdes tomadas
anteriormente, e auxiliar nos processos de paz.

A missdo foi implementada em quatro fases, sendo elas: de novembro
a dezembro de 1956 com o objetivo de auxiliar a retirada das tropas britanicas
e francesas da area do Porto Said; a segunda comecou do final de dezembro
de 1956 e estendeu até marco de 1957 observando a retirada das forcas is-
raelenses da Peninsula do Sinai; a terceira fase da UNEF I focou na retirada
das tropas de Israel dessas duas areas; e a Gltima fase envolveu a distribuicao
das tropas da UNEF I ao longo da fronteira entre Egito e Israel, e durou apro-
ximadamente 10 anos, de marc¢o de 1957 a maio de 1967. (ONU sem data).

Em 19067 a situagdo na fronteira Israel-Egito estava estavel por conta
da a¢3o da miss3o de paz na regido; porém, as fronteiras de Israel com a Siria
e Jordania apresentavam constantes problemas. Quando as forgas sirias e is-
raelenses trocaram tiros em sua fronteira, o governo egipcio pediu para que a
UNEF T se retirasse de seu territério, afirmando que esta ja havia terminado
suas fungdes na regido. O Secretirio Geral aceitou os termos egipcios, uma
vez que o consentimento do governo necessario para manter as tropas no pais
havia sido retirado (ibidem).

Quando a UNEF I surgiu, as caracteristicas do sistema internacio-
nal eram bem delineadas: o contexto era de Guerra Fria e de conflitos predo-
minantemente estatais. Isso facilitou a implementac¢do de uma miss3o para
interpor-se entre Estados em guerra, pois as negociacdes de cessar-fogo e re-
tirada de tropas eram feitas no 4mbito da ONU, sendo regidas pelo proprio
SG em conversas com os representantes dos Estados envolvidos. Uma vez
que um acordo tivesse sido alcancado, o FC da UNEF I levaria as ordens aos
comandantes militares em campo, e 14 eles organizariam como se daria a
retirada das tropas.

A UNEF I sendo a primeira missdo de paz armada da ONU abriu
precedentes para todas as que viriam; por isso as bases desta s3o utilizadas
até hoje; e seus conceitos s3o fundamentais para o estabelecimento de todas
as missdes de paz das Nac¢des Unidas. Este modelo, no entanto, sofreu pou-
cas alteragGes para adaptar-se ao novo contexto internacional. Tal rigidez com
relagdo ao modus operandi eventualmente trouxe complicacdes para a ONU,



que precisou lidar com situa¢des muito diferentes daquela que deu inicio as
missdes, utilizando o mesmo modelo. Apesar disso, a UNEF I é considerada
pela ONU uma das missdes mais bem sucedidas da histéria da organizag3o,
pois conseguiu colocar fim a uma guerra e trouxe 10 anos de paz a uma regido
extremamente instavel.

UNAMIR: Os equivocos da ONU em Ruanda

Entre as décadas de 1980 e 1990 é possivel perceber o surgimento de
novos tipos de conflitos, diferentes daqueles ocorridos até ent3o. Esses confli-
tos foram denominados “novas guerras” por Mary Kaldor (1999), e diferem
das guerras antigas em alguns pontos cruciais. Marcadas principalmente por
conflitos civis, as novas guerras sdo uma heranca da Guerra Fria e dos “vicuos
de poder” que aparecem tipicamente em periodos de transi¢cio, e normal-
mente ocorrem em paises que sofrem com corrupg¢io governamental e com o
declinio da economia. Tais elementos criam um cendrio propicio para o sur-
gimento de grupos paramilitares, crime organizado e a viola¢io dos direitos
humanos em larga escala. (Kaldor idem).

Apesar do surgimento deste novo tipo de violéncia organizada no pe-
riodo p6s Guerra Fria, defende a autora, as novas guerras nio suplantaram
os conflitos interestatais, isto é, o que ela denomina de “velhas guerras”. Os
conflitos contemporineos ganharam mais complexidade, pois ha uma convi-
véncia, potencializada pela globalizagdo, entre atores estatais e atores n3o-es-
tatais, entre o governamental e o transnacional.

As novas guerras estdo concentradas principalmente na Africa, Leste
Europeu e Asia, lugares em que os fatores supracitados estdo claramente pre-
sentes. Se avaliarmos a situacdo de Ruanda, poderemos notar que além de ser
um pais desigual e corrupto, facgbes inimigas permeiam seu territorio e, de
acordo com Kaldor (1999), tém o objetivo comum de semear o medo e o 6dio
na popula¢io, de modo a ganhar o controle desta e consequentemente, ter
mais poder. Para Kaldor (idem), as novas guerras precisam ser compreendi-
das dentro do contexto da globalizac¢do, ou seja, de intensifica¢do das conexdes
globais. Uma das consequéncias deste processo de globaliza¢do é a dissemi-
nac3o de ideais, como por exemplo, a onda de democratizagdo dos anos 1990,
subsequente ao final da Guerra Fria.

Esse processo de democratizacio é apontado por Filip Reyntjens
(1996) como um dos fatores cruciais para a eclosdo de violéncia em Ruanda
no inicio dos anos go. Na época, o presidente Juvénal Habyarimana buscava
adaptar-se a onda internacional, e criou em 1990 a ‘National Synthesis Com-



mission on Political Reform’ com a inteng¢do de democratizar o pais. Logo ap6s a
criagdo da Comissao, a Frente Patridtica Ruandesa (RPF — Rwandese Patriotic
Front) invadiu a capital do pais e deu inicio a uma guerra contra o governo
central hutu. De acordo com Reyntjens, essa invasdo foi planejada pela RPF
de maneira a desestabilizar ainda mais o pais em um momento em que o
governo buscava se democratizar. Assim, uma vez que Habyarimana deixasse
de ser considerado um ditador, a RPF perderia um de seus argumentos mais
fortes: a luta contra uma ditadura monolitica (Prunier 1993, 130).

A onda de violéncia que assaltou Ruanda em 1994 comecou a partir
de 1991 na forma de ataques pontuais e planejados, perpetrados pelos ‘es-
quadrdes da morte’ ligados ao governo — e a familia — de Habyarimana. Os
ataques tinham como objetivo sabotar as negociagdes para o Acordo de Paz
de Arusha e, também, o processo de democratizagdo (Reyntjiens 1994). Neste
contexto turbulento, o Acordo de Paz foi assinado em 4 de agosto de 1993,
apesar das tentativas de sabotagem vindas da ala mais radical do regime de
Habyarimana.

O acordo de Arusha estabelecia um amplo papel para a chamada For-
ca Neutra Internacional (NIF) — que seria disponibilizada pela ONU na forma
da United Nations Assistance Mission for Rwanda (UNAMIR) - durante o pe-
riodo de transi¢do pés-assinatura, que deveria durar 22 meses. A forca teria
papel fundamental na seguranga do pais durante o periodo de seu mandato.
Constavam entre suas atribui¢des: garantir a seguranca do pais, mantendo a
lei e a ordem; garantir que a ajuda humanitaria chegasse a todos em segu-
ranca e auxiliar na prote¢io dos civis. Além disso, a forca deveria auxiliar na
localizac3o de depositos de armas, na neutralizagdo de gangues armadas e
na recupera¢io de armas distribuidas ou adquiridas ilegalmente pelos civis
(ONU 1999).

Em agosto de 1993, uma missdo de reconhecimento foi despachada
para Ruanda com o Tenente-General canadense Roméo A. Dallaire no coman-
do. Esta deveria avaliar as possiveis fun¢des da NIF e os recursos necessarios
para estabelecer a missio de paz. O Conselho de Seguranca aprovou una-
nimemente o estabelecimento da UNAMIR, mas com algumas ressalvas, a
mais marcante sendo a auséncia da sugestao de que a UNAMIR auxiliasse na
recuperag¢do de armas adquiridas ilegalmente (ONU 1999).

Em outubro de 1993, a UNAMIR foi estabelecida em solo ruandés. O
escolhido para ser o Force Commander (FC) da UNAMIR foi o proprio Dallai-
re, que ficou a frente da miss3o de outubro de 1993 a agosto de 1994. Como
Representante Especial do Secretario Geral (SRSG), o SG Boutros Boutros
Ghali apontou o ministro das relagdes exteriores de Camardes e seu amigo,
Sr. Jacques-Roger Booh Booh, que chegou a Kigali em novembro de 1993.



Em novembro de 1993, Dallaire enviou um rascunho do Rules of En-
gagement (ROE) para a UNAMIR a sede da ONU em Nova York para apro-
vacio do secretariado. Neste rascunho, ele pedia especificamente para que
a UNAMIR pudesse agir e fazer uso da forca como resposta a crimes contra
a humanidade e outros abusos. De acordo com o relatério de 1999 da ONU
com relagdo a Ruanda e com o préprio Dallaire (2003), este rascunho feito
pelo FC nunca teve uma resposta formal vinda da sede®.

Um dos exemplos mais marcantes da inflexibilidade da ONU com
relagdo ao ROE estabelecido foi o caso do telegrama enviado por Dallaire no
dia 11 de janeiro pedindo a ONU a retirada de um informante do territério
ruandés. Este, um importante membro da Interahamwe — a milicia extremis-
ta de Ruanda - relatou evidéncias sobre a existéncia de depésitos de armas que
poderiam vir a ser utilizadas para o massacre.

Dallaire indicou que suas tropas estavam prontas para ir até os dep6-
sitos fazer um reconhecimento dentro das proximas 36 horas, e recomendava
que o informante recebesse prote¢do e fosse retirado do pais. A sede negou o
pedido para levar a operagdo adiante, e instruiu Dallaire e Booh Booh a pedir
uma reunido urgente com o Presidente Habyarimana para deixa-lo a par das
informacdes recebidas sobre a Interahamwe e como estas poderiam afetar o
estabelecimento da paz (ONU 1999).

Essa decisdo tomada pela ONU foi ancorada nas diretrizes sobre Mis-
soes de Paz do Capitulo VI, que estabelecem o consentimento do Estado para
as forcas das Nagbes Unidas poderem agir. Porém, como veio a se provar
posteriormente, o presidente estava envolvido com o massacre e ndo tinha in-
teresse em manter a paz; dessa forma, quando o FC informou Habyarimana
sobre a localizagao das armas e pediu que o presidente tomasse a¢des efetivas
contra a Interahamwe, o que o chefe de estado fez foi realocar as armas e per-
mitir que o massacre continuasse como planejado.

Em 30 de marco de 1994, o Secretario Geral, Boutros Boutros Ghali,
apresentou um relatério sobre o desempenho da UNAMIR para o Conselho
de Seguranca, e sugeriu que o mandato desta fosse estendido em mais seis
meses. Os membros do CSNU demonstraram incrivel relutincia em aceitar o
prolongamento da missio, e, consequentemente, uma extensdo de pouco me-
nos de quatro meses foi aprovada pelo CSNU em cinco de abril. A resolugido
909 (1994) incluia também a possibilidade de aumentar este periodo caso o
processo de paz nao demonstrasse progresso durante o tempo estabelecido.

A onda de violéncia em Ruanda escalou vertiginosamente apés o as-

6 A ROE foi a precursora das mudangas vistas posteriormente na missdo da Republica De-
mocratica do Congo.



sassinato do presidente Habyarimana, que voltava de uma reuniio sobre os
acordos de Arusha na Tanzania, juntamente com o presidente do Burundi,
Cyprien Ntaryamira, em seis de abril de 1994. O avido em que ambos estavam
sofreu um atentado quando se aproximava do aeroporto de Kigali. Pouco apds
a explosdo, a Guarda Presidencial instalou bloqueios nas estradas com o auxi-
lio da Interahamwe. Os militares rapidamente tomaram o comando do pais,
dispensando a autoridade da Primeira-Ministra, Sra. Agathe Uwilingiyimana
(ONU 1999).

O FC mandou um relatério para a sede informando que a UNAMIR
talvez precisasse usar forca para resgatar a Primeira-Ministra, ao qual Igbal
Riza — do DPKO - respondeu confirmando a ROE aprovada: que a UNAMIR
s6 deveria atirar se sofressem o ataque primeiro (idem). Dessa forma, os sol-
dados belgas postados a frente da casa da Primeira-Ministra acabaram entre-
gando as armas a Guarda Presidencial e subseqiientemente foram levados ao
Campo Kigali, onde sofreram diversas agressdes e foram mortos.

O FC deixou claro que uma opera¢io para resgatar os soldados do
Campo Kigali n3o era viavel por conta dos riscos em que seria colocada a
equipe de resgate, e pelas grandes chances da missao falhar. Ele afirma que
como nio tinha o poder de fogo necessario para atacar as tropas da RGF, um
resgate seria algo irresponsavel. Dallaire também compreendia que atacar o
complexo da RGF os tornaria alvos legitimos e consequentemente, um tercei-
ro beligerante.

Em um relatério para a comissdo do senado belga, Dallaire descreveu
as deficiéncias da UNAMIR e sua falta de recursos: “A UNAMIR era uma
operagdo de peacekeeping. Nao estava equipada ou treinada para conduzir uma
operagdo de interven¢io” (ONU 1999. Tradugdo nossa). Nas palavras do FC
vemos a inadequagdo de uma missio de paz classica para a situagdo de Ruan-
da, que lidava com beligerantes de um mesmo Estado e uma guerra civil e nao
mais com guerras entre Estados como na época da Guerra Fria. As restri¢oes
desse tipo de missao e do ROE levaram a morte desnecessaria de dez soldados
belgas, que poderiam ter se defendido se tivessem permissao para abrir fogo
quando fossem ameacados:

Noés estdvamos mandando nossos soldados, que estavam preparados para
uma missio de paz classica do Capitulo Seis, para um mundo que parecia
cada vez menos receptivo a esse tipo de intervencio. (Dallaire 2003, 40,41.
Tradugdo nossa)

Antes de a UNAMIR comegar seu mandato, Roméo Dallaire ja com-
preendia que a missdo necessitava de um poder maior do que o que fora esta-



belecido, e que sem isso, as chances de fracasso seriam grandes. Apds a morte
dos soldados belgas, a miss3o tomou mais um baque da qual nio conseguiria
se recuperar; o primeiro-ministro da Bélgica, Willy Claes, pediu ao Secretario
Geral que as operacdes da UNAMIR fossem suspensas, por nio ter sido bem
sucedida em manter a paz e evitar as mortes que tinham ocorrido até o mo-
mento. O CSNU nio autorizou a suspensdo da missao, o que levou a Bélgica a
retirar suas tropas do solo ruandés, desfalcando a UNAMIR de seus soldados
mais bem equipados e treinados.

A retirada da Bélgica levou a uma discuss3o dentro da sede da ONU
sobre o mandato da UNAMIR e se esta deveria ser mantida com um contin-
gente bem menor, ou se ela deveria ser suspensa. Em 21 de abril de 1994, o
CSNU aprovou a resolugdo 912 (1994) que reduzia o contingente da missao
para apenas 270 tropas e mudava o mandato desta. Porém, abril foi o més
em que Ruanda presenciou a pior onda de massacres em seu territério; até
o final do més aproximadamente 200.000 ruandeses haviam sido mortos.
Essa situa¢do modificou a perspectiva do Secretirio Geral, que enviou uma
recomendacio ao CSNU, pedindo que a decisdo de diminuir a forca da UNA-
MIR fosse revertida. De acordo com Boutros Ghali, a resolucdo 912 (1994)
nio dava a missio a capacidade de tomar a¢des efetivas contra o massacre que
acontecia (ONU 1999). Para o Secretario Geral o CSNU precisava considerar
que acdes poderiam ser tomadas para restaurar a lei e a ordem. Essas a¢des
demandariam recursos materiais e contingentes em uma escala que os Esta-
dos Membros até o momento se mostraram relutantes a contemplar (ibidem).

Essa mudanca de posicionamento do Secretirio-Geral exemplifica a
falta de direcdo e mesmo interesse que a sede da ONU demonstrava em re-
la¢3o ao caso de Ruanda. As decisdes eram tomadas baseadas nos gastos que
os paises teriam ao auxiliar a missdo, nio no que seria mais eficiente e para
evitar o massacre. Um dos problemas enfrentados pela UNAMIR com relagao
ao seu mandato eram as ordens contraditérias vindas da sede, que por vezes
falhava ao passar informacoes.

Em meados de maio de 1994, o Secretario- Geral enviou ao CSNU
um relatério que descrevia a implementa¢io da chamada “UNAMIR I1” que
deveria contar com uma forga de 5.500 tropas. O novo mandato da UNAMIR
levantou discussoes dentro do CSNU, pois este estava dividido entre seus
membros. Apesar das divergéncias, em 17 de maio de 1994 a resolugdo 918
(1994) foi adotada pelo CSNU.

Para dar continuidade a resolu¢do 918, o Secretario Geral enviou o
General Maurice Baril — chefe da divisdo militar do DPKO - e Igbal Riza,
também do DPKO, para avaliarem a situa¢do em Ruanda e auxiliar os belige-
rantes a chegarem a um acordo sobre o cessar-fogo. O relatério enviado a base



reconhecia que tentar estabelecer um cessar-fogo sem tentar parar os mas-
sacres nao seria aconselhavel, pois se os massacres continuassem poderiam
levar a um ciclo de violéncia prolongado, por isso parar as mortes deveria ser
algo concomitante ao cessar-fogo (Dallaire 2003).

A partir das informacdes enviadas por Baril e Riza, o Secretario Geral
formulou um relatério que foi enviado ao CSNU no dia 31 de maio. Nele foi
incluida uma retrospectiva das informacoes sobre a situa¢io em Ruanda que
o Secretariado ja tinha acesso antes do inicio do genocidio, ou seja, provava
que o CSNU tinha o conhecimento e a capacidade de ter evitado os massacres
subseqiientes, porém ndo tomou as a¢des necessarias para isso. O relatério
também dava as diretrizes para a implementacdo da UNAMIR II com um
mandato maior do que seu predecessor, que incluia prover a seguranca de
civis que estivessem sob ameaga e também para as opera¢des humanitarias.

Esse relatorio foi de extrema importincia para ressaltar os problemas
inerentes 3 ONU e ao CSNU, que por questdes geopoliticas e orcamentais,
muitas vezes evitam tomar a¢des que possam poupar vidas. Foi um primeiro
passo em dire¢do a uma nova forma de lidar com as missées de paz, pois
se comecou a perceber que os mandatos estabelecidos eram inadequados as
situagOes apresentadas e por isso muitas vezes, os agentes ficavam atados a
regras desatualizadas que prejudicavam tanto as missées quanto os civis dos
paises afetados.

Em uma tentativa de controlar a situa¢do em Ruanda, o Secretario-
-Geral sugeriu ao CSNU a adogdo da chamada “Opera¢io Turquesa” que foi
oferecida pela Franca. O plano era uma conduzir uma operagio de peace en-
forcement multinacional baseada no Capitulo VII da Carta da ONU — que pre-
vé intervenc¢oes militares em outros paises — para assegurar a prote¢do e a
seguranca dos refugiados e civis que estivessem em risco em Ruanda (ONU
1999). No final de junho de 1994, essa operagdo foi estabelecida para auxiliar
a UNAMIR a controlar a situacao.

O FC da UNAMIR era contra a operagdo desde o inicio, pois sabia os
riscos que isso poderia trazer para a missio de paz que ainda estava em seu
mandato. Uma de suas maiores preocupacdes era com as tropas da UNAMIR
que fossem da mesma nacionalidade daquelas participando da Operagio Tur-
quesa. Isso era fundamental, pois a Opera¢io Turquesa tinha carta livre para
o uso da for¢a, sendo considerada beligerante, ao contrario da UNAMIR.

Apesar da contestagdo de Dallaire, a operacio seguiu em frente e se
estabeleceu principalmente na fronteira de Ruanda com o antigo Zaire. Em
meados de julho de 1994, a situagdo dos refugiados tornou-se emergencial,
com mais de um milh3o de ruandeses cruzando a fronteira entre os dois pai-
ses. A situagdo dos refugiados era de extrema importincia, pois quanto maior



o nimero de ruandeses entrando no Zaire, mais instavel se tornava a situac¢o
do pais. Os franceses da Operag¢do Turquesa e os zairianos estavam desarman-
do os soldados da RGF que tentavam entrar no pais, porém nas palavras de
Dallaire “nem os zairianos nem os franceses estavam tomando as medidas
necessarias para separar a milicia, gendarmes ou soldados dos civis quando
estes cruzavam a fronteira” (2003, 471. Tradugdo nossa). Isso se mostrou ter
sido um erro fundamental no acolhimento dos refugiados, pois permitiu que
os soldados ruandeses se fortalecessem novamente dentro do Zaire, levando
o pais a uma reviravolta politica que foi, inevitavelmente, conseqiiéncia da
situa¢do em Ruanda’.

Em 18 de julho a RPF ji havia tomado conta de todo o territério
ruandés, com exce¢do da zona controlada pela Operagio Turquesa e decla-
rou um cessar-fogo unilateral, colocando fim aos cem dias de massacre em
Ruanda. No dia seguinte um governo provisério foi estabelecido, com Pasteur
Bizimungu® na presidéncia e Paul Kagame® como vice-presidente. Com esse
novo governo surgiram as promessas de um pais melhor, mas ainda sem falar
em reconciliacdo entre hutus e tutsis.

A situa¢io em Ruanda foi resultado de uma jungdo de fatores, entre
eles salientamos aqui as a¢des da ONU, que foi incapaz de agir rapidamente
para evitar os massacres e acabou por levar essa mancha em sua histéria. O
relatério feito em 1999 pelo Secretario Geral levantou questdes fundamentais
para compreender como a inagdo da ONU afetou Ruanda; no final do relaté-
rio, o SG enumera os erros cometidos tanto pela Organiza¢io no geral, quan-
to pelo CSNU, sendo este essencial para que no futuro as decisdes tomadas
sejam mais conscientes das possiveis consequéncias, evitando que essa situa-
¢do torne a acontecer. Concluimos desta forma, que o massacre de Ruanda
foi um passo importante para que comecassem a ocorrer mudangas no modo
como as missdes de paz sio estabelecidas, principalmente em paises que so-
frem com conflitos internos e nio tém capacidade para receber uma missdo
de paz que esteja atada aos trés principios basicos: consentimento, minimo
uso da forca e imparcialidade.

MONUSCO

7 Além desta falha no controle da fronteira, a zona estabelecida pela Operagio Turquesa
provou-se propicia para que a Interahamwe continuasse com o massacre sem que os soldados
franceses interviessem. Ademais, a Operag¢do protegeu membros extremistas do governo con-
tra a RPF, que os levaria para julgamento, e ajudou-os a fugir do pais (The Guardian 2007).

8 Conselheiro politico sénior da RPF, membro do Comité Executivo da RPF, hutu.

9 Comandante militar do Rwandese Patriotic Army, a ala militar da RPF, tutsi.



A experiéncia em Ruanda mostrou que o formato das missdes de paz
utilizado até o momento era inadequado as situag¢des e aos conflitos da cha-
mada Nova Ordem Mundial. Por conta disso, quando a miss3o na Republica
Democratica do Congo foi implementada, o CSNU buscou fazer alteragdes
fundamentais na estrutura da operag¢do, inaugurando uma nova etapa nas
operagdes de paz da ONU. A MONUSCO foi um ponto de inflexdo impor-
tante, principalmente por conta do conflito deflagrado na RDC ter sido uma
consequéncia direta da situagdo em Ruanda.

Apbs a assinatura do Acordo de Lusaka, a ONU autorizou o estabele-
cimento de uma missao de paz na RDC, e em novembro de 1999 foi criada a
MONUC. O mandato original da missao incluia tarefas de observagdo e assis-
téncia, que nao envolviam o uso da for¢a, e o CSNU evitou, em um primeiro
momento, fazer mengdo a ameagas a seguranca e a paz internacional (Janik
2014). Porém, em 2000, a violéncia escalou rapidamente, levando o CSNU
a declarar que a situa¢do na RDC colocava em perigo a paz internacional. O
resultado desse novo entendimento foi a aprovagdo da histérica Resolugdo
1291, a qual autorizou a MONUC a empregar a for¢a quando necessario para
proteger o staff da ONU e da Joint Military Commission (JMC)™ e civis de ata-
ques e ameacas iminentes (Janik 2014).

As hostilidades constantes impediam que a MONUC exercesse as ta-
refas de observa¢io e monitoramento. Os inlimeros grupos militares presen-
tes na RDC levaram a uma fragmentac3o territorial do pais, causando uma
sensivel piora na situa¢io humanitaria, com centenas de milhares de vitimas
e pelo menos dois milhdes de refugiados (JANIK, idem). Em resposta a essa
situa¢do, o CSNU aprovou em 2003, uma intervencdo liderada pela Franca,
para controlar a onda de genocidios na regido nordeste do pais. A Resolugido
também autorizava a MONUC a auxiliar o governo nos esforcos de desarma-
mento das milicias.

A Resolugdo 1565 de 2004 autorizou uma missdo multidimensional
de peace enforcement e peace building, que estava de acordo com os padrdes es-
tabelecidos pelo Relatério Brahimi de 2000 (ibidem)™. E possivel que o novo

10 Composta pelos beligerantes e estabelecida pelo Acordo de Lusaka, para investigar violacdes
do cessar-fogo e desarmar milicias.

11 O Relatério estabeleceu novos parimetros principalmente para as missdes que envolvem
peace building e peace enforcement, entre eles: a inclusdo de programas de desmobilizagdo e
reintegragdo no orcamento da primeira fase das missdes de paz complexas; a criagio de um
plano para fortalecer a capacidade permanente da ONU para desenvolver estratégias de peace
building; além de enfatizar a importincia de os peacekeepers serem capazes de se defender, cum-
prirem seus mandatos de maneira profissional e bem-sucedida, utilizando rules of engagement



mandato da MONUC tenha ido muito longe ao permitir um papel tao ativo
das forcas internacionais, e consequentemente, questionando a capacidade
do governo central da RDC de lidar com a questdo. Isso levou o presidente
Kabila a tentar retirar qualquer influéncia internacional, e anunciou publi-
camente a inten¢do de ver a MONUC sair do pais até o verdo de 2011. Por
conta disso, em julho de 2010, a Resolu¢do 1925 renomeou a missdo para
MONUSCO, de modo a enfatizar os importantes passos que estavam dando
em direcdo a paz (ibidem).

A utilizag3o do peace enforcement dentro de uma missdo de paz nao
foi uma novidade trazida exclusivamente para a MONUC, uma vez que ou-
tras operagdes de paz ja fizeram uso do Capitulo VII para alguns ou todos os
aspectos de sua miss3o. Ja nos anos 1960 a United Nations Operation in the
Congo (ONUC) foi autorizada a utilizar a forca, se necessario, para evitar a de-
flagracdo de uma guerra civil no pais. Outro exemplo da utiliza¢do da for¢a no
mandato ocorreu durante a década de 1990 com a United Nations Operation
in Somalia II (UNOSOM II) que teve um mandato de enforcement aprovado
para poder estabelecer areas seguras para assisténcia humanitaria dentro do
territério somali (Boulden 2001). Entretanto, como assinala Boulden (idem),
embora tenha havido tentativas de enforcement anteriores a MONUC, elas nao
lograram éxito. “Foi com otimismo predominante no pés Guerra Fria que a
comunidade internacional encontrou horizontes para novos arranjos de segu-
ran¢a” (Boulden, idem, 9-14).

Em 1° de julho de 2010, para marcar o inicio de uma nova fase na
RDC, a MONUC foi renomeada MONUSCO (United Nations Organization
Stabilization Mission in the Democratic Republic of the Congo) por meio da
resolu¢do 1925. Entende-se por “nova fase”, um progresso significativo da
missdo, como a consolida¢do de institui¢cdes do governo, a realiza¢do de elei-
¢oOes relativamente livres e transparentes, a estabilizag3o da situa¢gdo em boa
parte do territério, mas com a persisténcia do conflito e da crise humanitaria
no leste do pais (ONU 2010).

Dentre as mudancas previstas pela Resoluc¢io, ha nio sé incrementos
no contingente tanto de militares quanto de civis da miss3o, como também
alteragdes em suas diretrizes. Destas, uma pode ser considerada a mais mar-
cante para a missdo, e que demonstra claramente uma tendéncia mais ofen-
siva em seu modus operandi:

[...] a protecdo de civis deve ter prioridade em decisdes sobre o uso de re-
cursos e capacidade disponiveis e autoriza a MONUSCO a utilizar todos os
meios necessarios, dentro dos limites de sua capacidade e nas reas onde

robustas contra aqueles que renegarem os termos do acordo de paz (ONU 2000).



suas unidades estdo estabelecidas, para realizar o seu mandado de protecio
[...] (ONU 2010. grifo nosso, tradugdo nossa)

Por mais que sua antecessora MONUC ja tivesse bastante liberdade
para agir e contasse com um contingente razoavel de tropas, ao utilizar nova-
mente o termo “all necessary means”, o CSNU deixou clara a sua intengdo de
tornar a MONUSCO uma missdo “robusta” desde sua cria¢do, ao contrario
da MONUC, que teve seu inicio como uma missdo de paz que nio fazia uso
da forca. Utilizando-se desse termo, sdo praticamente eliminados pardmetros
para a missdo no que se refere a meios a serem empregados para a prote¢io
de civis, legitimando o uso da for¢a em toda ac3o conduzida sob a égide da
resolucdo.

Na resoluciao, temos o seguinte item entre as prioridades da missao:

Desenvolver e implementar, sempre consultando as autoridades congole-
sas e de acordo com a estratégia congolesa para reforma da justica, um
programa das Nac¢es Unidas de apoio a justica para desenvolver as areas
de justica criminal, a policia, o judiciario e prisdes nas areas afetadas pelo
conflito. (ONU 2010. Tradugdo nossa)

Portanto, ao colocar entre suas prioridades a reconstrugdo e o desen-
volvimento de institui¢des como a policia, e os sistemas judicidrio e peniten-
cidrio, o CSNU estabelece o compromisso de estabilizar o Estado congolés
por meio n3o s6 do combate a grupos armados e a viola¢des dos direitos hu-
manos, mas também da constru¢io de uma estrutura burocratica com meca-
nismos que garantam o desenvolvimento de uma paz sustentavel, de forma
que o pais possa com o tempo ter a autoridade necessaria para controlar suas
proprias crises.

Em junho de 2011, um ano apés a Resolugdo que a implementou,
a MONUSCO obteve resultados relevantes de uma forma geral no que diz
respeito a paz e a seguranga na RDC e na regido dos Grandes Lagos como
um todo (ONU 2o11). No entanto, ainda eram frequentes (principalmente
no leste do pais) conflitos armados e graves viola¢des de direitos humanos,
incluindo o recrutamento de criangas pelos grupos armados, execugdes extra-
judiciais e estupros em massa (ibidem). Fazendo ent3o um apelo para que as
partes envolvidas no conflito cessassem toda forma de violéncia e violagdo dos
direitos humanos, o CSNU aprovou a extensao da MONUSCO por mais um
ano por meio da Resolugdo 1991 (Fett 2013).

Outro elemento importante desta Giltima resolucio refere-se a renova-
¢do da importancia atribuida as praticas de peacebuilding. O CSNU reconhece
que, para a restaura¢do da paz e a consolida¢io da democracia, por sua vez



gerando desenvolvimento sécio econémico na RDC, seria necessdria a rea-
lizagdo de eleicdes transparentes e inclusivas no pais. E assim declara que a
MONUSCO apoiaria as elei¢des que seriam realizadas em novembro daquele
ano por meio de suporte técnico e logistico (ONU 2o11).

Em meio a acusac¢des de irregularidades nas elei¢des por observado-
res tanto nacionais quanto internacionais, Kabila foi reeleito presidente; e
apés trés anos de pressio internacional, em marco de 2012 finalmente orde-
nou a prisdo do comandante de suas Forcas Armadas, Bosco Ntaganda acu-
sado de recrutar criangas para combate, estupro, assassinato e perseguicao
étnica, entre outras, tendo sido indiciado pela Corte Internacional em 2006
(ICG 2012). O general ent3o organizou um motim, e levando com ele parte
das tropas formou o grupo rebelde Mouvement du 23-Mars (M23), que tomou a
cidade de Goma e entrou em confronto direto com a FARDC e a MONUSCO,
forcando centenas de milhares de pessoas a fugirem da regido (ibidem).

Ao longo de 2012, trés resolucdes foram aprovadas pelo CSNU, sendo
suas tematicas principais a preocupag¢io com o fluxo regional de recursos na-
turais que s3o utilizados pelos grupos rebeldes para sustentar seus arsenais,
e a mais nova ameaca para a paz regional, o M23 (ONU 2012). O mandato da
MONUSCO foi entdo estendido por mais um ano, e o CSNU anunciou que
reforcgaria a missdo por meio da aplicacdo de novas sancdes a paises da regido
para coibir o trafico de armas para os grupos rebeldes como o M23, que estava
comprovadamente recebendo apoio do governo de Ruanda (BBC 2013).

Depois de um periodo de batalhas intensas e tentativas de negocia-
¢Oes entre o governo congolés e o M23, em fevereiro de 2013 eclodiu uma
crise dentro do grupo rebelde que acabou por provocar uma divisio e conse-
quentemente um conflito entre as duas fac¢des que se formaram — um lado
liderado por Bosco Ntaganda e o outro pelo coronel Sultani Makenga (ONU
2013). Apenas algumas semanas depois, a fac¢do liderada por Ntaganda foi
derrotada e o mesmo fugiu acompanhado de cerca de 600 de seus combaten-
tes para Ruanda (ibidem). Para a surpresa de todos os envolvidos, em 18 de
marco Ntaganda se entregou a embaixada estadunidense em Kigali e pediu
para que fosse transferido para o Tribunal Penal Internacional (BBC 2015).

Finalmente, em 28 marco de 2013, por meio da Resolu¢io 2098 o
CSNU decidiu que para aumentar a eficiéncia da MONUSCO e dar uma so-
lu¢do definitiva para os ciclos recorrentes de conflitos e a violéncia em geral
provocada pelos grupos armados presentes na RDC, deveria primeiramente
abrir espaco para o processo de estabiliza¢do da regido (ONU 2013). Isto é,
para que a missdo pudesse garantir e manter a paz regional, primeiramente
esta deveria ser conquistada por meio de a¢Bes estratégicas que contivessem
os focos de violéncia. Assim, a MONUSCO nio s6 foi estendida por mais um



ano - até 31 de marco de 2014 - como também passou a contar com uma Bri-
gada de Intervencdo (BI) dentre seus instrumentos. (idem).

Brigada de Intervencao

A Brigada de Intervencao foi incumbida de neutralizar grupos arma-
dos e desarma-los de forma a facilitar as operac¢des militares no contexto da
missdo e possibilitar o processo de estabilizagdo do pais. Contando com 3.069
homens distribuidos entre trés batalhdes de infantaria, um de artilharia, um
de forcas especiais e uma companhia de reconhecimento, a BI auxiliaria as
autoridades da RDC em suas atividades por meio de operag¢des ofensivas es-
tratégicas “de uma forma robusta, extremamente dindmica e versatil” (ONU
2013. Tradug3o nossa).

A Brigada de Intervengido foi estabelecida por conta de um contexto
especifico de conflitos na RDC, que por ter iniciado na década de 1960, abran-
geu tanto a Guerra Fria como o pos-guerra, permitindo a aplica¢do da defini-
¢do de “nova guerra” estabelecida por Mary Kaldor (1999) e também a inter-
pretagdo desta como uma guerra interestatal — devido a constante influéncia
dos paises vizinhos na RDC. Esse ambiente instavel de conflitos entre grupos
armados criou a necessidade de haver uma fac¢io dentro da MONUSCO que
fosse capaz de colocar um freio na violéncia gerada pelas milicias rebeldes e
que tivesse o mandato especifico para o uso da forga ativamente.

E notavel que, ao contrario do que ocorre nas Resolucdes anteriores,
logo nos primeiros paragrafos a Resolu¢do 2098 contém uma série de res-
salvas a respeito do conceito de peacekeeping, com o objetivo de assegurar os
principios que regem tais missoes:

[...] Reafirmando os principios basicos de operacdes de paz, incluindo o
consentimento das partes, imparcialidade e o n3o uso da forca, exceto em
legitima defesa e defesa do mandato, e reconhecendo que o mandado de
cada missdo é especifico as necessidades e a situacdo do pais em questdo.
(Resolugdo 2098 2013, 1. Tradugdo nossa)

Dessa forma, o CSNU tentou deixar o mais claro possivel que nio
pretende, com a introdugio da BI, conduzir uma reforma na estrutura de suas
missdes de paz, mas apenas adequar a MONUSCO ao contexto em que esta
inserida. Nao obstante, poderiamos afirmar que justamente essa repaginagdo
dos principios basicos de peacekeeping é um indicio de que o CSNU percebe
estar entrando em um novo territério, como afirmou o embaixador britdnico
Mark Lyall Grant quando questionado sobre a introdu¢io da BI (Al Jazeera



2013). Qualquer que tenha sido o objetivo do CSNU ao criar a BI pode-se afir-
mar que se trata da maior inovagdo no conjunto de praticas de peacekeeping
dos ultimos anos.

Outra preocupacio presente na Resoluc¢io consiste em reforcar o res-
peito ao principio da n3o-intervencio, numa tentativa de dissipar qualquer
receio de que a BI pudesse representar uma ameaga a soberania da RDC ou
de outros paises da regido (ONU 2013. Tradug¢do nossa): “reafirmando o seu
comprometimento com a soberania, independéncia, unidade e integridade
territorial da RDC e enfatizando a necessidade de respeitar os principios da
nio-interferéncia, boa vizinhanga e cooperagdo regional.”

E necessario salientar que outra consequéncia importante da intro-
dugdo da BI, e que foi apontada por Priscila Fett em seu artigo sobre a MO-
NUSCO (Fett 2013), refere-se ao status das forcas de manuteng¢do de paz em
meio aos conflitos armados. Como explica Fett (idem), a ONU determinou
por meio de um boletim™ do SGNU Kofi Annan (ONU 1999) que apesar
de seus peacekeepers serem obrigados a respeitar o Direito Internacional Hu-
manitario (DIH)? quando utilizarem a forca em legitima defesa, isso n3o os
classificaria como combatentes, e portanto devem ter seu status equiparado ao
de civis em conflitos armados nos moldes da IV Convencao de Genebra (CG
1949). Entretanto, com as acdes ofensivas agora empregadas pela BI, torna-
-se pertinente questionar se essas tropas podem ser consideradas como alvos
legitimos na medida em que estdo ativamente envolvidas nas hostilidades.

Ademais, é importante ressaltar que, ao contrario das missdes com
o mandato exclusivo de peace enforcement, a Brigada de Intervencio age com-
pletamente sob o consentimento do governo da RDC — as missdes de peace
enforcement buscam o consentimento do governo, se este existir, e sdo auto-
rizadas a agir sem consentimento neste caso. E conforme afirma Fett (2013)
nao é possivel estabelecer compara¢oes entre a Brigada de Intervencio e a
UNOSOM 1I e a Mission de Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti (MI-
NUSTAH), uma vez que a primeira nio teve o consentimento do governo
somali para usar a forga, pois tinha o mandato de enforcement; e a segunda
nao previa a¢des ofensivas em seu mandato e era uma missao de estabiliza¢do
em um pais com niveis de violéncia inferiores aqueles encontrados na RDC.

Em novembro de 2013, numa demonstra¢3o de sucesso na contengdo

12 O boletim intitulado Observance by United Nations Forces of International Humanitarian Law
discorre sobre a necessidade de as tropas da ONU seguirem as normas do Direito Internacion-
al dos Conflitos Armados (DICA). (ONU 1999)

13 O Direito Internacional Humanitario é um conjunto de normas que procura limitar os efei-
tos de conflitos armados. Protege as pessoas que nio participam ou que deixaram de participar
nas hostilidades, e restringe os meios e métodos de combate. (CICV 1998)



da crise na regido, a FARDC — contando com o apoio da BI — finalmente der-
rotou os rebeldes do M23 (ONU 2013). Apesar de a violéncia persistir na re-
gido com a resisténcia de grupos armados, principalmente a FDLR e as Allied
Democratic Forces (ADF), a vitéria sobre o M23 foi crucial, fazendo com que
outros grupos passassem a se render e a demonstrar interesse em integrar
a policia e o exército congolés (ibidem). Em dezembro do mesmo ano, para
oficializar o fim do M23, por meio da assinatura das chamadas Nairobi Decla-
rations foram concluidas as negociagoes de Kampala* (SADC 2013).

Com o objetivo de preparar a FARDC para combater grupos rebeldes
sem a necessidade de apoio de uma forca estrangeira, a MONUSCO decidiu
investir ainda mais na capacidade do exército congolés por meio do treina-
mento de suas tropas e da criagdo de equipes de treinamento para que estas
possam perpetuar o conhecimento e a experiéncia adquiridos (ONU 2013). E
ainda nessa esteira, continuando com as praticas de statebuilding da miss3o, a
MONUSCO auxiliou o governo no desenvolvimento e implementag¢do de uma
lei programatica para a reforma da policia entre 2014 e 2017 (ONU 2013).

Ao longo de 2014, ndo foram observados avancos significativos na
situacdo do leste da RDC, e o Final report of the Group of Experts on the Demo-
cratic Republic of the Congo (ONU 2015) reconheceu que o clima gerado pela
derrota do M23 em novembro de 2013 nio se traduziu em ganhos no que se
refere a estabilidade da regido. Grupos armados congoleses e estrangeiros
como a FDLR, a ADF entre outros foram relativamente enfraquecidos, mas
nenhum foi derrotado, tendo sido registrados diversos novos casos de abusos
como torturas, violéncia sexual e massacres. Assim as duas Resolugbes que
foram aprovadas em 2014 mantiveram o arcabouco das anteriores, estenden-
do novamente o mandato da MONUSCO e sua Brigada de Intervencio por
mais um ano, sem alteracdes significativas (ibidem).

Até a conclusio deste artigo, apesar de avangos significativos referen-
tes tanto ao conflito no leste do pais quanto a situa¢io politica da RDC, ainda
eram recorrentes os relatos de violéncia. Foram registrados diversos novos
casos de assassinatos, violéncia sexual, e sequestros, sendo talvez o evento
mais tragico de 2015 a descoberta de uma vala comum contendo 421 corpos
na regido da capital Kinshasa (ONU 2o015). Os principais grupos armados —
FDLR, ADF e Lord’s Resistance Army (LRA) — sofreram diversas perdas em
ataques promovidos pelas FARDC com ou sem a parceria da MONUSCO¥,

14 Iniciadas em dezembro de 2012, as chamadas Kampala Talks foram negocia¢des ocorridas
na capital de Uganda e facilitadas por seu presidente para se chegar a um acordo de paz entre
a RDC e o M23 (SADC 2013).

15 A MONUSCO se recusou a auxiliar as FARDC em determinadas campanhas porque al-
guns dos generais congoleses estavam sendo acusados de violagdes de direitos humanos (ONU



mas continuaram assolando o leste do pais com ataques que deixaram aproxi-
madamente 2,8 milhdes de pessoas deslocadas em todo o territério congolés
(ibidem).

A dltima resolugio aprovada para a MONUSCO aprovou sua prorro-
gacio por mais um ano, até marco de 20106, apostando novamente na manu-
tenc3o da Brigada de Intervencdo. Essa resolu¢do ordena ainda a redugdo de
2000 homens da for¢ca da missao, tendo em vista o progresso significativo
que teria sido conseguido no que se refere as prioridades do mandato da MO-
NUSCO, como a estabiliza¢do da crise e a prote¢3o de civis (ibidem).

Balanco das mudancas

Para melhor entendermos mudancas nas missdes de paz e,
principalmente, as motiva¢des que as ensejaram utilizaremos os parimetros
sugeridos de Duanne Bratt em seu trabalho Assessing the Success of UN
Peacekeeping Operations (1990). Bratt apresenta quatro critérios para a
avalia¢3o do sucesso das missdes de paz: desempenho do mandato, o auxilio
na resolugdo do conflito, contenc¢io do conflito e limitagdo do niimero de
mortes.

O primeiro critério, desempenho de mandato, mede o grau de suces-
so da missdo ao avaliar o quio eficiente esta foi ao cumprir com o mandato
estabelecido pelas resolucées do Conselho de Seguranca (CSNU). De acordo
com Bratt, esse critério é direto e relativamente simples de ser avaliado, po-
rém nao esta isento de falhas.

O auxilio na resolug¢io do conflito é um critério que indica se a missao
foi capaz de facilitar a resolucdo das causas do conflito. E importante com-
preender que este indicador traz para a analise eventos que estdo fora do con-
trole da forca da operagdo, pois apesar de os peacekeepers poderem auxiliar na
resolugdo, essa s6 pode ser alcancada com a boa vontade dos combatentes.

O terceiro critério de avalia¢do é a capacidade de contencio de conflito
da missdo, ou seja, é determinado pela aptidio da miss3o em evitar a interven-
¢do de poténcias ou Estados vizinhos no conflito. Mesmo se a intervencio for
feita pela propria ONU, a missio serd considerada um fracasso nesse critério
pelo menos.

O ultimo critério considerado por Bratt é a capacidade da missdo em
limitar o niimero de mortes durante o periodo em que esteve ativa. Para ve-
rificar o nivel de sucesso da missdo nesse indicador, é preciso comparar o

2.015).



nimero de mortes — tanto militares quanto civis — antes e depois da atuagdo
da missdo no local.

A avaliacdo das missdes, feita com base nos quatro fatores previamen-
te apresentados, permite que elas sejam consideradas um sucesso, um suces-
so moderado ou um fracasso. A tabela a seguir encaixa as trés missdes apre-
sentadas neste artigo nas quatro categorias, avaliando o seu grau de sucesso.

= = LIMITACAO
_  DESEMPENHO RESOLUCAO CONTENCAQ -IMITAC

MISSAO  hE'MANDATO DE CONFLITO DE CONFLITo NYMERODE ~ BALANCO

MORTES
UNEFI  SUCESSO  FRACASSO  SUCESSO  SUCESSO  SUCESSO
UNAMIR  FRACASSO  FRACASSO  FRACASSO FRACASSO  FRACASSO
SUCESSO SUCESSO NAO SUCESSO
MONUSCO  voperapo  FRACASSO  \oDERADO ANALISADO' MODERADO

Nota'

As avalia¢bes das missdes deixam mais claro como a inadequagio de
um modus operandi pode influenciar negativamente o desenrolar de uma mis-
sdo. A UNEF I foi uma missdo bem sucedida, pois foi criada para a situagdo de
conflito entre dois Estados e conseguiu seguir o mandato de maneira adequa-
da. A UNAMIR, infelizmente, ainda seguia o mesmo modelo que a UNEF I,
porém a situacdo era diferente, e isso afetou o resultado da missio em Ruan-
da, que nio conseguiu controlar o conflito por nio ter liberdade para agir
quando necessario. No caso da MONUSCO, ja podemos perceber tentativas
da ONU para adequar o modus operandi da missdo aos desafios que um con-
flito intraestatal apresenta, e consequentemente nota-se uma maior eficiéncia
no caso da MONUSCO, principalmente quando comparada a UNAMIR.

Consideracoes Finais

O histérico das missdes de paz permite uma andlise profunda do de-
senvolvimento destas ao longo do tempo. Desde o seu inicio, as operacdes
seguem impreterivelmente os trés principios que foram estabelecidos pelas
Nagoes Unidas: imparcialidade, uso minimo da forca e consentimento. Estas

16 Neste artigo consideramos o nimero de 5.4 milhdes de mortos, por ser o mais usual, porém
existem controvérsias com relagdo ao namero. Em um relatdrio feito pelo International Rescue
Committee (IRC) em 2007, foi afirmado que aproximadamente 5.4 milhdes de pessoas morre-
ram desde 1998 na RDC, porém o niimero foi contestado em uma matéria de 2010 da World
Politics Review, que afirma que este seria de aproximadamente 200.000 mortos por conta da
guerra e que o numero da IRC contabiliza as pessoas que morreriam mesmo em tempos de
paz, ou seja, por conta de doengas e subnutri¢io.



bases foram estabelecidas como uma maneira de controlar a atuagio das tro-
pas em campo e certificar-se de que a missdo permaneca dentro das premis-
sas do Capitulo VI da Carta da ONU.

Ao longo do periodo da Guerra Fria este modelo de missao de paz
mostrou-se eficiente para interpor-se entre Estados beligerantes. Os conflitos
deste periodo ocorriam principalmente entre dois ou mais paises, o que fa-
cilitava a aplicac¢o dos trés principios nas operagdes. Outro fator importante
sobre os conflitos interestatais € que as negociacdes de um cessar-fogo podem
ser feitas no &mbito da ONU, com a mediac¢io do Secretario Geral. O fato de a
ONU ndo ter adaptado o formato das missdes de paz para as “novas guerras”
mostrou-se prejudicial para o desempenho das operagdes, principalmente no
inicio da década de 199o.

A maior novidade nas missoes de paz do pés-Guerra Fria foi a cria-
¢do da Brigada de Interven¢io para a MONUSCO. A BI é autorizada com
base no Capitulo VII da Carta da ONU a promover operacdes ofensivas para
neutralizar grupos armados sem a necessidade do consentimento das partes
envolvidas no conflito (com exce¢do do governo congolés). Dito isso, podemos
classifica-la como um instrumento de enforcement dentro de uma peacekeeping
operation, o que por si s6 ja evidencia a peculiaridade da MONUSCO.

E evidente que as crises internacionais tém caracteristicas e origem
proprias, e devem ter um tratamento especial, com missdes de paz e seus
mandatos desenvolvidos a partir de sua analise individual. Entretanto, certos
aspectos estruturais fazem parte de qualquer missao, e apesar de a Brigada
ser um instrumento exclusivo da MONUSCO, é possivel que abra um prece-
dente na medida em que cria um novo tipo de missio resultante do Capitulo
VI com alguns aspectos do Capitulo VII da Carta da ONU, ou “Capitulo Seis e
meio”, como disse o SG Dag Hammarskjold (UNIS, sem data).

De acordo com Kenkel (2013), durante a sua progressdo, as missoes
de paz evoluiram de suas posi¢des reativas de paliativo para os conflitos, para
posicdes proativas que buscam influenciar os resultados dos conflitos. Por
isso, de uma forma geral, podemos apontar uma série de transformacdes que
a principio s3o consideradas pela ONU como de uso especifico em determi-
nadas missdes, mas que se analisadas cronologicamente como feito no pre-
sente trabalho, tornam-se grandes mudancas estruturais nas missdes de paz,
reflexos da relativamente recente entrada da organiza¢do na ordem mundial
pos-Guerra Fria e sua continua adapta¢do a nova realidade de guerras intraes-
tatais.
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RESUMO

Desde a criagdo da primeira missdo de peacekeeping até os dias de hoje a ONU busca
a adaptacio dessas missdes para os diferentes contextos que sio implementados.
Este artigo analisa a possibilidade de uma grande mudanga acontecer na forma como
as Nac¢Bes Unidas, por meio do Conselho de Seguranca, operam suas Operacoes
de Peacepeeking. Ao apresentar trés missdes (UNEF I, UNAMIR e MONUSCO)
desdobradas em diferentes periodos histéricos, identificamos varios elementos em
seus mandatos e na forma como foram estabelecidos que indicam uma transformacdo
progressiva no modelo de peacekeeping desde a Guerra Fria - quando os conflitos eram
principalmente entre estados - até os dias atuais, quando ocorrem principalmente
dentro dos Estados.
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¢DE “ESTADO FALLIDO” A EXPORTADOR
DE SEGURIDAD? COLOMBIAY LA
DIPLOMACIA DE LA SEGURIDAD

Esteban Arratia Sandoval'

Construyendo una narrativa exitosa

En Posture Statement 2013, el Comando Sur (SOUTHCOM, por sus
siglas en inglés) sefialé: “aunque alguna vez estuvo a punto de caer en manos
de una poderosa insurgencia, Colombia es ahora un lider en tacticas contra-
insurgentes y brinda entrenamiento a sus contrapartes en América Latina”
(Isacson y Withers 2013,24). Sin embargo, cabe preguntarse ¢como se produ-
jo ese drastico giro en su perspectiva del pais cafetero?

A fines de los 9os, la crénica debilidad del Estado colombiano habia
llevado al pais a lo que muchos analistas estadounidenses temian fuese el
borde del colapso, mas atin considerando que a nadie le conviene tener una
nacién en esa situacion a sélo tres horas de distancia. Aquel escenario “con-
dujo a que se empezara a hablar en circulos politicos, militares y oficiales en
Washington acerca de Colombia como un Estado fallido en ciernes. En este
caso especifico también se fue gestando una comunidad epistémica sui gene-
ris sobre la condicién cuasi fallida del Estado” (Tokatlian 2008,102).

De esa manera, los ex presidentes Andrés Pastrana (1998-2002) y Al-
varo Uribe (2002-2010) cortejaron mediante intensos esfuerzos diplomaticos
a sus homologos estadounidenses Bill Clinton (1993-2001) y George W. Bush
(2001-2008) para superar el estrecho enfoque en la cruzada anti narcética e
involucrarse mas activamente en el conflicto armado interno. Esta estrategia
denominada intervencion por invitacion implicaba “aceptar la agenda antidro-

1 Analista en Politicas y Asuntos Internacionales con mencién en Seguridad y Defensa, Uni-
versidad de Santiago. Magister en Estudios Internacionales, Universidad de Santiago. Inves-
tigador Asociado, Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE). E-mail:
jarratia@anepe.cl
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gas de Estados Unidos, a cambio del necesario apoyo militar, técnico y socioe-
conémico de Washington. La ayuda exterior buscé ampliar, profesionalizar y
modernizar las fuerzas armadas, combatir los insurgentes armados, aumen-
tar el control territorial, y mas tarde, durante la fase de consolidacién del Plan
Colombia (2007-2013), extender el estado de derecho y perseguir el desarrollo
econémico y social” (Tickner 2014, 2).

Bajo esta logica, es posible sostener que la construcciéon de aquella
imagen cadtica aceler6 el tratamiento y aprobacién del Plan Colombia. Es que
después del 11-S y el fracaso de las negociaciones entre el gobierno de Pastra-
nay las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), “el fantasma
de un eventual Estado fallido en corazén de los Andes fortaleci6 la estrategia
estadounidense para que, a través del impulso del Plan Colombia, el Estado
recuperara capacidad, legitimidad y soberania” (Tokatlian 2008,94).

No se puede negar que la situacion de seguridad en Colombia expe-
riment6 una mejora significativa bajo el segundo periodo de Uribe (20006-
2010), y lo ha continuado haciendo durante la administracién de Juan Manuel
Santos, siendo descrita como una transformacién extraordinaria. En efecto,
durante 2015 Colombia ha vivido los siete meses menos violentos de los ulti-
mos 30 afios (Wills 2015), en gran parte debido a que los grupos paramilitares
entraron en un proceso de desmovilizacion, y una serie de operaciones mili-
tares exitosas consiguieron debilitar a las FARC. Las ofensivas militares y las
tacticas contrainsurgentes le arrebataron territorios, redujeron su capacidad
de coordinacién y de lanzar ofensivas importantes, y en definitiva traslada-
ron el conflicto hacia las fronteras y zonas rurales aisladas (Gonzalez Bustelo
2014). De igual modo, algunos indicadores de seguridad ciudadana como la
tasa de homicidios y secuestros han disminuido en la Gltima década, como se
aprecia en los Graficos 1y 2.

Grafico 1 - Tasa de homicidios por cada 100mil/hab - Colombia (2004-2014)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ministerio de Defensa de Colombia 2015.
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Grafico 2 - Indice de secuestros en Colombia (2004-2014)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Ministerio de Defensa de Colombia 2015.

Tanto es asi que en septiembre de 2013, el ex titular de Defensa Juan
Carlos Pinzén declar6é que “casi en el 92% del territorio podemos hablar de
que estamos viviendo en condiciones de posconflicto, y aclaro de inmediato
qué quiero decir con esto: no es que no haya inseguridad, no es que no haya
violencia, no es que no haya criminalidad. Lo que ocurre es que esa crimina-
lidad y esa violencia son de un tipo muy diferente al que tuvimos y muy pare-
cido al que tienen la mayor parte de los paises de ingreso medio en el mundo
con los paises de América Latina” (Colprensa 2013).

En esa linea, el Viceministro de Defensa colombiano, Jorge Enrique
Bodoya, asegurd durante una entrevista con El Espectador que “actualmente
existen 1.030 municipios (93% del territorio nacional) donde no ha ocurrido
un solo atentado terrorista, junto con destacar que las FARC ya se encuentran
inactivas en el 82% del pais” (Gurney 2015). Segtin Bodoya, el Ejército de Li-
beraciéon Nacional (ELN), un grupo subversivo de menor tamafio, estaria ope-
rativo en menos del 4% del territorio nacional, mientras que en 948 munici-
pios (lo que equivale al 86% del total) estaria erradicada la presencia de neo
paramilitares conocidos como Bandas criminales o Bacrim (ver Grafico 3).

Aquellas estadisticas sugeririan que el conflicto armado de Colombia
podria estar llegando a su fin mientras avanzan las conversaciones de paz en-
tre el gobierno nacional y las FARC pues, pese a los tropiezos que vienen pre-
sentando, hasta el momento se han logrado acuerdos sobre reforma agraria,
participacion politica, justicia transicional y drogas ilegales (Boswotrh 2015).
Buenas noticias que llegan justamente cuando las Fuerzas Armadas colom-
bianas han alcanzado un tamafio y capacidades sin precedentes (aproximada-
mente mas de 500.000 miembros), siendo catalogadas actualmente como la
segunda mas grande a nivel regional (después de Brasil), luego de mas de una
década de fortalecimiento a través del Plan Colombia.



Esteban Arratia Sandoval

Grafico 3 - Operatividad de actores armados no estatales en territorio colombia-
no (2014-2015)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Gurney 2015.

Segin datos de Security Assistance Monitor, buena parte del dinero
comprometido ha derivado en el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas co-
lombianas pues, de los casi US$10 mil millones que Estados Unidos asigné
a dicha iniciativa entre los afos fiscales 2000 y 2015, casi US$7 mil millones
estuvieron dirigidos a entrenar, ayudar, instruir y equipar al ejército y la poli-
cia del pais andino. En otras palabras, aproximadamente 70% de los fondos
contemplados en ese programa estin destinados a propoésitos militares y un
30% a obras sociales (Kinosian y Haugaard 2015). Siguiendo ese razonamien-
to, sirva como ejemplo mencionar que en 2002, el Congreso estadounidense
autorizé el uso de la ayuda para combatir el terrorismo, y en 2003, Alvaro Uri-
be lanz6 el Plan Patriota. A partir de ahi, mas que responder a las iniciativas
de los grupos armados ilegales, comenz6 a crecer el tamafio y la fuerza del
ejército y la policia, lo que les permiti6 tomar la iniciativa con un enfoque mas
combativo (Gonzalez Bustelo 2014).

Observando las cifras de asistencia es posible determinar que entre
2000y 2008, la ayuda econémica y militar de Estados Unidos a Colombia su-
per6 los US$ 6 mil millones, siendo asi el mayor receptor de ayuda estadouni-
dense en Latinoamérica (Tickner 2014,3) y el tercero en el mundo (tras Israel
y Egipto) durante los Gltimos 20 afios. Este respaldo fue vital en términos de
entrenamiento, y para lograr incrementos sustantivos en las capacidades de
movilidad aérea, inteligencia, comunicaciones, coordinacién y capacidad or-
ganizativa. Y si bien esta iniciativa marcé el inicio de un apoyo incondicional
al fortalecimiento de las fuerzas armadas colombianas, el ex presidente Uribe
también dio un fuerte espaldarazo a estas operaciones. Fue asi como el gasto
en Defensa se triplicé de 4.000 a 12.000 millones de ddlares, en parte me-
diante un impuesto especial a los bienes de las elites (Gonzalez Bustelo 2014).

A mediados de la década de 2000, Estados Unidos habia apoyado
operaciones en numerosos departamentos, y se habian desplegado miles de
soldados. Pero dichas acciones, que podian expulsar a las FARC de un area de-
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terminada, no podian evitar su retorno una vez finalizada la ofensiva. Como
sostiene Mabel Gonzélez-Bustelo (2014), la premisa en que se basaron fue
que las areas rurales histéricamente abandonadas sélo podrian recuperarse
mediante la participaciéon de todo el gobierno para recobrar y consolidar la
presencia estatal. La doctrina se puso en marcha con una estrategia en varias
fases basada en operaciones militares, proyectos socioeconémicos de impacto
rapido (para ganar las mentes y los corazones) y el establecimiento de institu-
ciones civiles de gobierno. En otras palabras, control territorial, estabilizacion
y consolidacién.

Con posterioridad, en 2009 se lanz6 la Iniciativa Estratégica de De-
sarrollo para apoyar el esfuerzo y el modelo de consolidacién, intentando pro-
porcionar oportunidades econémicas una vez que la seguridad y los servicios
bésicos se hubieran establecido. Se trata de un ejemplo de la doctrina esta-
dounidense de estabilizacién que atrajo fondos importantes de Washington,
proporcionados en el marco de la Seccién 1207 Asistencia a la Seguridad y
Estabilizacién (con fondos transferidos del Departamento de Defensa al de
Estado).

De ese modo, Colombia fue pionera en incorporar operaciones de
estabilizacién y construccion de Estado en su doctrina militar, reflejando asi
las mismas tendencias en el ejército estadounidense. Esto refrenda la tesis de
que Washington ha buscado modelos para reducir la carga sobre sus fuerzas
armadas en un marco de restricciones presupuestarias, al tiempo que ayu-
da a paises amigos a enfrentar retos de seguridad que superan ampliamente
las respuestas militares. Vale decir, Estados Unidos ha ayudado a crear hasta
cierto punto su propio espejo en las Fuerzas Armadas colombianas, aprecia-
cién que “concuerda con los importantes privilegios que ya tiene la institu-
cién: coordinacién y control del sistema de defensa por los propios militares;
autonomia en la gestién y administracion de sus recursos e ingresos; alta
inmunidad y ausencia de control por parte del Legislativo sobre asuntos mi-
litares, entre otros aspectos” (Gonzalez Bustelo 2014). Por tal motivo, surgen
interrogantes sobre el futuro de esa relacién, y sus implicancias en el rol que
jugarian las fuerzas militares colombianas en un escenario posconflicto.

Desde esa perspectiva, es posible sostener que Colombia se ha con-
vertido en una pieza clave de las politicas de seguridad estadounidenses pues
después de la Guerra de Irak (2003-2011) y Afganistdn (2001-2014), sumado
a los coletazos de la crisis sub-prime (2008) ha cobrado importancia el en-
foque de intervencion moderada o bajo impacto, consistente en llevar a cabo
operaciones especiales con limitada presencia directa, cuyo objetivo es “en-
sefiar a otros paises a luchar contra las amenazas para su propia seguridad,
con ejércitos que luchan con forma de redes y en conexién, contra las redes



transnacionales (terrorismo, crimen organizado y otras)” (Isacson y Withers
2013,12). En ese orden de ideas, este modelo de cooperacién puede ser defi-
nido como ayudar a otros a ayudarse a través de la construccién de capacidad
institucional y humana, y por medio de asistencia para la seguridad constante
y a largo plazo. Es aqui donde Colombia entra a jugar un papel clave, tanto en
términos simbdlicos como practicos, basicamente por las siguientes razones:

En primer lugar, desde el punto de vista de su actual politica de se-
guridad y defensa, el gobierno estadounidense ha justificado esta estrategia
con base en la idea generalizada de que la guerra contra las drogas apoyada
por Washington tuvo éxito en el pais andino, exhibiéndolo ante la comuni-
dad internacional como un caso emblematico de intervencién moderada o bajo
impacto tanto por la prolongada duracién de ese apoyo, el grado de madurez
alcanzado en la cooperacién militar bilateral y el volumen de las partidas pre-
supuestarias, como por la diversidad de tareas de construccién estatal acome-
tidas. Robert D. Kaplan explica como Colombia se convirti6é en un laboratorio
para las tacticas que Estados Unidos emplearia a objeto de gestionar com-
plejos problemas globales de la siguiente forma: “usted genera un producto
y lo suelta” (2006,53). Lo que sucedi6 en Colombia fue exactamente eso, es
decir, un modelo de cooperacién en seguridad disefiado no sélo para mejorar
la propia seguridad interna de ese pais, sino también aplicable a cambios en
los objetivos de seguridad de Estados Unidos en el Hemisferio Occidental y
en otras partes del mundo. Esta nueva lectura de la relaciéon bilateral refleja
la filosofia de que a medida que ayudamos a Colombia, Colombia nos ayudard a
ayudar a los demds.

La maxima de trabajar por, con y a través de ellos (un lema frecuente-
mente enunciado por funcionarios estadounidenses), constituye el eje estra-
tégico de este modelo de intervencion moderada o bajo impacto pues permite
obtener resultados a un menor costo material y politico. Por otra parte, el
uso de terceros actores genera una negacion plausible, o sea la negacién del
conocimiento o responsabilidad sobre actividades impopulares o ilegales. De
ese modo, “la cooperacién mediante representantes se basa en un espiritu
de cuerpo cultivado a través de un prolongado y reiterado compromiso con
sus homologos extranjeros; la existencia de relaciones personales de primer
nombre, la creaciéon de elementos de enlace para garantizar la conectividad y
el apoyo a los objetivos del pais de acogida con el fin de desarrollar un propé-
sito comun” (Tickner 2014,4). Entonces, mientras continta la construccion
de capacidad, madura lo mejor de los actores locales.

En segundo lugar, Colombia estd asumiendo un papel importante a la
hora de ejecutar programas de asistencia estadounidense en seguridad, tanto
en América Latina como en Africa Occidental debido a la creciente animad-



version de la opinion publica estadounidense hacia la costosa participacién
militar directa en contextos que no son percibidos como una amenaza directa
a los intereses nacionales. De ese modo, Estados Unidos también reconoce
el valor politico y estratégico de Colombia como un delegado que le permi-
te retirarse de la primera fila y dirigir desde atrds con el afan de eludir los
riesgos politicos, permitiéndole dejar una huella menos perceptible en varios
paises, es decir sin la impresioén negativa de una alta presencia militar. Eso sin
contar los costos financieros asociados con la participacion directa, mediante
una estrategia barata que permite a las misiones continuar pues, “es mucho
menos costoso para Estados Unidos pagar el hospedaje, la alimentaciéon y el
equipamiento militar de un aprendiz que financiar el viaje al extranjero de un
escuadron de instructores. En efecto, el empleo de dependencias e instructo-
res colombianos puede ser hasta cuatro veces mas barato que la utilizacién
de activos estadounidenses” (Kinosian y Haugaard 2015). Incluso, altos fun-
cionarios estadounidenses también ven esta estrategia como un retorno de la
inversion realizada en el Plan Colombia. En una audiencia del Congreso en
2013, William Brownfield, ex Asistente del Secretario Adjunto de la Oficina
Internacional de Narcéticos y Aplicacién de la Ley, sefialé: “Es un dividendo
que obtenemos por haber invertido mas de US$9.000 millones en apoyo al
Plan Colombia” (Alarcén 2013).

Tal como Jim Thomas y Christopher Dougherty afirman: “Colombia
es un nido exportador de seguridad, y por lo tanto constituye un nodo clave de
una emergente red global de Fuerzas de Operaciones Especiales” (2013,84).
Esta opinién es compartida por el otrora director de la Agencia Central de
Inteligencia (CIA, por sus siglas en inglés) David Petraeus, quien concibe al
pais andino como uno de los mas firmes aliados de Washington en el mundo
y con mejor disposicion para ayudar a regiones como Latinoamérica, Oriente
Medio y Africa Occidental. En consecuencia, esta alianza parece reflejar “una
nueva era de cooperaciéon en materia de defensa basada en una concepcién
comun del espectro de desafios e intereses relativos a la seguridad. En ella,
las relaciones institucionales a nivel hemisférico garantizan el respeto de la
soberania y de las normas internacionales. Estas normas y practicas estin
evolucionando por la necesidad de actuar colectivamente para compartir la
carga” (Tickner 2014,5).

¢Un modelo de seguridad exportable?

Desde mediados de 2000, Colombia recibié un creciente niimero de
solicitudes de cooperacién en seguridad por parte de gobiernos con distinta
tendencia politico-ideolégica en toda Latinoamérica, las cuales fueron trata-



das de manera ad-hoc y poco sistematica. Sin embargo, durante los Gltimos
afios de la administraciéon Uribe se observé la voluntad politica de emplear
intensivamente su principal activo exportable: la experiencia y conocimiento
acumulado por las fuerzas armadas colombianas, abiertamente consideradas
como unas de las mas experimentadas del mundo en cuanto a contrainsur-
gencia y lucha contra el narcotrafico. Sin embargo, “pocos gobiernos querian
ser vistos trabajando con el ex gobernante colombiano, dado su discurso de
linea dura antiterrorista” (Tickner 2014,0), siguiendo la logica de dime con
quién andas y te diré quién eres. De igual modo, la llegada de Juan Manuel
Santos a la presidencia en 2010 proporcioné una oportunidad para avanzar
en este esfuerzo pues, el primer mandatario recurrio a las citadas mejoras en
seguridad como materia prima para cambiar las narrativas predominantes
sobre Colombia como un Estado fallido, con un débil historial de derechos
humanos y unas instituciones democraticas deficientes. De esa manera, se
empez0 a construir una historia exitosa que el gobierno de Santos ha utilizado
de modo estratégico como un instrumento de politica exterior con el propé-
sito de ayudar a fortalecer la reinsercién de Colombia, tanto a nivel regional e
internacional, como un pais oferente en temas de Seguridad y Defensa.

A raiz de esta nueva prioridad en la agenda presidencial, el gobierno
colombiano ha disefiado la Estrategia de Cooperacién Internacional en Se-
guridad Integral, cuya estructura institucional se encuentra encabezada por
el Ministerio de Relaciones Exteriores como portavoz civil responsable de in-
teractuar con los gobiernos solicitantes y coordinar los esfuerzos especificos
de cooperaciéon con el Ministerio de Defensa y la Agencia Presidencial de
Cooperacién Internacional (en adelante, APCI), mientras que la Policia Na-
cional de Colombia y las Fuerzas Militares son las instituciones encargadas
de ejecutarla en sus respectivos campos de accién. Asimismo, la Estrategia se
ha formulado en un marco legal internacional que comprende los siguientes
elementos:

Tabla 1 - Marco legal Cooperacion Colombia
Los principios de la Carta de Naciones Unidas
Las resoluciones de ONU y OEA en el combate contra el crimen transnacional

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencién de Palermo)

Los acuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacion en lucha contra el
crimen transnacional

Fuente: Elaboracion propia a partir de Gobierno de Colombia 2013.



Segtin un folleto de la Cancilleria colombiana, la iniciativa se desa-
rrolla en el dambito bilateral y multilateral, buscando compartir experiencias
y capacidades con el objetivo de maximizar la efectividad en la lucha contra
la delincuencia organizada transnacional, generando asi nuevos estindares
internacionales. En este sentido, cabe resaltar que, segin el mismo documen-
to, el gobierno proyecta sus relaciones con paises y organizaciones desde un
punto de vista dindmico, que permita de manera flexible adaptarse a los retos
de seguridad del futuro, toda vez que la definicién de esquemas de asistencia
técnica y cooperacién entre los Estados constituye una herramienta efectiva
para prevenir y enfrentar la criminalidad que afecta a las sociedades. Por tal
motivo, la Estrategia surge como respuesta a las necesidades de cooperacién
en seguridad con América Latina, poniendo a disposicion de las instituciones
homologas de los paises solicitantes los mecanismos y métodos de coopera-
cién, capacitacion, asistencia técnica y juridica. Ahora bien, resta preguntarse
¢como lo hace?, ofreciendo un portafolio de servicios a la carta en las siguien-
tes areas de cooperacion:

Tabla 2 - Areas de cooperacion y servicios en seguridad Colombia

Area de

g Servicios
cooperacion

e Diseno e implementacion de sistemas de gestion.
Desarrollo e Doctrina.
organizacional e Modelo de cultura institucional.
¢ Incentivos dentro de la institucion.
e Interdiccion terrestre, maritima y aérea.
e Control de sustancias y precursores quimicos.
Lucha contra el .,
Py e Control de produccidon de drogas.
narcotrafico -,
* Prevencion de consumo de drogas.
e Control portuario y aeroportuario.
e Lavado de activos.
Combate e Trata de personas _y’traflco de migrantes.
. e Secuestroy extorsion.
crimen o
. e Trafico de armas.
organizado

Delitos cibernéticos.
Ecotrafico.
e Trafico de material nuclear y bioldgico.

Seguridad urbanay rural.
Seguridad vial.

Grupos delincuenciales.
Investigacion criminal.
Inteligencia policial.

transnacional

Seguridad
ciudadana



Lucha contra la
corrupcion

Derechos

humanos

y Derecho
internacional
humanitario

Fortalecimiento
de capacidades
operativas

Pruebas de confiabilidad.
Incorporacion y seleccion de personal.
e Seguimiento y evaluacion.

e Capacitacion y asesorias en Derechos Humanos.

Instruccion en derecho internacional humanitario.
e Asesoria en derecho operacional y reglas de
enfrentamiento.

Entrenamiento de aviacion.
Entrenamiento de guardacostas.
Creacion capacidades de combate.
Fuerzas especiales.

Inteligencia militar.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Gobierno de Colombia 2013.

¢Cual es la metodologia? Cada proyecto de cooperacién se inicia una
vez que el gobierno colombiano recibe una solicitud de cooperacién por parte
de un pais solicitante, desarrollindose a través de cuatro etapas las que se
observan en la Tabla 3. No obstante, resulta inquietante el hecho que la in-
formacién especifica sobre las iniciativas de cooperacion individual no esta
disponible publicamente.

Tabla 3

Fases del proceso de cooperacion en seguridad Colombia

Fase 1
Referencia
Compartida

Fase 2
Planificacion

Fase 3
Implementacion

¢ Se realiza un diagnostico conjunto sobre las necesidades
y areas de trabajo prioritarias del cliente

e Cumplida la fase de referencia se procede a planificar
las actividades de entrenamiento, nimero de estudiantes,
la sede donde se desarrollaran los diferentes procesos de
formacion, actualizacion y capacitacion.

* Propuesta de Plan de Trabajo

e Validacidn y ratificacion del Plan de Trabajo

e Financiamiento

e Estafase se concreta segun avanza el plan de trabajo
acordado previamente por las partes. Se trata de fortalecer
el capital humano e institucional a través de cursos basicos,
asesoria técnica, pasantias y especializaciones..
Entrenamiento

Especializaciones

Asesoramiento técnico

Pasantias

Capacitacion de instructores



¢ Se realiza en paralelo a la ejecucion del programa con
la finalidad de verificar los resultados obtenidos en los
Fase 4 diferentes cursos de entrenamiento.
Monitoreoy e Matriz de monitoreo
Evaluacion Evaluacion y ajustes
Indicadores de Gestion
Impacto

Fuente: Elaboracion propia a partir de Gobierno de Colombia 2013.

Paralelo a la intensificacién de los esfuerzos por exportar su experien-
cia a naciones de América Latina y el Caribe a través de la Cooperacién Sur-Sur,
el gobierno de Colombia se propuso convencer a Washington de profundizar
su compromiso con terceros paises para asegurar que la considerable dismi-
nucién en los fondos de asistencia registrada desde 2008 no se tradujera en
una devaluacién de las relaciones bilaterales. Por esta razén, Colombia inicié
en febrero de 2012 un Didlogo de Alto Nivel de Seguridad Estratégica (HLSSD,
por sus siglas en inglés) con Estados Unidos, instancia en que el incremento
del entrenamiento de las fuerzas de seguridad colombianas hacia sus homo-
logas latinoamericanos fue un tema central, tal como indic6é un funcionario
anénimo del Departamento de Defensa: “estamos construyendo un plan de
accién detallado donde nosotros y los colombianos coordinaremos quién hace
qué... para que podamos apalancar... los recursos y capacidades que tenemos
para llevar a cabo de manera efectiva el trabajo de desarrollo de capacidades y
entrenamiento en América Latina” (Isacson y Withers 2013,25).

Varios meses después, en la VI Cumbre de las Américas realizada en
Cartagena, los presidentes Juan Manuel Santos y Barack Obama anunciaron
la creacién de un Plan de Accién de Cooperacion en Seguridad Regional (USCAP,
por sus siglas en inglés) para apoyar la construccion de capacidad en Centro-
américa, el Caribe y finalmente, en Suramérica a partir de abril de 2013. Esta
iniciativa responde a un deseo regional de detener la inseguridad provocada
por las organizaciones delictivas de la regién, asimismo exige que Estados
Unidos facilite el despliegue de instructores colombianos hacia los paises par-
ticipantes, asi como el transporte de estudiantes de los mismos paises para
que concurran a escuelas militares y academias de policia situadas en Colom-
bia, con el objetivo de contribuir con los esfuerzos continuos de proteger a los
ciudadanos y contrarrestar el crimen organizado transnacional en Costa Rica,
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama. Asi, “el
Departamento de Estado con el apoyo del Departamento de Defensa, dirige
USCAP en Estados Unidos, mientras que el Ministerio de Defensa de Colom-
bia es el encargado de hacerlo en ese pais” (Roman 2015,68).



Por su parte, la Oficina de Asuntos Internacionales de Estupefacien-
tes y Aplicacion de la Ley comenz6 a planificar la realizacién de capacitaciones
sobre la aplicacion de la ley en los paises participantes en conjunto con la
Policia Nacional de Colombia, mientras que SOUTHCOM trabaj6 al mismo
tiempo con las fuerzas militares colombianas en el desarrollo de actividades
de capacitacién militar. Los aliados identificaron y propusieron areas clave
para el desarrollo de capacidades y crearon la primera lista de eventos para
los cuatro paises asociados originales que conforman USCAP: El Salvador,
Guatemala, Honduras y Panama. Costa Rica y Repuiblica Dominicana se in-
corporaron a los paises aliados del USCAP en 2014.

De manera simultanea, el Departamento de Estado realiz6 maniobras
politicas para informar a los paises participantes, a las misiones de Estados
Unidos y a los Oficiales de Cooperacién en Seguridad del SOUTHCOM sobre
USCAP y las areas propuestas para el desarrollo de capacidades. En el ambi-
to militar, el Comando Sur establecié un ntcleo para USCAP y coordiné en
mayor profundidad los aspectos operativos y la puesta inicial de los acuerdos
de capacitacién con Oficiales de Cooperacién en Seguridad en los paises par-
ticipantes. Asi, USCAP contempla tres tipos de acuerdos:

En primer lugar, los Equipos de Capacitaciéon Méviles (MTT, por sus
siglas en inglés) son encargados del despliegue de los instructores colom-
bianos hacia los paises asociados para realizar actividades de capacitacién
tactica y operativa complejas con 20 a 25 miembros del personal de unida-
des militares seleccionadas, generalmente en el lugar. En segundo lugar, los
Intercambios entre Expertos (SMEE, por sus siglas en inglés) son pequefios
encuentros entre 10 a 15 participantes expertos que debaten un tema de inte-
rés especifico, generalmente en salas de conferencia con algunas visitas. En
tercer lugar, se envia al personal de los paises participantes a Colombia para
que asista a escuelas y academias en dicho pais (Roman 2015,69).

Los acuerdos de cooperacion en materia de seguridad militar de US-
CAP abarcan desde ticticas, técnicas y procedimientos de infanteria hasta
capacitacién sobre Comando y Control del Centro de Operaciones Conjun-
tas, y desde seguridad fronteriza hasta deteccién y supervisiéon de aeronaves.
USCAP también aborda todos los dominios militares, reforzando la doctrina
de los paises participantes, siempre priorizando los derechos humanos y con-
siderando el apoyo militar para los organismos civiles, segiin corresponda.
En efecto, la popularidad de USCAP aument6 a medida que la cantidad de
eventos ascendi6 de los 19 eventos originales en 2013 a 55 en 2014 y 85 en
2015 (Roméan 2015,70).

El nicleo de USCAP en SOUTHCOM realiza la planificacion y sin-
cronizacién operativas de todos los eventos de desarrollo de capacidades



militares de USCAP en estrecha coordinacién con miembros del personal
conjunto del Comando, el Viceministro de Defensa de Colombia, las Fuerzas
Militares de Colombia, los componentes del servicio exterior estadouniden-
se, la Secretaria de la Guardia Nacional de Estados Unidos, los Oficiales de
Cooperacién en Seguridad y los paises participantes. Los aliados se retinen
durante dos talleres de planificacién y sincronizacién a fin de administrar y
coordinar la capacitacién continua y al mismo tiempo cumplir con los requi-
sitos de crecimiento.

La planificacion de USCAP requiere que todos los aliados trabajen en
conjunto para garantizar que el programa lleve a cabo los eventos propuestos
tal como fueron previstos, asi como sus actividades de desarrollo de capaci-
dades en las areas acordadas. Los talleres son muy especificos y requieren
una preparacién considerable para garantizar que los participantes obtengan
el maximo beneficio. La planificacién para los talleres comienza con el desa-
rrollo de plantillas que destacan las areas clave de desarrollo. Los Oficiales de
Cooperacién en Seguridad trabajan en conjunto con las fuerzas militares de
los paises solicitantes para identificar el tipo de capacitacién militar necesaria
para satisfacer los requisitos de las areas clave de desarrollo. Una vez que
los paises acuerdan los tipos de capacitacién que consideran mas urgentes,
la lista es enviada a las fuerzas militares de Colombia para que la revisen y
determinen qué tipo de capacitacion cumplira con el requisito establecido.

Por otro lado, con el inicio de los didlogos de paz entre el gobierno
colombiano y la guerrilla en noviembre de 2012, la Diplomacia de Seguridad,
como la bautizé el otrora ministro de defensa Juan Carlos Pinzén, adquirié
una urgencia adicional pues si se llega a poner punto final al conflicto arma-
do que ha durado mas de medio siglo, el tamafo y capacidades actuales de
las Fuerzas Armadas colombianas, su vasta experiencia en diversos tipos de
misiones incluyendo la construccién del Estado, y la nueva demanda de sus
conocimientos sumara una nueva dimensién a los retos del posconflicto. De
ese modo, en cualquier escenario de transicién hacia la paz se abordarian
inevitablemente los siguientes elementos: la responsabilidad por presuntas
violaciones a derechos humanos, el ajuste de doctrinas, el estado operacional
de la fuerza militar y el presupuesto a la nueva realidad (probablemente, bajo
un proceso de reforma al sector seguridad, tal como sucedi6 en El Salvador
y Guatemala). No obstante, el estrecho vinculo con el Pentigono y ese nue-
vo activismo internacional pueden proporcionar el argumento perfecto para
justificar que los presupuestos militares sigan siendo altos, con el fin de res-
ponder a amenazas internas y externas. En efecto, durante su rendicién de
cuentas 2013 del Ministerio de Defensa al Congreso expuso el plan de juego
del gobierno de Santos de poner esta capacidad excedente en uso en el extran-



jero (Bargent 2015).

Siguiendo ese razonamiento, es menester sefialar que en junio de
2013 Colombia firmé un convenio con la Organizacién del Tratado del Atlanti-
co Norte (OTAN) como global partner para acceder a su banco de buenas prac-
ticas, siendo el primero en su tipo con un pais del subcontinente, esto de cara
a aumentar su participacién en operaciones de paz (El Pais 2013). De igual
modo, cabe resaltar que en el marco de la Unién de Naciones Suramericanas
ha adquirido un papel protagénico en la creacion del Consejo para fortalecer
la cooperacién en seguridad ciudadana, justicia, y contra la delincuencia or-
ganizada transnacional; ademas de su activa participacién en el Consejo de
Defensa Suramericano y Consejo Suramericano sobre el Problema Mundial
de las Drogas.

En definitiva, altos personeros gubernamentales de ambas naciones
han afirmado que las actividades de seguridad conjuntas en el extranjero son
de vital importancia para conseguir sus respectivos objetivos: Para Colombia
implica consolidar su proyeccion de liderazgo regional y mundial, y la plani-
ficacion para el post-conflicto; Mientras que para Estados Unidos representa
la continuidad de un esfuerzo por interrumpir el flujo de drogas ilegales a
través de sus fronteras y combatir la violencia criminal y debilidad estatal en
el Hemisferio Occidental.

Servicio “Todo Incluido”

Segin un reporte del Departamento de Defensa fechado en 2014, esa
agencia estadounidense ha respaldado intensamente los programas de en-
trenamiento en seguridad ofrecidos por Colombia. Aunque «supervisa, ad-
ministra y observa las actividades de capacitacioén, parece existir poco control
de las mismas pues no hay suficiente capacidad para monitorearlas todas”
(Kinosian y Haugaard 2015). Por ese motivo, es vital establecer un sistema de
monitoreo y evaluacién para determinar la calidad, la utilidad, la eficacia o las
consecuencias de estos programas. De igual modo una fuente gubernamental
declar6 que se disefia el proceso de seleccién de estudiantes, mas no de los
profesores. Tampoco se revisa el contenido de los cursos, sino que permiten
que los colombianos tropicalicen los planes de estudios estadounidenses. En
otras palabras, se les permite, sin supervisiéon, poner su sello personal a los
contenidos. Muchos de estos cursos se imparten en Colombia, “pero los ins-
tructores también viajan a los paises receptores, bien sea para entrenamientos
cortos o por periodos prolongados para ensefiar en escuelas de guerra o en
academias de policia” (Kinosian y Haugaard 2015). Funcionarios del gobierno



norteamericano han confirmado que aunque Colombia paga los salarios de
los instructores, Estados Unidos costea los viajes, alojamiento y alimentacién
de profesores y alumnos.

En efecto, durante 2013, Estados Unidos apoy¢ 39 actividades de asis-
tencia en las cuales se capacit6 a un total de 619 alumnos (ver Figura 1). En
2014, ese nimero se incremento6 a 152, como resultado 6.526 policias y solda-
dos de 10 paises del Hemisferio Occidental recibieron formacioén, vale decir,
mas de cinco veces el nimero de personal entrenado en 2013 (ver Figura 2).

Figura 1 - Planes de Cooperacion Triangular: Colombia - Estados Unidos (2013)

Fuente: Extraido de Gobierno de Colombia 2014.

Incluso, se estima que para 2015 el nimero de actividades supere
las 205. De esa manera, a partir de 2013, el nimero de soldados que recibie-
ron entrenamiento de militares colombianos con respaldo estadounidense ha
aumentado 720%. Documentos del Departamento de Defensa estiman que
unos 1.470 recibiran capacitacion en 2015. Igualmente, la cantidad de policias
que recibieron cursos de entrenamiento coordinados por el Departamento de
Estado aument6 casi 600%, con cifras que van desde 848 estudiantes en 2013
a 5.830 en 2015 (Kinosian y Haugaard 2075).

Refrendando esa version, unas laminas de PowerPoint elaboradas por
el Ministerio de Defensa sefiala que se llevaron a cabo un total de 9.720 ac-
tividades de capacitacién a miembros de fuerzas armadas latinoamericanas



entre 2010 y 2013, focalizindose mayormente en América central con 5.061
(ver Figura 3).

Figura 2 - Planes de Cooperacion Triangular: Colombia - Estados Unidos (2014)

Fuente: Extraido de Gobierno de Colombia 2014.

De igual modo, resulta oportuno senalar que la Oficina de Asuntos
Internacionales de la Policia Nacional de Colombia report6 que “entre 2009 y
2013, proporciond entrenamiento a 21.949 personas de 12 paises del subcon-
tinente en habilidades tales como interdiccién terrestre, aérea, maritima y en
rios, testimonio policial, explosivos, operaciones de inteligencia, operaciones
psicolégicas, y Comando JUNGLA, el programa élite de policia antinarcéticos
disefiado con el aval de Estados Unidos” (Tickner 2014,3).

A pesar de la variedad de nacionalidades entrenadas, es posible con-
cluir que Colombia se ha centrado en un grupo de paises donde los distin-
tos problemas relacionados con las drogas han emigrado, entre ellos México,
Guatemala, Honduras y El Salvador. Sirva como ejemplo que en el marco de
Iniciativa Regional de Seguridad para América Central (CARSI, por sus siglas
en inglés) la Policia Nacional de Colombia participa en un Proyecto de Refor-
ma Policial Regional en América Central, financiado principalmente a través
del programa Control Internacional de Narcéticos (INCLE, por sus siglas en
inglés) del Departamento de Estado.



Figura 3 - Actividades de cooperacion a miembros de Fuerzas Armadas en Nor-
te, Centro y Suramérica (2010-2013)

Fuente: Extraido de Gobierno de Colombia, 2014.

De esa manera, los cursos abarcan temas relacionados con delitos
financieros y activos de decomiso en Nicaragua, inteligencia policial en El Sal-
vador, proteccion judicial y fiscal en Guatemala, operaciones basicas riberefias
en Panamad, respuestas tacticas en Honduras, interdiccion terrestre, pilotos de
ala fija y rotatorias en Costa Rica, manejo de informantes, seguridad ciuda-
dana, y operaciones de asuntos civiles en Republica Dominicana. Asimismo,
cabe destacar que “la Policia Nacional de Colombia brinda entrenamiento y
asistencia en temas tales como patrullaje comunitario, entrenamiento de ins-
tructores de la academia de policia, y desarrollo de curriculo para entrena-
miento en Guatemala, Honduras, El Salvador, Costa Rica y Panama” (Tickner
2014,4), segn el comunicado de prensa conjunto fechado en abril de 2013.

De igual modo, cabe mencionar que en 2014 cerca de 160 soldados
paraguayos pertenecientes en su mayoria a Fuerzas Especiales, recibieron
entrenamiento del Ejército colombiano en operaciones contrainsurgentes
debido al recrudecimiento de los ataques perpetrados por el Ejército del Pue-
blo Paraguayo (EPP), la pequena pero problematica guerrilla marxista del pais
guarani. En efecto, ambos gobiernos nacionales han sostenido que el EPP
recibe entrenamiento de las FARC, y que una escision de la guerrilla paragua-
ya conocida como Asociaciéon Campesina Armada (ACA) estd adquiriendo



la misma dindmica organizacional que los insurgentes colombianos, motivo
por el cual un intercambio paralelo de conocimientos entre las fuerzas de
seguridad del pais guarani y Colombia, es considerado como una respuesta
natural (Obando 2015).

En esa misma direccion, el gobierno estadounidense ha animado a
Perti a trabajar mas estrechamente con Colombia, tal como declar6 el otrora
Secretario de Defensa Le6n Panetta durante una visita a Lima en octubre de
2012: “Estados Unidos se encuentra listo para trabajar con Pert1 en planea-
miento conjunto, intercambio de informacién y cooperacion trilateral con
Colombia para abordar nuestras inquietudes compartidas sobre seguridad”
(Isacson y Withers 2013,26) haciendo directa alusion al control ejercido por
remanentes de Sendero Luminoso sobre el trafico de drogas en la regién del
Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM).

Incluso, México solicité asesoria de funcionarios colombianos que
persiguieron a Pablo Escobar con el objetivo de recapturar a Joaquin El Chapo
Guzman, lider maximo del Cartel de Sinaloa, quien se fugbé desde un penal
de alta seguridad en julio de 2015. De ese modo, tres generales retirados, re-
conocidos por haber acabado con los lideres de los carteles de Medellin, Cali
y Norte del Valle en los afios ochenta y noventa (esto incluye a Pablo Escobar,
jefe del Cartel de Medellin y los hermanos Rodriguez Orejuela, cabecillas del
Cartel de Cali), viajaron a ese pais para compartir sus experiencias con las
autoridades aztecas que se encontraban tras el rastro de El Chapo (LaFuente
2015).

Los riesgos asociados a una exportacion no tradicional

Si bien Colombia posee una vasta experiencia en el tipo de opera-
ciones que policias y fuerzas armadas deben realizar hoy en dia en América
Latina (tales como investigaciones sobre crimen organizado, interdiccién de
drogas, esfuerzos para arrestar a capos de la droga, entre otras), la expansion
de su entrenamiento plantea ciertas inquietudes, especialmente cuando el
gobierno estadounidense esta pagando la factura.

En primer lugar, las autoridades colombianas han afirmado que la
totalidad de sus programas internacionales de formacién utilizan los mismos
protocolos sobre derechos humanos empleados dentro de sus Fuerzas Arma-
das. Sin embargo, “pocos mecanismos distintos de investigacién de derechos
humanos parecen estar en su lugar para garantizar que las peores practicas,
como la corrupcién y la impunidad, no sean transferidas por instructores co-
lombianos junto con las mejores” (Tickner 2014,8). De esa manera, antes de



promover a Colombia como un ejemplo en temas de seguridad, Estados Uni-
dos debiera exigir un detallado reporte sobre qué ensefianzas estin siendo
exportadas a miembros de fuerzas de seguridad en otras latitudes.

Al respecto, José Miguel Vivanco, director de Human Rights Watch
para las Américas sefialo: “Es claro que Estados Unidos no ha podido llevar
a cabo un serio andlisis ni un escrutinio de acciones cometidas por las fuer-
zas de seguridad colombianas con la formacién, inteligencia y equipos ofre-
cidos por el gobierno de Estados Unidos durante todos estos afios” (Lohmu-
ller 2015a). Esto resulta preocupante considerando que las fuerzas armadas
colombianas han sido denunciadas por quebrantar los derechos humanos,
incluyendo 3.700 supuestas ejecuciones extrajudiciales, también conocidas
como falsos positivos (una practica que consiste en reportar como bajas a civiles
haciéndolos pasar como combatientes enemigos), la mayor parte de las cuales
ocurrieron entre 2002 y 2008.

Segin Human Rights Watch, méas de 8oo miembros del ejército (ac-
tivos o en retiro) han sido condenados como parte del escandalo de los falsos
positivos (Lohmuller 2015a). No obstante, hasta la fecha no ha sido condenado
ningan oficial con el rango de comandante de brigada o con cargos superio-
res. En efecto, la Fiscalia de la Corte Penal Internacional ha expresado interés
en analizar el patron generalizado y sistematico de las ejecuciones extraju-
diciales en Colombia, en la medida en que “existen suficientes razones para
creer que [estos actos] fueron cometidos debido a una politica adoptada al
menos al nivel de ciertas brigadas de las fuerzas armadas, lo cual constituye
una politica de Estado o de una organizaciéon para cometer crimenes contra la
humanidad” (Lohmuller 2015a).

Por tal motivo, es importante determinar los resultados no deseados
que pueden surgir al enfatizar ciertos indicadores para medir el impacto posi-
tivo de los esfuerzos contra el crimen organizado pues, “las variables que utili-
zan las fuerzas de seguridad para medir el éxito, y el sistema de recompensas
para incentivar los resultados deseados, pueden pervertir la lucha contra gru-
pos enemigos y conducir a abusos generalizados. De hecho, al hacer énfasis
en el nimero de combatientes enemigos muertos como una medida de éxito
en las operaciones (algo que se ha denominado sindrome del conteo de cuerpos),
y al recompensar a quienes tienen mayores resultados en este sentido, el Ejér-
cito colombiano gener6 una mentalidad que llevé a la practica sistematica de
falsos positivos” (Lohmuller 2015a).

Esto ocasiond que el conteo de bajas se convirtiera en una represen-
tacion engafiosa y peligrosa del avance en el combate contra actores armados
no estatales. También es crucial realizar una estricta supervisién de las fuer-
zas encargadas de ejecutar las politicas gubernamentales y de castigar a los



responsables de abusos, pues como demuestra la experiencia colombiana, no
hacerlo puede dar pie a violaciones generalizadas de derechos de aquellos que
el gobierno supuestamente pretende proteger.

Vinculado a lo anterior, es posible sostener que la exportacion del mo-
delo colombiano pareciera no medir los resultados que cuentan al proveer
seguridad. Es decir, no deben confundirse las metas de proceso, como el ni-
mero de hectareas fumigadas, con resultados verdaderos, como los dafos que
causan las drogas ilegales en la sociedad. En Colombia ocurri6é precisamente
aquello, “los funcionarios estadounidenses confundieron continuamente los
logros de proceso con verdaderos resultados. Sin embargo, pronto cayeron en
cuenta que existe una brecha significativa entre alcanzar los objetivos de erra-
dicacién e incidir verdaderamente sobre el trasiego de drogas, o entre aumen-
tar el conteo de cuerpos y establecer la presencia de un Estado funcional en
territorios sin ley* (Isacson y Haugaard 2011,18). Por ejemplo, pese a que es
uno de los indicadores mas utilizados para medir el éxito, la tasa de impuni-
dad (la proporcién entre crimenes cometidos, veredictos y sentencias) suele
decir mucho mas acerca de las iniciativas contra el crimen que el niimero de
arrestos, de tribunales construidos, o de fiscales capacitados.

En cuanto a las politicas antinarcéticos, los datos acerca del precio y la
pureza de las drogas a la venta en las calles nos indican si el suministro se esta
viendo afectado, aunque es complejo determinar si una aparente tendencia se
trata de mero ruido a corto plazo o una potente sefial a largo plazo. Otro tipo
de indicadores, quizds ain mas importantes, son los cambios en los dafios
causados por las drogas, tales como el tamano de la poblacién consumidora
o la tendencia de los delitos relacionados con las drogas y las emergencias
sanitarias (Isacson y Haugaard 2011).

Por otro lado, exportar el modelo colombiano de seguridad como es-
trategia de cooperacion parece no contribuir a fortalecer las capacidades del
gobierno civil, disminuir la impunidad, o crear oportunidades para los secto-
res excluidos. Es decir, fortalecer el gobierno no puede significar solamente
despliegue militar a través del territorio nacional pues, si los representantes
del gobierno, en este caso las fuerzas militares, cometen abusos contra los
derechos humanos o actos de corrupciéon con impunidad, su presencia po-
dria ser mas nociva que beneficiosa, sobre todo para la cohesion interna del
Estado.

2 Este concepto remite a determinadas porciones de un territorio en cuyo seno desaparecen
las distinciones claras entre cuestiones de seguridad interna o externa, asi como entre aspectos
criminales y militares, que sirven de refugio y santuario a organizaciones terroristas y crimina-
les (a menudo vinculadas entre si) que evolucionan en el lugar con total impunidad, apoyan-
dose en parte de la poblacién local. Ver: Bartolomé 2015,204.



Fortalecer el gobierno civil significa garantizar que ningtn sector vul-
nerable de la poblacién viva sin gobierno. Las dreas sin ley' no existen en un
vacio: son ocupadas por grupos criminales que amenazan a la poblacién. Si
algo ha dejado en claro la experiencia colombiana es que Estado debe supo-
ner mucho mas que la presencia de fuerzas armadas o policia en las calles,
pues si bien es cierto que la seguridad es el mas basico de los bienes publicos
que un Estado debe proveer a sus ciudadanos, la ocupacién militar per se no
puede generar las condiciones necesarias para la prosperidad econémica ni
el ejercicio de las libertades basicas. En consecuencia, la ocupacion militar de
estos espacios es inttil cuando el resto del gobierno (educacién, salud, obras
publicas y justicia) no llega rapidamente.

En cuarto lugar, resulta un tanto irénico que Juan Manuel Santos,
el primer presidente en ejercicio en el mundo en hacer una peticién ptblica
para un debate informado y sincero sobre las ventajas y deficiencias de las
estrategias existentes sobre el problema de las drogas, también esté expor-
tando, de la mano con Estados Unidos, algunos de los elementos basales del
enfoque militarizado que segtin él merecen un examen mas detenido. Por lo
tanto, queda por ver si los programas de entrenamiento antinarcéticos vigen-
tes pueden adaptarse a las necesidades de seguridad ciudadana de los paises
receptores de la cooperacién colombo-estadounidense, sin reproducir necesa-
riamente la desacreditada y, a menudo, contraproducente logica de la Guerra
contra las Drogas.

En esa linea, y basindose en las crecientes tasas de violencia y narco-
trafico en Guatemala, Honduras y El Salvador (subregion conocida como el
Tridngulo Norte), James Stavridis (2015) ha argumentado que Estados Unidos
debe trabajar con estas naciones para aplicar algunas de las muchas y valiosas
lecciones aprendidas en Colombia. Esto incluye una combinacion de factores
como ayuda externa, determinacién local y diversas herramientas claves para
enfrentar los problemas de seguridad. Tratindose segtn él de una estrategia
de poder inteligente (Smart Power): una combinacion entre diplomacia, segu-
ridad econdémica y financiera, y ayuda al desarrollo. Es decir, algo que Estados
Unidos supuestamente realiz6 de manera efectiva en Colombia y puede hacer
ahora en Centroamérica.

No obstante, invocar el imaginario de Colombia cuando se habla de
ayuda para los demas paises latinoamericanos constituye una peligrosa sim-
plificacién de los desafios que enfrenta la regién en materia de seguridad. De
hecho, la analogia realizada por Stavridis (2015) estd basada en semejanzas
superficiales, omitiendo por completo diferencias claves entre la situacién
de Colombia a fines de los afios noventa y los paises del Tridngulo Norte de
Centroamérica en la actualidad, las cuales abren serias interrogantes sobre la



conveniencia de utilizar a la nacién andina como modelo a seguir.

Por ejemplo, las fuentes y naturaleza territorial de la violencia e inse-
guridad en el Tridngulo Norte son diferentes a las colombianas. El contraste
mas evidente guarda relacion con la ausencia de una insurreccién activa o
una red de grupos paramilitares, pues la principal amenaza de seguridad en
esa subregion es el crimen a nivel urbano (como secuestro y extorsién) pro-
piciado por pandillas como la Mara Salvatrucha y Barrio 18. Y a diferencia
del pais andino, las organizaciones narcotraficantes que operan en Centro-
ameérica son transportadoras, pues en la geopolitica de las drogas esta area
es empleada principalmente para el transito de drogas y lavado de activos
(Lohmuller 2015b).

Y aunque ciertas capacidades militares (como la obtencion de inteli-
gencia) son necesarias para desmantelar las organizaciones criminales trans-
nacionales que operan en la regién, las asesorias militares ofrecidas por Co-
lombia pueden servir de poco a Centroamérica, pues el reto que plantean las
pandillas requiere realizar un trabajo policial mas fuerte y reforzar la capa-
cidad de la policia para investigar el crimen; asi mismo, necesita un sistema
penal y judicial que efectivamente funcione. Por lo tanto, es posible sostener
que la configuraciéon de un modelo colombiano para su extrapolaciéon a con-
textos tan disimiles como el descrito anteriormente, expresa una construccion
simbolica desproporcionada y una miopia estratégica por parte de Estados
Unidos.

Conclusiones

A lo largo de este trabajo se ha analizado cémo el gobierno colombia-
no ha visto en su Estrategia de Cooperacion Internacional en Seguridad Integral
una herramienta til que le ha permitido:

« Cambiar las narrativas predominantes de Estado fallido por pais
exportador de seguridad a objeto de reinsertarse exitosamente en el
concierto internacional;

« Fortalecer su relacion con Estados Unidos elevandola a un plano es-
tratégico en tanto socio fiable a nivel regional (garantizado la conti-
nuidad de su asistencia); y

« Enfrentar el proceso de reconversion de las Fuerzas Armadas con
miras al posconflicto.



En este sentido, el tamafo y capacidades actuales de las Fuerzas Ar-
madas colombianas suman una nueva dimension a los retos del posconflicto
pues, en cualquier escenario de transicion hacia la paz se encuentra contem-
plada una considerable reduccién de personal, plantedndose las siguientes
interrogantes: ;Qué hacer con el excedente? y ¢como canalizar las habilidades
de los militares hacia otras actividades? Esto resulta gravitante a fin de evitar
una eventual criminalizacién de sus miembros en tanto hay preocupacién
acerca del vacio que llenara el crimen organizado en la ilegalidad colombiana
una vez que las FARC dejen las armas, llevando a un nuevo ciclo de crimen y
violencia en el pais andino.

De igual modo, se ha podido constatar que este esquema de coope-
racion en seguridad ha resultado ser beneficiosa para Estados Unidos pues
terciarizar la asistencia policiaco-militar a través de Colombia, le ha permitido
dirigir desde atrs en sintonia con el modelo de intervencién moderada o bajo
impacto que Washington esta llevando a cabo actualmente, evitando todos los
costos financieros y politicos que ello implica. Sin embargo, resulta inquie-
tante observar que a pesar de la impunidad por escandalos de corrupciéon y
violaciones a los derechos humanos, particularmente las ejecuciones extraju-
diciales (o falsos positivos) llevadas a cabo por las fuerzas de seguridad colom-
bianas, Washington contintia mostrando a Colombia a nivel mundial como
un ejemplo exitoso en la Guerra contra las Drogas, haciendo vista gorda de los
efectos contraproducentes que genera este modelo de seguridad.

Por ultimo, si bien es innegable que Colombia ha adquirido una sig-
nificativa experiencia en operaciones antinarcéticos y contrainsurgencia tras
medio siglo de conflicto armado, América Latina no es Colombia; es decir los
policy-makers deben ser cautelosos al emplear la experiencia colombiana como
hoja de ruta para adelantar acciones en la region, evitando aplicar indiscrimi-
nadamente sus lecciones como recetas universales, obviando asi la particular
naturaleza territorial de la violencia y las multiples fuentes de la inseguridad
en otras naciones que no se encuentran en situacion de conflicto bélico, como
México y el Triangulo Norte de Centroamérica.

En efecto, el contraste mas evidente entre ambas situaciones guarda
relaciéon con la ausencia de una insurreccién activa o una red de grupos pa-
ramilitares, pues la principal amenaza de seguridad en esas naciones es el
crimen a nivel urbano (como secuestro y extorsioén), propiciado por carteles
como Los Zetas y Los Caballeros Templarios en México o por pandillas como
la Mara Salvatrucha y Barrio 18 en América central. Vale decir, en el caso de
Colombia estamos hablando de un actor armado no estatal con motivacio-
nes politico-ideoldgicas, mientras que en México y el Triangulo Norte se trata
de actores ilegales con motivaciones netamente econémicas. Y a diferencia



de Colombia, las organizaciones narcotraficantes que operan en México son
managers y las operativas en Centroamérica son transportadoras, pues en la
geopolitica de las drogas estas naciones son utilizadas principalmente para el
trasiego de drogas y lavado de activos.
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RESUMEN

Este articulo tiene como propésito analizar el surgimiento de la iniciativa Diplomacia
de la Seguridad (2012) impulsada por la Cancilleria y el Ministerio de Defensa de
Colombia en tanto modelo de cooperacién en el ambito de la seguridad y defensa. En
segundo lugar, explica el papel de Estados Unidos en la citada iniciativa. Finalmente,
examina las principales implicancias de aquel esquema de asistencia en las estrategias
de seguridad implementadas por los paises del subcontinente.
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POLITICA NACIONAL DE DEFESAE
PROTECAO DA INFRAESTRUTURA
ENERGETICA CRITICA NO BRASIL

lure Paiva’

Introducao

Os mais diferentes paises e regides do planeta confrontam-se, ha
muito tempo, com o desafio de se precaver e suplantar situacdes reais ou
iminentes que podem, de alguma forma, perturbar a seguranca de sua in-
fraestrutura energética, exigindo a intervenc¢do militar ostensiva e efetiva na
vigilancia, controle e defesa de tais ambientes. Os casos s3o os mais variados,
incluindo a prevencio e resposta a agdes criminosas contra pocos e plataform-
as de exploragdo de petrdleo e gis, ataques a usinas hidrelétricas e nucleares,
refinarias, parques edlicos e solares, navios de transporte, portos, tanques,
gasodutos, oleodutos, dentre outros, estejam esses localizados na regido con-
tinental ou ocednica. Os problemas se ampliam e exigem diferentes tipos de
respostas na medida em que se observa o crescimento de ataques cibernéticos
a sistemas eletrénicos de informagdo e monitoramento, bem como a ocorrén-
cia de eventos naturais de dimensdes catastroficas.

A investida de qualquer agente interno ou externo contra a infraestru-
tura energética critica ou de reconhecido valor estratégico de um Estado pode
causar a interrupg¢do ou o colapso do fornecimento de um dos insumos mais
essenciais a manutencio das condi¢cdes de sobrevivéncia e desenvolvimento
de um pais e de sua sociedade de modo geral. E, dentre as inimeras acoes
necessarias a prote¢io da cadeia de producio, comercializa¢io e consumo de
energia, emerge como imperativo organizar de forma adequada a defesa de
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todo esse complexo a partir da atuag¢ido das forcas armadas (Marinha, Exér-
cito e Aerondutica), dada a natureza especifica de certas ameagas. O fato de
a infraestrutura critica de energia representar um elemento capital para um
pais, espera-se que a tematica ocupe espaco de destaque na construcio da sua
estratégia de defesa.

Considerando o contexto ora descrito, este texto apresenta uma analise
sobre como a protec3o da infraestrutura energética critica brasileira é tratada
no dmbito da politica nacional de defesa, buscando com isso compreender
melhor como ¢é delineada a seguranca do fornecimento de energia no pafs.
A anilise desenvolvida neste texto se ocupa de responder trés questdes basi-
cas: I- Quais sdo e onde se localizam as principais infraestruturas energéticas
criticas brasileiras referentes a cadeia de petrdleo, derivados e gas natural? 2-
Em que medida a protecio das referidas infraestruturas é prevista na politica
nacional de defesa, em especial, nos principais documentos que tratam do
assunto? 3- Como se da o planejamento de emprego do poder militar bra-
sileiro na prevencdo e resposta a ameacas ou ataques contra a infraestrutura
relacionada as fontes supracitadas?

Ao examinar a literatura nacional, nao parece haver a devida ateng¢io a
tematica por parte dos estudos referentes a seguranca energética no Brasil, ao
menos, no que se refere a uma abordagem mais especifica e detalhada sobre o
que determina a politica nacional de defesa sobre a prote¢3o da infraestrutura
energética critica brasileira, salvo algumas raras exce¢des (Demeterco 2014;
Vicente 2014). Em geral, o assunto é tratado de forma marginal em meio as
questdes concernentes aos desafios inerentes a seguranca e defesa nacional
(Silva 2012; Costa 2009; Hage 2008), as consequéncias de possiveis conflitos
diante de instabilidades no entorno regional (Nasser, Moraes 2014; Acioly,
Moraes 2011), a0 aumento dos ilicitos transnacionais (Reis 2011), as disputas
sobre a demarcagdo das zonas maritimas e a soberania sobre os recursos nat-
urais (Silva 2013; Martins 2010), a necessidade de prote¢do das reservas de
petrdleo e gis na camada pré-sal (Oliveira, Cepik, Brites 2013; Metri 2009),
bem como diante da possibilidade de confrontos decorrentes da interferéncia
de potencias extra regionais no Atlantico e na América do Sul (Vidigal 2014;
Thuswohl 2008).

A analise sobre a protecdo da infraestrutura critica desenvolvida neste
artigo se insere em questdes relativas a dimensao militar da seguranca en-
ergética, a qual abrange, de modo geral, uma discussio sobre a necessidade
de defender, através de ac¢des militares, tanto as reservas como os complex-
os estruturais energéticos nacionais, contra ameagas que podem afetar o seu
perfeito funcionamento e a manutencio dos fatores de subsisténcia e progres-
so da sociedade e do pais como um todo. A abordagem numa perspectiva mil-



itarista, ou que a relacione a assuntos de defesa, estard baseada em cendrios
e analises que envolvem o uso da forca ou dos demais aparatos militares, em
virtude de disputas relacionadas a energia, a¢gdes criminosas, conflitos mil-
itares, incidentes operacionais ou eventos naturais, que possam resultar na
interrupgdo parcial ou total do abastecimento energético.

O universo reflexivo e discursivo dos estudos no caso da dimensio
militar da seguranca energética costuma estar centrado em questdes como
a identificagdo das ameacas domésticas ou transnacionais de ataques fisicos
ou virtuais, decorrentes da a¢do de atores estatais ou ndo estatais, contra as
reservas ou infraestruturas de energia. De modo anélogo, envolve a anélise
sobre a capacidade ofensiva e defensiva de um pais em especifico, de um com-
plexo de seguranca regional ou da comunidade internacional, contra eventos
que podem causar instabilidade ao abastecimento de energia, ou ao lucrativo
fluxo de tais recursos ao mercado consumidor mundial. A finalidade maior
dessa reflexdo estd relacionada, em linhas gerais, a manutencdo das condicoes
necessarias ao continuo e adequado provimento de energia no plano nacion-
al, regional e internacional, conforme for a esfera de anilise.

No entanto, vale ressaltar que os estudos e praticas sobre a protecio da
infraestrutura critica energética sio bem mais amplos, ja que os sistemas de
engenharia, por exemplo, sofrem falhas de equipamento ocasionais e necessi-
tam de manutencio periddica, o que implica em medidas que envolvem tanto
a iniciativa privada como o poder puiblico, conforme o caso (cf. Aradau 2010;
Farrel et al. 2004). Da mesma forma, seguranca energética pode ter difer-
entes dimensdes que vao desde a politica e militar a técnica e econdémica,
destacando, por exemplo, que para os economistas as preocupagdes sdo
principalmente com os impactos macroeconémicos decorrentes da ele-
vacio dos precos da energia e com os perigos das perdas econémicas em
razdo das possiveis falhas no fornecimento (Ciut 2o010; Bielecki 2002).

Este texto busca, portanto, contribuir, de alguma forma, com a super-
acido de uma lacuna na literatura nacional, propondo um estudo especifico,
sistematico e aprofundando sobre um aspecto especifico da protecio da in-
fraestrutura critica energética brasileira. De modo a cumprir com este intento
e responder as questdes supracitadas, além desta introdugio, o texto possui
mais quatro partes. Na préxima sec¢do, o objetivo primordial é o de apresentar
alguns marcos conceituais sobre a tematica, além de identificar quais sio e
onde se localizam as principais infraestruturas de produgdo, comercializa¢ao
e consumo de energia no Brasil, em especial, aquelas referentes a cadeia do
petrdleo, derivados e gas natural, isto com o objetivo de se obter um pon-
to de referéncia em concreto para a analise de vulnerabilidades e respostas
necessarias a sua defesa.



Na se¢3o seguinte, o escopo principal consiste em verificar de que
modo a seguranca da infraestrutura energética é efetivamente incorporada
e tratada como uma tematica de dimensio militar no Brasil, em particular,
analisar como a mesma se conforma no dmbito dos dois principais documen-
tos norteadores da politica de defesa no pais: a Politica de Defesa Nacional
e a Estratégia Nacional de Defesa. A quarta secdo é voltada, precipuamente,
a avaliagdo de aspectos relativos ao planejamento da capacidade ofensiva e
defensiva militar do Brasil visando a protecio da infraestrutura relacionada
as fontes supracitadas, em meio as principais ameacas (externas) percebidas
pelo governo brasileiro e pelos estudiosos da matéria. Por fim, s3o apresenta-
das considerag¢des finais com algumas conclusdes com o objetivo de sistem-
atizar os resultados alcancados a partir das reflexdes realizadas ao longo do
texto.

Infraestrutura critica e seguranca energética no Brasil:
petrdleo, gas e derivados

O conceito de infraestrutura critica no Brasil é definido, precisa-
mente, pelo art. 2° da Portaria n° 2 do Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica (GSI/PR), de 8 de fevereiro de 2008, que “In-
stitui Grupos Técnicos de Seguranca de Infra-estruturas Criticas (GTSIC) e
da outras providéncias”. Segundo a referida portaria “Consideram-se IEC
[Infraestruturas Criticas] as instala¢des, servicos e bens que, se forem inter-
rompidos ou destruidos, provocarido sério impacto social, econdmico, politico,
internacional ou a seguranga nacional”. O art. 3° da citada portaria elenca,
entre os incisos I e V, as areas prioritarias das infraestruturas criticas, sem
prejuizo de outras que porventura vierem a ser definidas, figurando nom-
inalmente dentre as que devem ser dada atengdo, a infraestrutura que esta
relacionada a energia. As demais se referem a rede de transporte, dgua, tele-
comunicagdes e finangas.

A supracitada Portaria do GSI/PR, e nenhum outro documento ofi-
cial do governo federal, atualmente, estabeleca uma definicio precisa sobre in
infraestrutura energética critica no pais. Diferentemente do Brasil, verifica-se
que Canada, por exemplo, possui a Estratégia Nacional para a Infraestrutura
Critica (National Strategy for Critical Infrastructure), a qual, dentre outros as-
pectos, define de forma pontual o significado do referido termo:

A infraestrutura critica refere-se a processos, sistemas, instalagdes, tecno-
logias, redes, bens e servicos essenciais para a satide, seguranca ou bem-es-
tar econdmico dos canadenses e do eficaz funcionamento do governo. A



infraestrutura critica pode ser autdnoma ou interligada e interdependente
dentro e entre as provincias, territorios e fronteiras nacionais. As inter-
rupcdes de infraestrutura critica podem resultar em perda catastrofica da
vida, efeitos econémicos adversos e danos significativos para a confianca da
populagdo (Canada 2009).

Com base na defini¢do supracitada, pode-se afirmar que a infraestru-
tura energética critica ou de valor estratégico refere-se a cadeia de extracio,
producio, beneficiamento, transporte, comercializacio e consumo de energia
de fundamental importancia a sobrevivéncia e ao desenvolvimento do pais e
de seu povo de modo geral, cuja interrup¢ao ou destrui¢do podem repercutir
ainda na esfera internacional (Paiva 2015, 151). Contudo, deve-se ressaltar
que nio é qualquer usina hidrelétrica, estrutura dutoviaria, de armazenamen-
to ou de logistica que possui valor estratégico, e sim aquelas que realmente
tém potencial para causar os impactos citados anteriormente e ter uma reper-
cussdo nacional ou internacional (Demeterco 2014, 07).

Em relacdo a infraestrutura energética critica no Brasil que envolve
o petrdleo, gas natural e seus derivados, pode-se afirmar que grande parte
dela esta localizada em area maritima ou proximo a mesma. Neste sentido,
as estruturas essenciais ora mencionadas incluem, inicialmente, aquelas que
estdo localizadas em meio as dguas atlanticas, e est3o relacionadas as bases de
extracdo, explotagdo e armazenamento de hidrocarbonetos, ambientes fisicos
peculiares como as rotas maritimas de transporte de recursos energéticos,
e, embarcagdes, dutos e demais meios de escoamento dos produtos fosseis
extraidos a partir do mar. Por outro lado, tem-se ainda a infraestrutura situa-
da na zona costeira, a qual esta relacionada a gerac3o, processamento, arma-
zenamento, transferéncia e transporte de recursos energéticos. Nesse caso,
pode-se destacar os seguintes complexos estruturais energéticos presentes ou
proximas a zona costeira: os polos de refino e armazenamento de petrdleo e
producio de derivados; as unidades de processamento de gas natural; e os du-
tos de circulagdo de petrdleo, derivados, gas natural, etanol, solventes e outros.

Um dos pontos de partida para compreender a relagio entre in-
fraestrutura energética critica e extensao territorial atlantica brasileira esta no
fato de a maior parte das reservas provadas de petréleo e gis natural localiza-
das em territério brasileiro encontrarem-se no Atlantico Sul, respectivamente,
cerca de 94,9% e 88,2% das jazidas nacionais dessas fontes estio em solo
maritimo (ANP 2015, 70-73)% No que se refere a producio de petréleo, dados

2 A Portaria ANP N° 9, de 21/1/2000 define reservas provadas nos seguintes termos: “Reser-
vas de petréleo e gas natural que, com base na andlise de dados geoldgicos e de engenharia, se
estima recuperar comercialmente de reservatérios descobertos e avaliados, com elevado grau
de certeza, e cuja estimativa considere as condi¢des econdmicas vigentes, os métodos operacio-



oficiais revelam o mesmo papel preponderante do Atlantico Sul, com 92,5%
de tal recurso sendo produzido a partir do mar (ANP 2015, 75). A produgdo de
gas em campos offshore nao alcanca os mesmos nuimeros se comparados ao
petrdleo, mas nio deixam de ser menos proeminentes, uma vez que deriva do
oceano 73,3% do gas gerado no pais (ANP 2015, 82).

Em meio a tal realidade, destaque-se que, de acordo com dados for-
necidos pela Diretoria de Portos e Costas da Marinha do Brasil (Brasil 20106),
para atender a explora¢do econémica de hidrocarbonetos derivados do mar,
existem 237 complexos estruturais energéticos em aguas brasileiras, sendo
que 177 estavam em operagdo e 60 desativadas. Essa infraestrutura refere-se
a plataformas fixas, autoelevaveis e de pernas atirantadas, navios sondas e
sistemas flutuantes de produc¢io, armazenamento e transferéncia. Como se
pode perceber, a partir do cartograma abaixo, a maior parte delas encontra-se
nas bacias presentes ao longo da costa brasileira, dada a sua predominancia
em tal regido.

Cartograma 1 - Bacias efetivas nas areas da Unido e com as unidades produtivas
em areas contratadas com recursos descobertos e ndo descobertos convencio-
nais

Fonte: Ministério de Minas e Energia e Empresa de Pesquisa Energética (MME, EPE
2015a, 241)

Além dos complexos infraestruturais ligados as reservas de petrdleo e

nais usualmente vidveis e os regulamentos instituidos pelas legislaces petrolifera e tributaria
brasileiras”.



gas natural no Brasil localizados na regido oceanica, tem-se ainda a infraestru-
tura situada na zona costeira, a qual esta relacionada a geracao, processamen-
to, armazenamento, transferéncia e transporte de recursos energéticos. Nesse
caso, pode-se destacar os seguintes complexos estruturais energéticos: os po-
los de refino do petréleo e de produgdo de derivados; as unidades de proces-
samento de gas natural; e os dutos de circulagdo de petrdleo, derivados, gas
natural, etanol, solventes e outros.

Ao verificar a localizacio geografica dos 17 complexos industriais na-
cionais responsaveis pelo refino do petréleo e a produgio de derivados de
petrdleo no Brasil, verifica-se que a maior parte esta situada na zona costeira
brasileira ou em cidades que estdo muito préximas ao mar3. Além de realiza-
rem o processo de refino, tais complexos também s3o responsaveis pelo ar-
mazenamento da maioria do petréleo, derivados de petrdleo (gasolina, 6leo
diesel, 6leo combustivel, querosene de aviagdo), intermediarios (aguarras e
gasoleo) e etanol que abastecem o pais, sejam esses provenientes da producao
nacional ou originarios do mercado externo. De modo semelhante, ao analis-
ar o local onde estdo situados os 15 polos produtores nacionais que respon-
dem pelo processamento de gas natural no Brasil, constata-se que os mesmos
também se encontram, predominantemente, na zona litorinea brasileira+

O cartograma abaixo permite visualizar perfeitamente como estdo
proximas a costa brasileira as refinarias de petréleo e os polos de produgio e
processamento de gas natural, complexos industriais de suma relevancia para
a segurancga energética nacional.

A movimentacdo de petréleo, derivados e etanol no Brasil também
estd intimamente relacionada ao oceano Atlantico, em virtude da maior parte
dos terminais de armazenamento e dos dutos que transportam tais recursos
se localizarem proéxima ao litoral brasileiro. Os terminais sio um conjunto
de instalagées adequadamente aparelhado para recebimento, expedicdo e
armazenagem de produtos da industria de petrdleo e demais combustiveis,
os quais podem ser classificados em maritimo, fluvial, lacustre e terrestres.

3 As refinarias estio estabelecidas nos estados do Amazonas (Reman), Ceara (Lubnor), Rio
Grande do Norte (RPCC), Pernambuco (Rnest), Bahia (RLAM e Dax Oil), Rio de Janeiro (Man-
guinhos, Reduc), Sio Paulo (Recap, Replan, Revap, RPBC e Univen), Minas Gerais (Regap),
Parani (Repar) e Rio Grande do Sul (Riograndense e Refap).

4 Os polos de processamento encontram-se nos estados Amazonas (Polo Urucu), Ceara (Polo
Lubnor), Rio Grande do Norte (Polo Guamaré), Alagoas (Polo Alagoas), Sergipe (Polo Atalaia),
Bahia (Polos Candeias, Pojuca e Sdo Francisco do Conde), Espirito Santo (Polos Cacimbas e Sul
Capixaba), Rio de Janeiro (Polos Reduc e Cabitnas), Sdo Paulo (Polos RPBC e Caraguatatuba)
e Parana (Araucéria).

5 A defini¢do foi baseada naquela proposta no sitio internet da Agéncia Nacional de Petréleo
no endereco: <http://www.anp.gov.br/?id=582#t>. Acesso em: 22 Maio 2014.


http://www.anp.gov.br/?id=582#t

O pais dispde de um total de 1.939 tanques, distribuidos em 108 terminais
autorizados, sendo 9 centros coletores de etanol (21 tanques), 56 terminais
aquavidrios (1.442 tanques) e 43 terminais terrestres (476 tanques). Os ter-
minais aquaviarios concentram a maior parte da capacidade nominal de ar-
mazenamento (69,6%) e o maior nimero de tanques autorizados (74,4%)
(ANP,2015, 113). Embora exista uma diversidade de terminais aquaviarios e
terrestres no Brasil, pode-se perceber pelo cartograma abaixo que a maioria
estd localizada na zona costeira brasileira.

Cartograma 2 - Unidades de Refino e Processamento - 2014

Fonte: Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP 2015, 105)

A propésito da infraestrutura relacionada a movimentacdo de recur-
sos energéticos, é importante destacar que existe toda uma frota de navios que
cruzam as vias maritimas. A navegacdo de cabotagem, ou seja, entre portos
e terminais dentro do Brasil, é responsavel por grande parte do transporte de
petrdleo e gis das plataformas maritimas para as refinarias, distribui¢io de
combustivel entre terminais litoraneos, etc. (ANTAQ 2014). De acordo com os
dados da Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios, em meio aos grupos
de mercadoria transportados na cabotagem nacional no primeiro semestre de
2014, destaca-se de modo proeminente a movimentacao de “Combustiveis,
Oleos Minerais e Produtos”, respondendo em média por 76,5% da tonelagem
movimentada no referido periodo entre portos brasileiros (ANTAQ 2014, 4).



Cartograma 3 - Infraestrutura de Producao e Movimentacdo de Petrdleo e
Derivados - 2014

Fonte: Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP 2015,
117)

A infraestrutura relacionada a3 movimenta¢do de energia no Brasil
também inclui os dutos, os quais contribuem para a circulagdo de petrdleo,
derivados, gis natural e outros produtos como etanol e solventes. Em 2014, o
pais contava com 601 dutos que se estendiam por 19,7 mil km. A parte mais
extensa da malha de dutos é empregada na movimentagdo de gas natural (gas-
odutos), cuja extensdo é de 11,7 mil km, utilizando para isso 110 dutos. Estas
estruturas disponiveis para a circulacio de petréleo e derivados (oleodutos),
somam ao todo 422 instala¢des que se estendem por 7,9 mil km. O restante
da malha (377 dutos - 76 km) é utilizada na movimentag¢ao dos demais produ-
tos, como etanol e solventes (ANP 2015, 1106).

O cartograma exibido anteriormente (circulagdo de petrdleo e deriva-
dos) e o seguinte (movimentag¢do de gis natural) revelam que parte consid-
eravel desses dutos relacionados a infraestrutura energética encontra-se prox-
ima a zona litordnea brasileira, revelando mais uma vez a importincia do
espago maritimo do pais em razido da necessidade de garantir a seguranca
energética nacional.



Cartogramaé - Infraestruturade Producao e Movimentacao de Gas Natural-2014

Fonte: Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP 2015, 118).

O Atlantico Sul é igualmente importante para o Brasil por representar
a principal rota de entrada e saida de diversos recursos energéticos para o
pais. A importincia dessas rotas maritimas na exportacdo e importagio de
petroleo, derivados e gis natural para o Brasil é incontestavel, em especial,
quando se analisa os dados oficiais que indicam por onde tais recursos cir-
culam para chegar ao pais. De acordo com as informagdes disponiveis no
sistema “AliceWeb”, do Ministério de Desenvolvimento, Indistria e Comér-
cio Exterior (MDIC), no periodo que vai de 2005 a 2015 praticamente toda a
exportagdo e importagdo de petrdleo e derivados do Brasil — algo em torno de
99,9% — ocorreu por meio das vias maritimas atlinticas®.

A partir dos dados disponibilizados pelo MDIC, também no sistema
“AliceWeb”, entre os anos de 2005 e 20715, as exportacdes de gas natural bra-
sileiro também s3o feitas, principalmente, por meio do transporte maritimo’.
Embora o volume transportado através das rotas ocednicas nio seja equiva-
lente ao da exporta¢do de petroleo e derivados, é indiscutivel a sua relevincia
para a comercializagdo do gis natural brasileiro no exterior, como se pode
afirmar a partir da analise dos dados tabela a seguir.

6 A pesquisa no sistema “AliceWeb” foi realizada com o cbdigo “2709” para petréleo e “2710”
para derivados da Nomenclatura Comum do Mercosul.

7 A pesquisa no sistema “AliceWeb” foi realizada com o cédigo “2711” da Nomenclatura Co-
mum do Mercosul.



Em relac3o a importacdo de gas natural, verifica-se que a importan-
cia do transporte por via maritima perde espaco. A principal raz3o é o papel
do gas boliviano no atendimento da demanda nacional, que ocorre através
de gasoduto terrestre. Entretanto, deve-se perceber que entre 2005 e 2015, a
participagdo da via maritima na importagdo de gas natural vem aumentando,
tendo em vista, principalmente, o acréscimo das aquisi¢des de GNL no mer-
cado externo, visando atender a demanda crescente do mercado brasileiro.

Tabela 1- Exportacdo e importacao de gas natural no Brasil por via maritima

EXPORTACOES
Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Volume
Total 100,22 251 348 41 11,1 41 603 2471 784 751 1,3
(106 kg)
Vi?o/t’;ar 100 100 987 846 998 60,5 975 99,92 100 99,9 99,75
IMPORTACOES
Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Volume
Total 1.061 1.756 2.107 3.714 2.359 4.037 4.529 5.959 7.997 15.286 16.856
(106 kg)
Via Mar
o 72 10,48 1134 12,43 2153 36,44 24,35 33,47 39,30 40,57 44,64

Fonte: Ministério do Desenvolvimento IndUstria e Comércio Exterior (sistema “AliceWeb”)

Por um lado, a dependéncia do mercado brasileiro das importagdes
de petrdleo, derivados de petrdleo e gis natural, exige atencdo do governo
visando garantir que as vias através das quais tais produtos chegam ao pais es-
tejam protegidas, de modo a garantir o abastecimento interno e os meios im-
prescindiveis ao desenvolvimento nacional. Por outro lado, considerando que
as exportacdes de tais recursos sao uma importante fonte geradora de dividen-
dos para a economia brasileira, com tendéncia de aumento consideravel nos
proximos anos (em razio das descobertas do pré-sal), trata-se de resguardar
as condi¢bes necessarias para o adequado aproveitamento de oportunidades
de gerac¢io de riquezas para o pais.

Na proxima sec¢do verificar-se-4 em que medida a prote¢do de toda
essa infraestrutura supracitada estd presente nos principais documentos que
tratam da politica nacional de defesa.



Protecao da infraestrutura energética brasileira de petrdleo,
gas e derivados na politica nacional de defesa

Em rela¢do a prote¢do militar da infraestrutura energética critica ou
de valor estratégico no Brasil, no momento nio existe legislacdo e documentos
oficiais no dmbito do governo federal brasileiro que tratem, exclusivamente,
da tematica no ambito da defesa nacional. No sentido contrario, o setor de tel-
ecomunicagoes ja possui consideravel referencial politico, institucional e con-
ceitual, consolidado em documentos oficiais, dentre os quais pode-se destacar
o “Guia basico de orienta¢des ao gestor em seguranca da informacio e comu-
nicagdes: versio 2.0” (Brasil 2016), a “Estratégia de seguranca da informagao
e comunica¢oes e de seguranca cibernética da administragdo publica federal
2015-2018: versdo 1.0” (Brasil 2015), 0 “Livro verde: seguranca cibernética no
Brasil” (Brasil 2010a), e 0 “Guia de referéncia para a seguranca das infraestru-
turas criticas da informacao” (Brasil 2010D).

Contudo, isso nio significa que os principais instrumentos de ori-
entagdo politica nacional de defesa desconsiderem a necessidade de garantir
a protecao da infraestrutura de reconhecido valor estratégico para o pais, in-
cluindo a que esta relacionada a energia. Nesse sentido, pode-se destacar as
previsdes que se encontram na Politica de Defesa Nacional e na Estratégia
Nacional de Defesa. O primeiro se destaca por ser o documento de mais alto
nivel do planejamento de defesa nacional, estabelecendo objetivos e diretrizes
para o preparo e o emprego da capacidade militar nacional. E, outro, versa
sobre a organizacio e orienta¢do das For¢as Armadas para melhor desempen-
harem sua destinacio constitucional e suas atribui¢des na paz e na guerra.

A Politica de Defesa Nacional faz mencio a “infraestrutura de valor
estratégico” apenas duas vezes, porém ndo emprega o termo ou traz direcion-
amentos especificos no sentido que se propde a andlise exposta no presente
texto. Num primeiro momento, a PDN usa a expressdo quando trata sobre
“O ambiente regional e o entorno estratégico”, exaltando os beneficios decor-
rentes de iniciativas visando promover a melhoria da infraestrutura na regido
sul-americana: “A amplia¢do e a modernizagdo da infraestrutura da América
do Sul podem concretizar a ligagdo entre seus centros produtivos e os dois
oceanos, facilitando o desenvolvimento e a integracio” (BRASIL 2005). A se-
gunda mencdo acontece no trecho em que aborda as politicas e a¢des que po-
dem contribuir para a consecucio dos objetivos da Defesa Nacional, ao mani-
festar a necessidade de “fortalecer a infraestrutura de valor estratégico para a
Defesa Nacional, prioritariamente a de transporte, energia e comunicagoes”
(Brasil 2005). A infraestrutura energética, nesse caso, é considera muito mais
como um meio para se promover a defesa nacional, e ndo propriamente um



fim a ser alcancado pelas forcas militares brasileira.

Contudo, isso ndo significa que a PDN desconsidere a necessidade de
garantir protec3o a infraestrutura energética de reconhecido valor estratégico
para o pais, em especial, aquela presente nas dguas ou na area litoranea do
Atlantico Sul. No entanto, tal previsio se faz de forma indireta, como se pode
observar através da interpretacio extensiva de outras passagens do seu texto.

A defesa militar da infraestrutura energética brasileira estaria res-
guarda pela PDN — nos termos do presente estudo —, ao orientar que o plane-
jamento da defesa nacional deve incluir, prioritariamente, as areas onde se
encontram a maior concentracio de poder politico, econémico e abundancia
de recursos. Nesse sentido, menciona, especificamente, as regides litoraneas
e as aguas jurisdicionais brasileiras no Atlantico Sul (Brasil 2005). No caso a
PDN destaca de modo pontual que nessa area estio as maiores reservas de
petrdleo e gas nacionais, assim como a principal rota por onde passa quase
a totalidade do comércio exterior brasileiro (Brasil 2005). Complementar-
mente, pode-se destacar que o referido documento aponta enfaticamente que
existe neste século a possibilidade de intensifica¢do de disputas sobre fontes
de energia e outros recursos naturais escassos, os quais podem tornar-se ob-
jeto de interesse internacional e ingeréncia em assuntos internos de outros
paises, levando a possiveis cendrios de conflito (Brasil 2005).

Em tais circunstincias, nio faz sentido dizer que cabera as For¢as Ar-
madas brasileiras proteger apenas os recursos energéticos e as vias de trans-
porte desses bens, e ignorar a defesa da infraestrutura relacionada, ja que em
caso de conflito ambos estariam, indissociavelmente, sob ameaga dos agentes
contendores. As possiveis disputas relativas a escassez mundial de recursos
e ao dominio de bens naturais especificos, incluindo os energéticos, consis-
tiriam, portanto, em uma igual ameaca a seguranca da infraestrutura nacion-
al relacionada a energia, dada a indissociabilidade das questdes no plano da
promog3do da seguranca e defesa nacional. Na condic¢do de elemento impre-
scindivel para o desenvolvimento do pais, o governo brasileiro nao poderia
desconsiderar tal fator como elemento central na conformagdo da politica
nacional de defesa, visando proteger, entre outros, os interesses energéticos
brasileiros na regido do Atlantico Sul.

Diante do que fora exposto, no ambito da Politica de Defesa Nacion-
al, a salvaguarda da infraestrutura energética critica brasileira no Atlantico
através do poder militar nacional decorre, sobretudo, de um debate relativo
a prote¢do de recursos estratégicos e ao dominio de espagos vitais sobre os
quais o pais deve garantir o exercicio de direitos soberanos. Nesse sentido,
revela ainda, de forma objetiva, a percep¢io de que a energia figura como um
dos determinantes centrais no jogo de poder e riqueza no dmbito das relacdes



internacionais, podendo ser alvo da ganancia alheia, advinda de agentes exter-
nos. Em razdo disto, nesse intricado tabuleiro, é de importancia capital para
o Brasil, e para qualquer pais de modo geral, ndo apenas a defesa das fontes
de energia em si, da aérea onde se encontram e das rotas por onde circulam
tais recursos, mas também a protecio de todo complexo infraestrutural rela-
cionado, sem o qual n3o é possivel funcionar toda aquela cadeia, que permite
explorar economicamente a energia.

A Estratégia Nacional de Defesa (2008), por outro lado, é bem mais
objetiva e enfatica quanto a necessidade de proteger a infraestrutura de rele-
vante valor estratégico para Brasil, dentre as quais se destaca de modo espe-
cial aquelas relativas a energia. Em primeiro lugar, a Estratégia Nacional de
Defesa (END) confirma de maneira categérica que o governo brasileiro deve
ter como um dos seus focos a defesa proativa das plataformas petroliferas que
se encontram nas suas aguas jurisdicionais (Brasil 2008), as quais, como fora
mencionado anteriormente, s3o responsaveis pela maior parte da produgdo
de petréleo e gas natural no pais. Além disso, também estabelece como prior-
idade a defesa proativa das instala¢des navais e portudrias brasileiras (Brasil
2008), justamente, onde se encontra grande parte da infraestrutura nacion-
al de armazenamento, transporte e transferéncia de recursos energéticos do
pais. No mesmo sentido, destaca ainda a necessidade de estar em “[...] pron-
tiddo para responder a qualquer ameaca, por Estado ou por for¢as nio-con-
vencionais ou criminosas, as vias maritimas de comércio” (Brasil 2008), as
quais consistem em principal rota de circulagdo de recursos energéticos no
Brasil.

De modo geral, a END também trata da prote¢do da infraestrutura
critica, incluindo a energética, ao estabelecer o planejamento da distribuicao
espacial das instalacdes militares e de quantificagdo dos meios necessarios ao
atendimento eficaz das Hipéteses de Emprego das Forcas Armadas nacionais.
A determinacdo, nesse caso, é categbrica no sentido de “[...] que o Sistema
de Defesa Nacional disponha de meios que permitam o aprimoramento da
vigilancia; o controle do espaco aéreo, das fronteiras terrestres, do territorio e
das dguas jurisdicionais brasileiras; e da infra-estrutura estratégica nacional”
(Brasil 2008, grifo nosso). A inser¢io dessa orienta¢io no campo das “hipo-
teses de emprego” do poder militar brasileiro é especialmente importante na
medida em que, diante da indeterminacdo e imprevisibilidade das ameacas
latentes ao pais, elege-se a infraestrutura estratégica como objeto prioritario
no planejamento da defesa nacional.

Em outra passagem, a prote¢do da infraestrutura energética de im-
portancia vital para o Brasil é, novamente, reconhecida pela END, neste
caso, por representar um fator determinante para o desenvolvimento nacion-



al. Nesse sentido, determina ao Ministério da Defesa que ao planejar a dis-
tribui¢do espacial das For¢as Armadas no territério nacional priorize, entre
outras, “a manutencio de tropas no centro-sul do Pais para garantir a defesa
da principal concentracio demografica, industrial e econdmica, bem como
da infraestrutura, particularmente a geradora de energia” (Brasil 2008, grifo
nosso). O direcionamento das tropas nessa regido continental do pais acaba
incidindo exatamente onde se encontra grande parte da infraestrutura en-
ergética que esta ligada ao Atlantico Sul — conforme fora demonstrado na
secdo anterior —, sejam aqueles que se encontram nas dguas ocednicas ou na
zona costeira brasileira.

A Estratégia Nacional de Defesa estabelece, na sequéncia, que o incre-
mento do nivel de Seguranca Nacional deve enfatizar “[...] as medidas para a
seguranca das areas de infraestruturas criticas, incluindo servicos, em especial
no que se refere a energia, transporte, agua e telecomunica¢des” (Brasil 2008,
grifo nosso). Conforme consta na END, o incremento do nivel de Seguranca
Nacional caberd a todas as instancias do Estado. Entretanto, no caso dos com-
plexos estruturais supracitados a responsabilidade recai sobre os “Ministérios
da Defesa, das Minas e Energia, dos Transportes, da Integracdo Nacional e
das Comunicacdes, e ao trabalho de coordenacio, avalia¢gdo, monitoramento
e reducdo de riscos, desempenhado pelo Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Reptiblica (GSI/PR)” (Brasil 2008). Em virtude dessa deter-
minacdo, entende-se porque a definicdo do conceito de infraestrutura critica
coube justamente ao Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Repuiblica, tal qual foi registrado anteriormente.

A constituicio dessa rede de prote¢io tem, inquestionavelmente,
como um dos focos a preocupacdo com a manutencio da seguranca energéti-
ca nacional, dada a condicdo estratégica que possui. Neste contexto, tanto a
Politica de Defesa Nacional como a Estratégia Nacional de Defesa orientam
o governo brasileiro a estar diligentemente preparado e dispor de meios para
responder da maneira adequada as ameacas provenientes de agentes internos
e externos, que possam infligir algum tipo de constrangimento aos seus in-
teresses energéticos.

Na se¢do seguinte verificar-se-a como se da o planejamento de empre-
go do poder militar brasileiro na prevencado e resposta a ameagas ou ataques
contra a infraestrutura relacionada a cadeia de petréleo, gas e derivados cita-
dos anteriormente.



Estratégias de atuacao militar do Brasil na defesa da in-
fraestrutura energética nacional de petroleo, gas e derivados

A Estratégia Nacional de Defesa delineia, de modo especifico, como
devem ser desenvolvidas as a¢des visando exercer a vigilincia e a defesa das
aguas jurisdicionais e da zona costeira brasileira, as quais irdo repercutir, dire-
ta e indiretamente, na prote¢do da infraestrutura energética critica brasileira.
Nesse sentido, estabelece antes de tudo que o papel principal na defesa desse
espago ficard a cargo da Marinha do Brasil, desenvolvendo suas a¢oes tendo
em vista trés objetivos: a nega¢io do uso do mar, o controle das areas mariti-
mas e a proje¢do de poder (Brasil 2008).

A forma através da qual a Marinha do Brasil deverd implementar tais
objetivos, segundo o referido documento, serd de forma desigual e conjun-
ta, de modo a responder eficazmente aos desafios que se apresentam (Brasil
2008). De acordo com a END, a prioridade serd de garantir os meios para
negar o uso das dguas que se encontram sob o dominio brasileiro, visando
se contrapor a qualquer concentragdo de forcas inimigas que venham a se
aproximar do Brasil por via maritima (Brasil 2008). A negacio do uso do mar
ao invasor é, portanto, considerada o ponto de referéncia para a organizagao
da estratégia de defesa maritima do Brasil.

A negacido do uso do mar ao inimigo é definida pela Marinha do Bra-
sil nos seguintes termos: “Tarefa basica do Poder Naval que consiste em di-
ficultar o estabelecimento do controle de area maritima pelo inimigo, ou a
exploracdo deste controle por meio da destruicdo ou neutraliza¢gio de suas
forcas navais, do ataque as suas linhas de comunica¢io maritimas e aos pon-
tos de apoio” (Brasil 2007, 168). O intento maior dessa medida é, antes de
tudo, impedir que forcas inimigas avancem ou permanecam livremente em
aguas, terra e espaco aéreo brasileiro. A principal a¢3o nesses casos consiste
em impor diferentes obstaculos aos invasores, evitando assim que possam
investir de alguma forma contra o pais.

Ha uma variedade de situa¢es que podem exigir a nega¢io do uso do
mar pela Marinha do Brasil, por repercutir negativamente sobre a seguranca
da infraestrutura energética critica brasileira no Atlantico Sul. A literatura
corrente dos circulos académicos civis e militares costumam mencionar, ao
menos, quatro tipos de ameagas (Paiva 2015, 159-194). A primeira ameaca sdo
as neotradicionais, que, na realidade, s3o ‘velhas ameacas’, as quais decor-
rem de agdes ilicitas como pirataria, terrorismo e trafico ilegal (Reis 2or1).
Os relatérios do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNO-
DC 2013), por exemplo, apontam precisamente o Atlantico Sul, em especial o
Brasil, como uma rota importante para ilicitos relativos ao fluxo ilegal trans-



nacional envolvendo dinheiro, drogas, armas e pessoas. Durante a operagdo
Amazoénia Azul da Marinha, realizada em fevereiro de 2014, o treinamen-
to contou com a retomada de plataforma petrolifera, considerando que um
grupo terrorista queira tomar o referido complexo infraestrutural (Mathias
2.014).

A segunda ¢ a instabilidade dos paises que margeiam o Atlantico Sul,
na medida em que vicissitudes politicas, econémicas e sociais internas po-
dem vir a transcender as fronteiras e se configurar como ameaga a seguranca
energética do Brasil. Um foco das preocupacdes brasileiras é Golfo da Guiné,
na costa ocidental da Africa, uma regido proxima das areas onde se localizam
parte consideravel da producao de petréleo e gas natural do Brasil. O que pode
por em risco a producao brasileira de energia, o fluxo de recursos energéticos
nas rotas maritimas que cortam a regido, bem como toda a infraestrutura
critica relacionada (Amorim 2013; Fiori, Padula, Vater 2012; Fonseca 2011).

A terceira ameaca refere-se a contestagio da soberania brasileira
perante suas aguas jurisdicionais no Atlantico Sul, a qual pode se dirigir a
possessdo exclusiva do Brasil sobre as areas em que se encontram as fontes
energéticas e toda infraestrutura estacionaria e movel presentes nesse ter-
ritério. O Livro Branco de Defesa (Brasil 2012¢, 45) faz alusio a possibili-
dade de conflitos em decorréncia de disputas que envolvem a delimita¢do dos
direitos de soberania sobre a extensdo territorial maritima do Brasil. Nesse
particular, destaca que, embora 152 paises tenham ratificado a Convengao das
Nagoes Unidas sobre Direito do Mar, ainda ha paises nao aderentes, inclusive
grandes poténcias, o que pode se tornar, no futuro, uma fonte de contencio-
sos. O questionamento sobre a propriedade brasileira sobre as areas que cir-
cundam a regido do pré-sal poderia incitar um conflito (Oliveira; Cepik; Brites
2013, 4), algo que, certamente, poria também em risco toda a infraestrutura
energética critica.

A quarta ameaca seria decorrente das a¢des de poténcias extra regio-
nais visando preservar seus interesses na zona do Atlantico Sul. No que se
refere ao comércio internacional de petréleo “Devido as suas caracteristicas
geograficas e nauticas, a bacia do Atlantico Sul, permite o transporte rapido
de grandes volumes comerciais, sobretudo da rota do cabo por onde passam
66% do petroleo europeu e 26% norte-americano” (Penha 2011, 222). Esse
panorama se configura como uma ameaga a seguranca energética brasileira
devido as zonas de instabilidade que podem ser criadas, caso os interesses
dessas poténcias extra regionais no Atlantico Sul sejam contrariados.

Conforme previsto na END, a defesa da infraestrutura energética criti-
ca nacional exige também o controle de drea maritima, cuja defini¢do também
é estabelecida pela Marinha do Brasil nos seguintes termos: “Controle que visa



garantir certo grau de utiliza¢do, ainda que temporario, de areas maritimas
limitadas, estacionarias ou moéveis, exercido na intensidade adequada a ex-
ecucio de atividades especificas” (Brasil 2007, 68). A intengdo primordial do
controle de drea maritima é fazer com que a regido esteja permanentemente
monitorada de modo a manter as condi¢bes necessarias para o seu adequado
aproveitamento segundo os interesses nacionais. Em tais circunstincias, o
poder naval brasileiro é empregado em agdes ordindrias ou extraordindrias
que envolvem a vigilancia cotidiana do espaco maritimo nacional. Caso seja
necessario, a resposta efetiva em caso de perigo real ou eminente sera realiza-
da a partir da negag¢do do uso do mar, como fora demonstrado anteriormente.

Em relagdo a defesa da infraestrutura energética nacional, o controle
da area maritima é de grande relevancia, principalmente, em tempos pacifi-
cos, e teria como escopo, por exemplo, garantir, a partir do monitoramento
das rotas, o fluxo coordenado e ininterrupto do comércio internacional de re-
cursos energéticos para o pais. Por outro lado, a vigilancia visaria ainda a con-
stante atencdo para com os recursos naturais, estaciondrios e méveis que se
encontram nas aguas jurisdicionais brasileiras no Atlantico Sul, pertencentes
ou ndo ao pais, assegurando assim que a produgdo nacional de petréleo e gas
natural se desenvolva de maneira regular na regido. Além disso, as constantes
patrulhas e monitoramento também teriam papel relevante na prevencio e
contenc¢io de danos ambientais decorrentes de problemas em plataformas
ocednicas de extragdo de combustivel f6ssil, ou das embarca¢des que transpor-
tam recursos dessa natureza, auxiliando numa resposta mais rapida e efetiva.

Um fator preponderante nessa tarefa é o desenvolvimento do Sistema
Brasileiro de Vigilancia (SISBRAV) que integrara todos os sistemas de mon-
itoramento e controle do pais, entre os quais o Sistema de Gerenciamento
da Amazonia Azul (SisGAAz). Este ultimo funcionard como um sistema de
monitoramento e controle da seguranca maritima e para a prote¢io do litoral
brasileiro. A intengdo é tornar o SisGAAz o principal sistema de comando
e controle da Marinha, voltado ao gerenciamento das atividades ligadas ao
mar que envolvam vigilancia, monitoramento, prevencio da poluicao, recur-
sos naturais, entre outras. Além disso, tem como finalidade incrementar o
conhecimento sobre o ambiente maritimo, e o posicionamento dos meios
operativos navais para responder prontamente as crises ou emergéncias que
ocorram no litoral brasileiro (Brasil 2012¢, 71-72).

As Forgas Armadas do Brasil realizam constantemente operagdes de
treinamento, alinhamento de sistemas, testes e exercicios de procedimentos
taticos para a defesa das dguas jurisdicionais e da zona costeira nacional, que
dentre suas finalidades incluem a prote¢do dos recursos energéticos, da in-
fraestrutura relacionada e das rotas por onde circulam grande parte desses



bens no pais. Nesse sentido, pode-se mencionar a Operagdo Atlantico, a qual
consiste em uma das principais intervenc¢des conjuntas das Forcas Arma-
das na 4rea costeira e oceanica brasileira, cuja terceira versdo (realizada em
novembro de 2012) contou com a participagdo de aproximadamente 10 mil
militares. De acordo com informagdes do Ministério da Defesa, as a¢des in-
tegradas incluiram exercicios de prote¢do da infraestrutura energética critica
nacional, tanto em aguas profundas como em regides litoraneas, tendo como
um dos seus focos os portos, refinarias e usinas hidrelétricas e nucleares®.

A Operagdo Amazoénia Azul, cuja segunda edi¢do foi realizada em
marco de 2015, sob a coordenagdo do Comando de Operagdes Navais da
Marinha do Brasil, a qual utilizou o maior nimero de meios e tropas empre-
gados, simultaneamente, em dguas brasileiras, e teve como objetivos a inten-
sificagdo da fiscalizagdo do cumprimento de leis e regulamentos e a repressao
a ilicitos de toda ordem. Durante a Operagdo Amazénia Azul, a Marinha do
Brasil realizou, além de outras atividades, exercicios de defesa de portos, ter-
minais petroliferos e aquaviarios, e, com o apoio da Petrobras e da Transpetro,
fizeram exercicios na Bacia de Campos, voltados a seguranca das plataformas
petroliferas e dos navios que circulam na regiao®.

Por fim, a prote¢do da infraestrutura energética critica nacional pela
Marinha do Brasil envolve a proje¢do de poder, a qual se refere a “Estratégia
que se desenvolve por meio da participa¢do militar além-fronteiras, em situ-
acoes que possibilitem o respeito internacional ao Pais, por iniciativa propria
ou atendendo a solicitagdes provenientes de acordos externos, visando a dis-
suadir potenciais agressores e a apoiar os interesses nacionais relacionados
com a manutencdo da paz internacional” (Brasil 2007, 99). O objetivo des-
sa estratégia estd relacionado a amplia¢do da capacidade militar maritima do
Brasil, de modo que a mesma esteja apta a contribuir na conformacdo dos
interesses nacionais ndo apenas em seu territério, mas também em areas ou
“alvos” externos, exatamente por meio da imposi¢3o da forca ou a ameaga do
seu emprego. Nesse sentido, a Estratégia Nacional de Defesa declara de modo
literal que “projecdo de poder nas areas de interesse estratégico” é uma das
“capacidades desejadas para as For¢as Armadas” do Brasil (Brasil 2008).

No dmbito da seguranca energética — incluindo a defesa da infraestru-

8 Informacdes do site do Ministério da Defesa do Brasil. Disponivel em: <http://www.op-
eracoes.defesa.mil.br/web/guest/atlantico-3?p_p_auth=LMPxlyD6&p_p_id=56&p_p_li-
fecycle=o&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-3&p_p_col_
count=1&_56_groupld=10138&_56_articleld=53544#.UsasM_ldVps>. Acesso em: 12 dezembro
2015.

9 Informacdes do site da Marinha do Brasil. Disponivel em: <https://www.mar.mil.br/9dn/
noticias2o15_mar_resultados_amazonia_azul.html>. Acesso em: 22 abril 2016.
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tura energética nacional — a importancia da proje¢do de poder emerge no in-
stante em que o governo brasileiro concebe a necessidade de agir através da
expressdo de capacidade militar perante os atores (estatais ou n3o estatais)
que operam na ordem internacional, exercendo-a através de posturas e me-
didas efetivas, as quais podem gerar condi¢bes de cooperagdo ou conflito em
diferentes contextos. As acdes militares brasileiras nesse sentido podem ser
necessarias no cenario de interdependéncia e competicdo que caracterizam o
comércio mundial de energia, visando preservar os interesses nacionais em
seu proprio territério, ou junto a paises fornecedores ou consumidores de
recursos energéticos. O objetivo do Brasil em tais circunstincias pode ser
desde o estimulo ou refor¢o do prestigio nacional a limitagdo do poder de in-
fluéncia de outras nagdes. No entanto, é importante ressaltar que a Estratégia
Nacional de Defesa é particularmente enfatica ao orientar que nessa insercao
internacional “o Brasil ascendera ao primeiro plano no mundo sem exercer
hegemonia ou dominagdo” (Brasil 2008, o1).

De acordo com tal previsio, o Brasil deveria dispor de capacidade mil-
itar para, em determinada circunstincia, advertir ou afastar alguma ameaca.
A proposito deste debate, o ex-Ministro da Defesa Celso Amorim (2013) res-
saltou a importancia do Programa de Desenvolvimento de Submarinos (Pros-
ub), criado em 2009, o qual proporciona ao Brasil a possibilidade de construir
submarinos, inclusive de propulsdo nuclear, o que leva o pais a um outro pata-
mar nas rela¢des internacionais. Entretanto, tudo isso tem um custo, o qual
geral como consequéncia o aumento da visibilidade internacional do pais e a
imposicao de desafios de maior monta para o governo e a sociedade brasileira.
A projec¢3o de poder ndo seria, propriamente, um absurdo, mas algo até dese-
javel, porém ha de se perceber que se trata “[...] das tarefas mais complexas e
caras para uma Marinha, pois implica n3o apenas num Corpo de Fuzileiros
Navais em permanente prontid3o [...], mas navios de grande porte e algum
tipo de navio- aer6dromo” (Bertonha 2009 25).

Diante de algumas incertezas, nio é um absurdo afirmar que o pro-
tagonismo energético brasileiro, ou outra razdo qualquer, pode levar a antag-
onismos em tempos vindouros, o que nio significa dizer que o pais deva se
transforma, de toda e qualquer forma, numa maquina de guerra, mas estar
preparado para proteger os interesses nacionais na regido do Atlantico Sul. A
procura por recursos energéticos nessa area, por exemplo, pode ultrapassar
a disputa econémica, tornando-se um “jogo” que pode envolver a projecao
de poder militar, de modo a conquistar posicdes privilegiadas junto aos mer-
cados fornecedores de energia entre os paises que se encontram na regido.
Deste ponto de vista, considerando tanto a protec¢io da infraestrutura en-
ergética critica do Brasil como a seguranga nacional como um todo, o Atlin-



tico Sul “[...] deve ser visto como um importante meio de projecio de poder, e
de defesa e seguranca dos territérios dos paises situados nos seus dois lados,
exigindo uma presenca ativa destes paises, que seja capaz de fazer respeitar
seus direitos e interesses” (Fiore, Padula, Vater 2012, 133-134).

Ao estabelecer agdes efetivas para o avanco de forgas hostis, a negagao
do uso do mar, o controle de drea maritima e a proje¢io de poder acabam,
portanto, sendo de fundamental importancia para ativa e concreta seguranca
energética brasileira, ja que aprimora a rede de prote¢do da complexa cadeia
nacional de energia que se encontra no Atlantico do Sul (incluindo plataform-
as, navios sondas e sistemas flutuantes de produgdo, armazenamento e trans-
feréncia) e a infraestrutura energética localizada na zona costeira (terminais
portudrios de transferéncia/armazenamento, dutos, gasodutos, refinarias
etc.).

Consideracoes finais

As questdes que se decidiu confrontar no estudo ora realizado so-
bre a infraestrutura energética critica ou de valor estratégico para o Brasil
permitem chegar a algumas conclusées que merecem ser destacadas e apre-
sentadas de forma pontual, de modo a compreender de modo apropriado os
cendrios e desafios especificos com os quais o governo, a sociedade e demais
atores nacionais precisam estar atentos, visando a estabelecer estratégias para
o desenvolvimento sustentavel do pais ao longo dos anos.

Uma das conclusdes a serem destacadas, inicialmente, é a de que a
protecao da infraestrutura energética de valor estratégico para o Brasil estd
relacionada as discussdes sobre seguranca e defesa nacional. De acordo com
as andlises realizadas, a prote¢do da infraestrutura brasileira relativa a energia
é concebida como uma questdo de seguranca na medida em que é identifi-
cada como um fator determinante para a preservacdo da soberania nacional
e integridade territorial, para a promog3o dos interesses nacionais, livre de
pressdes e ameagas, assim como elemento que garante aos cidad3os brasilei-
ros o exercicio dos seus direitos e deveres constitucionais. Por outro lado,
trata-se de uma questo relativa a defesa nacional porque a seguranga de tais
complexos exige, entre outras iniciativas, um conjunto de medidas e a¢des
do Estado, com énfase na expressdo militar, contra ameacas preponderante-
mente externas, potenciais ou manifestas, que visam garantir, igualmente, a
protecao do territério, da soberania e dos interesses nacionais. Esta percepg¢ao
sobre o enquadramento da protecdo da infraestrutura energética critica no
Brasil como uma questdo de seguranca e defesa nacional também deriva e



estd em perfeita sintonia com a defini¢do dada as referidas tematicas na PDN
(Brasil 2003).

A segunda conclusdo a ser destacada é a de que a andlise realizada
ao longo deste texto evidenciou que o Atlantico Sul e a regido litordnea do
Brasil s3o areas, particularmente, importantes para a seguranca energética
brasileira, n3o apenas por estarem localizadas nesses espacos as principais
reservas nacionais de petrdleo e gas natural, mas também, e n3o menos im-
portante, pelo fato de estar ali localizada a maior parte da infraestrutura critica
relacionada a producio, comercializagdo e consumo de tais recursos no pais.
Nas aguas jurisdicionais brasileiras encontram-se os complexos essenciais a
exploracio econémica de hidrocarbonetos, tais como plataformas fixas, au-
toelevaveis e de pernas atirantadas, navios sondas e sistemas flutuantes de
produgdo, armazenamento e transferéncia de extracio, bem como oleodutos
e gasodutos. J4 na zona costeira pode-se destacar os complexos industriais de
refino do petréleo, de produgio de derivados e os polos produtores e de pro-
cessamento de gas natural no Brasil, além de varios complexos dutoviarios,
portos e terminais de recebimento, expedi¢do e armazenagem de diversos
recursos energéticos que abastecem a inimeras regides do pais.

A investida de qualquer agente inimigo a partir do Atlantico Sul,
pode ter como consequéncia a perda do controle brasileiro sobre a principal
regido produtora de energia f6ssil do pais e a destrui¢io de parte relevante da
infraestrutura energética nacional, causando assim interrup¢do do forneci-
mento de recursos essenciais de que o pais necessita seja para garantir a sua
sobrevivéncia e seu desenvolvimento de modo geral, como para manter sua
“maquina de guerra”. Em todas essas circunstincias, percebem-se os riscos
aos quais podem estar expostos os interesses energéticos do pais, caso ndo se
dé a devida atencdo ao papel que as forcas armadas devem desempenhar na
regido ocednica sob o dominio do Brasil, e no seu entorno estratégico.

A terceira conclusdo a que se chegou refere-se a avaliacdo sobre a
inser¢do da protecdo da infraestrutura energética de valor estratégico para o
Brasil nos principais documentos que orientam a politica de defesa nacional,
especificamente, na Politica de Defesa Nacional (2005) e na Estratégia Na-
cional de Defesa (2008). De modo geral, pode-se afirmar que tais documen-
tos registram, objetivamente, a preocupacdo com a possibilidade de conflitos
internacionais por recursos escassos, incluindo a energia, e outras ameagas
externas que podem incidir sobre a seguranca energética nacional. Diante dis-
so, destacam a necessidade de defender, através das forcas armadas, as rotas
comerciais, as fontes e infraestruturas energéticas nacionais, contra ameacas
que podem afetar diretamente o abastecimento doméstico. Uma anélise geral
permite asseverar sobretudo que a politica defesa em vigor no Brasil inclui



como um de seus objetivos atender o imperativo de manter o continuo provi-
mento de energia no pais, considerando-a ainda como uma questdo prior-
itaria.

De modo mais especifico, pode-se dizer que a PDN n3o faz mencio
direta a prote¢do da infraestrutura energética critica do pais, o que nio signifi-
ca que ignore a questdo. A defesa militar de tais complexos estaria garantida
pela PDN na medida em que o emprego do poder militar ofensivo e defen-
sivo nacional incide sobre a prote¢do de recursos estratégicos e o dominio
de espagos vitais onde se encontram, incluindo, especificamente, as regides
litordneas e as dguas jurisdicionais brasileiras. Em contrapartida, a END é
contundente quanto a necessidade de proteger a infraestrutura energética de
relevante valor estratégico para Brasil, com orientacdes diretas sobre a defesa
proativa das plataformas petroliferas, das instala¢des navais e portudrias, bem
como a salvaguarda do complexo produtivo gerador de energia de modo geral,
incluindo aquelas localizadas na 4rea do Atlantico Sul.

Por fim, a quarta conclusdo decorrente da anilise ora realizada iden-
tificou que cabe a Marinha do Brasil o papel precipuo de proteger, controlar
e vigiar do complexo infraestrutural energético nacional que se encontra na
extensao territorial maritima brasileira no Atlantico Sul. As a¢des, nesse senti-
do, incluem a negacio do uso do mar, o controle das areas maritimas e a pro-
jecdo de poder. Vale ressaltar ainda que a posi¢do do Brasil sobre a dimensao
militar da seguranca energética nacional é a de provedor de seguranca, ndo
admitindo a possibilidade de delegar a outros paises tal missdo, nem tao pou-
co tem a pretensdo de figurar como mero espectador na conjuntura estratégi-
co-militar na regido.

Um aspecto derradeiro a ser enfatizado, ainda no ambito da quarta
conclusio, é que a repercussio das a¢oes militares para a manutenc¢do do
abastecimento energético brasileiro repercute em outras questdes de inter-
esse nacional, tais como: a promocao da politica externa (cooperagdo na area
de defesa com os paises lindeiros), a protecio do meio ambiental (contengao
de danos decorrentes de problemas em plataformas petroliferas), o desen-
volvimento comercial maritimo (protecio dos portos e das rotas maritimas),
a geracio de tecnologia, emprego e renda (impulsionada pela industria bra-
sileira de defesa).
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RESUMO

O estudo desenvolvido neste texto tem como objetivo principal apresentar uma
analise sobre como a prote¢do da infraestrutura critica do setor de energia é tratada
no dmbito da politica nacional de defesa, de modo a compreender melhor como é
delineada a dimensio militar da seguranca energética no Brasil. Com o intuito
de alcancar tal objetivo, procura-se, inicialmente, identificar quais sio e onde se
localizam as principais infraestruturas energéticas criticas brasileiras referentes a
cadeia de petrdleo, derivados e gis natural. Em seguida, verifica-se em que medida
a protecdo dos referidos complexos estruturais é prevista na politica nacional de
defesa, em especial, nos principais documentos que tratam do assunto no pais. Por
fim, observa-se como se di o planejamento do poder militar ofensivo e defensivo
brasileiro na prevencdo e resposta a ameagas contra a infraestrutura relacionada as
fontes supracitadas.
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PANORAMA ATUAL E PERSPECTIVAS
FUTURAS DE UMA LOGISTICA DE DEFESA
INTEGRADA NA AMERICA DO SUL:
OPORTUNIDADES PARA A INDUSTRIA
REGIONAL DE DEFESA
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Introducao

Este artigo tem por objetivo analisar o panorama atual e as perspec-
tivas futuras de uma logistica de defesa integrada na América do Sul, com
énfase nas industrias de defesa dos paises sul-americanos, buscando tecer
consideracdes sobre a perspectiva de formagdo de uma base industrial de de-
fesa regional.

A América do Sul caracteriza-se por ser uma regido estratégica, pois,
além de ser banhada pelos Oceanos Atlantico e Pacifico, possui a maior flo-
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resta tropical do planeta, imensidao de terras produtivas, grande potencial de
recursos naturais, energéticos e minerais, donde destacam-se a abundéancia
de dgua, a diversificada biodiversidade e a produgao de petréleo e gis natural,
atributos que sempre despertaram interesse internacional. A histéria ensina,
entretanto, que s6 dispdem de suas riquezas quem as pode defender e so-
mente possuem meios realmente eficazes para a defesa dos seus interesses
aqueles paises que dominam a sua tecnologia e producdo (Amaral 2014).

Segundo Herz (2010), a América do Sul é vista como a segunda re-
gido mais pacifica do mundo, ficando atrds somente da Europa, mas mesmo
assim n3o pode ser indefesa. A relativa estabilidade politica, as perspectivas
de desenvolvimento econémico e o estreitamento das relaces comerciais fa-
zem da América do Sul uma regido com potencial para integracio, de modo
que uma maior coopera¢io no setor de defesa poderia ser uma alternativa
para o fortalecimento da base industrial de defesa sul-americana, permitindo
o desenvolvimento de sistemas de defesa e seguranca de que necessita a re-
gido. Isso seria facilitado, conforme Pecequilo (2008), porque o século XXI
trouxe a demanda de atualizag¢ao da tradi¢3o global e multilateral, provocando
uma evolugdo por meio da convergéncia dos niveis bi e multilaterais da poli-
tica externa, com vistas a amplia¢3o e combinac¢io das dimensdes horizontais
e verticais das parcerias estratégicas, proporcionando ambiente favoravel a
novos modelos de cooperacio.

A fim de assegurar uma zona de paz e de seguranca e maior coopera-
¢do entre os paises sul-americanos, foi instituida, em maio de 2008, a Unido
das Nagoes Sul-Americanas (UNASUL), com objetivos bastante ambiciosos#,
formada por 12 paises da América do Sul, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Ve-
nezuela. Destes objetivos, evidenciam-se aqueles que impactam diretamente
sobre o tema deste artigo, com diretivas muito claras como “integracdo indus-
trial e produtiva” e “implementacdo de politicas e projetos comuns ou com-
plementares de pesquisa, inova¢io, transferéncia e produgio tecnolégica com
vistas a incrementar a capacidade, a sustentabilidade e o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico proprios” (Brasil 2012a). Coerente com esse escopo,
no final do mesmo ano, por iniciativa brasileira, foi criado o Conselho de De-
fesa Sul-Americano (CDS), que tem entre seus objetivos gerais a construg¢do
de uma identidade de defesa regional e a integracdo das bases industriais de
defesa (CDS/UNASUR 2008).

A UNASUL e o CDS sio aspira¢des tangiveis, pois deve-se levar em
considerac¢do que seus Estados membros possuem, realidade socioeconémi-

4 Ver Art 3°do Decreto Nr 7.667, de 11 jan. 12 - Tratado Constitutivo da UNASUL (Brasil 2012a).



ca parecida, experiéncias histéricas comuns e desafios semelhantes para o
desenvolvimento. Além disso, as liderangas politicas desses paises guardam
hoje uma duradoura histéria de proximidade, o que facilita a compreensao
reciproca e propiciam uma acomodagdo pacifica dos diversos interesses na-
cionais. Isso é vital, pois segundo Serrano (2008, 109), num processo de in-
tegracdo regional “é fundamental que os tomadores de decisdo possuam a
vontade politica de se integrar”.

Além disso, n3o ha de se olvidar o aspecto cultural muito préximo, a
proximidade do idioma e a realidade socioeconémica parecida. Ha de se dizer
ainda que grande parte da regido possui fatores geograficos bastante simila-
res. No norte, por exemplo, oito paises dividem o bioma amazénico, enquanto
no cone sul dividem um extensa planicie e compartilham a mesma saida para
o Oceano Atlintico, que se antes fora motivo de discérdia, hoje é um acesso
comum, portador de desenvolvimento sobretudo para Brasil, Argentina, Pa-
raguai e Uruguai.

Desta forma, as afinidades, aliadas ao recém-criado CDS, criam con-
digdes para a implementacio de projetos comuns na area de defesa, dentre os
quais o desenvolvimento de materiais, armamentos e equipamentos milita-
res, reforcando uma Base Industrial de Defesa (BID) no subcontinente e uma
Logistica de Defesa dimensionada para paises em vias de crescimento, que
dividem boa parte do mesmo entorno estratégico.

Para atingir os objetivos do estudo, o trabalho esta divido em trés se-
¢oes, além desta introdugdo e das consideragdes finais. A primeira se¢do é
dedicada ao referencial teérico que abarca a logistica de defesa e aspectos re-
levantes de uma BID. Em seguida é abordada a conjuntura atual no que con-
cerne a uma logistica de defesa integrada na América do Sul. Na terceira se¢do
sdo apresentadas as perspectivas futuras no que diz respeito a essa logistica e
a formacao de uma base industrial integrada em matéria de defesa.

Referencial teodrico

Conforme Kress (2002, 8), logistica de defesa pode ser entendida
como uma disciplina que engloba os recursos que sdo necessarios para man-
ter os meios do processo militar em funcionamento, a fim de atingir os seus
resultados desejados. Para ele, “a logistica é um dos componentes mais tan-
giveis de um combate” e é composta de atributos “criativos e nio formais”,
revelando uma certa faceta artistica, necessitando, para ser bem conduzida,
de “senso comum, experiéncia, imaginacio e habilidade de improvisar”.

Segundo outros autores, a logistica abarca um espectro significativa-



mente mais amplo de desafios que envolvem aquisi¢do, suporte e eliminagdo
de gargalos, além do armazenamento e da movimentagao fisica dos mate-
riais. Destacam, ainda, que as atividades correlatas a logistica geralmente de-
pendem de vontade politica dos Estados envolvidos, o que costumeiramente
dificulta o processo (Yoho, Rietjens e Tatham 2013). Nesse mesmo sentido,
Kress (2002) reforca que as decisdes relacionadas a defesa e a sua logistica
sdo tracadas geralmente no nivel politico ou, excepcionalmente, no nivel es-
tratégico. As decisdes tomadas, sejam elas acertadas ou nao, boas ou ruins,
tém impacto duradouro, principalmente as que afetam a pesquisa e desenvol-
vimento (P&D) e as aquisi¢des, e esses impactos, na maioria das vezes, tém
implicagbes economicas, repercutindo na sociedade.

Nesse escopo mais amplo de logistica de defesa, que alcanca nao sé
a aquisi¢do, mas o desenvolvimento de bens e produtos na area, considera-se
fundamental o conceito de indutstria de defesa ou de BID. Segundo a Politica
Nacional da Indtstria de Defesa, a BID é:

O conjunto das empresas estatais e privadas, bem como organizac¢es civis
e militares, que participem de uma ou mais das etapas de pesquisa, desen-
volvimento, produgdo, distribui¢io e manutencido de produtos estratégicos
de defesa. (Defesa 2005)

Avancando nesta definicio, a BID pode ser também descrita como
sendo um conjunto de industrias de um pais ou de uma regido que produzem
especificamente bens militares como misseis, navios de guerra e artilharia,
podendo ainda ser ampliada para aqueles setores industriais que produzem
bens de uso civil, desde que a maioria dos seus produtos seja destinada para
o mercado de defesa (Markowski, Hall e Wylie, 2010).

Para facilitar o entendimento, Dunne (1995) apresenta uma classifica-
¢do dos materiais produzidos pela BID: armas letais de grande porte ou siste-
ma de armas menores; armas ndo-letais, porém produtos estratégicos, como
veiculos e combustiveis; e outros produtos consumidos por militares como
alimentagdo e uniformes. As armas podem ter um elevado valor tecnolégico
agregado, gerando sistemas carissimos, como um navio ou uma aeronave de
guerra, ou até mesmo armas menores, dotadas de menos tecnologia e com
precos bem menores, como um revoélver ou pistola Muitos equipamentos pro-
duzidos pelas industrias de defesa, portadores de muita ou pouca tecnologia
embarcada, podem ainda ser de uso dual, ou seja, dependendo de como sao
produzidas, podem ser empregadas tanto para fins militares, como para uso
civil.

A industria de defesa é uma area que demanda pesados investimentos



e alta tecnologia. Por isso mesmo deve-se levar em consideracio que econo-
mia, logistica de defesa e politica estao diretamente relacionadas a capacidade
de defesa de um pais, refletindo tanto em seu potencial dissuasério, como na
operacionalidade de suas For¢as Armadas. Nesse sentido, insumos muito in-
feriores as necessidades podem trazer consequéncias negativas para o setor e,
consequentemente, para a operacionalidade das tropas. As a¢bes de preparo
e de emprego do poder militar s3o, portanto, intrinsecamente interdependen-
tes e ndo podem ser dissociadas da capacitacdo da indistria de materiais e de
servicos de defesa (DA Silva e Musetti 2003).

Um fator preponderante, quando se trata das aquisi¢des de produtos
de defesa (PRODE), é que os custos acontecem muito antes de se saber a efeti-
vidade desses investimentos, os quais se confirmam apenas em momentos de
crise (Markowski, Hall e Wylie 2010). Dai a dificuldade que muitos governos
tém em justificar perante a opinido publica seus or¢amentos e gastos com
este tipo de produto. Essa dificuldade se acentua em paises que nio estejam
diretamente envolvidos em conflitos bélicos ou onde a percep¢do de ameaga
externa seja bastante distante do cotidiano da populac¢do, como é o caso de
muitos paises sul-americanos. Pois é justamente nesse contexto que a coo-
peragdo por meio da divisdo dos investimentos parece maximizar melhor os
recursos disponiveis, demonstrando-se uma opgdo viavel, sobretudo em uma
area de custos elevados como a defesa.

Dunne (1995) destaca que o desenvolvimento de uma Indistria de
Defesa geralmente tende a ser benéfico, pois leva ao desenvolvimento tecno-
légico de diversos setores, a produg¢do de empregos e a alocacio de profissio-
nais qualificados. Hartley (2000), entretanto, ressalta que os custos para se
manter uma BID puramente nacional s3o muito altos, o que exige um eleva-
do comprometimento do governo, contrastando com a necessidade de estes
mesmos governos investirem em bem-estar social. Essa constata¢do exige dos
tomadores de decis3o novos arranjos para as aquisi¢des de PRODE. Segundo
ele, uma boa alternativa seria a coopera¢io entre paises, o que proporciona-
ria beneficios para a formagdo de uma eficiente politica de defesa industrial.
Enfatiza, ainda, que o livre comércio entre os Estados-parceiros levaria a ga-
nhos de especializac¢io (paises especializados na producio de determinados
produtos) e de competi¢do. O desenvolvimento conjunto de PRODE evita du-
plicacdes de gastos com P&D, ao mesmo passo que uma maior quantidade de
produtos a serem produzidos reduz o seu custo de producio, levando a uma
economia de escala e de conhecimento.

Na verdade, se olharmos de forma mais ampla, ap6s o fim da guerra
fria e a consequente diminui¢3o da demanda de armas e plataformas bélicas,
o mercado e a industria de defesa mundial tiveram que se reestruturar. Se-



gundo Reppy (2000), em 1998, com a onda de fusdes e downsizing, o mundo
se limitou a apenas quatro grandes industrias do setor, sendo que a quarta
colocada produz o dobro da quinta colocada. Neste contexto, Reppy passa a
realgar a importincia atual das pequenas e médias empresas no setor de de-
fesa, sobretudo a partir da tendéncia de incremento de aplica¢des eletronicas.
Segundo o autor, no contexto de sistemas eletrénicos, a associagdo entre em-
presas pequenas e médias que dominam partes das tecnologias necessarias
fica facilitada, sobretudo nos niveis mais basicos de tais sistemas, onde reside
também uma maior possibilidade de seu emprego dual.

Analisando a transformacdo das Forcas Armadas dos Estados Unidos,
Drombowsky e Gholz (2000) ressaltam a importancia da interoperabilidade
nos diversos sistemas, sobretudo nos eletrénicos e de comunicac¢des. Yoho,
Rietjens e Tatham (2013) chamam a atengdo para a mesma interoperabilida-
de, que segundo eles deve nortear qualquer iniciativa de integra¢do logistica e
industrial, mormente num contexto onde as operacdes militares tendem a ser
realizadas nio s6 de forma conjunta, mas muitas vezes combinada.

Da Silva e Musetti (2003) relatam que do Encontro Nacional de Logis-
tica Militar, de 2002, foi concluido que as a¢des de preparo e de emprego do
poder militar devem estar intimamente associadas a capacita¢do nacional da
industria de defesa e que o desenvolvimento e a manutencdo de um parque
industrial nacional, tecnologicamente evoluido e com capacidade de minimi-
zar a dependéncia externa, sdo objetivos estratégicos e prioritarios da logistica
militar. Entretanto, é fato que paises menos desenvolvidos sdo capazes de pro-
duzir apenas uma pequena parte de suas necessidades de defesa (Markowski,
Hall e Wylie 2010). Sendo assim, paises em vias de desenvolvimento, como
os sul-americanos, invariavelmente nao dispdem de plenas condi¢des para
aumentarem a capacidade estratégica de sua industria bélica em todos os do-
minios necessarios. No dizer de Matthews e Yan (2010, 268), seria necessario
muitas vezes partilhar o “fardo da defesa”, sendo a coopera¢io uma oportuni-
dade para superar tal limitagdo e desenvolver o setor. Isso se dé, sobretudo, em
uma regido como a sul-americana que, quando comparada a outras regides
do mundo, estd praticamente livre de conflitos intrarregionais importantes.

De Negri (2005) ressalta que o comércio internacional retarda o pro-
cesso de desenvolvimento tecnolégico de paises menos desenvolvidos ou que
entrem no comércio internacional em desvantagem tecnolégica. Assim, Ama-
ral (2014) refor¢a que a integracdo regional é a alternativa que dispomos para
iniciarmos um processo de superagdo as limita¢des que nos s3o impostas pe-
las grandes poténcias, principalmente quanto ao acesso a tecnologia de pon-



tas. Neste sentido, Markowski, Hall e Wylie (2010), antes mesmo de proporem
a cooperacdo cientifica, s3o mais modestos, destacam que uma solucio para
aquisicio de produtos de defesa em paises menos desenvolvidos, seria a com-
pra conjunta, ou seja, a unido de dois ou mais paises para este fim. Para a pro-
dugdo em defesa, os autores reforcam a eficiéncia do processo de joint venture.

Em termos de cooperacio envolvendo paises menos desenvolvidos tec-
nologicamente ou belicamente, cita-se exemplos como o de Cingapura, que
se juntou a Australia, Nova Zelindia, Tailindia, Taiwan e Malasia para buscar
superar algumas de suas limita¢des na area de defesa, principalmente quanto
a espaco territorial e aéreo para treinamentos e reformula¢do de sua base in-
dustrial de defesa (Mattews e Yan 2010). Da mesma forma, o governo holandés
tem incentivado acordos de partilha de trabalho com outros paises vizinhos.
Eles tém coordenado suas aquisi¢des com o objetivo de prevenir a fragmenta-
¢do da industria e melhorar a sustentabilidade a longo prazo das suas indis-
trias relacionadas com a defesa (Dirksen 2010).

Sendo assim, parece que seria ideal buscar a integrac¢do, pois em ter-
mos de custo-beneficio sdo vantajosos a cooperagdo e o desenvolvimento de
uma industria regional de defesa. Além disso, “a integracdo é um tipo de
regionalismo que faculta a regido se transformar em um ator relevante do
sistema internacional. Inclui intercimbios comerciais e coopera¢do nos am-
bitos econdmicos e sociopoliticos, ultrapassando o modelo exclusivamente
intergovernamental” (Serrano, 2008, 109). Por isso mesmo, deve-se buscar
essa integracdo nio s6 no nivel politico, mas também diretamente no nivel
industrial e cientifico que envolvem a producio e desenvolvimento de insu-
mos de defesa. Para tal, incrementar a confianga muitua entre todos os paises
seria o ponto primordial para a formag3o de uma cooperagio regional na area
de defesa (Saint-Pierre e Palacios Junior 2014).

Panorama atual de uma logistica de defesa integrada na Amé-
rica do Sul

Para comegar a tratar especificamente da integragdo da logistica de
defesa na América do Sul, recorre-se a Abdul-Hak (2013) que afirma que ha
uma demanda reprimida por produtos bélicos na América do Sul, que pode-

5 Amaral explica que os EUA e os paises que detém a tecnologia tém embargado iniciativas
como a comercializagdo do Tucano e do AMX com a Venezuela, tendo em vista as aeronaves
possuirem componentes originais dos EUA. Cita ainda outros exemplos, como o de que os
EUA pressionaram a FIAT AVIO para ndo integrar joint venture com a Infraero e a chinesa
Yuzhnoye visando ao lancamento de foguetes a partir do Brasil (Amaral 2014).
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ria ser parcialmente suprida por meio da cooperagao industrial sul-americana
em matéria de defesa. Entretanto, a mesma autora, ao tratar da cooperacio
industrial regional na area de defesa, realiza uma analise, seguida de um diag-
noéstico, que a leva a constatar que o setor se encontra numa situa¢ao modesta
e que, nestas circunstancias, existe apenas uma limitada capacidade de inte-
gracao.

Em relacdo a industria de blindados sul-americana, por exemplo,
apenas trés empresas lograram produzir e vender veiculos blindados para as
Forcas Armadas da regido. Esse rol é formado pela ENGESA® - Grupo de En-
genheiros Especializados S/A (brasileira), a TAMSE’ - Tanque Argentino Meri-
diano Sociedad del Estado (argentina) e pela FAMAE? - Fdbricas Maestranzas del
Ejército (chilena). As duas primeiras decretaram faléncia e a Gltima foi reduzi-
da a condi¢ao de prestadora de servicos de manutencio de viaturas blindadas,
sem maior capacidade de produgao (Abdul-Hak 2013).

O quadro a seguir retrata as vendas de viaturas blindadas, de fabrica-
¢3o brasileira, ja realizadas para a América do Sul, mostrando que nio sé o
Brasil ja foi forte no setor, como havia um interesse sul-americano por produ-
tos regionais de qualidade.

Tabela 1- Viaturas blindadas de fabricacdo brasileira vendidas a paises sul-a-
mericanos

Pais EE-9 Cascavel EE-11 Urutu
Colombia 123 56
Paraguai 30 10
Uruguai 15 -
Equador 32 18
Bolivia 24 24
Brasil 408 223

Fonte: Da Silva, 2010

Desde agosto de 2007, a empresa Fiat/Iveco foi contratada para tra-
balhar no projeto de blindados Guarani (viatura blindada de reconhecimen-

6 A ENGESA foi uma empresa brasileira fundada em 1963. Chegou a ser a maior fabricante
mundial de veiculos blindados, como o EE-g Cascavel e o EE-11 Urutu. Antes de falir, em 1993,
vendeu seus produtos para 18 paises. Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Engesa.
Acesso em 13 mar. 16.

7 Criada em 1979, tendo encerrado os trabalhos em 2001. (Abdul-Hak 2013)

8 Foi criada em 1811 e ainda em funcionamento. (Ibidem)
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to média sobre rodas), desenvolvido pelo Exército Brasileiro (EB), e instalou
uma fabrica dedicada ao projeto em Sete Lagoas/MG. Além de definir todos
os requisitos necessarios ao produto e escolher o fabricante, o EB participou
de todas as etapas do projeto e detém a sua propriedade intelectual e os direi-
tos de royalties em caso de exportac3o. Ressalta-se que a Argentina, em caréater
emergencial, adquiriu 16 exemplares da viatura para serem utilizadas na For-
ca de Paz Conjunta Combinada “Cruz del Sur”® (During 2012). Sendo assim,
observa-se que a industria de blindados sul-americana, que estava aquém do
desejavel, passa a ganhar novo félego com o projeto brasileiro, com grande
possibilidade de exportagdo para os paises sul-americanos, aos moldes do que
ocorreu com o Urutu e o Cascavel no passado recente.

Em termos de artilharia de campanha, o Brasil e a Argentina sao os
paises que se destacam. A AVIBRAS, empresa brasileira que atua no segmen-
to de artilharia, é a maior da América do Sul (Abdul-Hak 2013). A empresa
é responsavel pela produgdo do sistema de artilharia de foguetes de yomm
Astros Hawk, com alcance de 12 km, e do sistema de satura¢do de foguetes
de plataforma multipla Astros II, com alcance entre 9 e 9o km. Atualmente,
trabalha no projeto Astros 2020, que consiste no desenvolvimento e na cons-
trucdo de um missil tatico com capacidade de alcance de 300 Km e a adap-
tacdo de um lancador para tal missil. A mesma empresa também desenvolve
o veiculo aéreo nio tripulado “Falcdo”, veiculo tatico de reconhecimento e de
vigilancia totalmente nacional, que trabalhard em conjunto com o sistema
Astros (Avibras, 2015). Na Argentina, por meio de um acordo firmado pelo
Ministério de Defesa argentino e a Direccion General de Fabricaciones Militares
(DGFM), em 2008, se desenvolveu o sistema de foguetes Lanza VC CP-30,
com capacidade de lancamento do foguete “Pampero” de 1o5mm e o SABOT,
de 127mm, com alcance de 30 a 35 Km (Argentina, 2012).

A indastria naval regional, segundo Vilela (2009), tem se mostrado
mais consistente, com o predominio de empresas estatais. No caso do Brasil,
tem capacidade de construir, modernizar e reparar submarinos convencio-
nais. O contetido tecnoldgico do setor no Brasil também é beneficiado pelo
dominio brasileiro da tecnologia de produc¢io de urinio enriquecido, de fun-
damental importincia para o projeto do submarino de propulsio nuclear. O
Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro possui o maior dique de reparos da
América do Sul. Nesta area, é oportuno salientar que o Brasil conta ainda com
cerca de 50 estaleiros distribuidos de norte a sul do pais, alguns de grande
porte, o que tém contribuido para o ressurgimento da industria naval brasi-
leira, impulsionada sobretudo pelas demandas da Petrobras por plataformas,

9 Forga de pronto emprego colocada a disposi¢do da ONU, desde 2011, formada pelas Forgas
Armadas da Argentina e do Chile (Ruz 2008).
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embarcagdes e congéneres (Rosa 2014). Embora atualmente vocacionada para
a producdo civil, uma perspectiva de demanda regional poderia justificar um
spin-on’ com uso desta capacidade.

Na Argentina, o estaleiro Tandanor tem capacidade para construgao,
modernizag¢do e reparacio niao s6 de navios de guerra, mas também de rebo-
cadores, navios mercantes e dispde de um moderno sistema de elevagio de
navios de até 55.000 toneladas (Tandanor 2016). A empresa Astilleros Rio
Santiago, outra estatal, se destaca na construg¢do, modernizagdo e reparagdo de
navios de guerra da Armada da Republica Argentina (ARA). Este estaleiro foi
responsavel pela construcio das 6 corvetas Meko e esta capacitado a construir
contratorpedeiros e também constr6i navios mercantes de até 60.000 tonela-
das. No Chile, o estaleiro ASMAR (Astilleros y Maestranzas de la Armada) é
o0 que constroi e repara embarcagdes militares para a seguranca nacional. Fo-
ram fabricados recentemente navios de desembarque, navios-patrulha ocei-
nicos e botes pneumaticos de alta velocidade e foi realizada a modernizagdo
de contratorpedeiros e fragatas da Armada do Chile (Asmar, 2016). No Peru, a
empresa SIMA presta servicos de construcio e reparacio naval para a Armada
do Peru e tem condicdes de realizar reparos em submarinos da classe 209
(Vilela 2009).

A Colémbia, por meio da COTECMAR (Corporagdo de Ciéncia e Tec-
nologia para o Desenvolvimento da Industria Naval, Maritima e Fluvial), ja
desenvolveu um navio de patrulha ocednica. A empresa tem um contrato para
entregar mais seis as Forcas Armadas e, segundo analistas, tem condi¢des de
construir frotas estratégicas e fragatas. A corporagio desenvolveu e construiu,
também, lanchas-patrulha de rio (LPR-40 MKII), tendo ja exportado quatro
para o Brasil. Além disso, os dois paises trabalharam juntos para desenvolver
e projetar as lanchas-patrulha a serem usadas no Rio Amazonas (Pelcastre
2014).

No que diz respeito a indiistria aeronautica, destacam-se na regiao em
estudo a Empresa Brasileira de Aeronautica (EMBRAER), a Helicopteros do
Brasil (HELIBRAS), a Empresa Nacional de Aerondutica (ENAER), no Chile,
e a Fabrica Argentina de Aviones (Fadea). Dentre as citadas, a EMBRAER é a
que mais se destaca pelo seu maior potencial exportador, sendo que a Améri-
ca do Sul representa para a empresa um importante mercado para avides mili-
tares. Importante ressaltar que a empresa produz as aeronaves de treinamen-
to e ataque leve Super Tucano que, além de terem sido adquiridas pela Forca

10 O termo mais tradicional da drea industrial e defesa é o Spin Off, que é quando uma pesqui-
sa para fins militares extravasa tecnologia e capacidades para a produgio civil. O Spin On seria
o contrario, quando o know how civil seria cedido para a produg¢do militar.



Aérea Brasileira (FAB) e pela Forca Aérea Colombiana (FAC)", foram recen-
temente selecionadas pelo Chile e Equador para comporem as suas forcas
aéreas. Atualmente, a empresa também desenvolve avides comerciais, pois a
demanda das Forgas Aéreas é insuficiente para garantir o funcionamento da
empresa (Vilela 2009).

A Fadea iniciou recentemente o desenvolvimento e a fabrica¢do do
IA-63 Pampa I1I, avido destinado a capacitagdo dos pilotos das Forcas Arma-
das Argentinas e outras missdes aéreas, como ataque leve. A empresa tam-
bém tem demonstrado capacidade de fornecer sistemas de armamento, trens
de aterrisagem e equipamentos de comunicagdes, incluindo parcerias com
Brasil e Chile (Argentina, 2016; Comenz0, 2015). A Fadea ainda presta servi-
¢os de manutencdo nas aeronaves C-130 da FAC e nas aeronaves AF-1/1A da
Marinha do Brasil (MB) (Ibidem).

A Helibras é a maior fabricante de helicopteros na América do Sul,
sendo responsavel pela produgdo e venda no Brasil de aeronaves da Airbus
Helicopters, maior fornecedora mundial do setor. Desenvolve tecnologia de
ponta e tem capacidade de produzir diversos modelos de helicopteros que
atendem aos segmentos civil, governamental e militar, tendo entregue, até
2014, mais de 750 helicopteros para o mercado nacional. A empresa produz 8
tipos diferentes de helicpteros militares para as For¢as Armadas brasileiras
(Helibras 2015).

A ENAER é uma empresa estatal chilena fundada em 1984, reconhe-
cida internacionalmente pela fabrica¢io de avides e aeroestruturas em opera-
¢oes em todo o mundo, em especial na América do Sul. Sua participagdo em
projetos conjuntos com importantes empresas, como a EMBRAER, se une a
fabricacio do avido de treinamento T-35 Pillan, em operagdo em paises como
Espanha, Equador, Paraguai e no préprio Chile. Além disso, ainda fabrica a
aeronave de ataque T-36 Halcon, presta servicos de manutenc¢do e moderniza-
¢do dos sistemas de aeronaves da Forca Aérea do Chile (FACH) (Enaer 2010).
Cabe ressaltar que essa empresa também realiza manuten¢io em aeronaves
BOEING 7707, 737 e MD 80, além de fabricar partes de fuselagens e empena-
gens, destacando-se o conjunto de empenagem das aeronaves ER]-145, para a
EMBRAER (Vilela 2009).

Ainda se tratando de indistria aeronautica, um bom exemplo de in-
tegracdo é o programa de desenvolvimento do KC-390', da EMBRAER, que

11 O Super Tucano foi utilizado com éxito no ataque a guerrilheiros da FARC em territério
equatoriano. Tal a¢io valorizou o emprego da aeronave em operacdes de bombardeio a baixa
altura.

12 O KC-390 é uma aeronave de transporte militar desenvolvida para estabelecer novos pa-



envolve industrias da Argentina, Portugal e Republica Tcheca que, além de
fornecerem componentes especificos, j4 encomendaram aeronaves. No caso
Argentino, a Fadae fornece as portas do trem de pouso dianteiro, porta dian-
teira direita, parte da rampa de acesso traseira, flaps e cone de cauda (Argen-
tina, 2016). A participa¢do da Fadae no Programa KC-39o0 fortalece a coope-
racdo entre as bases tecnologicas e industriais de defesa de ambos os paises
(Embraer 2011).

Outro exemplo se refere ao contrato de modernizag¢io de 14 aeronaves
EMB-312 Tucano da FAC. O contrato resultou das obrigacdes de offset contrai-
das pela EMBRAER, em funcdo da venda de 25 aeronaves Super Tucano em
2005 e consiste na transferéncia de tecnologia e know-how para a Corporacao
da Industria Aeronautica da Colombia (CIAC) (Defesa/Fiesp, 2012). A CIAC
também estd construindo a aeronave T-go Calima, que serd utilizada para
fortalecer as capacidades do Grupo de Treinamento de Voos (GRUEV) da FAC
e realiza manutencdo, modernizagdo e reparos de aeronaves de alta complexi-
dade (Pelcastre 2014).

A Industria de defesa colombiana tem aumentado a sua produgio
ao longo dos anos, juntamente com o impulso de novos projetos e esforcos
de modernizacio e desenvolvimento do setor empresarial e do chamado de
Grupo Social e Empresarial do Setor de Defesa (GSED). O GSED faz parte do
Ministério da Defesa da Colombia e é responsavel por dirigir e orientar a po-
litica corporativa de 19 empresas do setor de defesa. A industria colombiana
se especializou em desenvolver e produzir armas técnicas e taticas para serem
utilizadas no combate assimétrico, principalmente contra organizag¢des crimi-
nosas. Entre as empresas colombianas que trabalham com o setor de defesa,
além das anteriormente citadas, destaca-se a INDUMIL (Industria Militar da
Colémbia), responsavel pela producio dos fuzis de assalto Galil SAR e Galil
AR, da pistola Cérdova, dos misseis dirigidos para a FAC e pela manutengdo
de viaturas da Infantaria daquele Exército (Pelcastre 2014; Resdal 2014).

No que diz respeito a outros ramos da industria de defesa brasileira,
podemos citar a Indistria de Material Bélico do Brasil (IMBEL), responsavel
pela produgio de Fuzis de Assalto e carabinas 5,56 [A2; pistolas de diferen-
tes calibres e caracteristicas; facas; Sistemas de Abrigos Temporarios de alto
desempenho; equipamentos-radio; Sistema computadorizado para direcio e
coordenacio de tiro de artilharia; munic¢des de grande calibre para morteiros,
canhodes e obuseiros; emulsdes e explosivos diversos. (Imbel 2015). O fuzil

drdes de capacidade e desempenho na sua categoria. A aeronave estabelece um novo padrio
para o transporte militar médio, visando atender os requisitos operacionais da Forca Aérea
Brasileira, em substitui¢do ao C-130 Hercules. (Disponivel em: http://www.embraerds.com/
portugues/content/cargo/overview.asp. Acesso em 21/12/15)
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[A2 comegou a ser comprado pelo EB para substituir seus Fuzis Automaticos
Leves (FAL) e possui um bom potencial para exportacgdo (Plavetz 2010).

A industria de defesa chilena, por intermédio da FAMAE, ainda tem
condicGes de fabricar e reparar armamentos leves, como fuzis de assalto, de
instrucdo e submetralhadoras, municdes para fuzis 5,56 mm e 7,62 mm e
para morteiros 60 mm, 81 mm e 120 mm, além de foguetes de diversos cali-
bres e propésitos. A FAMAE possui parceria estratégica de comercializagdo e
fabricagdo conjunta com o Brasil, Equador e Colombia (Guevara 2013).

O Brasil vem passando, nos tltimos anos, por um processo de reno-
vacio e reequipamento. Mais do que isso, com o intuito de cumprir a Politica
Nacional de Defesa (PND) e as Diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa
(END), um esforco tem sido realizado com o objetivo primordial de capacitar
a Base Industrial de Defesa para que conquiste autonomia em tecnologias
indispensaveis a defesa. Neste contexto, as For¢as Armadas articularam pro-
jetos de modernizacio e atualiza¢io tecnoldgicas. Desses projetos, muitos de-
les estdo sendo desenvolvidos nacionalmente e outros com transferéncia de
tecnologia (Brasil 2012b)5.

Dentre eles, destaca-se o Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON). Projeto comandado pelo Exército e de amplitude na-
cional, com instalacdo de bases moveis, radares, sensores, comunicag¢io in-
tegrada e criptografada, desenvolvimento de softwares e infraestrutura para
monitorar e vigiar 16.886 quilémetros na faixa de fronteira, abrangendo 588
cidades no Brasil, em 11 Estados (Defesa, 2015). Além disso, impulsiona a ca-
pacitacio da industria nacional para a conquista da autonomia em tecnologias
indispensaveis a defesa.

Em todo esse contexto, tem se destacado o Centro Tecnoldgico do
Exército (CTEx). Embora tenha raizes em 1946, o CTEx tem ganhado relevo
desde a promulgacio da END, em 2008, e da lei dos PRODE brasileiros, de
2012 (DCT, 2016). Essas atividades se desenvolvem através da nacionaliza-
¢do, da moderniza¢do e da obtencio de tecnologias de finalidade dual, por
meio de parcerias entre empresas e universidades (Nogueira et al, 2014), con-
tando atualmente em andamento com cerca de 14 projetos, entre radares e
reparos automatizados para metralhadores. Destaque para a Viatura Leve de

13 Dentre os projetos que incluem transferéncia de tecnologia destacam-se o programa de
desenvolvimento de submarinos (PROSUB), que consiste em uma base industrial responsavel
pela construgio da base do casco do submarino nuclear e submarinos de tragio convencional,
além da construcio de um protétipo de reator para o primeiro submarino de propulsio nucle-
ar; e o projeto Gripen que consiste na aquisi¢io de cagas supersénicos da empresa sueca Saab.

14 Lei n° 12598, de 21 mar. 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/_
ato2011-2014/2012/Lei/ L12598.htm
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Emprego Geral Aerotransportada (VLEGA) Gatcho®, que estd sendo desen-
volvido com intercambio cientifico-tecnolégico com a Argentina (DCT, 2016).
De uma forma geral, o CTEx vem trabalhando com diversas fontes de finan-
ciamento publico, de acordo com as ideias trabalhadas por Mazzucato (2014),
com responsabilidade do Estado de financiar as inovagdes, sempre que a ini-
ciativa privada nio se fizer presente, buscando fazer retornar esses investi-
mentos através da formacio de patentes, pagamento de royalties e formagao
de um fundo especifico para P&D.

Um aspecto que contribui desde ja para uma industria de defesa inte-
grada é que a América do Sul se apresenta como uma das mais ricas regides
do planeta em recursos naturais considerados estratégicos por ter aplicacao
direta para a industria de defesa, sendo para tal dificilmente substituiveis,
conforme a tabela a seguir:

Tabela 2: Reservas de minerais estratégicos disponiveis na América do Sul

% da producao
regional com Principais produtores da

Material Aplicacao ~ .~
’ relacao a global, regiao
em 2012
Aluminio Estrutur,a§ e ligas 4% Argentina, Brasil,
metalicas Venezuela
Antimonio  Baterias, vidros 3% Bolivia
Municao,
material balistico, . Argentina, Bolivia, Brasil,
Cobre componentes de 45% Chile, Colombia, Peru
motores
Cromo COMERIETEES 1,5% Brasil
para aeronaves
Municao,
material balistico,
Molibdénio componentes 25% Argentina, Chile, Peru
de motores,
aeronaves
Materiais
Nibio magneticos, 93% Brasil

radares e sistema
de comunicacoes

15 A Viatura Leve de Emprego Geral Aerotransportavel batizada de Gaticho é o projeto de
IntercAmbio Cientifico e Tecnoldgico entre os exércitos do Brasil e da Argentina, sendo uma
viatura militar para uso por tropas aerotransportadas. O projeto teve inicio em abril de 2004.
No Brasil o projeto vem sendo conduzido pelo Centro Tecnolégico do Exército (CTEx) e, na
Argentina, pela Direccién de Investigacién Desarrollo y Produccién do Exército (Moraes 2010).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Argentina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Centro_Tecnol%C3%B3gico_do_Ex%C3%A9rcito

Componentes

Platina ~ 0,8% Colombia
eletronicos
Chumbo Municao 12% Argentina, Brasil
Rénio Celrjneinir e 52% Chile
eletronicos
Fale | Couheies 14% Brasil
eletronicos
Estrutura de
Titanio navios, aeronaves 0,5% Brasil
e misseis
Municao,
Tungsténio Tg;ﬁ;?;:ﬁtf’stgg' 2% Bolivia, Brasil
motores
Uranio Combustivel 0,4% Brasil

Fonte: Atlas 2014 (Resdal 2014, 85)

Por outro lado, um problema consideravel para o fortalecimento da
industria de defesa sul-americana tem sido a baixa intensidade tecnolégica
que caracteriza a producdo regional na drea. Hi uma caréncia por pessoal es-
pecializado (doutores, cientistas, técnicos) e por técnicas que permitam agre-
gar valor aos PRODE regionais. Ao mesmo tempo, a importa¢io nem sempre
€ uma opgdo vantajosa a luz das clausulas impostas pelos principais paises
exportadores — particularmente os EUA — para a venda de material bélico
sofisticado a paises periféricos (Abdul-Hak 2013).

Do exposto até aqui, observa-se que atualmente a indastria de defesa
da regido sul-americana esta, na pratica, ainda muito pouco integrada. Ar-
gentina, Brasil, Chile e Colombia centralizam a produgao industrial do setor,
mas ainda com pouca interagdo entre os paises, resumindo-se a uns poucos
acordos bilaterais ou a acordos entre pequenos grupos. Percebe-se, entretan-
to, que ha bastante espago para a integracio e para o incremento de uma
sinergia regional, para a qual se torna fundamental que os paises maiores
apoiem paises menores, menos favorecidos economicamente, mas ainda as-
sim com grande potencial consumidor e realidades e ameacas geoestratégicas
préximas.



Perspectivas futuras para uma logistica de defesa integrada
na América do Sul

A presente se¢do do trabalho pretende analisar as perspectivas futu-
ras para a logistica de defesa integrada da regido. Para tal, urge que os paises
sul-americanos passem do estigio de constru¢do de confianca muitua para o
efetivo processo de formacao de uma identidade de defesa sul-americana, ten-
do em vista a nova realidade politica cooperativa da regido, suas vulnerabili-
dades e potencialidades, cenarios projetivos, interesses nacionais e regionais,
necessidade de meios e do preparo adequados para enfrentar a laténcia de ve-
lhas ameagas e a convergéncia das novas (Saint-Pierre e Palacios Junior 2014).

Nesse sentido, ressalta-se o papel do CDS. Embora seja uma realida-
de, sua efetividade na integra¢do da logistica de defesa do subcontinente ain-
da depende da consolidag3o de suas praticas e iniciativas, o que o coloca como
aliado importante das perspectivas futuras do setor. O CDS tem como uma de
suas atribui¢des atuar como articulador de medidas de criag3o e fortalecimen-
to da confianca mutua e, com particular énfase, na integracio industrial em
defesa. Nesse ponto, tem buscado promover o intercimbio e a cooperagdo no
ambito da indastria de defesa (Abdul-Hak 2013).

Da mesma forma, o CDS busca aprimorar as experiéncias bilaterais
e multilaterais dos governos, inclusive através do mapeamento dos gastos em
defesa dos paises membros da UNASUL. Para tanto, buscou-se tragar uma
metodologia de aferi¢io de gastos de defesa para a América do Sul, como
elemento importante das medidas de confianca, melhorando a transparéncia
e a responsabilidade fiscal entre os Estados da regido sul-americana e entre
estes e as suas sociedades (Saint-Pierre e Palacios Junior 2014). Neste con-
texto, juntamente com o CDS, foi criado o Centro Sul-Americano de Estudos
Estratégicos da Defesa (CEED)', encarregado, em linhas gerais, pela “gera¢do
do conhecimento e difusio de um pensamento estratégico sul-americano”
(Unasul, 2010). Para o incremento da transparéncia e do mapeamento dos
gastos, o CEED foi responsavel pelo desenvolvimento de uma Metodologia
Comum de Medi¢3o de Gastos em Defesa, que tem gerado o Registro Sul-a-

16 O objetivo central do CEED é a consolidacdo de um pensamento sul-americano em maté-
ria de defesa. Para isso o 6rgio se responsabiliza pela elaboragdo de estudos estratégicos para
assessoramento do CDS, abordando entre outros temas abordagens regionais do conceito de
seguranca e defesa, “identificagdo de desafios, fatores de risco e ameagas (...) para a seguranca
regional e mundial”, além de “promover a construc¢do de uma visdo compartilhada que possibi-
lite uma abordagem comum em matéria de defesa e seguranga regional” e, por fim, “contribuir
para a identifica¢gdo de enfoques conceituais e alinhamentos basicos comuns que permitam a
articulacdo de politicas em matéria de defesa e seguranca regional (Unasul 2010).



mericano de Gastos Agregados em Defesa (RSAGD). A primeira versao deste
documento foi apresentada ao CDS em 2014, com informagdes dos anos de
2006 a 2010 e se encontra disponivel na pagina publica do CEED (CEED
2014; Resdal 2014).

As atividades desenvolvidas pelo CDS se organizam em torno de
quatro eixos de cooperacdo: politicas de defesa; cooperac¢do militar, a¢oes hu-
manitarias e operagdes de paz; industria e tecnologia de defesa; e formagao
e capacitagdo (Sanahuja e Escanez 2014). O Grafico 1 apresenta a evolucio
do ntimero de atividades do CDS, por eixos de cooperacio, entre os anos de
2009 e 2013.

Grafico 1: Evolucao do nimero de atividades do CDS por eixos de cooperacao

Fonte: Sanahuja e Escanez (2014)

Ja no ano de 2014, das 25 atividades propostas pelo CDS, 40% refe-
riam-se ao eixo da politica de defesa, 20% da cooperag¢do militar, 16% para a
industria e tecnologia de defesa e 24% para a formacao e capacitacdo (Resdal,
2014). Atendendo ao objetivo do trabalho, a Tabela 3 detalha as propostas do
Eixo 3 (Industria e Tecnologia de Defesa), desde o ano de 2010 até o de 2016.
Dessa forma, parece que existe a preocupagdo e o planejamento por parte do
Conselho em relacdo a integracdo da industria de defesa no longo prazo, res-
tando aos Estados membros acdes efetivas para a sua concretizagdo.



Tabela 3 - Atividades do Eixo 3-Industria e Tecnologia de Defesa - propostas

pelo CDS entre os anos de 2010 e 2016.
Atividade

Gerir a consolidacao do diagndstico da industria e
tecnologia da defesa dos paises membros.

Realizar um painel setorial sobre metrologia,
normatizacao e avaliacao de conformidade, com
énfase no setor de defesa.

Desenvolver e implementar um sistema
integrado de informac&o sobre industria e
tecnologa de defesa.

Identificar as possiveis areas comuns de
associacao estratégica para promover a
complementaridade, a investigacao, a cooperacao
técnica e a transferéncia de tecnologia.

Realizar um Seminario Internacional de
Tecnologia Industrial Basica 0 Seguranca

e Defesa, para incentivar a cooperacao e o
intercadmbio da Ciéncia, Tecnologia e indUstria de
defesa na América do Sul.

Desenvolver e implementar um sistema
integrado de informacao sobre industria e
tecnologia da defesa.

Promover a cooperacao bilateral e multilateral
na industria e tecnologia entre as nacdes
integrantes do Conselho de Defesa Sulll
Americano.

Conformar um Grupo de Trabalho de para
apresentar um relatério de factibilidade sobre
o desenvolvimento e producao regional de um
Aviao de Treinamento Basico - Primario Sull
Americano.

Realizar um Seminario Sul-Americano de
Tecnologia Industrial Basica - Seguranca e

Defesa para incentivar a cooperacao e o
intercambio no ambito da UNASUL, de
mecanismos que incentivem e atribuam as
inddstrias regionais uma maior prioridade e
com normas especiais para as compras, as
contratacoes e o desenvolvimento de produtos e
sistemas de defesa, assim como desenvolver um
sistema integrado de informacao sobre industria
e tecnologia de defesa.

Criar um Grupo de Trabalho com o propdsito de
apresentar um projeto para o desenvolvimento
e producao de um sistema de aeronaves nao-
tripuladas.

Criar um Grupo de Trabalho para verificar
a possibilidade de desenvolvimento de uma
industria de producao de racao operacional.

Responsavel

Equador

Brasil

Equador

Argentina

Brasil

Equador

Venezuela

Argentina

Brasil

Brasil

Venezuela

Plano de

Co-responsavel p
P Acao

2010-2011
Venezuela

Venezuela
Peru
Colombia

Venezuela

2012
Equador

Colombia

Chile, Equador,
Peru, Brasil,
Venezuela

Equador
Colombia

Venezuela

2013

Argentina, Chile

Venezuela

Argentina,
Guiana, Brasil,
Colombia



- = Brasil
Formular um plano estratégico para a producao

de medicamentos no ambito da defesa. S .

Uruguai

Argentina

Apresentar o projeto, desenvolvimento e . AL
producao de um VANT regional. el Celiztull

Equador 2014
Apresentar o projeto e desenvolvimento de uma
industria de racées alimenticias, para o caso de Venezuela -
catastrofes ou exercicios militares.
Realizar um s.eminario~para soc_iali'zar.o sistema Argentina Brasil
integrado de informacao sobre industria
e tecnologia de defesa e um seminario de Equad p
catalogacao no ambito do CDS. CREREr St
Realizar um seminario de fomento sobre a base Colombia
industrial de defesa Sul-Americana e catalogacao Brasil 2015
de PRODE. Equador
Realizar o lll Seminario de Catalogacao e o
Seminario sobre politicas industriais de defesa Brasil
dos Estados membros do CDS, de modo a - 2016
permitir a sinergia das politicas industriais de Chile

defesa sul-americana.
Fonte: os autores, adaptado de CEED (2016)

Descendo para o campo mais pratico, observa-se que as empresas na-
cionais envolvidas com o reaparelhamento e modernizagdo das Forcas Arma-
das brasileiras, como AVIBRAS, ATECH, MECTRON, ORBISAT, HELIBRAS,
EMBRAER, entre outras, estio desenvolvendo sistemas e produtos que nio
possuem concorrentes de mesmo porte na América Latina e tém se mostrado
bastante competitivos em outros continentes. Projetos de grande vulto como
0 PROSUB" e o SISFRON estao possibilitando um salto tecnolégico para a in-
dastria nacional de defesa com reais possibilidades de expansio da demanda.

Os projetos SIVAM/SIPAM™, SISFRON e o Plano Estratégico de
Fronteiras tém chamado a atencdo de paises da regido, preocupados com a
vigilancia de seus territérios, especialmente com a questdo do crime transna-
cional (Defesa/FIESP 2012). No caso especifico do SISFRON, por ser empre-
gado justamente na drea de fronteira, que por natureza é compartilhada com
o pais lindeiro, é um projeto com uma esséncia naturalmente compartilhada.
Ressalte-se ainda que, ndo tendo problemas de demarcac¢do de fronteiras, a
preocupagio brasileira com delitos tranfronteiricos é também compartilhada
com os Estados vizinhos, sendo a integra¢do dos meios utilizados, inclusive,
um vetor que possibilitard uma maior efetividade das a¢des na regiao.

17 Projeto do Estado brasileiro, a cargo da Marinha do Brasil, que objetiva a construcio de um
Submarino Nuclear nacional.

18 Sistema de Vigilancia e Prote¢do da Amazonia.



Nessa area, podemos citar alguns embrides de iniciativas de coop-
eracdo industrial. O Chile, por exemplo, pretende desenvolver um Plano de
Fronteiras inspirado no Plano Estratégico de Fronteiras. A Bolivia tem in-
tensdo de instalar radares de vigilancia na fronteira, uma forma de atuar con-
tra o trafico de drogas. A Colémbia, por sua vez, demonstrou interesse em
criar um plano bilateral de fronteiras para combater o crime organizado. Ja o
Peru recebeu assisténcia técnica brasileira para a montagem de um centro de
coleta de informagGes em tempo real via satélite para facilitar a vigilancia da
fronteira comum (Ibidem).

Além disso, o governo argentino recentemente demonstrou interesse
pelo Caga Supersdnico Gripen, avido que estd sendo produzido em parceria
entre as empresas brasileira EMBRAER e a sueca SAAB. A intencdo do pais
vizinho, além da aquisi¢3o da aeronave, seria desenvolver o Gripen de ma-
neira conjunta, de forma que a EMBRAER cedesse a Fadea uma parte do
processo de fabricac¢do do avido, principalmente o fornecimento de pecas, aos
moldes do que ja ocorre com o KC 390% (Argentina 2010).

Assim, parece que os projetos de modernizac¢do em curso das Forgas
Armadas brasileiras refletirao positivamente na América do Sul, uma vez que
a regido podera participar ativamente, seja por meio de aquisi¢io dos PRODE,
seja participando do desenvolvimento continuado dos produtos e, até mesmo,
na produgdo. Muitos dos atuais projetos concluidos e em andamento foram
desenvolvidos com participa¢do ativa do CTEx, que tem se valido de finan-
ciamentos proprios e publicos através da FINEP2°. Além da formacio de re-
cursos humanos no Instituto Militar de Engenharia (IME) no Rio de Janeiro,
muitos engenheiros realizam intercimbio com centros de pesquisa, princi-
palmente no hemisfério norte, inclusive dentro de programas governamen-
tais mais amplos, como o Programa Ciéncia Sem Fronteiras®. Ha, portanto,
espago para se pensar projetos de cooperagio dentro do continente, em areas
afetas a P&D em defesa.

De acordo com o Departamento da Industria de Defesa da Federagao
das Industrias de S3o Paulo (Defesa/Fiesp, 2012), o desenvolvimento de pro-
gramas de coopera¢io de PRODE esta se tornando realidade. Pretende-se tirar
vantagem das capacidades existentes e incrementar a coopera¢io industrial

19 A Argentina fornece as portas do trem de pouso dianteiro, porta dianteira direita, parte da
rampa de acesso traseira, flaps e cone de cauda.

20 Orgio de fomento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovacio (MCTI)

21 O programa Ciéncia sem Fronteira do MCTI busca a consolidac3o, expansio e internac-
ionalizagdo da ciéncia e tecnologia, da inovacdo e da competitividade brasileira por meio do
intercAmbio e da mobilidade internacional, o que na pratica se consubstancia com a sele¢do
para a distribui¢do de bolsas de estudo em diversos niveis no exterior.



com o Chile nas 4reas naval e de manutencio de blindados. Com a Colémbia
busca-se construir um navio fluvial e também um Veiculo Aéreo Nao-Tripu-
lado (VANT). Com a Argentina, além dos projetos existentes, a demanda é
pelo desenvolvimento de um lancador de satélites sul-americano. Salientam
que projetos que visam a coopera¢do na area de defesa contribuem para a di-
visdo dos custos de P&D e de aumento do volume de producio em func¢io da
demanda. Dessa forma, melhores precos beneficiariam também as Forcas Ar-
madas, que poderdo contar com equipamentos mais acessiveis. Neste mesmo
viés, representantes dos Ministérios da Defesa do Brasil e do Chile tém de-
batido acordos nas areas de defesa cibernética, catalogagao, doutrinas conjun-
tas, coopera¢3o na area espacial, monitoramentos ambiental e meteorolégico

e desenvolvimento tecnolégico e industrial de defesa (Parceria 2014).

Como visto, a UNASUL e o CDS tém feito esfor¢os para que ocorra
uma maior integracdo entre as industrias de defesa. Baseado em discussoes
e projetos no dmbito do CDS, os paises que compdem a UNASUL decidiram
fabricar conjuntamente um modelo de VANT para utilizac3o na regido, con-
forme apontado na tabela 3. A iniciativa tem por objetivo promover a maior
integracdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico da BID dos paises
da regido. O novo veiculo tem como objetivo principal o monitoramento de
regides estratégicas e de dificil acesso, para tanto, devera ter capacidade de
operar tanto na Amazdnia, regido quente, timida e dominada por baixas alti-
tudes, como também em regides frias e elevadas como os Andes. Entretanto,
nio portard armamento, ndo se caracterizando, portanto, como um veiculo
aéreo de combate (Plavetz 2014; Sanahuja e Escanez 2014).

Além disso, estd em andamento o projeto para o desenvolvimento e
a produgdo conjunta de uma aeronave sul-americana de treinamento basico
para pilotos militares, chamada de IA-73 UNASUL I, uma espécie de aer-
onave super-tucano, a ser utilizada por todos os paises da regido. Esse projeto
além de almejar fomentar a integra¢do de quesitos militares, de inteligéncia e
de industrias tecnoldgicas de cada Estado, busca incentivar maior independ-
éncia tecnologica, haja vista que parte consideravel da tecnologia militar tem
origem nos paises centrais e com custo elevado (Dias et al 2014).

Segundo esses autores, para o desenvolvimento do UNASUL-I, o Bra-
sil alocou 38 milhdes de délares e a Argentina 16 milhoes de ddlares, enquan-
to o Equador e a Venezuela canalizaram, cada um, 3 milhdes de ddlares. Infor-
mam ainda que o projeto ja conta com uma demanda de 92 aeronaves, sendo
que os argentinos manifestaram interesse em adquirir 50, o Equador 18 e os
venezuelanos 24. Interessante que o Brasil, apesar de contribuir financeira-
mente para a construgdo das aeronaves, n3o expressou desejo em adquiri-las,
possivelmente por ter seus proprios avides de treinamento. Portanto, para o



Brasil o projeto figura como uma oportunidade de consolidar sua lideranca
regional na drea de industria militar, devido aos seus maiores recursos tec-
nolégicos e financeiros, e para a Argentina, Equador e Venezuela o programa
ajudara no desenvolvimento de suas industrias de defesa, principalmente por
meio do intercimbio com empresas brasileiras (Dias et al 2014). A concre-
tizagdo desses dois projetos supracitados tem potencial para colocar a regido
em um novo patamar diferenciado em termos de cooperagio industrial.

E imprescindivel ressaltar a necessidade de serem criadas condi¢oes
para que os paises sul-americanos com maiores restricdes orcamentarias
tenham acesso a esses e aos outros projetos, ainda reduzidos a um pequeno
grupo de Estados, seja no desenvolvimento, seja na aquisi¢cdo. Essa medida
reforgaria a aproximacio entre os paises, ratificando o discurso de confianca
mutua e desenvolvimento efetivamente de uma estratégia verdadeiramente
regional de defesa, aquecendo ainda a economia da regido, reduzindo cus-
tos, entre outras vantagens ja citadas. Nesse sentido, Mazzucato (2014) apon-
ta como solugdo pratica os bancos de fomento e desenvolvimento, como o
BNDES, que tem maior flexibilidade e expectativas menos imediatas quanto
a ganhos e, segundo ela, ja vem tendo resultados positivos em diversas areas.

Abdul-Hak (2013) reforca que, de uma forma geral, a cooperacio re-
gional em matéria de ciéncia e tecnologia é uma oportunidade para paises com
menor disponibilidade de recursos, pois permite a inser¢io coletiva em um
setor de alta competitividade internacional, induz a divisdo de custos e facilita
o acesso a produtos, instalacdes, experiéncias e conhecimentos reciprocos.
Essa cooperagdo seria resultado de um processo de negocia¢gdo em que todas
as partes buscam maximizar seus beneficios. Exige compromisso sustentado
com o investimento e longos prazos de pesquisa e maturagdo tecnolégica.
Dessa maneira, o aprofundamento de P&D militar no dambito do CDS exigira
a consolida¢io de um ambiente de confianca e de forte compromisso politico
dos Estados.

Vilela (2009), por sua vez, se coloca de forma ainda mais incisiva,
afirmando que a fusdo de empresas do setor de defesa na América do Sul
seria benéfica pois, através da formacio de um conglomerado de empre-
sas no subcontinente, poder-se-ia incrementar a participagio das industrias
sul-americanas do setor no mercado internacional. Indo mais além, ainda
destaca que a formacao de um conglomerado regional, reunindo empresas de
diferentes setores, como do setor aéreo e naval, poderia permitir que as em-
presas sul-americanas participem de joint ventures com empresas de ponta de
paises desenvolvidos?>. Dessa forma, esse conglomerado poderia beneficiar-se

22 Observe-se que processo similar aconteceu em paises desenvolvidos apés o fim da Guerra
fria, conforme comentado anteriormente através de Reppy (2000) e a descrigdo da adaptagdo



de transferéncias de tecnologias que lhe pudessem gerar novas capacidades e
poderia usufruir de uma maior participagdo no mercado internacional.

De forma mais imediata, acredita-se que a participa¢io combinada
sul-americana em missdes de paz se coloca como uma excelente oportuni-
dade de integracdo logistica, que pode girar dividendos que catalisem a inte-
gracdo da BID regional. A missdo no Haiti iniciou esse processo gerando no-
vos espacos de coordenacdo entre as mais altas esferas politicas de decisdo.>
A cooperagao no plano militar e logistico no cumprimento das tarefas na area
de operagbes aproximou os paises da regido envolvidos. Isso constituiu um
elemento novo em termo de rela¢des politicas entre os Estados e é mais um
passo avante para as questdes que envolvem a seguranca regional (Llenderro-
Zas 2007).

Buscando esbogar uma visao prospectiva da integracdo sul-america-
na, Medeiros Filho (2010), em sua tese de doutorado, realizou entrevistas
com militares de nac¢des sul-americanas servindo na Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército e com militares brasileiros que serviram em paises
da América do Sul. Algumas percepgdes sio interessantes para o trabalho em
tela, conforme se observa a seguir.

Os chilenos mostram-se favoraveis a ampliacdo de uma possivel in-
dastria bélica regional, especialmente envolvendo Brasil e Argentina. Os par-
aguaios vislumbram no processo de cooperagdo a possibilidade de acesso a
materiais bélicos mais modernos, uma vez que o pais n3o produz material de
defesa, apenas municdo e pegas para armamento e vestudrio. Os bolivianos
percebem como positiva a possibilidade de receber apoio militar e percebem
que a integra¢do da indastria de defesa regional poderia oferecer uma mel-
hora em sua incipiente industria de material bélico, desvinculando-se de for-
necedores externos. Por fim, os peruanos se mostram favoraveis ao avango
da coopera¢io militar, particularmente na area de apoio logistico, vigilancia
aérea e intercaimbio de inteligéncia no combate ao narcoterrorismo.

No que tange especificamente a P&D, Abdul-Hak (2013) afirma que
a escassez de recursos humanos especializados e as pressdes internacionais
adversas s3o os dois desafios a serem superados por qualquer projeto de P&D
militar na esfera regional. Além disso, para que haja a intensificagdo defini-
tiva nessa area no subcontinente, serd necessaria a assimila¢do de tecnologia
regional em varios paises e o desenvolvimento de capacidade para gerenciar

do cendrio inglés naquele periodo.

23 Note-se que, embora no Haiti ndo se tenha a presenca de uma Batalhdo Combinado
Sul-americano, com comando Unico, hd a presenca de contingentes militares de diversos
paises da regido.



este processo. Assim, o Brasil deve cooperar para o setor, tendo em vista que o
pais tende a ser o principal produtor de P&D militar sul-americano.

Desta forma, observa-se que ha retdrica e perspectivas diversas de
integra¢do da logistica de defesa da América do Sul, em especial para a for-
macio de uma base industrial regional de defesa. Tal processo ¢é lento e grad-
ual e, quando concretizado, serd altamente positivo para toda a regido, com
reais ganhos politicos e econémicos para todos os Estados.

Consideracoes finais

A defesa, na sua esséncia, exige um elevado investimento do Estado,
ao mesmo tempo em que exige uma base industrial de defesa capaz de pro-
duzir as ferramentas que garantam a seguranca de um pais ou de uma regido.

No que tange a situac¢do atual da BID dos paises sul-americanos,
o Brasil parece ter o parque industrial mais consistente e diversificado da
regido. Embora existam algumas parcerias, inclusive numa perspectiva mul-
tilateral, estas ainda ndo s3o tdo numerosas. Destacam-se algumas iniciati-
vas bilaterais, sobretudo entre Brasil e Argentina. Ao se buscar um olhar em
perspectiva, a UNASUL, por meio do CDS, tem indicado que terd um papel
protagonista no processo de integracdo da logistica de defesa sul-americana,
principalmente no que concerne a formagdo de uma BID regional. Deverio,
entretanto, ser implementadas medidas de modo a vencer as barreiras politi-
cas e econémicas ainda pendentes, além de aumentar a confian¢a muitua en-
tre os Estados.

Em termos praticos, observa-se que as industrias regionais com maior
desenvolvimento na atualidade, como a Naval e a Aeronautica, poderiam bus-
car uma integra¢do mais efetiva, o que as levariam a se tornar ainda mais
abrangentes e terem seu potencial tecnolégico expandido. Aquelas deficitari-
as, ou em crescimento, como é o caso da industria de blindados, poderiam
receber incentivos dos governos ou de um pull de investidores privados, de
modo a se reerguerem e a voltar a produzir em prol do mercado sul-america-
no.

A vontade politica dos Estados e a economica das empresas, sejam
elas estatais ou privadas, s3o de suma importincia para a concretiza¢io do
processo de integracdo e fortalecimento da BID. Para tanto, ressalta-se a
necessidade da criagdo de incentivos fiscais, legais e econémicos em nivel
regional, bem como a implementac¢do de uma politica de patentes sélida e
abrangente, com recolhimento de royalties para um fundo regional, medidas
que, juntas, fariam acelerar o processo e viabilizariam na pratica os discursos,



rumo a consolida¢3o de uma logistica de defesa integrada para a América do
Sul, com ganho efetivo para todos os paises da regido.

Os Estados mais desenvolvidos economicamente precisariam estar
dispostos a investir recursos nos paises menos desenvolvidos, contribuin-
do para reduzir as assimetrias existentes. Tal ac3o, que poderia ser feita por
bancos estatais de fomento ao desenvolvimento, facilitaria a integracao, além
de gerar uma maior sinergia regional. Ressalta-se, entretanto, que embora
alguns paises sul-americanos tenham um menor capital disponivel para o
investimento em defesa, possuem necessidades na area e tém um grande
potencial consumidor.

A necessidade de grandes investimentos para o desenvolvimento do
setor produtivo de defesa e para a P&D na area seria amenizada com a coop-
eragdo regional, combinada com a integracdo de todo o mercado sul-ameri-
cano, pois permitiria dividir os custos, ganhar em escala e aumentar o valor
agregado dos produtos para comercializacdo em outras areas. A redugio dos
custos possibilitaria maiores aquisi¢des de PRODE, beneficiando as indistri-
as e os interesses em seguranga e defesa dos Estados envolvidos. A integracao
também permitiria aumentar a intensidade tecnolégica dos PRODE, com po-
tencial de alavancar os fluxos de comércio entre os paises e para o exterior,
além de diminuir a necessidade de importa¢des extra regionais.

O aumento do comércio e da circulagdo de PRODE na regido colabo-
raria ainda para a credibilidade do produto e, consequentemente, para o seu
comércio fora da América do Sul. O resultado traria maior rentabilidade e um
reflexo positivo para a balan¢a comercial, aumentando a exporta¢ao de produ-
tos de maior valor agregado. Além disso, o aumento da demanda permitiria
gerar maiores necessidades de insumos de manutencao, de forma a garantir
o ciclo de vida dos produtos, que ainda poderia levar a cria¢do de filiais ou
parceiras locais para levar a cabo manutencdes e possiveis modernizagdes,
contribuindo assim para a expansdo da BID e para o desenvolvimento tec-
nologico dos paises envolvidos.

E imprescindivel destacar, conforme aponta o presente estudo, que o
mercado de defesa sul-americano tem o Brasil como figura central, principal
polo tecnolégico e produtivo. Dessa forma, parece caber ao pais a lideranga
de um processo de desenvolvimento de uma BID que aumente a autonomia
tecnoldgica da regido, mas que ao mesmo tempo traga um maior desenvolvi-
mento a todos os paises, através de um processo de coopera¢io e nio da ex-
ploragdo ou dominagao.

Por fim, as iniciativas e as atuais perspectivas do fortalecimento de
uma logistica integrada de defesa na América do Sul, em especial no que tan-
ge a industria de defesa regional, apresentam grandes vantagens para todos os



membros da regido, seja estritamente no aspecto defesa, como também nos
campos econdmico e politico. Essa integracdo conferird uma maior projecao
internacional e autonomia estratégica, fortalecendo a dissuasdo dos paises,
trazendo ainda beneficios tangiveis para a economia e para a populagdo como
um todo.
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RESUMO

Este trabalho visa analisar o panorama atual e as perspectivas futuras de uma logis-
tica de defesa integrada na América do Sul, com énfase nas industrias de defesa dos
paises sul-americanos. Para tal foi realizada uma ampla revisdo bibliografica e docu-
mental sobre o tema em questdo. O Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), ins-
tituido em 2008, tem como um de seus objetivos a formacdo de uma base industrial
de defesa integrada na América do Sul, de modo a obter maior autonomia regional e
reduzir os custos com P&D e produgdo de produtos de defesa. Entretanto, da anilise
das fontes bibliograficas, observa-se que atualmente ainda ha uma timida intera¢do
entre os paises, resumindo-se a uns poucos acordos bilaterais ou a acordos entre
pequenos grupos. Por outro lado, quando se vislumbra o cenario futuro, constata-se
que a retérica poderd vir a se concretizar, o que seria benéfico para toda a regido, com
possibilidades de reais ganhos politicos e econdmicos para os Estados. Parece haver
espaco para a integracdo e para o incremento de uma sinergia regional, para a qual se
torna fundamental que os paises maiores apoiem paises menores, menos favorecidos
economicamente, mas ainda assim com grande potencial consumidor e realidades e
ameagas geoestratégicas préoximas.
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UNASUL A LUZ DE UM CONTRASTE: AS
RELACOES COM VENEZUELA E COLOMBIA

Fabio Luis Barbosa Dos Santos'

Introducao

O objetivo deste texto é examinar, em perspectiva comparada, a relacdo
dos governos recentes na Venezuela e na Colombia com a Unido de Nagdes
Sul-Americanas (UNASUL). Desde a elei¢io de Hugo Chavez em 1998, a au-
todenominada “Revoluc¢io Bolivariana” na Venezuela é vista como o processo
de mudanga mais radical dentre os paises que constituiram a chamada onda
progressista na América do Sul, adensada a partir da posse de Lula da Silva
no Brasil e Nestor Kirchner na Argentina em 2003. Nestes mesmos anos, a
politica colombiana sofreu uma inflexdo de sentido contrario, acentuando a
proximidade deste pais em rela¢3o aos Estados Unidos. Nos tltimos anos do
século XX foi concebido o Plan Colombia, que levou a ruptura das negociagdes
de paz entre o Estado, sob a administra¢gdo de Andrés Pastrana, e a insurgén-
cia. O enfoque militarista ao conflito interno se acentuou a partir da elei¢ao
de Alvaro Uribe em 2002, que coincidiu com o ascenso da retérica da guerra
ao terror, na sequéncia dos ataques de 11 de setembro de 2001 nos Estados
Unidos.

Foi neste contexto, em que Colombia e Venezuela se identificavam
com as polaridades da politica sulamericana, que foi criada a UNASUL em
2008. Este texto reconstituira alguns aspectos da politica externa venezuelana
deste momento, salientando suas relagdes com a UNASUL e o Brasil, a luz
do seu projeto de integracdo regional. Em seguida, realizaremos uma analise
similar em relagdo a Colémbia, ressaltando a inflexdo na politica regional do
pais decorrente da op¢ao por negociacdes de paz feita pelo governo Santos. Ao
acompanhar a evolugado da relacio de Venezuela e Colémbia com a UNASUL,
em um periodo que coincidiu com as gestdes do Partido dos Trabalhadores no
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Brasil, evidencia-se a orienta¢io moderada desta instituicio, que enfrentou a
hostilidade inicial do governo Uribe, mas tampouco endossou as pretensdes
radicais do chavismo. No conjunto, o resultado desta analise indica uma sit-
uac¢do paradoxal, uma vez que a organizacio simboélica da onda progressista
sulamericana parece ser mais importante, na atualidade, para consolidar a
paz na Colémbia sob Santos, do que para auxiliar a Venezuela a superar a
crise que ameaca a continuidade do bolivarianismo sob Maduro, o que é sug-
erido pelas expectativas contrastantes entre estes governos quanto ao papel da
UNASUL em relagdo aos desafios que enfrentam.

Embora a criagdo da UNASUL resulte da convergéncia de esforgos de
diversos governos e nao deva ser vista como mera extensdo da politica region-
al brasileira, a notavel sintonia entre as posturas adotadas nestes anos iniciais
pela UNASUL e a orienta¢io conciliatoria da politica externa praticada pelas
gestdes petistas no Brasil, enseja uma reflexdao sobre o alcance e os limites
desta orienta¢do, em um momento em que o refluxo da onda progressista
regional convida a problematizar o seu legado.

Venezuela

Vista em perspectiva continental, a elei¢io de Hugo Chavez a presidén-
cia da Venezuela em 1998 remete a um padrdo, em que a implementacio da
agenda neoliberal provocou um agudo desgaste dos partidos convencionais,
abrindo espaco para a eleicdo de candidatos alternativos. Em alguns casos,
elegeram-se partidos historicamente identificados com a esquerda, como o
Frente Amplio no Uruguai e o Partido dos Trabalhadores no Brasil, enquanto
em outros, triunfaram novas figuras, vistas como alternativas a politica preva-
lente, como Morales na Bolivia e Correa no Equador. Neste contexto, a singu-
laridade do processo venezuelano foi a determina¢io com que seu presidente
enfrentou os constrangimentos a mudanga social, radicalizando progressiva-
mente a autodenominada “Revolugio Bolivariana”, quando seus congéneres
frequentemente recuaram de seus propoésitos originais, e se restringiram a
gestdo do neoliberalismo (Webbe e Carr 2013).

Inicialmente, esta radicalizacio emergiu em resposta aos conflitos
decorrentes da inteng¢do do governo de retomar o comando sobre o excedente
petroleiro. Foi fundamentalmente esta disputa, e ndo o processo constituinte,
que desencadeou a tentativa de golpe em abril de 2002, revertido pela con-
juncdo entre a reagdo popular e a acdo de militares fiéis ao presidente. Nos
meses seguintes, a ofensiva oposicionista tomou a forma de um locaute, que
teve como eixo a interrupgao das exportagdes de petréleo com a paralisagio da



estatal PDVSA (Maringoni 2004).

Apesar do éxito em desestabilizar a economia, provocando uma que-
da de 27% no PIB do primeiro semestre de 2003, o saldo politico do embate
inclinou a correlagdo de forcas politicas decisivamente a favor do governo.
Determinado a reverter o sentido antinacional da politica petroleira praticada
desde 1975, 0 governo realizou um expurgo na PDVSA, demitindo cerca de 18
mil funcionarios de um total de 42 mil. Ao mesmo tempo, intensificaram-se
as politicas sociais, principalmente por meio das chamadas misiones, que re-
spondiam ao duplo ensejo de atender a demandas populares represadas e es-
timular bases organicas de apoio ao regime, em um processo que contou com
participacdo decisiva do exército, face aos entraves que a burocracia estatal
colocou na relagdo com o chavismo (Monedero 2013, 18).

No plano regional, os embates que resultaram em uma radicalizag¢do
inicial do chavismo coincidiram com o momento em que Lula da Silva assum-
iu a presidéncia do Brasil e Nestor Kirchner, o governo da Argentina, ambos
em 2003. Identificados com o rechaco popular ao neoliberalismo, estes chef-
es de Estado apontavam para uma nova era nas rela¢des sulamericanas, sinali-
zando para o fortalecimento do vinculo entre os paises da regido, como uma
via para a soberania. Em particular, o novo governo brasileiro atuaria com
vigor nesta direcio. O chanceler Celso Amorim anunciou que o compromis-
so com a integracio regional estava balizado por uma “aguda consciéncia da
interdependéncia entre os destinos do Brasil e de nossos vizinhos sul-ameri-
canos” (Amorim 2004).

Neste contexto, o fracasso das negocia¢des para implementar a Area
de Livre-Comércio das Américas, evidenciado na Clpula das Américas em
Mar del Plata em 2005, foi interpretado como uma vitéria dos governos pro-
gressistas contra os interesses dos Estados Unidos. Nos anos seguintes, a
onda progressista seria engrossada com a elei¢ao de Tabare Vazquez no Uru-
guai (2005), Evo Morales na Bolivia (2006), Rafael Correa no Equador (2007)
e Fernando Lugo no Paraguai (2008). E no bojo deste potencial movimento
contrahegemonico na regido, que foi constituida a UNASUL em 2008, organ-
izacdo que teve como primeiro Secretirio-Geral justamente o entio ex-presi-
dente argentino, Nestor Kirchner.

No entanto, esta narrativa pode ser problematizada quando vista do
dngulo do processo bolivariano e das relagdes deste pais com as gestdes pe-
tistas no Brasil. Kenneth Ramirez propde analisar estas relagdes a partir de
trés momentos distintos, descritos alternativamente como periodos de con-
vergéncia, entre 2005 e 2007; diferenciagdo, entre 2008 e 2013; e deste ano
em diante, a gestdo da crise (Ramirez 2015).

O primeiro periodo, marcado por tentativas de construir consenso



entre os paises, se estendeu entre o fim da ALCA e a formagdo da UNASUL.
No plano interno, foram anos em que o processo bolivariano testemunhou
uma radicalizac¢do ideoldgica, que se expressa na incorporacio de uma retéri-
ca anti-imperialista em 2003, conducente a proposi¢do de um socialismo bo-
livariano ventilado desde 2004, que alguns descreverdo como “socialismo do
século XXI” (Dietrich 2005). Esta orienta¢do contrahegemonica ganhara novo
vigor com a proposic¢do do Estado Comunal a partir de 2006.

Esta Gltima proposta apontava para o ensejo de enraizar o processo
em bases populares, para além do aparato estatal, do exército e do proprio
Chavez. Por este motivo, o vice-ministro do Poder Popular para as Comunas
e os Movimentos Sociais, Alexis Toledo, dizia que seu ministério “tinha que
ter uma existéncia finita” (Toledo 2014). No entanto, este movimento nao foi
consensual entre a prépria base chavista, uma vez que a descentraliza¢do do
poder estatal contradizia a racionalidade inerente ao centralismo militar, mas
também contrariava o interesse de muitos quadros do bolivarianismo, que
agora eram parte do poder estatal (Figueroa 2015). E essa fissura, que eviden-
cia as tensdes entre o fortalecimento do Estado e a democracia popular, que
sempre acompanharam o chavismo, que explica o tinico revés eleitoral vivido
por seu lider maximo: a derrota na consulta popular de 20006, que pretendia
aprofundar o movimento nesta segunda dire¢3o.

No plano internacional floresceu uma politica alternativa, enfatizan-
do a integracdo regional como parte de uma estratégia orientada a multipo-
laridade, sinalizada com o lancamento da ALBA em 2004 (originalmente
“Alternativa Bolivariana para as Américas”) em contraposicio a ALCA, a
constituicdo da Petrocaribe em 2005, o ingresso no Mercosul em 20006, con-
sumado em 2012, além de rela¢des adensadas com paises como China, Ir3,
Russia e Bielo-Ruissia. Embora superficialmente a ALBA parega convergir
com a “aguda consciéncia da interdependéncia entre os destinos do Brasil
e de nossos vizinhos sul-americanos” descrita por Amorim, o maior pais do
sub-continente nunca cogitou aderir a iniciativa. Houve dois motivos funda-
mentais para isso, um econdmico e outro politico.

Do ponto de vista substantivo, a ALBA sinalizava para uma integrac¢ao
que ndo se restringia a dimensao comercial, envolvendo os campos da edu-
cagdo, saude, cultura, comunica¢io, entre outros (Aponte, Amézquita 20715).
O intercambio de petrdleo venezuelano pela atuagdo de médicos cubanos e
a criagdo do canal de televisao Telesur, ainda que n3o diretamente vincula-
dos a ALBA, sio emblematicos desta inten¢do. No campo da economia, pro-
punha-se ideias inovadoras, como um sistema tnico de compensagio region-
al (SUCRE), que visava mitigar a dependéncia regional de moeda forte; ou
a formagdo de empresas de investimento conjunto, como a Petrocaribe. A



singularidade da iniciativa foi sintetizada nas seguintes linhas: “Alba optou
pela légica da cooperagdo comercial, o intercaimbio solidario e a complemen-
tariedade econdmica entre as diferentes estruturas produtivas nacionais como
principios gerais da sua filosofia, em um esforco por estender a solidariedade
revolucionaria pelo continente” (Cerezal, Simarro, Soler 2013, 152).

Em ultima andlise, ao propor uma integracao de escopo latino-amer-
icano (e nao sul-americano) que transcendia a dimens3o mercantil, a ALBA
sinalizava para a construc¢do de um projeto politico alternativo no continente.
N3ao por acaso, Cuba é o pais que se somou de imediato a Venezuela, sub-
screvendo a declaracdo original do bloco em dezembro de 2004 (Espinosa:
2013, 303).

No entanto, esta légica nao encontrou ressonincia no projeto bra-
sileiro, em que o ensejo de um mundo multipolar nio se traduziu em rad-
icalizac3o politica. O substrato econdmico da politica de integracdo regional
petista foi a estratégia de apoiar a internacionaliza¢do de grandes empresas
de capital nacional ou sediadas no pais, entendidas como vetor do desenvolvi-
mento capitalista nacional: € a politica das “campeds nacionais”. Este apoio se
materializou principalmente por meio de uma diplomacia empresarial, prat-
icada pelo Itamaraty, e pela politica de crédito do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social (BNDES). Em linhas gerais, a racionalidade
petista entende que a internacionaliza¢do de corporagdes brasileiras serviria
de alicerce material para projetar regionalmente a influéncia do pais, modifi-
cando seu padrio de inser¢io internacional. Em uma palavra, faria do Brasil
um global player.

Sob este prisma, a ALBA foi de escasso interesse econdmico ao Brasil,
porque nio trazia negocios suficientemente atrativos consigo (Cerezal 2015).
Ja no plano politico, a iniciativa foi interpretada como um projeto que respon-
dia a interesses venezuelanos, e nio latino-americanos. Mais ainda, o protago-
nismo deste pais foi visto como concorrente a projec¢ao almejada pelo Brasil, a
despeito da empatia pessoal entre Chavez e Lula (Ramirez 2015; Ramos 2015).

Encarada por este prisma, a criagio da UNASUL acordada em 2007
nio deve ser vista como o apogeu de uma convergéncia politica entre gover-
nos identificados com a onda progressista no sub-continente, mas pode ser
interpretada como uma entre diversas iniciativas brasileiras que limitaram o
alcance geopolitico da ALBA. Como resultado, foram neutralizadas, na prati-
ca, as pretensdes contrahegemonicas venezuelanas. Neste diapasdo, Ramirez
opina que, do ponto de vista brasileiro, na realidade a Venezuela chavista
sempre foi uma “pedra no sapato” (Ramirez 2015).

Foi assim que a racionalidade politica inerente a UNASUL, tal como
a diplomacia brasileira defendeu, é oposta a ALBA, na medida em que esta



pautada pelo minimo denominador comum possivel de ser acordado entre os
paises. Evidentemente, o alcance de uma organizagdo que retine paises com
politicas dispares, como era o caso de Venezuela e Colombia no momento
original da UNASUL, serd limitado. Esta restri¢do é reforcada pela modal-
idade de decisio adotada, que precisa ser consensual, respondendo a uma
exigéncia colombiana que limita ulteriormente a capacidade de inovagdo da
entidade. Diante desta realidade, a atuagdo da UNASUL tende a se restring-
ir ao ambito politico (Sanahuja 2012), e mais especificamente, a solugdo de
problemas dos paises integrantes que tenham implica¢des regionais, como
analisaremos adiante no caso colombiano.

O desinteresse brasileiro limitou o alcance da ALBA aos paises an-
dinos comandados por presidentes progressistas, Bolivia e Equador, além de
Cuba, Nicardgua e algumas ilhas caribenhas: Antigua e Barbuda, Dominica,
Granada, S3o Cristévao e Nevis, Santa Lucia, S3o Vicente e as Granadinas.
No entanto, o carater inovador da iniciativa foi consideravelmente restrito, e
frequentemente, se resumiu a uma diplomacia petroleira, em que o forneci-
mento de petrdleo a precgos baixos trazia a expectativa de posi¢bes simpaticas
a Venezuela em organismos internacionais. Assim, durante a crise detonada
pela expulsdo de colombianos da Venezuela em agosto de 2015 e que levou
ao fechamento da fronteira, a proposta colombiana para que a OEA medi-
asse uma reunido entre os paises, contraria ao interesse venezuelano, foi der-
rotada por um voto. Por outro lado, a politica realizada pela Venezuela por
meio da ALBA e da Petrocaribe ressente-se de reciprocidade. Em meio a crise
econdmica que atravessa desde 2013, o pais se viu constrangido a vender, com
substantivo desconto, dividas a receber de Jamaica e Reptiblica Dominicana
(Cerezal 2015). Mesmo o engajamento da Bolivia comandada por Morales na
ALBA tem sido instrumental, fundamentalmente atraida por recursos vene-
zuelanos, que agora escasseiam (Villegas 2015).

E nesta perspectiva que se entende o segundo momento das relacdes
recentes entre Brasil e Venezuela, marcado pelo empenho em moderar o po-
tencial radical do processo bolivariano, visando neutralizar sua projecio re-
gional. Como consequéncia desta dindmica, nio foi o Brasil que se aproxi-
mou da ALBA, mas foi Chavez quem aderiu ao Mercosul, organiza¢do cuja
orientacio frequentemente criticara, taxando-a como neoliberal. Ao mesmo
tempo, os bolivarianos resignaram-se a aceitar a perspectiva brasileira sobre
a UNASUL como uma organiza¢io regional guarda-chuva, de cariter emi-
nentemente politico, que se imp6s ao ensejo de uma integracio regional an-
ti-neoliberal ambicionada por seu lider (Sanahuja 2012). Em ambos casos, a
Venezuela aceitou os limitados beneficios que estas iniciativas lhe ofereciam
como contrapeso a viruléncia estadunidense, em um contexto mundial desfa-



voravel a projetos alternativos ao neoliberalismo, quanto mais de inspiragdo
socialista.

Um segundo marco desta diferenciacdo da estratégia brasileira em
relagdo a Venezuela estd relacionado a proposicdo de uma “nova arquitetu-
ra financeira regional”, que circulava naquele momento. A cria¢io do CO-
SIPLAN como organismo da UNASUL em 2009, ao qual se subordinava a
ITIRSA, alimentou a expectativa de inverter a racionalidade original da cartei-
ra de projetos associada a iniciativa, referida ao regionalismo aberto. Sob a
égide da UNASUL, pretendeu-se conceder-lhe um sentido diverso, referido
ao regionalismo desenvolvimentista, entendido como uma modalidade de in-
tegracdo que promoveria “a integracio fisica entre os interiores dos paises,
passo fundamental para a integracdo de cadeias produtivas de fornecedores
e produtores relacionados, objetivando a formag3o de economias de escala e
a propria integracdo das sociedades sul-americanas” (Desidera Neto, Teixeira
2012, 32).

Em termos econémicos, este desafio implicava em minimizar o pa-
pel das institui¢des multilaterais que conceberam a iniciativa, o Banco In-
teramericano de Desenvolvimento (BID), a Corporagdo Andina de Fomento
(CAF) e o Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLA-
TA). Isso porque a légica estritamente mercantil que baliza estas institui¢oes
impedia o investimento em obras relevantes para a integracio regional, mas
pouco rentaveis. Esta presenca deveria ser contrabalanceada com a atuagdo
de outros organismos financiadores, notadamente o Banco Nacional de De-
senvolvimento Econémico e Social (BNDES). Simultaneamente, emergiram
propostas na dire¢3o de uma nova arquitetura financeira regional, orientada
a reduzir a dependéncia da regido em relagdo as institui¢des financeiras in-
ternacionais. Foi neste contexto que se criou o Banco do Sul em 2009, com
a adesdo formal de Argentina, Bolivia, Brasil, Equador, Paraguai, Uruguai e
Venezuela (Aponte Garcia 2015).

Porém, a proposi¢do desta nova arquitetura financeira tem sido blo-
queada desde entdo, pelo proprio Brasil. Neste pais, prevalecem obje¢des do
Banco Central e do Ministério da Fazenda em utilizar as reservas internac-
ionais para financiar o investimento, enquanto continua-se a receber juros
de 1% em titulos do tesouro estadunidense, ainda que na outra ponta desta
engenharia financeira se paguem os juros mais altos do mundo (Barros 2015).
Embora um dos principais proponentes da nova arquitetura, o economista
equatoriano Pedro Paes, minimize esta questdo, argumentando que o aporte
de reservas internacionais seria precedido de numerosas medidas que nao
implicam 6nus desta natureza aos paises (Paes 2015), prevalece a percepg¢do
de que o motivo para o Banco do Sul nio ter decolado é politico: a institui¢ao



prevé igual poder de voto para os paises, independentemente do aporte que
realizem, em um modelo diferente daquele do FMI. Este arranjo n3o interes-
saria a pretendida lideranca brasileira, o que evidencia as motivacdes de poder
subjacentes ao discurso de integracgdo regional (Acosta 20715).

Comentando esta situag¢do, o representante brasileiro em reunides da
ITRSA opinou que o problema do Banco do Sul seria que a Venezuela queria
dinheiro para investir em educagdo e projetos sociais a fundo perdido (Par-
kinson 2015). Ainda, segundo Ramirez, o chanceler Celso Amorim teria dito
que ndo gosta de “prato-feito”, sugerindo que o banco teria sido concebido a
revelia do interesse brasileiro (Ramirez 2075).

A partir da posse de Dilma Roussef em 2011, esta diferenciagio entre
as politicas de Brasil e Venezuela, teria se acelerado. Este movimento foi mo-
tivado também por questdes pessoais, como o menor interesse da presidente
por politica internacional, e mesmo por seu suposto desconforto em relagdo
aos antecedentes de Chavez e ao protagonismo da institui¢io militar em seu
governo (Ramos 20r15).

No entanto, a crise que se agucou a partir da morte de Chavez em
marco de 2013, seguida pela eleicao de Nicolds Maduro por estreita margem,
causou outra inflexdo na relagdo das gestdes petistas com o bolivarianismo.
A atuacgio brasileira, sempre de sentido moderador, pressionou a partir de
entdo por uma reforma do regime. Foi neste diapasio que Lula escreveu uma
carta, entregue por Marco Aurelio Garcia um ano apds a morte de Chavez,
aconselhando Maduro a aceitar seu papel como reformista do legado chav-
ista, em lugar de pretender ser um segundo Chéavez (Ramirez 2015). Segun-
do declarou Lula, no contexto em que a UNASUL se oferecia para mediar o
didlogo com a oposi¢ao: “Maduro deveria tentar diminuir o debate politico
para se dedicar inteiramente a governar, estabelecer uma politica de coaliso,
construir um programa minimo e diminuir a tens3o (...) a Venezuela deveria
ter um pacto de cinco anos, para trabalhar contra os apagoes, lutar contra a
inflacdo e ser autosuficiente na produgio de alimentos” (Lula 2014).

Naquele momento, o governo enfrentava problemas de abastecimen-
to, uma inflagdo ascendente (60% em 2013) e um desajuste cambial, expresso
em uma notavel disparidade entre as diferentes bandas cambiais praticadas,
e o preco do ddlar no mercado paralelo - todos problemas que se agudizariam
nos anos seguintes. Retrospectivamente, as vulnerabilidades da proposta lu-
lista recomendada a Maduro, envolvendo uma politica de coalisdo, pacto social
e a diminui¢3o das tensdes, ficaram evidentes na evolugio da propria situacio
brasileira. Mas naquela circunstincia, criticos moderados ao regime ressoar-
am os conselhos do lider brasileiro: “Este modelo pode resumir-se como uma
democracia vibrante e sem polariza¢do, economia competitiva com inclusio



social e uma politica exterior ‘ativa e altiva’ - como gostava de dizer o préprio
Lula” (Ramirez 2014). Diga-se de passagem, o contraponto entre o chavismo
e Lula ndo era novo: assistindo a manifesta¢do anti-chavista em 2006, fui
abordado por varios venezuelanos que elogiavam ao brasileiro, em contraste
com o seu presidente.

Maduro nio seguiu esta via, por diversos motivos. Principalmente,
defende as conquistas sociais do processo, e resiste as pressoes por reforma
econdmica por recear os custos sociais das alternativas que se vislumbram,
todas de corte antipopular e antinacional. Para dar um exemplo, o economista
baseado em Harvard, Ricardo Hausman, tem sido o porta-voz de uma via
sintetizada em dois movimentos: o calote aos chineses, que compraram in-
clusive o petréleo futuro venezuelano, e a reaproximacdo com os Estados Un-
idos e o FMI. As sugestoes de Hausman incluem vender alimentos recebidos
pelo pais de doagdes internacionais, para fazer caixa (Hausman 20106). Porém,
diante da acelerada degradacdo das condigdes cotidianas dos venezuelanos,
mesmo analistas simpaticos ao processo questionam se o desgaste politico
subsequente n3o teria sido superior ao custo social de mudancas (Lander
2015).

Pois quando ocorreram as eleicdes parlamentares na Venezuela, em
6 de dezembro de 2015, a inflagdo era estimada em 150% segundo dados
nio oficiais, j4 que o governo ndo divulgara cifras ao longo do ano. Os prob-
lemas de desabastecimento se agudizaram e o desajuste cambial, decolara:
no cambio oficial o ddlar era cotado a 6,30 bolivares, enquanto no mercado
paralelo, superava a marca de 8oo bolivares por délar. O Fundo Monetario
Internacional visualizava uma recessdo em torno a 10% para o pais no ano
(Ramos 2015).

Estas elei¢oes foram cercadas de expectativa e tens3o. Receava-se que
o governo perdesse a maioria parlamentar, sofrendo sua primeira derrota nas
urnas desde a consulta de 2006. Dependendo da magnitude do revés, abriria-
se o caminho para um referendo revogatorio, que poderia abreviar o mandato
de Maduro.

Diante deste cendrio a oposi¢ao subiu o tom, denunciando a possibil-
idade de fraude. O governo abriu entdo, negocia¢des para a vinda de missdes
internacionais que atestassem a lisura do processo. Rechacando a participagdo
da OEA, amplamente identificada com os Estados Unidos, o governo vene-
zuelano apostou fichas em uma missdo da UNASUL. No entanto, o processo
de negocia¢do desencadeado foi turbulento, e muitos sentiram a participacio
do Brasil como hostil.

Em linhas gerais, houve uma proposta verbal associada ao entdo
presidente do Tribunal Supremo Eleitoral brasileiro, Dias Toffoli, propondo



uma missdo de observadores da UNASUL chefiada por Nelson Jobim. Esta
proposta n3o foi bem recebida na Venezuela. Isto porque Toffoli recebera re-
centemente figuras destacadas da oposi¢do anticonstitucional, que prega a
destitui¢do imediata e se necessario, violenta de Maduro - conhecida como
la salida. E o caso das esposas de Leopoldo Lopez e Antonio Ledezma, entio
presos. Ainda, suspeitava-se que o proprio Jobim era antipatico ao processo
bolivariano (Constant 2015; Urbina 2015).

Segundo o coordenador nacional da Venezuela na UNASUL, Elvis
Urbina, a presidéncia pré-tempore da entidade, que naquele momento era
exercida pelo Uruguai, transmitiu a solicitagdo venezuelana por mais nomes,
como sendo um veto a Jobim (Urbina 2015). Em reacao, Toffoli declarou que o
TSE nio participaria de qualquer missao eleitoral na Venezuela, o que colocou
o pais em uma dificil situacio, pois contava com esta presenca para avalizar o
pleito diante da comunidade internacional. A impoténcia do governo petista
para reverter esta situacdo causou profundo mal-estar entre os bolivarianos,
referendando a sensacdo de que o vizinho sul-americano abandonava a Ven-
ezuela. Ao mesmo tempo, negociadores venezuelanos estranhavam as du-
ras condic¢Oes propostas pela UNASUL, que na sua visdo, impunha clausulas
excepcionais em relagdo ao direito internacional e ao direito interamericano
(Constant 2015).

No conjunto, prevaleceu a sensac¢do de que a crise politica brasileira
acentuou o afastamento do governo petista em relagio ao processo bolivariano,
em um momento em que o governo Dilma fazia crescentes concessdes aos
setores conservadores, na expectativa de solidificar o seu mandato. Simultan-
eamente, Cuba reagiu a crise venezuelana acelerando a reaproximacio com
os Estados Unidos. Inclusive, Ramirez aventa a hipétese de que as sangdes
a Venezuela tenham sido usadas como moeda de troca com os republicanos
estadunidenses, diante do acercamento a Cuba (Ramirez 20715).

Ao final, a UNASUL enviou uma missio de tltima hora, chefiada
pelo ex-presidente dominicano Leonel Férnandez. Esta missdo apenas endos-
sou o que o Instituto Carter ja observara em todos os pleitos anteriores: as
eleicdes na Venezuela estdo entre as mais confidveis no mundo. A acachap-
ante derrota do bolivarianismo, que elegeu menos de um terco dos parlamen-
tares, atestou este fato.

No entanto, as dificuldades vividas na relacio com a UNASUL e so-
bretudo com o Brasil, em um momento crucial para o processo bolivariano,
deixaram um gosto amargo. Como disse um diplomata deste pais, é na difi-
culdade que se conhece os amigos. A eleicio de Macri naquele mesmo més
de dezembro, seguida da provavel deposicio de Dilma Roussef, indicam que
esta solid3o tende a aumentar.



Colombia

Quando foi constituida a UNASUL em 2008, Alvaro Uribe estava em
seu segundo mandato consecutivo como presidente da Colémbia. Neste pais,
assim como no Peru sob Fujimori, o combate as guerrilhas ja extintas em
outras partes, serviu como pretexto para regimes de exce¢do, que condenaram
as forcas de esquerda a uma posic¢ao defensiva, que tendia ao isolamento. Nos
ultimos vinte anos, Colémbia e Peru compuseram com o Chile, ainda marca-
do pelo legado da ditadura, um grupo de paises genericamente identificados
com um contraponto a onda progressista na América do Sul.

Porém, mais do que um governo desinteressado pela integra¢io su-
lamericana, a Colémbia sob Uribe foi vista como uma ameaca a seguranca e a
estabilidade regional por sua intima associa¢do com os Estados Unidos, insu-
flada pela retérica da guerra ao terror, incorporada no combate a insurgéncia.
Na realidade, a ascens3o politica de Uribe estava identificada com as relagdes
promiscuas entre narcotrafico, paramilitarismo e a politica colombiana, con-
hecidas no pais como “parapolitica” (Cepeda, Uribe 2014).

Sua primeira eleicdo em 2002 se alimentou do fracasso das nego-
ciacdes de paz entabuladas pelo conservador Andrés Pastrana, na zona de-
smilitarizada conhecida como “el Caguan”. Para além dos entraves histéricos
a uma saida democratica para o conflito, registrou-se naquele momento o em-
penho do paramilitarismo em sabotar as negociagdes, expressando um setor
da sociedade que se opde a qualquer entendimento. Ao mesmo tempo, as
transnacionais que pagavam taxas as guerrilhas, canalizaram recursos mui-
to mais substantivos aos lobbies estadunidenses em favor de um encaminha-
mento militar do conflito. Afinal, a ambivaléncia do governo neste processo
de negociagio, em que as conversacdes ndo implicaram em uma trégua mil-
itar, se evidenciou na ado¢io do Plan Colombia, em um momento em que 0s
didlogos ainda estavam em curso>

Em sintonia com o clima de “guerra ao terror” que seguiu aos aten-
tados de 11/9 de 2001, Uribe declarou estado de sitio quatro dias depois de
empossado, a0 mesmo tempo em que negou o estatuto politico da insurgén-
cia, implicitamente reconhecido por governos anteriores. Ao categorizar as
guerrilhas como organizagdes terroristas, o governo negou as raizes politicas
do conflito, assentando as bases para uma criminalizagdo generalizada do

2 O Plan Colombia foi um acordo concebido em 1999 entre as administragdes Clinton e Pas-
trana, prevendo assessoria e recursos que converteram o pais no terceiro receptor mundial de
ajuda estadunidense (depois de Israel e Egito), a pretexto de combater o narcotrafico. O plano
contribuiu para sepultar as negocia¢des de paz com a insurgéncia entdo em andamento e po-
tenciou a militarizac3o do estado colombiano (Oidhaco 2000).



protesto social (Estrada Alvarez 2014).

O projeto politico liderado por Uribe instrumentalizou a violéncia de
classe por meio de uma ideologia do interesse nacional, expressa na nogao
de “seguridad democratica” . Mais além de envenenar o ambiente politico por
meio de um discurso que criminalizava a oposi¢do popular, ostensivamente
replicado pela grande imprensa, pretendeu-se consolidar as bases subjetivas
mas também objetivas de um projeto de poder. Em outras palavras, o bloco
uribista se propos a disputar a hegemonia sobre o pais, por meio de um pro-
jeto que envolve a organizacio politica de um setor diversificado e poderoso
da sociedade colombiana, que faz da violéncia um meio de vida e da guerra,
um negocio:

Amparados em um discurso de autodefesa com o qual pretenderam le-
gitimar-se, os paramilitares e seus gestores envolveram a popula¢io mais
pobre na guerra oferecendo a possibilidade de ascensdo social em um con-
texto adverso, criando um regime de terror e de cumplicidade que, dis-
tante de limitar-se a luta contrainsurgente, lhes permitiu conquistar terras,
prefeituras, governos, vagas no congresso, controlar e silenciar a critica,
influenciar e participar na atividade econémica e buscar, segundo propus-
eram os que assinaram o célebre Pacto de Ralito, ‘a refundacio da patria’.
(Cepeda; Uribe 2014 70).

Como era de se esperar, a a¢io militar desencadeada sob a
égide do Plan Colombia se concentrou nas areas sob influéncia da guerril-
ha, preservando intocadas as regides dominadas pelo narcotrafico e o par-
amilitarismo, que serviram de pretexto para o plano. A partir de 2004, foi
implementado na esteira do plano original, o chamado Plan Patriota, que
contribuiu para regionalizar o conflito. O apice desta tendéncia ocorreu em
marco de 2008, quando foi bombardeada uma base das For¢as Armadas Rev-
olucionarias da Colémbia (FARC) em territério equatoriano, matando vinte e
cinco guerrilheiros - dentre eles Ratil Reyes, uma das principais liderangas da
organizacio. Esta acdo colombiana provocou a ruptura das relagdes diplomati-
cas com o Equador, enquanto a Venezuela chamou para consultas todo o seu
corpo diplomatico em Bogota.

Neste momento, o mal-estar gerado pela a¢do unilateral co-
lombiana propiciou uma oportunidade para o Brasil avancar com a proposta da
criagdo de um Conselho de Seguranga Sul-Americano, vinculado a UNASUL,
0 que se consumou nos meses seguintes. Inicialmente, a Colémbia resistiu
em incorporar-se a iniciativa. Por outro lado, a Venezuela pretendeu dar con-
tetido concreto ao conselho, nomeando o que seriam, na sua perspectiva, os
riscos e ameagas a seguranga regional: a ativagdo da quarta frota estaduni-



dense, as bases militares deste pais na regido, o narcotrafico e outras formas
de delinquéncia organizada, guerras de quarta geracdo, entre outros. Porém,
prevaleceu a proposta brasileira, que pretendia fazer do conselho um forum
de didlogo e coordenacdo de politicas. Como resultado, a Colémbia anunciou
sua adesdo a proposta ainda em julho de 2008 (Comini 20715).

No entanto, os desconfortos derivados das politicas adotadas
por Uribe recrudesceram nos meses seguintes, com a divulga¢do de um acor-
do prevendo a cessio de sete bases militares em territério colombiano para
uso dos Estados Unidos. Em um encontro de chefes de Estado da recém cri-
ada UNASUL em Bariloche, em agosto de 2009, Chévez leu um documento
aprovado pelo Pentagono havia cinco meses, em que se ressaltava o interesse
do pais pela base de Palenquero, na Colémbia. Esta reunido e as seguintes
foram marcadas por tensas negociagdes, em que se exigiu que o pais publici-
zasse os termos deste acordo, dando garantias por escrito de que este apoio
estrangeiro n3o seria utilizado para atentar contra os paises vizinhos. Houve
quem interpretasse a intransigéncia colombiana a este respeito, frequente-
mente secundada pelo peruano Alan Garcia, como uma tentativa de romper
a propria UNASUL (Bruzzone, apud Luzzani, 382). Ao final, as tensdes de
dissiparam: a Colémbia publicou o acordo, que previa inclusive imunidade
juridica ao pessoal estadunidense, mas nao deu as garantias escritas que se
esperava.

No conjunto, a postura dissonante de Uribe em contraste com a maio-
ria dos paises sulamericanos, explica a entrada reticente e tardia da Colémbia
na UNASUL, assim como a sua hesitacdo em aderir ao Conselho de Segu-
ranca da entidade. Na realidade, o pais tinha escasso interesse na organizacio,
além de recear que esta fosse instrumentalizada pelo governo venezuelano
- ou pelo “castrochavismo”, como costuma dizer Uribe. Diante deste quadro,
é plausivel que o ingresso colombiano na UNASUL tenha sido pautado por
uma motiva¢io fundamentalmente negativa: a preocupacio em nio se isolar
(Betancourt Vélez 2015).

Na pratica, o governo Uribe radicalizou um principio histérico da
politica exterior colombiana conhecido como Respice Polum (olhar ao norte),
baseada na premissa de alinhamento aos Estados Unidos (Pastrana, Vera:
2012). Esta orientagdo se confundiu, sob Uribe, com uma identificagdo com
a gestdo Bush, a tal ponto que o presidente colombiano publicizou seu apoio
a McCain na disputa contra Obama, rompendo no processo o consenso que
havia nos Estados Unidos em rela¢do a Colémbia. Como decorréncia, ja a
partir de 2008 quando os democratas obtiveram maioria no congresso, os
aportes ao Plan Colombia diminuiram, ao mesmo tempo em que emergiam
condigoes relacionadas a direitos humanos e a questio ambiental, além da



cobranca de investigagdo sobre os falsos positivos’ (Pastrana 2015). Além da
proximidade com os Estados Unidos, Uribe privilegiou relagdes com paises
que classificavam os grupos insurgentes como terroristas - o que nio é o caso
do Brasil. O pais cultivou lagos estreitos com Israel, principalmente no campo
da seguranca, e é até hoje o tinico pais da regido que n3o reconhece o Estado
palestino (De Currea-Lugo 2013).

Neste quadro, a despeito da adesdo a UNASUL, as relacdes
com a Venezuela permaneceram tensas até o final do governo Uribe. Enquan-
to Chavez reivindicava o reconhecimento do estatuto beligerante das FARC,
Uribe denunciou, em julho de 2009, que o governo venezuelano fornecera
armas ao grupo insurgente. Chavez alegou que as referidas armas tinham
sido compradas da Suécia nos anos 1980 e teriam sido tomadas pelas FARC
em um assalto a um posto naval venezuelano em 1995. Disse ainda que o
equipamento estava imprestavel e acusou o governo colombiano de ma fé.
No inicio de 2010, Uribe voltou a carga, acusando o pais vizinho em uma
Assembleia da OEA, de acobertar acampamentos das FARC. As rela¢des en-
tre os paises atingiram seu ponto mais baixo, levando a ruptura de relacoes
diplomaticas no momento em que Uribe encerrava o seu mandato.

As tentativas de Uribe de concorrer a um terceiro termo presidencial
foram bloqueadas, mas o presidente elegeu como seu sucessor Juan Manual
Santos, ex-Secretario de Defesa do governo. Politico proveniente de uma lin-
hagem tradicional das classes dominantes do pais, Santos venceu o pleito em
2010 com um discurso de continuidade em relacdo ao governo anterior. De
fato, n3o se observaram mudangas substantivas na politica econémica ou nos
programas sociais, e a criminalizacdo dos movimentos populares, prosseguiu.

N3ao obstante, Santos fez uma leitura politica diferente sobre a situagao
colombiana, que o levou a se afastar de Uribe. O novo presidente entendeu
que as FARC tinham se debilitado consideravelmente nos anos anteriores,
e que o contexto era favoravel para pautar a paz. Esta percepgdo correspon-
dia ao interesse de segmentos das classes dominantes, cujos negocios seriam
favorecidos por um ambiente de paz, em oposi¢do aqueles que sustentam
Uribe, e prosperam em meio a guerra (Alarcén 2014).

Esta leitura teve duas consequéncias principais: no plano interno, a
opgao de reabrir o didlogo com as FARC em Havana a partir de 2012, provocou
um distanciamento em rela¢do a Uribe, que logo se transformou em oposi¢do.
De fato, nas elei¢des presidenciais seguintes em 2014, o segundo turno entre
Santos e o candidato uribista, Oscar Ivin Zuluaga, transformou-se em um

3 Jovens vestidos em uniformes de guerrilha e assassinados pelo exército com o objetivo de que
seus executores obtenham a recompensa governamental, estipulada em 2005 em cerca de U$
1.900 (Fundacién Lazos de Dignidad 2014).



plebiscito sobre a continuidade ou n3o dos processos de paz.

Uma segunda consequéncia importante, foi que a busca da paz mo-
tivou uma mudanca na politica externa de Santos. Porque entendeu-se que,
para atingir este objetivo, a cooperagao regional seria valiosa, senio necessaria
- ainda que isso nao significasse qualquer distanciamento em rela¢3o aos Es-
tados Unidos. Como consequéncia a politica exterior colombiana, sem de-
sprezar a OEA - um forum panamericano onde historicamente os Estados Un-
idos exercem influéncia dominante - , passou a valorizar o papel da UNASUL.

De imediato, o novo presidente buscou, com éxito, distensionar as
relagdes com Venezuela e Equador, como premissa para melhorar as relacoes
com outros paises da regido. No plano simbdlico, a nova orientagdo se expres-
sou no compartilhamento do mandato da Secretaria Geral da UNASUL entre
Colémbia e Venezuela, seguindo a morte de Kirchner no final de 2010. Quan-
do este mandato compartilhado expirou em 2014, outro colombiano assumiu
o posto mais alto da organizagdo, o ex-presidente Ernesto Samper. Segundo o
pesquisador Ronal Rodriguez, uma das consequéncias desta movimentagdo
foi que se fechou um cerco internacional as FARC, levando inclusive Chavez
a pressionar a organizac¢do a se sentar a mesa de negocia¢do (Rodriguez 2015).

Outra decorréncia deste processo conduzido por Santos, é que a
UNASUL foi deixando de ser uma organizagdo associada ao chavismo pela
grande imprensa colombiana, e pela opinido publica deste pais. Nas palavras
de Londoiio, as desconfiangas em relagdo a UNASUL se esvaziaram (Londofio
2015).

Porém, a crise desencadeada pela expulsdo de colombianos do ter-
ritorio venezuelano em agosto de 2015, explicitou a sensibilidade do tema.
Confrontado com a expansio do paramilitarismo em seu pais, em parte pro-
tagonizado por colombianos, o governo venezuelano tomou naquele momen-
to a polémica decisdo de deportar 1.532 colombianos, segundo dados da Or-
ganizacdo das Nagdes Unidas (ONU), e decretou o fechamento da fronteira
entre os paises. No conjunto, a agdo provocou o retorno de ao menos 18.377
cidad3dos ao seu pais de origem, por receio dos desdobramentos da situag3o,
que foi descrita pelo Estado colombiano como uma “crise humanitaria” (Jara
2.015).

Analisei esta crise em outro texto (Santos 2015). Aqui, importa sali-
entar que um twitter de Samper simpatico a situa¢do venezuelana, desatou
virulentas criticas a sua conduta e a propria UNASUL. O texto do twitter dizia
o seguinte: “Ha um ano denunciamos o perigo da intromiss3o de paramili-
tares colombianos na Venezuela. Hoje se confirma que é uma realidade” (El
Universal 2015).



Esta declaracio foi interpretada pela grande midia no pais como um
endosso a versio venezuelana da crise. A expectativa de que Samper tomasse
o partido dos colombianos, incompativel com o seu papel, lastreou um inten-
so ataque midiatico ao Secretdrio Geral e a organizagdo como um todo. Vozes
mais exaltadas, como o também ex-presidente do pais e ex-Secretario Geral da
OEA, Cesar Gaviria, propuseram a retirada do pais da UNASUL. Enquanto
isso, setores uribistas instigaram o chauvinismo, acusando o governo ven-
ezuelano de proceder “como fez Hitler contra os judeus”, afirmando que “a
ditadura castrochavista da Venezuela estd dedicada a incitar o 6dio contra o
povo colombiano” (BBC 2015).

O saldo da polémica, no rastro do que foi descrito por uma diplomata
colombiana como o “desafortunado twitter” de Samper, foi que esvaziou-se
o cacife politico da UNASUL para interceder na crise (Jara 2015). Por outro
lado, como visto anteriormente, a Venezuela neutralizou a demanda colom-
biana na OEA. Afinal, a crise foi encaminhada de modo bilateral, a partir da
mediac¢do do chanceler equatoriano Ricardo Patifio.

Apesar das ameacas histridnicas feitas neste contexto, frequente-
mente para consumo interno, é improvavel que a Colémbia ou qualquer pais
da regido, tenha interesse em abandonar a UNASUL neste momento. Pois
como comentou o Diretor de Assuntos Politicos e Defesa da organizacio, o
diplomata boliviano Mauricio Dorfler, um pais nunca sabe quando precisara
dela (Dorfler 2015).

Em particular, o compromisso do governo Santos com a entidade esta
amparado em uma visdo sdbria e pragmatica sobre o seu papel. De maneira
geral, a UNASUL é vista pelos colombianos como um espago propicio para
encaminhar problemas internacionais dos Estados membros, e em particular,
aqueles de escopo regional (Londofio 20715; Jaramillo 2015). Nesta perspectiva,
deve se afirmar como um mecanismo de intermediag¢do e solugdo politica de
conflitos (Pastrana 2015), a0 mesmo tempo em que serve como um espago
para consolidar posi¢des regionais conjuntas (Jara 2015). Como se vé, este
enfoque aponta para um papel eminentemente politico da organizacao.

No caso especifico da Colémbia, projeta-se um papel central para a
UNASUL no chamado pés-conflito, ou seja, o periodo que se abrird com a
assinatura e aprova¢io popular dos acordos de paz, caso os esforcos do atual
governo sejam exitosos. Pois como disse Londofio, os acordos n3o sdo a paz,
embora a paz passe pelos acordos (Londofio 2015). No momento, a situacdo
caminha para um rapido desenlace, pois com a autoriza¢io da Corte Con-
stitucional referendada em julho, o governo pretende realizar um plebiscito
sobre a paz ainda em setembro de 2016.

A UNASUL pode servir, em conjunto com a Organiza¢do das Na¢des



Unidas (ONU), como fiadora do processo em diversos aspectos. Do ponto de
vista dos insurgentes, ha notéria inseguranca em relagdo ao respeito pelas
garantias democraticas, que devem viabilizar a sua reintegrac¢do social e parit-
icipacdo politica. E importante lembrar que o pais tem precedentes nefastos
neste campo. Nos anos 1980, os acordos de la Uribe assinados com as FARC
deram origem a Unido Patriética, que rapidamente se converteu na terceira
forca politica nacional. Este ascenso desencadeou uma extraordinaria onda re-
pressiva: entre 1988 e 1995, contabilizaram-se 6.177 assassinatos politicos no
pais além de 10.556 assassinatos de motiva¢des presumidas como politicas.
Os mortos incluem quase todos os politicos eleitos pela UP entre senadores,
deputados, prefeitos e vereadores, além de dois candidatos a presidéncia,
Jaime Pardo Leal e Bernardo Jaramillo (Giraldo 19906).

Por outro lado, esta tematica é um dos aspectos mais criticados pe-
los contrarios aos acordos, que consideram os guerrilheiros como criminosos
que nio podem ficar impunes. Nesta perspectiva, os acordos sio interpreta-
dos como uma vitéria da esquerda, e uma humilhag3o para o pais.

Em ambos extremos ha opositores a paz, embora com poder de ac¢o
muito diferentes. Do lado das FARC, ha indicios de que a direcio da organ-
izacido tem controle limitado sobre suas préprias bases. Isso explica acdes
como a emboscada que matou onze soldados em abril de 2015, ameagando
a continuidade das conversacdes em Havana: trata-se de um setor das FARC
contrario aos acordos. Por outro lado, no inicio de 2014 a revista Semana
divulgou a operac¢io Andrémeda, revelando um esquema de espionagem ile-
gal realizada pelo exército, interceptando comunicagdes, inclusive dos delega-
dos do governo em Havana. Assim, além das modificagdes no mando militar
operadas sob Santos, o governo conta com operagdes de contra-inteligéncia
deste tipo, que incluem os servicos de uma agéncia britinica, para manter
os militares na linha (Betancourt Vélez 2015). Pois se os insurgentes se re-
cordam do genocidio da UP, do lado do Estado ha clareza de que os militares
bloquearam o processo de paz sob Bettancourt nos anos oitenta.

Na hipoétese de que a paz prevaleca, a UNASUL pode ser protagon-
ista em diversos topicos relacionados a desmobilizagdo, como a fiscalizagdo
e guarda das armas entregues; assegurar que os desmobilizados n3o sejam
perseguidos; e também deve ter um papel importante em questdes relacio-
nadas a refugiados e a imigragdo (Rodriguez: 2015). Pois como decorréncia
da violéncia no campo, estima-se que o pais produziu 5 milhdes de refugia-
dos internos e cerca de 9 milhdes de refugiados econdémicos, niimeros que
s6 se comparam ao Congo. Entre 1998 e 2008, aproximadamente 760.000
familias foram expulsas, deixando para tras cerca de 5.5 milhdes de hectares
de terra (Centro Nacional 2013).



Além destas questoes, diversos analistas entendem que, com o des-
manche da guerrilha, o narcotrafico recrudescerd (Pastrana 2015; Londofio
2015). Indica-se que em algumas regides, particularmente no sul do pais, a
guerrilha se vinculou de tal modo ao narcotrafico que ¢é dificil tracar uma
linha que as separe das bandas criminales (bacrim). Outros apontam que a
guerrilha se tornou um meio de vida para muitos jovens, e esperam que
haverd uma migra¢3o em dire¢do as bacrim, como aconteceu quando grupos
paramilitares foram desmobilizados sob Uribe. Em resumo, entendem que o
principal entrave a paz deixara de ser politico, para se tornar criminal.

Deste ponto de vista, um enfrentamento eficaz ao narcotrafico exigira
a colaboragdo regional. Aceitando como premissa o fracasso de estratégias
militaristas baseadas na repressdo e na fumigacio dos cultivos, na qual se
inscreve o Plan Colombia, existe a compreensdo de que serd necessario mod-
ificar a abordagem prevalente ao problema do narcotrafico. Neste sentido, a
UNASUL pode oferecer uma referéncia inovadora, uma vez que ja aprovou em
2015 uma posi¢do conjunta, com adesao colombiana, apontando para um en-
foque alternativo. Em oposi¢do a racionalidade de militariza¢do do combate as
drogas, defende-se uma abordagem que separe traficantes de consumidores,
apontando para a discriminaliza¢io do consumo, o rechaco ao proibicionismo
absoluto e a prioridade aos direitos humanos (Nascone 2015). A legalizacao
da produgao, venda e consumo da maconha no Uruguai, o consumo da folha
de coca na Bolivia, a descriminaliza¢3o dos usudrios de drogas no Equador e
a regulacio do uso medicinal da maconha no Chile, s3o algumas experiéncias
evocadas nesta dire¢3o. Simultaneamente, serdo necessarias politicas agrarias
para incentivar os camponeses a cultivos alternativos a coca, o que serd um
desafio particular no cenario colombiano, onde os tratados de livre-comércio
tem exposto a agricultura local a concorréncia internacional, muitas vezes
subsidiada (Pismel, Chagas 2014).

A convergéncia entre a busca pela paz na Colémbia e um papel pro-
tagonista para a Unasul, tem sido expressa de forma significativa em inter-
vencoes do seu secretario geral, Ernesto Samper. Apesar da sua presidéncia
controversa nos anos 1990, que coincidiu com o auge do narcotrafico no pais,
Samper tem se colocado como um intransigente defensor do processo. Mais
do que isso, ao defender um enfoque “holistico” da paz (Samper 2015), sua
posi¢do se aproxima de leituras da esquerda, em que a paz nio se confunde
com a auséncia de conflito armado, mas é entendida como um processo que
exige mudancas sociais, culturais e economicas.

Em suma, o governo Santos conta com a UNASUL para construir a
paz, e a UNASUL pode encontrar na situagio colombiana, uma oportunidade
para afirmar o seu papel.



Conclusao

Embora uma leitura superficial sugira que a criagdo da UNASUL fos-
se afinada aos designios contrahegemonicos identificados com o bolivarianis-
mo venezuelano, em oposi¢do a orientagdo pro6 estadunidense prevalente na
Colémbia, nossa pesquisa matiza esta leitura. Ao acompanhar a evolu¢io da
relagdo destes paises com a UNASUL, em um periodo que coincidiu com as
gestdes do Partido dos Trabalhadores no Brasil, observa-se que a UNASUL
constrangeu o extremismo a direita, identificado com Uribe, mas também foi
contraria ao radicalismo a esquerda, encarnado pelo chavismo. O resultado
desta anilise indica um paradoxo, na medida em que a organizagdo que sim-
boliza o legado da onda progressista sul-americana revela-se, na atualidade,
importante para o pais que se mostrou mais hostil a integracio, enquanto
parece de escassa eficicia para apoiar o processo que mais investiu nesta di-
recdo. A opgdo do governo Santos pela negocia¢io politica como via para paci-
ficar o pais ensejou uma valoriza¢io inédita do papel da UNASUL, referida
a uma necessaria cooperag¢do regional em um cendrio de pés-conflito. Ainda
que ndo se possa dizer que o processo de paz colombiano seja uma agenda
da direita - pelo contrario, é apoiado pela maior parte das for¢as progressistas
do pais - hd poucas duvidas de que a sua implementa¢do sob um governo
conservador em todos os demais aspectos, sinaliza para uma paz nos mar-
cos do neoliberalismo, e n3o para a mudanga social. Enquanto isso, o apro-
fundamento das dificuldades internas do governo Maduro na Venezuela tem
correspondido a uma sensagdo de crescente isolamento regional. Neste pais,
a UNASUL tem mostrado poucos instrumentos, além da mediag¢do politica,
para mitigar as dificuldades enfrentadas pelo processo bolivariano, onde si-
naliza-se para uma restaura¢do da ordem neoliberal.

A orientagdo moderada da UNASUL refletiu, em certa medida, as
posi¢des prevalentes da diplomacia brasileira durante as gestdes petistas.
Porém, em um momento em que a chamada onda progressista reflui na
América do Sul, as ambiguidades desta aposta pela moderag3o se evidenciam
nio somente no plano doméstico, onde um ex-aliado assumiu a presidéncia
no bojo de um processo espiirio, mas também em perspectiva regional, onde
a UNASUL se vislumbra mais ttil ao governo que almeja uma mudanga con-
servadora, do que para aquele que gostaria de conservar a mudanga.

Alguns observaram com amargura que o prosseguimento do proces-
so de impeachment no Brasil foi aprovado pelo parlamento em 17 de abril de
2016, data que os movimentos do campo celebram como o dia da luta pela
terra, em memoria do massacre de Eldorado dos Carajas. Mas poucos lem-
braram que este também é o dia em que foi batizada a UNASUL, na ctpula



energética da ilha de Margarita na Venezuela em 2007. Em 2014, a data foi
consagrada como o dia da “Unido das Nag¢des Sulamericanas”. Resta observar
que tipo de unido serd possivel para o subcontinente e quem se beneficiara
dela, daqui por diante.
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RESUMO
Este texto analisa a rela¢do de Venezuela e Colémbia com a UNASUL desde a sua
criacio em 2008, com o objetivo de explorar o alcance e os limites intrinsecos a uma

instituicdo regional que incorporou paises com governos de orientacio dispare em
seu momento original.
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POLITICA EXTERNA BOLIVARIANA:

A INSERCAO INTERNACIONAL DA
VENEZUELA AO LONGO DOS DOIS
PRIMEIROS MANDATOS DE HUGO CHAVEZ
FRIAS (1999-2007)

Pedro Henrique de Moraes Cicero’

Introducao: Bases, objetivos e periodizacao da Politica Exter-
na Bolivariana

De acordo com Romero (20006), a politica externa firmada ao longo
da administracdo de Hugo Chavez caracterizou-se, entre outras dimensdes,
pelo uso ndo exclusivamente comercial dos hidrocarbonetos para a proje¢do
internacional do pais. Segundo o autor, tal caracteristica colocou a assim de-
nominada “diplomacia bolivariana®” na contramao dos governos venezuela-
nos que a precederam, na medida em que, desde seus primoérdios e a partir
da referida especificidade, a proposta buscou a contraposicio frente ao status
quo estabelecido nos dmbitos regional e internacional.

Nesse sentido, o entendimento inicialmente assumido pelo governo
bolivariano sobre a politica internacional centrou-se na dentncia e no com-
bate a [md] distribui¢io mundial do poder. Este posicionamento ja aparecia
em diversos documentos do momento anterior a vitéria eleitoral, nos quais

1 Coordenador do curso de Relacdes Internacionais na Universidade Federal de Uberlan-
dia (2015-2017), Professor Adjunto na Universidade Federal de Uberlidndia, Doutor e Mestre
em Ciéncia Politica pela Universidade Estadual de Campinas(UNICAMP). E-mail: pedrohen-
rique@ufu.br

2 “Diplomacia Bolivariana” e “Politica Externa Bolivariana” s3o as designa¢des comumente
utilizadas (Romero, 2006; Jacome, 2011) para fazer referéncia as a¢des internacionais firmadas
pelo governo venezuelano a partir da eleicdo de Hugo Chavez, em 1999. Nesse sentido, incor-
pora-se esta dimensdo internacional ao projeto politico estabelecido internamente, o qual foi
denominado “Revoluc¢io Bolivariana”.



o grupo politico liderado por Chavez imputava parcela da culpa pelo subde-
senvolvimento venezuelano as chamadas “nacdes poderosas’”. Assim, ao as-
sumir a presidéncia, Chavez passou a orientar a politica externa venezuelana
preponderantemente pautado na luta pelo fortalecimento da multipolaridade
nas Relages Internacionais.

Tal projeto partia do diagndstico da existéncia de apenas um polo de
poder no Sistema Internacional (os EUA), o que produzia, por sua vez, um
cendrio desalentador para as demais nacoes, pois, diferentemente da bipolar-
idade experimentada durante a Guerra Fria, n3o havia contrapesos ao projeto
“neoliberalizante e globalizador” disseminado por Washington. Sobre esta
problematica, em entrevista concedida a revista Foreign Affairs, Chavez afir-
mou:

Hay que luchar contra un mundo unipolar y a favor de un nuevo orden
internacional del que se viene hablando desde hace ya décadas, pero que se
ha quedado en el discurso. Una politica internacional justa, democratica,
equilibrada resulta indispensable. Pero para lograrlo hay que contribuir a la
creacion de ese mundo pluripolar+.

Norteado pelo referido diagndstico, as ag¢des iniciais da Politica Ex-
terna Bolivariana (PEB) se propuseram a contribuir para a articulagio de po-
los de poder alternativos a institucionalidade internacional erigida a partir
da hegemonia estadunidense. Chavez e seus correligionarios anunciavam,
pois, seu comprometimento com os ideais de solidariedade e de unidade lati-
no-americana expressados por Simén Bolivar em meados do século XIX, os
quais foram recuperados e fundidos a situa¢do de interdependéncia entre as
nacdes no Sistema Internacional contemporaneo. O presidente venezuelano
estava, portanto, convencido de que para vencer a dependéncia e o subdesen-
volvimento era imprescindivel construir um projeto e uma estratégia coletiva
entre seus pares latino-americanos (Lander 2005).

Entretanto, tais principios, por si s6, n3o teriam significado se nao
fossem colocados em pratica por meio de experiéncias concretas. Estas, por
sua vez, estavam atreladas a conjuntura politica doméstica, a qual influen-
ciou e pautou os compromissos externos de um governo que, desde o inicio,
se mostrou diplomaticamente ativo. Partindo-se, entdo, desta interface, este

3 Tal como aparece, por exemplo, na se¢do sobre conjuntura internacional exposta no docu-
mento intitulado “Agenda Alternativa Bolivariana”, o qual foi publicado pelo Movimiento Bo-
livariano Revoluciondrio-200 em 1996, e que pode ser acessado, na integra, em: http://www.
imprentanacional.gob.ve/web/libros/libros/Libro-Rojo-11-2-14-fs-web.pdf.

4 A entrevista, cujo titulo é “Globalizacion: La enfermedad del nuevo milenio”, pode ser acessada
em: http://www.foreignaffairs-esp.org.


http://www.imprentanacional.gob.ve/web/libros/libros/Libro-Rojo-11-2-14-fs-web.pdf
http://www.imprentanacional.gob.ve/web/libros/libros/Libro-Rojo-11-2-14-fs-web.pdf
http://www.foreignaffairs-esp.org

artigo pretende enfatizar as articula¢des presentes entre os dois niveis — inter-
no e internacional — como elemento crucial para a construcio argumentativa
acerca das potencialidades e debilidades apresentadas pela diplomacia boli-
variana em seu intento de, efetivamente, contribuir para o estabelecimento de
praticas modificadoras do status quo no contexto das rela¢bes internacionais
contemporaneas

Em linhas gerais, a atuagdo da diplomacia venezuelana durante os
dois primeiros mandatos presidenciais cumpridos por Hugo Chavez Frias foi
marcada por dois intersticios nos quais se adotou uma postura proativa e, até
certo ponto, audaciosa, entremeados por um periodo em que a conturbada
conjuntura doméstica freou acentuadamente seu “impeto internacionalista”.
Pautado no estudo pormenorizado desses trés momentos, este texto vislum-
bra caracterizar e problematizar as mais relevantes acdes e fundamentos in-
corporados pelos bolivarianos no contexto da politica internacional.

A primeira ofensiva diplomatica (1999-2001)

O primeiro momento de destacada atuagdo por parte da Diploma-
cia Bolivariana transcorreu entre 1999 e 2001, tendo sido caracterizado pela
combinacdo de um discurso agressivo e contundente que, na pratica, restou
diluido pela implementacdo de projetos e iniciativas mais moderadas. Ini-
cialmente, a PEB teve de acompanhar e se inserir no amplo programa de re-
configurac¢des institucionais propostas pelo novo mandatario ao pais. Assim,
em consondncia com o esforco inicial pela articulagio de um processo con-
stituinte’, o qual vislumbrava a “refundag¢do da Repuiblica”, a postura adotada
pelo novo governo em relagdo a politica exterior anteriormente estabelecida
também se pautou pela critica e, conseqiientemente, pela necessidade de al-
teracGes substanciais.

Para tanto, José Vicente Rangel, o primeiro chanceler bolivariano,
centrou suas intervencdes e discursos na argumentacio segundo a qual a
politica exterior do passado nao respondia aos interesses do povo venezue-
lano por ser demasiadamente elitista. Acrescentava, ainda, que a elei¢do de
Chévez demonstrava de maneira inequivoca o anseio por mudancas drasticas
na politica nacional, as quais, naturalmente, também deveriam ser estendidas

5 A principal bandeira politica de Chavez durante a campanha eleitoral de 1998 expressava
a necessidade da completa reformulacio das institui¢des politicas venezuelanas. Para tanto,
propunha-se o estabelecimento de um processo constituinte, o qual, através de plebiscito, foi
aquiescido pela populag¢do, ja em 1999. Num contexto no qual 121 das 131 constituintes eram
correligionarios de Chavez, a nova Carta Magna do pais, promulgada em 15 de dezembro de
1999, espelhou, em grande medida, o programa de governo apresentado pelo lider bolivariano.



ao manejo da politica internacional. Dai, ent3o, a imperiosidade de se colocar
em pratica uma diplomacia inovadora, eminentemente soberana e solidaria
que fosse reflexo fiel das transformacoes firmadas nas estruturas internas da
nac¢do em beneficio dos setores populares (Boersner 2009).

Destarte, nesse momento inicial, e em linhas gerais, o governo boli-
variano se esfor¢ou para articular e liderar o grupo de paises latino-americanos
empenhados em pressionar pelo estabelecimento de rela¢des e organizacdes
internacionais centradas nos principios da equidade e da solidariedade, as
quais, conseqiientemente, ajudariam a construir um cenario de maior justica
social na regido. Chavez despontou, pois, como esteio dos demais gover-
nantes que compunham a chamada “nova esquerda” latino-americana® que
ascendeu ao poder nos anos iniciais do novo milénio com plataformas criticas
ao paradigma de globaliza¢do neoliberal.

Nesse sentido, e tendo em vista o perfil avesso [ou n3o] aos principios
neoliberais, Chavez deliberadamente aproximou sua diplomacia dos gover-
nos latino-americanos que considerava “progressistas”; por sua vez, passou
a evitar aliancas com os paises que, para o mandatario bolivariano, eram ad-
ministrados por “oligdrquicas” e, por isso, se comportavam como prepostos
estadunidenses no cenario regional. Tal postura resultou, num primeiro mo-
mento, no enfraquecimento das rela¢des bilaterais com a Colémbia e com
o México, dada suas posi¢des permissivas e conciliatérias ante os interess-
es estadunidenses para a regido. Em contrapartida, notou-se uma acentuada
aproximacao diplomatica em relagdo a Cuba (Boersner 2009).

Por sua vez, no que se refere as relagdes econdmicas internacionais
e, especialmente, a politica petroleira e comercial firmada durante os trés
primeiros anos da administra¢gdo bolivariana, emergiram duas estratégias
centrais: o empenho em fortalecer a Organizacio dos Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP) e, também, o esforco com vistas a diversificar os parceiros e a
abrangéncia do comércio exterior venezuelano. Ambas as estratégias tinham
como motiva¢do comum a luta para amainar a dependéncia econémica do
pais em relagdo as exportagdes para os Estados Unidos, de modo que o corpo
diplomatico foi mobilizado para articular parcerias com novos consortes com-
erciais ao redor do mundo, bem como para fortalecer os vinculos ja existentes.

O mandatario venezuelano e seus mais destacados assessores se

6 A eleicdo de Chavez em 1998 foi a primeira de uma série de vitérias de candidatos consid-
erados “anti-neoliberais” no cenario politico latino-americano da virada do milénio. Em que
pesem as especificidades de cada um desses governos, havia entre eles importantes similitudes
no que concernia, por exemplo, a necessidade de se firmar uma “contra-agenda”, pautada nas
lutas pela soberania estatal, pela solidariedade internacional e pela viabiliza¢io de mecanismos
coletivos que auxiliassem no desenvolvimento endégeno dessas na¢des (Miranda, 2012).



mostraram, pois, firmemente comprometidos em trabalhar no seio do car-
tel petroleiro com vistas a rearticuld-lo e, com isso, consolidar a forga politi-
ca necessaria para empreender acdes mais sistematicas em relagdo a preci-
ficagdo do combustivel no mercado internacional. Para além do aumento
dos precos — objetivo de suma importincia, tendo em vista a caracteristica
rentista da economia venezuelana (Cicero 2015) — a luta pela rearticula¢io da
OPEP também se firmava como uma oportunidade para a PEB apresentar seu
“cartdo de visitas” no sentido de incorporar esfor¢os com vistas a fortalecer a
multipolaridade no Sistema Internacional.

Mesmo frente a heterogeneidade politica dos participantes do cartel”
Chavez e o aparelho diplomatico venezuelano obtiveram sucesso em seu in-
tento e, entre 27 e 28 de setembro de 2000, Caracas sediou a II Ctapula da
OPEP. Naquela ocasiio, a maioria dos paises-membros se fez representar por
seus chefes de Estado ou por membros do alto-escalio burocratico. O doc-
umento resultante da conferéncia — a “Declaracdo de Caracas” - elencou os
acordos firmados entre os paises exportadores de petrdleo, os quais, entre out-
ras deliberagdes, se comprometiam a cumprir a politica de precos estaveis?,
a agregar o imposto sobre produtos industrializados como um componente
essencial para a defini¢io do preco final de venda dos barris e, também, a
estreitar os vinculos institucionais do cartel.

Por sua vez, no que se refere especificamente ao esfor¢o pela diver-
sifica¢do dos parceiros comercias venezuelanos, os resultados obtidos foram
conflitantes. Por um lado, as exporta¢des petroleiras continuaram sendo dire-
cionadas, em grande medida, para os mercados tradicionais, sobretudo para o
estadunidense. Por certo, a manutenc¢io do fornecimento do combustivel em
niveis similares aos registrados no periodo imediatamente anterior a posse
de Chavez constituiu um elemento fundamental para a postura complacente
adotada num primeiro momento por Washington diante dos discursos pro-
feridos pelo mandatario venezuelano (Illera 2005).

Entretanto, em que pese a mencionada estabilidade dos fluxos com-
erciais ante os EUA, algumas ag¢des diplomaticas foram concretizadas com o

7 Entre os membros da OPEP se encontra a Aradbia Saudita, cuja familia real historicamente
assume uma posi¢do conservadora e avessa a eventos que possam servir de palco para discur-
sos potencialmente perturbadores do status quo internacional.

8 A proposta apresentada pelos venezuelanos durante a Ctpula e aceita pelos demais mem-
bros da OPEP acenava para a manutenc¢do do preco do barril de petréleo no patamar ente
US$ 22 e US$28. A estratégia comercial para lograr tal estabilidade era pautada no seguinte
mecanismo: caso o valor do combustivel excedesse o limite dos 28 délares por mais de 20 dias
uteis, os paises do cartel injetariam mais 500 milhdes de barris por dia no mercado mundial;
por sua vez, caso o preco ficasse abaixo do valor minimo estabelecido, adotar-se-ia a medida
inversa (Arriagada, 2005).



intuito de reorientar geograficamente n3o apenas as exportagdes petroliferas
do pais caribenho como, também, os intercimbios comerciais em atividades
econdmicas ndo-rentistas. Ja nesse momento, a China emergiu como a nagao
com maior potencial para firmar, na pratica, o adensamento das relacdes com
consortes, até entdo, ndo tradicionais. No mesmo sentido, a PEB instituiu
multiplas a¢des com vistas a intensificar as relagdes comerciais com a Europa
e, a partir delas, substituir a importa¢do de insumos industriais estadunidens-
es por bens de capital procedentes do “velho mundo”. O governo venezue-
lano também se comprometeu a conferir condi¢des tributarias e fiscais mais
vantajosas a empresas europeias que quisessem estabelecer negdcios no pais
sul-americano. Essa diferenca de tratamento foi responsavel pela queda sig-
nificativa dos investimentos estadunidenses no pais. Em contrapartida, entre
1999 e 2002, os investimentos franceses na Venezuela sextuplicaram. No
mesmo periodo, triplicaram-se o volume de negécios realizados no pais por
empresas suicas e alemas (Hidalgo 2009).

Tendo, portanto, obtido éxitos em seus dois objetivos iniciais relativos
a politica externa — o fortalecimento da OPEP e a diversifica¢io dos parcei-
ros comerciais do pais — o governo bolivariano angariou forcas para, ainda
em 2001, marcar posicdo em sua estratégia vislumbrando o adensamento
da multipolaridade no Sistema Internacional ao n3o respaldar a proposta da
area de livre-comércio hemisférico (ALCA) apresentada pelo governo esta-
dunidense.

O referido posicionamento foi firmado durante a “Terceira Reunido
de Cupula das Américas”, realizada em Quebec, na qual a representacdo
diplomatica venezuelana pautou sua atuacio na defesa de dois pontos cen-
trais, a saber: primeiro, a necessidade de, também nas Relac¢des Internac-
ionais, extrapolar a democracia representativa e, assim, agregar a pratica
diplomatica elementos os quais possibilitariam a participacio direta dos ci-
dad3os nos processos decisérios sobre politicas que concernem a soberania
de seus paises; segundo, a imperiosidade de se opor a urgéncia demanda-
da por Washington em sua estratégia de consolidar a area de livre-comércio
hemisférico ja em 2005, prescindindo de estudos e debates amplos sobre os
impactos — positivos e negativos — que tal iniciativa traria para a economia
dos paises latino-americanos. Tais atitudes estdo expressas na “Declaracdo de
Quebec®”, na qual a Venezuela “reservou sua posi¢ao” em relagdo a democra-
cia estritamente representativa no ambito da OEA, bem como ao prazo maxi-
mo de dezembro de 2005 para a entrada em vigor do acordo ALCA.

9 O documento final elaborado pelos paises participantes do referido encontro pode ser aces-
sado, na integra, em http://www.ftaa-alca.org/summits/quebec.
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0 primeiro contratempo (2001-2003)

Entretanto, a primeira ofensiva diplomatica do regime bolivariano foi
freada e, em certa medida, interrompida pela séria instabilidade na politi-
ca interna experimentada entre os segundos semestres de 2001 e de 2003.
A crise institucional ocasionada por conta da atuacio incisiva dos grupos e
organizacdes de oposi¢do ao governo Chavez causou, durante esse periodo,
iniimeros danos ao pais, os quais também se fizeram sentir nos negécios e
nas atividades politicas venezuelanas firmadas internacionalmente (Romero
2010).

Nesse sentido, mais até do que o efémero golpe de Estado ocorrido em
abril de 2002, a articula¢io do “Paro Petrolero” foi a a¢do que representou, ao
menos no ambito da politica externa, o maior obstaculo para o pais durante
aquele conturbado periodo. Além dos prejuizos comerciais impostos ao pais,
a drastica diminui¢3o da produgdo e comercializagio do combustivel vene-
zuelano por conta da sabotagem nas atividades da PDVSA gerou, também,
instabilidade na produgao capitalista internacional, pois os paises industrial-
izados se viram repentinamente alijados do acesso a uma importante reserva
de hidrocarbonetos. Para tornar o cenario ainda mais desalentador para os
ultimos, a paralisa¢io da produgido venezuelana ocorreu concomitantemente
a outro momento de grande tensdo politica - a invas3o do Iraque por parte
dos Estados Unidos - situagdo esta que, também, impactou sobremaneira o
comeércio internacional do petrdleo.

Tendo em vista tal conjuntura, a resolu¢do do impasse petroleiro ven-
ezuelano foi tomada como uma prioridade pela comunidade internacional,
a qual teve participa¢do decisiva durante o processo que logrou por fim ao
lock-out. Para tanto, duas liderancas politicas desempenharam um papel fun-
damental: o ex-presidente estadunidense Jimmy Carter que, logo apos ter sido
laureado com o Prémio Nobel da Paz, em dezembro de 2002, se ofereceu
para mediar o conflito entre o governo bolivariano e a oposi¢do; por sua vez,
Luiz Inicio Lula da Silva — recém-empossado presidente do Brasil — artic-
ulou junto aos mandatarios do Chile, México, Espanha, Portugal e Estados
Unidos a cria¢do do “Grupo de Amigos da Venezuela”, o qual obteve sucesso
em apaziguar os embates ao propor a realiza¢io de um referendo revogatério
como mecanismo para solucionar a controvérsia (Boersner 2009).

10 Os acontecimentos politicos denominados “Paro Petrolero” consistiram na paralisacdo das
atividades laborais e econémicas por parte de uma expressiva parcela da popula¢io como for-
ma de expressar seu descontentamento em relagdo ao governo presidido por Hugo Chavez. A
devastacio econdmica gerada pela paralisagdo culminou na queda de 277% do PIB venezuelano
durante o primeiro trimestre de 2003 (Vera, 2005).



A vitéria de Chavez no referendo” coincidiu com a robusta eleva¢io
dos precos do petréleo no mercado internacional. Por conseguinte, alavan-
caram-se também os ingressos fiscais venezuelanos. O novo cenario, inter-
namente, permitiu ao governo bolivariano promover a expansio dos gastos
publicos, os quais foram direcionados primordialmente para financiar uma
série de programas sociais — as chamadas “Misiones Bolivarianas” - a partir de
entdo edificados (Cicero 2010).

No ambito internacional, a elevac¢io no preco do barril de petréleo
também proporcionou a retomada da postura proativa por parte do pais car-
ibenho, que passou a dispor das condi¢des materiais necessarias para articu-
lar a¢des diplomaticas mais assertivas e diretas. Aqui, atestando novamente a
caracteristica rentista do modelo de desenvolvimento econémico praticado na
Venezuela, é fundamental enfatizar a importancia e o papel de “fiador” exer-
cido pelo petréleo no processo. Foi, sem diivida, a condicao de pais exportador
de hidrocarbonetos que conferiu grande parte dos recursos necessarios para
financiar os projetos mais auspiciosos a partir dali implementados. Assim,
conforme sera detalhado na préxima secio, sem tais aportes provenientes do
comércio internacional de hidrocarbonetos os projetos de integracio regional
propostos pelos PEB e centrados no uso nio exclusivamente comercial do
petrdleo como instrumento de politica externa dificilmente teriam saido do

papel.
A segunda ofensiva diplomatica (2004-2007)

O periodo que comeca em 2004 e se estende até 2007 é caracter-
izado pela intensa atua¢io da PEB no contexto internacional e, em especial,
no cendrio interamericano. Durante este momento, dadas as excelentes
condi¢bes econdmicas proporcionadas pelo “boom” nos precos petroleiro que
caracterizaram os referidos anos, a diplomacia bolivariana logrou tornar mais
complexa e multifacetada a inser¢do internacional do pais. A Venezuela, a
partir de entdo, adotou uma postura proativa e determinada a fazer do “desen-
volvimento social” uma prioridade na agenda de suas relacdes internacionais.

As duas principais empreitadas instituidas regionalmente a partir da
iniciativa venezuelana neste periodo — a “Alianca Bolivariana para as Améri-
cas” e a sua articulagdo no setor energético, o projeto “PetroAmerica” — serdo
detalhadas em seguida com a finalidade de agregar mais uma dimens3o a

11 Apds um conturbado processo de coleta de assinaturas por parte dos partidos e organizacdes
politicas de oposicio ao bolivarianismo, em 15 de agosto de 2004, ocorreu o pleito, sendo que
seu resultado final, por uma margem de 58,25% contra 41,74%, favoreceu a Hugo Chévez Frias.



analise sobre a maneira pela qual a condi¢io de pais exportador de petroleo
moldou as escolhas e a a¢3o da politica externa venezuelana.

ALBA: Integracao Regional para além da economia

Sobre a ALBA, de inicio, é fundamental pontuar que tal iniciativa foi
articulada para tentar romper com a trajetéria até entdo instituida pelos de-
mais projetos de integra¢3o latino-americana e caribenha, cujo apice, naquele
momento, se materializava no dmbito das negocia¢des da ALCA. Além de
importantes diferencas em relacio aos paises que a comporiam — incluindo
Cuba® e excluindo os EUA e o Canada — a ALBA surgiu como alternativa ao
modelo de integra¢do comercial hemisférica orquestrado pelos estadunidens-
es justamente por contrariar a énfase que aquela proposta atribuia aos pres-
supostos neoliberais na condug¢io do processo.

Por sua vez, o projeto de integracio bolivariano se pauta, preponder-
antemente, nas lutas contra a pobreza e contra a exclusio social a partir da
adogdo de estratégias equitativas de coopera¢io entre as nagdes. Em linhas
gerais, e retomando a argumentacio de Villa (2007, 42), pode-se dizer que “a
Venezuela concebe um processo de integracio em bases nio s6 economicas,
mas também profundamente politicas”.

Destarte, tendo em vista os principios e diretrizes a serem exercidos
no ambito da ALBA, propugna-se a constru¢do de um sistema capaz de com-
bater as assimetrias e de catalisar o desenvolvimento endbgeno nacional e re-
gional, o qual ajudaria a mitigar as desigualdades sociais latentes no contexto
latino-americano. Nesse sentido, extrai-se de seus documentos constitutivos®
que os principios de integracio propostos pela iniciativa s3o a solidariedade,
a complementaridade, o financiamento compensatério para atacar as assim-
etrias e o tratamento diferenciado entre os paises de acordo com as circun-
stancias.

Para concretiza-los, as a¢des propostas se concentram em trés nicleos

12 A participacio de Cuba no dmbito da ALBA é um bom exemplo para retratar a singularidade
da proposta de integracdo aventada na alternativa bolivariana. Pelos termos do acordo, a ilha
caribenha goza de importantes beneficios comerciais proporcionados pelos venezuelanos, os
quais, por sua vez, se mostram cientes das dificuldades econdémicas enfrentadas por Cuba e,
por isso, adotam a¢Bes com vistas a socorrer o pais vizinho. Em contrapartida a ajuda prestada,
a partir de programas desenhados sob os auspicios da ALBA, os cubanos aportam uma notavel
quantidade de profissionais qualificados designados para atuar especialmente nas areas de
satde e de educacio na Venezuela e nos demais paises que se juntaram a iniciativa.

13 Tais informagdes constam no documento oficial intitulado “O que é a ALBA”, disponivel em
http://www.alternativabolivariana.org/pdf/alba_mice_en.pdf.
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principais, a saber: aportar financiamento tanto para as atividades comerciais
e infra-estruturais quanto para diminuir o comprometimento or¢camentario
decorrente da importagdo de energia por parte dos paises do bloco; investir
diretamente em projetos sociais, em especial nas areas de satide e educagio;
e firmar acordos comerciais n3o pautados exclusivamente na reciprocidade
material/financeira'.

Nesse sentido, mais do que uma contraposi¢io direta aos principios
e mecanismos vislumbrados pela iniciativa de integracio regional proposta
pelos estadunidenses, a ALBA consubstanciou, também, uma oposicao a glo-
baliza¢do neoliberal estabelecida no cenario interamericano. Tal assertiva se
justifica, pois os retromencionados documentos constitutivos expressamente
consideram as relacdes comerciais assimétricas entre os paises desenvolvidos
e os em desenvolvimento como um obstaculo central que dificulta sobrema-
neira a erradicacio da pobreza nos tltimos. Para corrigir tal situacdo, a alter-
nativa bolivariana incentiva o tratamento preferencial tanto para as nacdes
quanto para os setores sociais menos privilegiados que delas fazem parte. Tal
postura é firmada exatamente pela necessidade de enfrentar as discrepancias
comerciais ocasionadas pela deterioracdo dos termos de troca, a qual poten-
cializa a situac3o de pobreza endémica enfrentada pelos assim denominados
“paises periféricos”.

Consolida-se, através da ALBA, a intencdo por parte da PEB de liderar
um processo de integracio regional pautado no protagonismo das questdes
relacionadas ao desenvolvimento econémico e a justica social, bem como na
valorizacdo da cultura e das tradi¢Ges latino-americanas, fundamentalmente a
partir da retomada da heranca politica de Simén Bolivar (Altmann 2009). Tal
proposta reverberou com relativo sucesso no contexto regional e, apés uma
década de sua fundagdo, a Organizacio Internacional estd composta por oito
nacdes (Antigua e Barbuda, Bolivia, Cuba, Dominica, Equador, Nicaragua,
Sdo Vicente e Granadinas, além da prépria Venezuela).

Sobre seus membros, é importante ressaltar o baixo nivel de indus-
trializagdo por eles apresentado, situagdo esta que os faz continuar dependen-
do, mesmo participando da iniciativa, das exportacdes de produtos de baixo
valor agregado, os quais s3o transacionados, em sua maioria, com os paises

14 A ndo-reciprocidade e o comércio compensatério (feito através da troca direta de produtos)
sdo as duas principais formas pelas quais os principios da troca justa e do tratamento diferen-
ciado sdo aplicadas no contexto da ALBA. Além disso, os acordos comerciais sdo negociados
caso a caso, permitindo, assim, flexibilidade para sanar dificuldades especificas de acordo com
as circunstancias de cada pais. Nesse sentido, por exemplo, Cuba concordou em garantir aces-
so duty free as importagdes venezuelanas, além de remover todas as barreiras n3o tarifarias; a
Venezuela, em retorno, eliminou, apenas, as barreiras nao tarifarias (Girvan, 2008).



industrializados. Tal dinidmica é perversa para o avanco concreto da pratica
contestatéria almejada pela ALBA, pois a persisténcia dos fluxos comerciais
desiguais entre paises centrais e periféricos traduz-se num dos fatores que
mais contribuem para a manutencio da desigualdade nas rela¢des econémi-
cas internacionais.

“Diplomacia do Petrdleo” em tempos bolivarianos

Quanto a materializacio das iniciativas firmadas no &mbito da ALBA,
cabe destacar, aqui, os esforcos liderados pelo aparelho de politica externa
venezuelano no sentido de se fazer valer do principal ativo econémico do pais
para, através dele, catalisar o adensamento das relacdes politico-comerciais
intrabloco. Repaginava-se, assim, uma estratégia ampla e historicamente uti-
lizada pela nag¢3o caribenha para potencializar sua inser¢3o internacional: a
chamada “diplomacia do petréleos”.

Especificamente no contexto da ALBA, o referido mecanismo foi con-
substanciado através da implementac¢do do “Projeto PetroAmerica”, o qual se
propde, em linhas gerais, a promover e aprofundar a integracio energética
entre os paises latino-americanos. Sobre o cenario politico hodierno que de-
termina o avango [ou n3o] deste processo, considera Fuser (2011, 01):

Poucas ideias se mostram capazes de mobilizar um apoio t3o uninime
das liderancas politicas e empresariais sul-americanas quanto a da neces-
sidade de uma maior integra¢do energética entre os paises da regido [...]
A integracgdo energética é apresentada, consensualmente, como uma meta
necessaria e possivel.

Nesse sentido, e beneficiando-se do cenério politico acima descrito,
a PEB buscou promover a articula¢io energética regional a fim de, tendo em
vista a abundancia de recursos dessa natureza disponiveis aos venezuelanos,
coordenar e alavancar o suprimento do combustivel aos vizinhos, em especial
os caribenhos e centro-americanos.

15 Segundo Poetner (2011, 87), a estratégia de politica externa conhecida por “diplomacia do
petréleo” pode assumir duas facetas, a saber: “one is the result of applying force and hegemony
to control this energy resource [oil]; the other is the sometimes open and arbitrary use of oil
wealth to influence events in other countries. The first situation revolves around the creation
of domination and subordination between countries through the control of oil resources. A
dependence of oil-importing countries can be further reinforced if supplies are sold at pref-
erential prices or term. The second situation focuses on the actual exercise of the power of
wealth in order to gain influence and power over other states by acting directly either on their
governments or on opposition groups or movements”.



Ao fazé-lo, além de concretizar a venda do petréleo, o governo lid-
erado por Chavez consolidou, também, sua influéncia politica no contexto
regional, na medida em que a integracio energética, nos moldes propostos,
representava um “bom negdécio” também para os importadores de petrdleo.
Assim, a interdependéncia firmada, em grande medida, por conta do comér-
cio de hidrocarbonetos conferiu as condi¢des necessarias para a PEB assum-
ir, naquele momento, a postura inovadora e combativa que logrou articular,
entre outras iniciativas, a propria ALBA, a qual, mesmo com suas flagrantes
debilidades, representa uma importante contribui¢io bolivariana em seu in-
tento de fortalecer a multipolaridade no Sistema Internacional.

Neste contexto, a PetroAmerica representa, por sua vez, a inicia-
tiva pela qual ocorreria a integracdo energética sob os auspicios da ALBA.
De acordo com o exposto no sitio eletronico da PDVSA, “a PetroAmerica é
uma proposta de integracdo energética dos povos do continente enquadra-
da na ALBA”, a qual estd “fundamentada nos principios da solidariedade e
complementaridade dos paises no uso justo e democratico dos recursos no
desenvolvimento dos povos” e é concebida como um “habilitador geopoliti-
co orientado ao estabelecimento de mecanismos de cooperagio e integracdo,
utilizando recursos energéticos das regides do Caribe, América Central e
América do Sul como base para a melhoria socioeconémica dos povos do
continente™”.

O conjunto de agdes que englobam a PetroAmerica materializam,
portanto, parte importante da politica petroleira praticada pela PEB, a qual,
a partir de uma proposta integracionista, almeja, essencialmente, valorizar
os interesses comerciais e politicos dos paises latino-americanos no que con-
cerne o controle e soberania sobre seus recursos energéticos. Assim, praticas
como, por exemplo, a venda de petrdleo por um valor abaixo do preco de
mercado e a consolidac¢do de canais de financiamento para paises politica-
mente alinhados tornaram-se os mecanismos utilizados para operacionalizar
a “petrodiplomacia bolivariana”. Através da aproximacio inicial proporciona-
da pelos acordos efetuados no campo energético, os venezuelanos buscaram
congregar aliados para as suas demandas e propostas articuladas no Sistema
Internacional, bem como instigaram a criagdo de novas Organizac¢des Inter-
nacionais pautadas em principios inovadores e avessos a influéncia estadun-
idense, sendo a ALBA o exemplo mais bem acabado desse esforco (Cicero
2015).

Na pratica, essencialmente, o plano se propde a promover a integra¢ao
das empresas energéticas estatais da América Latina e Caribe para, assim,

16 Tradugdo livre das diretrizes expostas em http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.
sp/design/readmenuprinc.tpl.html&newsid_temas=406.
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instrumentalizar acordos e realizar investimentos conjuntos nas atividades
relacionadas a explora¢do e comercializagdo de hidrocarbonetos. A proposta
confere, nesse sentido, uma acentuada importincia estratégica ao setor, vis-
lumbrando, a partir da integra¢do, a sedimentacdo de uma governan¢a mult-
inivel dos recursos energéticos no ambito hemisférico, de modo a assegurar a
atuag¢do coordenada entre os participantes, bem como o planejamento e aval-
iac3o dos desafios e necessidades no longo prazo (Jacome 2011).

Para alcancar a efetivagdo de tais objetivos, apostou-se na sinergia do
conhecimento, da capacidade material e da experiéncia acumulada pelas em-
presas publicas ao longo de suas trajetérias especificas nas negociacdes que
envolvem a explora¢do, compra e distribui¢io de hidrocarbonetos. Sobre a
razdo de ser da iniciativa complementa Ruiz-Caro (2000, 24):

Los acuerdos enmarcados en PetroAmerica plantean la integracion de las
empresas energéticas estatales de América Latina y del Caribe para la in-
strumentaciéon de acuerdos y realizar inversiones conjuntas en la explo-
racién, explotacién y comercializacion del petréleo y gas natural [...] Tales
acciones se enmarcan en la actual politica venezolana que apunta a favore-
cer a todos los paises vecinos comprando en la regién en vez de recurrir al
‘primer mundo’.

A proposta venezuelana foi formulada, inicialmente, objetivando a
fundacio de uma empresa Gnica, a qual congregaria as empresas estatais de
hidrocarbonetos da regido. A medida, porém, que as dificuldades para con-
cretizar tais negociacdes se apresentaram, foram promovidas alteragdes nos
mecanismos de integra¢do, passando-se a priorizar, entio, acordos de alcance
sub-regional, cada um com caracteristicas e especificidades proprias, as quais
tornaram possivel a efetivacio das agdes.

O primeiro passo nessa dire¢do foi dado ainda em 19 de outubro de
2000, quando, na cidade de Caracas, foi firmado o “Acuerdo de Cooperacion
Energética”” (ACE). Naquela ocasido, representantes de Belize, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Haiti, Jamaica, Nicardgua, Panama, Rept-
blica Dominicana foram signatarios de acordos bilaterais para a compra de
hidrocarbonetos provenientes da Venezuela. Anunciou-se, ainda, a intengdo
de estender as condig¢des acordadas a todos os demais paises que a solicitas-
sem e que, no juizo da diplomacia bolivariana, reunissem as caracteristicas
necessarias para figurarem como beneficirios da tratativa.

Por ela, estipulou-se a venda de petréleo bruto ou de subprodutos refi-

17 O Acordo pode ser lido na integra em: http://www.sela.org/media/2087691/di-6-evolu-
cion-petrocaribe-esp.pdf.
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nados com quinze anos de prazo para a amortizacio dos contratos de compra
e venda, além de um periodo de caréncia de até um ano e taxa de juros nao
superiores a 2% ao ano. Nesse sentido, os dez acordos variavam, apenas, em
relagdo ao volume de petréleo venezuelano disponivel aos paises, sendo este
calculado em funcdo das caracteristicas, da estrutura energética e do consumo
especificos de cada nag¢do. As condic¢des comerciais oferecidas pelos venezue-
lanos eram as mesmas para todos os compradores.

Ao referido conjunto de tratativas somou-se o “Convenio Integral de
Cooperacion” (CIC) firmado com Cuba, também no ano 2000. Enquanto este
ultimo ainda estd vigente, o ACE foi absorvido pela iniciativa “PetroAmerica”,
a qual oferece condi¢bes comerciais ainda mais favoraveis para o intercimbio
petroleiro envolvendo as na¢des centro-americanas e caribenhas.

A partir de 2004, beneficiada pela estabilidade politica interna, pela
recuperag¢do nos precos internacionais dos hidrocarbonetos e apés a consoli-
dagdo bem-sucedida do ACE, a diplomacia bolivariana passou a desfrutar de
um cendrio politico-econdmico favoravel para investir ainda mais no apro-
fundamento de suas iniciativas internacionais. Assim, tendo como base a bo-
nangca petroleira e o “auge institucional” da Revolu¢io Bolivariana - material-
izado pela conquista de todas as cadeiras do Congresso Nacional nas elei¢des
legislativas de dezembro de 2005 - a postura entdo adotada pela PEB foi proa-
tiva ao fomentar a integra¢do energética regional para, através dela, qualificar
a participag¢do do pais no cenario interamericano.

Especificamente, como marco nesse reescalonamento da insercio
internacional bolivariana, foram empreendidos importantes esforcos no sen-
tido de efetivar, na pratica, o projeto “PetroAmerica”. Como resultado de tal
estratégia confluiram trés iniciativas sub-regionais de integra¢do energética:
“PetroSur”, “PetroAndina” e “PetroCaribe”. Apé6s uma década de atividades,
tais projetos apresentaram resultados dispares. Enquanto os dois primeiros
nao avanc¢aram de maneira satisfatéria — por uma série de motivos, os quais
foram expostos e problematizados em outro trabalho (Cicero 2015) — a “Pet-
roCaribe” logrou relevantes conquistas, as quais serdo brevemente expostas
a seguir.

“PetroCaribe”: integracao energética e social

A referida iniciativa, estabelecida em 29 de junho de 2005 por oca-
sido da assinatura do “Acuerdo de Cooperacién Energética de Jefes de Estado y
de Gobierno del Caribe’®”, conta, até a presente data, com a participacio dos

18 O Acordo pode ser conferido, na integra, em: http://www.sela.org/
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seguintes Estados: Antigua e Barbuda, Bahamas, Belize, Dominica, Granada,
Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicardgua, Reptblica Domin-
icana, S3o Cristovdo e Neves, Sdo Vicente e Granadinas, Santa Licia e Suri-
name. A a¢3o é concebida como uma incubadora de politicas e projetos vin-
culados ao setor energético, a qual almeja promover a integracdo dos paises
centro-americanos e caribenhos tanto mediante o uso dos recursos naturais,
quanto através da coordenacio politica das relagdes entre seus membros.

Em linhas gerais, o principal objetivo que levou a integrac3o entre
as referidas nacoes foi a intengdo de articular as politicas puablicas relacion-
adas a questdo energética para facilitar a complementaridade comercial e o
estreitamento politico entre o grupo. Para tanto, a proposta pauta-se em dois
pilares fundamentais: primeiro, na solidariedade de um Estado superavitario
em energia — a Venezuela — com paises de escassas fontes e recursos energéti-
cos; e, segundo, no reconhecimento das assimetrias entre os niveis de desen-
volvimento econdmico apresentados pelas nacdes envolvidas e a intengdo de
mitiga-los (Girvan 2008).

Almeja-se, pois, impulsionar a integracdo regional pautada nos
principios da unido, cooperagdo, complementaridade e no desenvolvimento
socioecondmico. A partir de tais bases, o governo bolivariano, nos primeiros
dez anos de atividades da PetroCaribe, estimou que tenha financiado o mont-
ante de 200 mil barris didrios de combustiveis no dmbito da iniciativa, quan-
tidade esta que, sozinha, superou significativamente a cooperacdo ofertada
pelos paises desenvolvidos nos marcos dos Objetivos do Milénio propostos
pelas Nag¢oes Unidas (Ruiz-Caro 2000).

Nesse sentido, o projeto “PetroCaribe” concretizou as inovagdes pro-
pugnadas pela PEB em matéria de cooperagdo energética, na medida em que
extrapolou-se a esfera estritamente comercial para incluir em seu rol de com-
peténcias a¢des tais como: a planifica¢do da politica energética dos paises mem-
bros, desde a exploragdo dos hidrocarbonetos nas jazidas disponiveis até ao
transporte ao mercado consumidor; a construcio de novas plantas para refinar
e armazenar o combustivel; instar o desenvolvimento da industria petroquimi-
ca e financiar a capacitagdo e a assisténcia tecnologica necessarias para se garan-
tir a eficiéncia da atividade comercial; articular e promover o estabelecimento
de empresas estatais de energia nos paises onde estas nio existam®.

Respeitando, portanto, a mesma légica integracionista proposta sob o
projeto “guarda-chuva” PetroAmerica, a iniciativa caribenha caracteriza-se por

attach/258/EDOCS/SRed/2013/09/T023600Di_No. 3 Acuerdo_de Cooperacion
PETROCARIBE-Final doc Rev_ 21-8-13.pdf.

19 Objetivos estes expressos no Acordo de Cooperagdo retromencionado.
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ir além da fundamentacio exclusivamente comercial. Esta particularidade,
porém, n3o anula os atrativos ofertados nessa seara, na medida em que a
PetroCaribe possibilita aos paises importadores do combustivel venezuelano
diversas vantagens econdémicas. Entre outros beneficios, o acordo assevera
aos primeiros um periodo de caréncia de até dois anos para efetuar o paga-
mento do seu consumo de hidrocarbonetos, bem como expressa o compro-
misso venezuelano em arcar unilateralmente com os custos da instala¢do da
infraestrutura necessaria para efetivar e qualificar a pratica comercial através,
por exemplo, da construgdo de refinarias em Cuba e na Jamaica.

Ademais, com o fim de operacionalizar o acordo PetroCaribe, a petr-
oleira estatal venezuelana PDVSA fundou uma empresa filial, denominada
PDV Caribe S.A. As atividades desempenhadas pela companhia s3o voltadas
a materializagdo dos contratos e da logistica de suporte necessarios para a
realizagdo da iniciativa de integracdo regional. Sobre os propoésitos da nova
empresa, complementa Jacome (2011, 05):

En la actualidad Pdvsa vende el crudo y sus derivados a crédito y los paises
receptores tienen hasta 25 afios para pagar, con un tasa de interés de 2%
si el barril estd en menos de $ 40 délares y 1% si sobrepasa esa cifra. Los
signatarios reciben los productos con un financiamiento de 40% cuando
el precio sobrepasa los 50 délares, 50% si estd por encima de 8o y 60%
cuando llega a 100 délares o mas.

Ou seja, tendo em vista tais condi¢des, n3o causou surpresa a
declaracdo de Oscar Arias, entdo presidente da Costa Rica, o qual, por ocasido
das negociag¢des [nao bem-sucedidas] voltadas a inclusio do pais centro-amer-
icano no PetroCaribe, declarou publicamente em uma visita oficial a Unido
Europeia que os créditos e recursos destinados a cooperag¢do proporcionados
pelos venezuelanos para a regido somavam o quadruplo do montante ofere-
cido pelos estadunidenses. Ademais, tendo como base os cilculos efetuados
pelo FMI, em paises como Guiana, Jamaica e Nicardgua, o volume de financi-
amento obtido através dos programas vinculados ao PetroCaribe equivaliam a
algo entre 4% e 5% do PIB dessas nagdes (Altmann 2009).

Assim, no que concerne especificamente a politica de integracio en-
ergética fomentada pelo pais, o ano de 2007 foi especialmente proveitoso, ten-
do em vista o fato dos membros da PetroCaribe concluirem negocia¢des que
nao s6 reafirmaram os esforcos pela integracdo energética entre os Estados
signatarios como, também, ampliaram seu escopo de atuagdo em dire¢io ao
principio do desenvolvimento social. Para tanto, entre outras deliberagdes, for-
malizou-se o entendimento segundo o qual a iniciativa deveria transcender o
ambito energético para colocar-se nos espagos de integracdo produtiva e de de-



senvolvimento social através de ag¢Ges tais como: o estabelecimento de acordos
de compra de produtos originarios dos paises de menor desenvolvimento relati-
vo (produgdo avicola, pesca, de agticar e de banana, entre outros) pelos paises de
maior desenvolvimento relativo; a construgdo de infraestrutura hoteleira para a
exploragdo conjunta do turismo; a articulagdo e a instrumentalizagdo de progra-
mas sociais comuns para aperfeicoar seu impacto, bem como o desenvolvimen-
to conjunto do transporte aéreo e maritimo como requisito indispensavel para
a efetivacdo da integracao®°.

Consideracoes Finais

Tendo em vista a argumentagdo aqui apresentada - a qual buscou re-
tratar, fundamentalmente, os impactos oriundos do comércio internacional
de hidrocarbonetos na articula¢do e na pratica da politica externa desempen-
hada ao longo dos dois primeiros mandatos cumpridos por Hugo Chévez - é
possivel identificar nesta um padrio de comportamento relativamente estav-
el, qual seja, a utilizagdo da chamada “diplomacia do petréleo” como fomenta-
dora de uma proposta integracionista que destoou daquela praticada ao longo
do periodo de hegemonia neoliberal em nossa regido. No mesmo sentido, o
presente estudo enfatiza que, dada sua estrutura econémica rentista, o pais
dispde de uma posi¢io pronunciadamente instavel no contexto das relagdes
econdmicas internacionais hodiernas, na medida em que suas forgas e de-
bilidades estao, majoritariamente, atreladas aos, ora expressivos, ora insufi-
cientes, recursos obtidos com a venda de petréleo.

Assim, se no dmbito interno o governo bolivariano nio logrou reunir
as condi¢Oes necessarias para desmantelar a rede comandada pelas empresas
transnacionais envolvidas na explora¢do dos hidrocarbonetos venezuelanos
(Cicero 2015), Chavez e seus correligionarios dispuseram de uma margem de
manobra um pouco mais ampla, porém limitada, ao tomarem parte na politica
internacional. Nessa légica, durante os nio raros periodos de bonanga (notad-
amente no inicio do mandato, através da rearticulacio da OPEP, e durante boa
parte de seu segundo termo presidencial) a Venezuela, mais uma vez em sua
histéria recente, colocou em pratica a “diplomacia do petrdleo” para aumentar e
qualificar sua insercdo politico-econdmica nas relagdes internacionais.

Por conseguinte, ao lan¢ar mao do projeto “PetroAmerica” - uma am-
biciosa iniciativa de integra¢do energética regional, a qual se encontra bem-ar-
ticulada a proposta inovadora encampada pela ALBA — a PEB, avalizada pelos

20 A declaracio onde tais propostas estdo positivadas estd disponivel em: http://www.granma.
cu/granmad/secciones/petrocaribe/cumbres-cel/acuerdo-3.html.
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petroddlares, avancou significativamente em ampliar sua presenca comercial
e seu peso politico nas relagdes interamericanas. Estabeleceu-se, pois, uma
limitada, porém relevante, contribuic¢do dos bolivarianos para o arrefecimento
da hegemonia estadunidense e, conseqiientemente, para a tentativa de pro-
mover a rearticulacio multipolar das relacdes de poder no Sistema Internac-
ional.

Em contrapartida, mesmo nesses momentos — e ainda mais naqueles
em que o preco do petrdleo esteve em queda, como ocorreu, por exemplo, a
partir de 2009 — a capacidade de qualificar e expandir de maneira sustentada
a insercdo internacional da proposta bolivariana esteve mitigada pelas amar-
ras politico-econémicas impostas a um pais periférico como a Venezuela no
contexto da divis3o internacional do trabalho.
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RESUMO
O artigo investiga, em trés etapas, a politica externa venezuelana exercida entre

1999 e 2007. Inicialmente, aportaram-se esforcos para o fortalecimento da OPEP.
Ja entre 2001 e 2003, a crise politica interna repercutiu negativamente na inser¢io
internacional almejada pelos venezuelanos. Por fim, entre 2004 e 2007, a postura
proativa inicial foi retomada com base na “diplomacia do petr6leo”.
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PARCEIROS
NERINT

O Nucleo Brasileiro de Estratégia e Relagdes Internacionais (NERINT)
foi o primeiro centro voltado exclusivamente ao estudo e a pesquisa em Re-
lagdes Internacionais no sul do Brasil. Foi estabelecido em 1999 junto ao
Instituto Latino-Americano de Estudos Avancados (ILEA) da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e desde 2014 passou a fazer parte da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UFRGS, em Porto Alegre, Brasil.

Seu objetivo sempre foi o estudo critico e inovador das principais trans-
formagdes do sistema internacional p6s-Guerra Fria. Paralelamente, tem bus-
cado contribuir para a retomada da discussdo de um projeto nacional para o
Brasil no plano da analise das op¢des estratégicas para a insercio internacio-
nal auténoma do pais, a partir da perspectiva do mundo em desenvolvimento.
O advento de uma “diplomacia ativa, afirmativa e propositiva” no Brasil no
inicio do século XXI veio a convergir com as analises e projecdes feitas nos se-
minarios e publicagdes do NERINT. Os estudos exploratdrios sobre os novos
espagos dos paises em desenvolvimento se revelaram acertados, e conhece-
ram notavel desenvolvimento. A cooperacio com institui¢ces estatais, empre-
sariais, académicas e sociais foi intensificada, bem como o contato direto com
centros na América Latina, Africa e Asia, além dos j4 existentes com a Europa
e a América do Norte.

Um dos resultados dessa nova realidade foi a implantaco de um curso
de graduagido em Relacdes Internacionais (2004), o melhor do pais de acordo
com o Ministério da Educag¢do (2012), e de um Programa de Pés-Graduacgio
em Estudos Estratégicos Internacionais (2010). Duas revistas também foram
criadas: a semestral bilingue Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Re-
lagbes Internacionais e a bimestral Conjuntura Austral. Além disso, desde
2016, o NERINT oferece um Boletim de Conjuntura bimestral e bilingue, a
cargo dos pos-graduandos e pesquisadores de IC do Nucleo. Assim, além da
pesquisa avangada e de propiciar intensa atividade editorial, o NERINT deu
origem a programas de graduacdo e pés-graduacio diferenciados.

PPGEEI

O Programa de Pds-Graduacio em Estudos Estratégicos Internacionais
(PPGEEI) iniciou suas atividades em 2010, com cursos de Mestrado e Dou-
torado, ambos propiciados por qualificados professores e pesquisadores com



experiéncia internacional. Ele é resultado dos avancos obtidos nas areas de
pesquisa e ensino (Graduacio e Pés-Graduagdo) na Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS).

Suas raizes estdo no Nucleo Brasileiro de Estratégia e Relacdes Inter-
nacionais (NERINT), um centro criado em 1999 que realiza pesquisas, se-
minarios e edita dois periédicos. Conta também com o apoio do Ntucleo de
Estudos em Tecnologia, Industria e Trabalho (NETIT/FCE) e do Centro de
Estudos Internacionais sobre Governo (CEGOV), sediado no Instituto Latino
Americano de Estudos Avancados (ILEA/UFRGS). Em 2004, foi iniciado um
curso de Graduagdo em Relagdes Internacionais na FCE/UFRGS, em 2005
foi formado o Centro de Estudos Brasil-Africa do Sul (CESUL) e, em 2012,
este transformou-se no Centro Brasileiro de Estudos Africanos (CEBRAFRI-
CA). Tudo isto permitiu a formagdo de uma massa critica, apoiada em ampla
biblioteca especializada.

A tradi¢do de pesquisa que deu origem ao PPGEEI baseou-se numa
analise prospectiva das tendéncias mundiais dos anos 199o. A notavel expan-
sdo da diplomacia e da economia brasileiras a partir do inicio do século XXI
confirmou a perspectiva adotada, que permitiu a intensa coopera¢gdo com o0s
organismos diplomaticos e econdmicos internacionais do Brasil. O curso ja é
uma referéncia na analise estratégica da inser¢3o das poténcias emergentes e
das rela¢Ges internacionais Sul-Sul.

A visdo diferenciada do PPGEEI da énfase a métodos estratégicos, ted-
ricos e aplicados, sempre baseados em rigidos principios académicos e cienti-
ficos. Por esta razdo, tem sido procurado por estudantes de todo o Brasil e de
varios paises, e tem estabelecido parcerias em todos os continentes. Por essas
razdes, é um programa focado na compreensio das rapidas transformacoes
pela qual passa o sistema internacional. Publica em parceria com o NERINT
as revistas Conjuntura Austral (bimestral) e Austral: Revista Brasileira de Estra-
tégia e Relagbes Internacionais (semestral e bilingue). O PPGEEI possui trés
linhas de pesquisa:

Economia Politica Internacional

Enfoca a inser¢do internacional da economia brasileira e de outros
grandes paises em desenvolvimento na América do Sul, na Asia e na Africa;
aborda as caracteristicas e os efeitos da globalizac3o; e desenvolve estudos
comparados e setoriais preocupados com os efeitos da internacionalizac¢do de
empresas e segmentos produtivos. Especial atencao é dada as crises financei-
ras internacionais e seus reflexos no Brasil e nos demais paises do Sul.



Politica Internacional

Enfatiza a analise do processo de formacio, implementacio e avalia¢do
de politica externa. Procura confrontar padrdes de inser¢io internacional de
paises estratégicos de Ameérica do Sul, Africa e Asia, considerando padrdes
institucionais, politica comercial, estruturas de intermediagdo de interesses e
atuagdo de atores da sociedade civil no eixo Sul-Sul das rela¢des internacionais
contemporaneas.

Seguranca Internacional

Aborda os principais problemas de seguranca no sistema internacional
a partir de uma perspectiva que leva em conta os Estados mais poderosos no
nivel global, mas que introduz de maneira sistematica o problema das balan-
cas regionais de poder, o eixo Sul-Sul, a existéncia de complexos regionais de
seguranca e o impacto das tecnologias de informacao na Era Digital.

CEBRAFRICA

O Centro Brasileiro de Estudos Africanos (CEBRAFRICA) tem suas
origens no Centro de Estudos Brasil-Africa do Sul (CESUL), um programa es-
tabelecido em 2005 através de um convénio entre a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS) e a Funda¢ao Alexandre de Gusmao (FUNAG),
do Ministério das Relac¢des Exteriores do Brasil. Suas atividades de pesquisa
sao desenvolvidas junto ao Ntucleo Brasileiro de Estratégia e Rela¢oes Interna-
cionais (NERINT).

Em marco de 2012 o CESUL foi ampliado para abranger o conjunto
geografico do continente africano, transformando-se em CEBRAFRICA, en-
quanto a Série Sul-Africana, que publicou cinco livros, foi transformada em
Série Africana, com novas obras no prelo. O objetivo segue sendo o mesmo:
realizar pesquisas, apoiar a elaborac¢do de teses, dissertacdes e trabalhos de
conclusdo, congregar grupos de pesquisa em temas africanos, realizar se-
mindrios, promover intercimbio de professores e estudantes e estabelecer
redes de pesquisa e projetos conjuntos com instituigdes africanas e africanis-
tas, publicar obras produzidas no Brasil ou traduzidas e ampliar a biblioteca
especializada fornecida pela FUNAG.

As pesquisas tém por objetivo o conhecimento do continente africano
e de suas relacdes com o Brasil, nas seguintes areas: Relagdes Internacio-
nais, Organizag¢des de Integracdo, Seguranca e Defesa, Sistemas Politicos,
Histéria, Geografia, Desenvolvimento Econémico, Estruturas Sociais e sua
Transformagdo e Correntes de Pensamento. S3o parceiros do CEBRAFRICA
conceituadas instituicdes do Brasil, Argentina, Cuba, México, Canad4, Africa



do Sul, Angola, Mocambique, Senegal, Cabo Verde, Egito, Nigéria, Marrocos,
Portugal, Reino Unido, Holanda, Suécia, Rissia, India e China. As pesquisas
em andamento versam sobre a “A presenca do Brasil, da China e da India na
Africa”, “A Africa na Cooperacio Sul-Sul”, “Conflitos africanos”, “Integragio
e desenvolvimento na Africa”, “As relagdes da Africa com as Grandes Poten-
cias” e “As rela¢bes interafricanas”.



NORMAS DE SUBMISSAQ

1. Austral: Revista Brasileira de Estratégia e RelacGes Internacionais publica apenas
artigos cientificos;

2. Os artigos devem limitar-se a 12 mil palavras;

3. As notas de rodapé devem apresentar cariter complementar;

4. A bibliografia deve ser citada de acordo com o sistema Chicago (Autor-data ou no-
ta-bibliografia), referenciando a literatura citada ao final do texto;

5. As contribui¢des devem ser inéditas e podem ser submetidas em portugués, inglés
ou espanhol;

6. As contribuicdes devem conter o nome completo do autor, sua titulacio, filiacdo
institucional (com o nome completo da institui¢do) e e-mail para contato;

7. O completo preenchimento do formulario de submissio de artigo por parte dos
autores é imprescindivel;

8. Admite-se a publica¢do de graduandos e pés-graduandos, desde que em parceria
com um Professor ou Doutor, que constard como autor principal do trabalho;

9. Manuscritos com apenas um autor devem ser submetidos por um Professor ou
Doutor;

10. Ha um limite de trés (3) autores por artigo;

11. As contribuicGes devem vir acompanhadas de: trés palavras-chave em portugués
ou espanhol e trés palavras-chave em inglés; titulo em portugués ou espanhol e em
inglés; resumo em portugués ou espanhol e em inglés, ambos com até 100 palavras;
12. As contribui¢bes devem ser submetidas através do website da Revista: http://seer.
ufrgs.br/Austral.

CONDICOES PARA SUBMISSAO

Como parte do processo de submissio, os autores s3o obrigados a verificar a confor-
midade da submissdo em relagdo a todos os itens listados a seguir. As submissdes que
nio estiverem de acordo com as normas serdo devolvidas aos autores.

1. A contribuicdo é original e inédita, e ndo estd sendo avaliada para publica¢do por
outra revista; caso contrario, deve-se justificar em “Comentarios ao editor”;

2. Os arquivos para submissio estio em formato Microsoft Word, OpenOffice ou RTF
(ndo possuindo tamanho maior do que 2MB);

3. URLs devem ser informadas nas referéncias quando necessario;

4. O texto deve estar com espagamento simples, usar fonte Times New Roman de 12
pts, empregar itdlico ao invés de sublinhado (exceto em enderecos URL), as figuras e
tabelas devem estar inseridas ao longo do texto, ndo no final do documento;

5. O texto segue os padrdes de estilo e requisitos bibliograficos descritos na se¢3o
Sobre a Revista;

6. Em caso de submissdo a uma se¢do com avalia¢c3o pelos pares, deve-se excluir o
nome do(s) autor(es) do corpo do texto e das propriedades do programa de edi¢do de
texto, garantindo a confidencialidade da avalia¢3o do texto.



NUMEROS ANTERIORES

Disponiveis online em:
www.seer.ufrgs.br/Austral

Volume 4, Nimero 7 (Jan./Jun. 2015)

Editorial (Paulo Fagundes Visentini)

Grande Estratégia: politica externa e defesa em um mundo em transformacao

(Celso Amorim)

As causas da 32 Guerra Mundial: classe, geopolitica e hegemonia no século XXI - uma
releitura de Arrighi, através de McDermott, Schumpeter e Veblen (Steven Colatrella)
Relacoes navais entre Brasil e Reino Unido durante a Guerra Gria: o caso da aquisicao
das fragatas Vosper (Jodo Roberto Martins Filho)

Uma analise comparativa do imbroglio do Japao Imperial na China e do impasse norte-
americano no Iraque pos-Saddam: similaridades, licoes e implicacoes

(Masahiro Matsumura)

A emergéncia da periferia no Sistema Mundial: da Conferéncia de Bandung a Conferéncia
de Buenos Aires (1955-1978) (Analiicia Danilevicz Pereira, Klei Medeiros)

Politica externa regional de Angola: mudancas frente a Ordem Sistémica (1975-2010)
(Igor Castellano da Silva)

Reflexdes sobre a Emergéncia Chinesa (Cesar Augusto Lambert de Azevedo)
Desenvolvimento e a OMC: liberdade para quem? (Rafael Rosa Cedro)

Do centro as periferias: o deslocamento ideoldgico da diplomacia da Santa Sé com o Papa
Francisco (Anna Carletti)

Orden interno y politica exterior argentina: la cuestion de los biocombustibles

(Cristian Lorenzo)

Volume 4, Nimero 8 (Jul./Dez. 2015)

Editorial: Terceiro Mundo ou Sul Global? (Paulo Fagundes Visentini)

Os Estados Unidos, a América Latina e o Mundo do Século XXI: forjando um novo espaco
geopolitico (Severino Cabral)

Bandung, Nao Alinhados e midia: o papel da revista “Cadernos do Terceiro Mundo” no
dialogo Sul-Sul (Beatriz Bissio)

Multilateralismo e a ONU na politica externa da Africa do Sul (Chris Landsberg)

Cabo Verde: geopolitica e projecdo de um pequeno Estado insular na Africa Ocidental
(Jodo Paulo Madeira)

Terrorismo na histéria da Africa Ocidental: uma avaliaco do Século XXI

(Walter Gam Nkwi)

Elislamismo radical en Argelia: evolucién y situacion actual (Yoslin Silverio Gonzdlez)
Modernizacao militar na RPC: mudanca doutrinaria e implementacao pratica

(Thiago Malafaia)

China e Vietna no Mar do Sul da China: disputas e questdes estratégicas (Talita Pinotti)
Teoria das Organizacoes e operacoes de manutencao da paz complexas: notas a partir da
MINUSTAH (Jodo Marcelo Dalla Costa)

El lugar del combate a la corrupcién en la agenda del Mercosur (2003-2015)

(Rogério Gesta Leal, Leonardo Granato)



Volume 5, Nimero 9 (Jan./Jun. 2016)

Editorial (Paulo Fagundes Visentini)

Apresentacao: Dossié Especial sobre as Relacdes Brasil-Angola

(Fabio Costa Morosini, Michelle Ratton Sanchez Badin)

A Marcha Lenta da América Latina no Século XXI (Amado Cervo)

A Cultura da Instabilidade Politica e a Reaproximacao da América do Sul com os Estados
Unidos (Henrique Carlos de Oliveira de Castro, Sonia Ranincheski)

0 Brasil e o vacuo de lideranca regional: o avanco sino-americano (2011/2016)

(Corival Alves do Carmo, Cristina Soreanu Pecequilo)

Restauracao oligarquica e retomada neoliberal plena: um ensaio sobre as origens das
crises gémeas e do golpe de Estado de 2016 no Brasil (Marcelo Milan)

Economia Politica do comércio com a Unido Europeia: a busca autocentrada da Africa do
Sul (Oscar van Heerden)

Kwame Nkrumah e a visao pan-africana: entre a aceitacao e a rejeicao (Henry Kam Kah)
Ressurgimento da milicia em Ogoniland: perspectiva socioeconémica

(Oluwaseun Bamidele)

Relacdes do Brasil com Africa do Sul e Angola: esfor¢os para a manutencao da seguranca
no Atlantico Sul (Luiz Rogério Franco Goldoni, Sandro de Nazareth Ciribelli)

A regulacao de Investimento entre Brasil e Angola: condicionantes internos, contexto
internacional e a construcao do Acordo de Cooperacao e Facilitacao de Investimentos
(ACFI1) (Michelle Ratton Sanchez Badin, Fabio Morosini, Ely Caetano Xavier Junior)

Politica Externa e Investimentos Brasileiros em Angola

(Pietro Carlos de Souza Rodrigues, Sonia Delindro Gongalves)

Transnacionalismo e Paradiplomacia nas relacées econémicas Brasil-Angola: o caso da
construcao de Capanda pela Construtora Odebrecht

(André Rodrigues Corréa, Douglas de Castro)

Impactos da cooperacao? 0 caso dos bancos nacionais de desenvolvimento do Brasil e de
Angola (Patricia Alencar Silva Mello, Sarah Morganna Matos Marinho)



