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PREFACIO

ﬁ o receber o convite honroso para prefaciar esta obra,

e perguntei qual poderia ser a minha contribuicao.
Escolhi seguir o caminho que mistura a minha experiéncia profis-
sional de educadora e pesquisadora dentro do Sistema Penitencidrio
e as reflexdes que os estudos sobre essa temdtica me possibilitaram
a0 longo da vida. Na experiéncia pessoal sempre me deparei com o
cércere como lugar do abandono, da dor, da violéncia, do somatério
das culpas e das solidoes. Mesmo fora da prisao ele continuava em
mim de alguma forma: nas memorias, nas noticias que chegavam,
nos TCCs, dissertacoes e teses para orientar, corrigir ou examinar.
Nesses vinte e cinco anos que atuo ou estudo o cdrcere vi pouca
coisa mudar, enquanto fora dele, o mundo vivenciava reviravoltas
histéricas. E as questoes que me angustiavam como educadora con-
tinuaram a me perseguir muitos anos depois.

Para que serve a prisao? Essa sempre foi uma pergunta que
norteou pesquisadores e pesquisadoras que se debrucaram sobre este
tema desde o século XIX, quando de forma mais especifica, a prisao
fard parte da politica criminal e das politicas de seguranca publica
dos Estados Nacionais, a configurar-se em um dos mecanismos de
controle social essencial as politicas de repressao a criminalidade.

Algumas obras importantes, conhecidas de leitores que
amam a literatura mundial, nos apontaram os trdgicos caminhos
percorridos por quem traiu o contrato social ao ousar mergulhar

no universo da criminalidade ou ao se tornar inimigo do Estado
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por subverter as suas ordens. Sempre oriento os bons estudantes de
histéria e de direito a conhecerem os cldssicos da literatura, neles
encontraremos pessoas que viveram a época, ou a pesquisaram bem,
que sao capazes de mergulhar em detalhes intimos, da vida privada
e da vida publica dos seus tempos, bem mais que nés (professores/as
que escrevem), escritores e escritoras dominam uma escrita literdria
capaz de descer aos pequenos detalhes que nos escapam.

Me limitarei a trazer rdpidas observagdes de duas obras lite-
rdrias que deveriam ser livros de cabeceira de quem estuda o crime
e que tratam dos dilemas humanos que envolvem a prisao, o crime,
a pessoa encarcerada e o sistema de justica. Sao reflexées contidas
em histérias atemporais que permitem tragar paralelos com muitos
tempos, passados e presentes. Assim, separei Kafka e Dostoievski
para me ajudar a pensar no quanto nossas preocupagoes sao antigas
e também atuais.

Franz Kafka ao descrever a relagio entre tecnologia, tortura
e o prazer da dominagio sobre o corpo flagelado do condenado na
obra “Na Coldnia Penal”, nos expoe a “beleza do horror”, onde hd
um bizarro mecanismo que pune a sociedade ao produzir com efici-
éncia dor, sofrimento e morte sobre o corpo do condenado, tortura-
do, desumanizado, reduzido ao nada. A narrativa brilhante nos faz
acompanhar o retrato da degradagao humana no sistema prisional,
do poder do Estado sobre a pessoa humana, punindo e transforman-
do o espetdculo da puni¢iao em uma conquista saborosa, excitante do
exercicio da perversao autorizada.

Essa é uma leitura que exige estdbmago, produz perplexidade,

nao minto que nao consegui dormir tranquila por algumas noites
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depois de ler este texto. Somos expostos de forma crua a tortura,
ao assassinato de alguém como algo bom e sauddvel a ordem social.
Como alguém pode ser tratado daquela forma? Como o espeticulo
da dor, da violéncia e da degradacio pode produzir bem estar? As
violagdes dos direitos das pessoas que cometeram delitos nao deve-
riam nos incomodar? O que sentimos por essas pessoas degradadas
hoje? Suas vidas e mortes jd nos incomodam?

Esse texto vai nos ajudando a compreender o lugar que ocu-
pa o/a criminoso/a, observamos que o crime, que a prisao é um lugar
construido para desumanizar e matar. Se a morte fisica nao acontece
como nas masmorras de séculos atrds, outras formas simbélicas de
morrer se encarregardo de cumprir seu papel como curriculo oculto
que precisa ser vivenciado pela pessoa encarcerada para que a pri-
sao cumpra o seu papel. Papel que nao ¢ ressocializar, reconduzir a
pessoa privada de liberdade a um reencontro com limites quebrados
pela prética do crime. Mas que é um recado: Nao venha para este
lugar!

Continuando pela literatura, hd também o aspecto mais sub-
jetivo da relagao que ¢é estabelecida pelo crime e a sua punicao. Pro-
vocagoes a partir de situagdes para refletir sobre as motiva¢oes mais
profundas, nao perceptiveis a olho nu, que podem explicar porque
algumas pessoas cometem crimes. Em Crime e Castigo, uma obra
de extrema relevincia social para este debate, Fiédor Dostoievski nos
apresenta um cendrio reflexivo e perturbador, através do crime con-
tra a vida praticado pelo personagem central da obra. Conhecendo
os pensamentos mais profundos da pessoa humana do criminoso,

encaramos as contradicoes que estdo nele, mas em nds também:
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Contradigoes que partem do extremo sentimento de humanidade
e altruismo, aos sentimentos de frieza, calculismo e egocentrismo.
Onde uma pessoa de atitude magninima, pode ser a0 mesmo tempo
a pessoa que age com requintes de crueldade e desumanidade.

O autor nos faz viajar em contextos sociais, histdricos e psi-
quicos que fazem parte da compreensio do enredo do crime e do cri-
minoso, na incdbmoda posicao de perceber que eu ou vocé em algum
momento nos colocamos na condigao psicolégica do personagem.
Ele nao ¢ um monstro, ¢ marcadamente humano como nés. Ser
um criminoso revela ao personagem sua condigao de subalternidade,
que antes nao a conhecia, mas também o situa diante da necessidade
de ter uma existéncia humana digna, apesar do seu crime.

Assim, estas duas obras nos expdem aos dilemas que ain-
da enfrentamos: do Estado violador, do espetdculo sobre os corpos
presos ou assassinados das pessoas encarceradas e da necessidade de
reconhecer sua condi¢ao humana, independente do crime cometido.

A literatura, o direito e a sociologia nos permitiram acom-
panhar muitas discussoes desde o século XIX, os paradigmas que se
sucederam e o pouco que avangamos no que diz respeito ao estigma
e a redugdo da condigao humana das pessoas privadas de liberda-
de. Da vinganga privada a pena privativa de liberdade, mesmo nas
democracias mais avangadas, chegamos ao século XXI com prisoes
que em paises ricos ou pobres pouco se diferenciam das masmorras
medievais. Estas dentincias estao contidas nos relatérios internacio-
nais que apontam graves violagoes de Direitos Humanos e a faléncia
quase total do ideal ressocializador, poucas sdo as experiéncias al-

ternativas que sobreviveram (exceto: Suécia, Finlindia, Holanda e

10



Austria) e que levam em consideragio a pessoa humana em privagio
de liberdade.

A crise do Estado Social, acompanhada dos avangos neoli-
berais e a imposi¢ao de um Estado Nacional cada vez mais voltado
para o mercado, fez com que as pautas de Direitos Humanos fossem
se tornando cada vez mais um “discurso de esquerda”, criminalizado
pela extrema direita europeia, americana e Latino-americana, ou dis-
cursos de ONGs, caros demais para serem mantidos pelos Estados.
Apb6s o ataque terrorista nos E.U.A que resultou na derrubada das
torres gémeas e no ataque ao Capitdlio, encerrou a politica externa
das pautas multilaterais e fez da seguranga publica a neurose global
do século. Assim, as forcas mais conservadoras em todo mundo fo-
ram contaminadas pela necessidade de desenvolver cada vez mais
uma politica criminal de definir os inimigos e se antecipar a eles.
Maior repressao, desprezo pelos caminhos da prevengio e a trans-
formagao estigmatizadora dos militantes de Direitos Humanos em
defensores de bandidos.

Fiz esse caminho para situar a importincia da obra que pre-
facio: “Politica Criminal e Cércere: Tramas Punitivas em debate”,
organizada por Renata Monteiro Garcia e Jeferson Trindade Silva Bor-
ges. A obra tem uma profunda relevincia por descortinar em debate o
grande desafio que permanece o encarceramento de pessoas em nossa
realidade. A obra nos propoe uma reflexao para além das questoes nor-
mativas, do funcionamento e organizagao das prisdes. Os temas que

se sucedem ao longo do texto, nos permitem uma radiografia préxima

dessa realidade.
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E uma obra corajosa, por um percurso tragado através dos
cldssicos de referéncia na drea, complementados por publicacoes
contemporaneas ¢ dados consolidados que permitem compreender
os variados cendrios, apresentados pelos pesquisadores no corpo do
texto.

Ao ler a obra percebi que alguns artigos tem conexdo no
debate. No artigo escrito por Amanda Oliveira, Renata Monteiro
Garcia e Samara da Silva Gomes, intitulado: “Milhares de mulhe-
res s6s: Uma andlise do abandono afetivo de mulheres no cdr-
cere”.E no artigo de Ana Carolina de Aradjo Rocha, Vitéria Lima
Lins Cavalcanti e Renata Monteiro Garcia, intitulado: “Desfazendo
lagos afetivos: a prisio de mulheres e a perversa arte de produzir
abandono”, as autoras trazem a luz a realidade de mulheres encarce-
radas, olhadas como mulheres s6s, percebidas no abandono afetivo
que corresponde A punigao que extrapola a pena do crime cometido,
pois sao mulheres que violaram as expectativas de género.

Ao contrdrio do que acontece nas prisdes masculinas, das
disputas por visitantes e familiares, estas mulheres nao sao desejadas,
nao sao esperadas, suas dores e seus dilemas nao despertam solida-
riedade e empatia. Solidao e abandono estudados e compreendidos
dentro do que se espera da mulher numa sociedade machista e pa-
triarcal, que mesmo no século XXI espera a reprodugio dos papéis
de obediéncia e submissio, e a prisao o territério do abandono maior
de todas as exclusoes jd experimentadas, espago da expiagao, de se
reconhecer como alguém que perdeu a sua ligagdo com o mundo,

que perdeu seu direito ao afeto, a familia, a vida comunitdria.
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Partindo da emergéncia desse debate, da existéncia de pou-
cos estudos nessa area, os artigos trazem informacoes essenciais a
compreensio dessa questio que necessita ser enfrentada nas politicas
publicas para as prisdes femininas. Os vinculos e o afeto possibili-
tam percepgoes de identidade, reconhecimento e sao essenciais na
reconstituigao emocional para enfrentar os desafios da prisao e da
vida pés-prisio.

Outros dois artigos que também cruzam olhares foram escri-
tos por Jeferson Trindade Silva Borges, Rafael Rodrigues de Azevedo
e Génesis Jacome Vieira Cavalcanti, intitulado: Cdrcere e acesso a
justica: Uma andlise a partir da vivéncia de familiares de presos;
O segundo artigo foi escrito por: Thays Cristhine da Costa Santos,
Leticia Oliveira de Freitas, Micaelle Bruna Oliveira de Souza e Va-
nessa Andrade de Barros, intitulado: Politicas Piblicas e os im-
pactos Psicossociais do encarceramento na vida dos familiares
de pessoas presas. Os textos me remeteram as minhas memérias da
convivéncia com as familias dos prisioneiros.

A convivéncia no ambiente penal nos remete ao perfil dos
prisioneiros e prisioneiras, na marca cruel da pobreza, da exclusao
comum a comunidade carcerdria brasileira (o recorte de classe, raca
e género). O acesso 2 justica, através do acompanhamento dos pro-
cessos, depende da familia do prisioneiro que buscard de todas as
formas garantir este direito, seja buscando advogados particulares,
defensoria publica, projetos desenvolvidos por institui¢des de ensi-
no juridico: particulares ou publicas. Essa familia vende tudo o que
possui, ¢ explorada por advogados inescrupulosos, alguns tem a sorte

de nio cair em maos cruéis.
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Nessa caminhada, os sofrimentos da prisao extrapolam a
vida da pessoa encarcerada, atingem a sua familia que terd de enfren-
tar os mais variados preconceitos e estigmas que deixam marcas e
cicatrizes que acompanham a familia da pessoa encarcerada na con-
quista de outros direitos. Maes e esposas pobres realizam cruzadas de
humilhagao e desespero para garantir que os processos sejam acom-
panhados. Por esta razao, as politicas puablicas sao parte essencial
desse processo, nao apenas aquelas que atendam aos prisioneiros,
mas também as suas familias, reduzindo a condig¢ao de riscos sociais
a que estao expostos.

O artigo apresentado por Paulo Alves Vieira Junior, Nelson
Gomes de S. e Silva Janior e Rebecka Wanderley Tannuss, intitula-
do: “Criminalizacido da Lgbtfobia e politica Criminal: reflexées
criticas a luz do abolicionismo penal”, debruga-se sobre o con-
junto de violéncias causadas principalmente pela aversao e édio ao
outro que ¢é visto como “desviante” ou “anormal” no que se refere ao
seu género e/ou sexualidade. Sao violéncias que perpassam a agressao
verbal, moral, fisica e culminam muitas vezes na morte daqueles que
se mostrem diversos da “normalidade”, da heteronormatividade ou
cisgeneridade. Por outro lado, sdo intensificados os discursos puniti-
vistas, caracterizados pela urgente necessidade de se punir mais, com
maior rigorosidade, criminalizando as condutas e aumentando as
penas. Isso acrescido dos sentimentos de impunidade e inseguranga,
gerados pelo cendrio violento que assola o pablico LGBTQIA+.O
artigo pretende entender como o recrudescimento do quadro puni-

tivo se constituiria apto para resolver ou diminuir o problema.
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Em tempos de édio, de ampliagao do pensamento tinico, em
que os grupos de whatsapp e programas policiais de péssimo gosto,
travam contra os principios e valores democrdticos uma guerra de
narrativas, difundindo mentiras e desprezo pelas pessoas encarce-
radas, movimentos sociais e criminalizando a luta por direitos, esta
obra soa como um grito de resisténcia e de luta emancipatéria, que
espalha esperanga, mas que nos alerta para este lugar desumanizante
que continua a ser o cdrcere, apontando que a barbérie continua a
viver entre nés e ainda é tempo de mudar. A restitui¢ao da dignidade
humana de pessoas em privacao de liberdade passa necessariamente
por engajamento social e politico e superagao da invisibilidade e da

indiferenca social.

Profa. Dra. Ana Maria de Barros
Profa. Associada 2. UFPE/CAA/PPGDH
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APRESENTACAO

ﬁ organizagao de um livro passa por diferentes etapas e

esafios. Chegar nesse momento de escrever sobre o
que ¢ o resultado deste longo trabalho, nos deixa cheios de orgu-
lho. A quem 1€ essa nossa apresentagao, garantimos que cada um
dos capitulos tem a marca de uma pesquisa cientifica produzida na
universidade publica, implicada com a transformagao social e atenta
as discussoes tedricas e politicas que envolvem cada temdtica aqui
presente. Portanto, este livro agrupa um esforgo coletivo para contri-
buir com debates sobre Politica Criminal e Cdrcere, lancando lentes
criticas sobre as relagdes produzidas nesse campo.

Na sua forma mais tradicional, a apresenta¢ao desse livro po-
deria descrever os capitulos que o compéem, ou situi-lo de muitas
maneiras: uma colegiao de produgdes académicas, um encontro de
temas e pesquisadoras/es, o resultado de pesquisas cientificas. Ele
¢ isso tudo e, mais ainda, é uma obra-comemoragio. Porque as/os
pesquisadoras/es, discussoes, relatos e resultados aqui presentes se
localizam no tempo de celebrar os doze anos de existéncia do Labo-
ratério de Pesquisa e Extensdo em Subjetividade e Seguranca Publica
da Universidade Federal da Paraiba (LAPSUS/UFPB).

Longe de ser o tnico formato de celebragao, mas perto de
uma das maneiras de materializar esses anos do Laboratério, esse li-
vro tem de especial a reunido de artigos produzidos nos diferentes es-
pacos de pesquisa do LAPSUS: na iniciagao cientifica, na graduagao

e na pds-graduagao. Os estudos sao plurais, sensiveis e cuidadosos.
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Por isso também a obra é plural, tanto em subtemas, quanto em pes-
quisadores. Por dizer plural, diz-se também coletiva. Tudo é pensado
e construido a partir de didlogos e debates de muitos.

Essa obra fala de sofrimento e de um cendrio devastador pro-
duzido pela Politica Criminal e a realidade das prisdes no Brasil.
Afinal, nunca tivemos muito ao que nos apegar no campo das tramas
punitivas: a sujeigao de corpos e subjetividades aos interesses do se-
nhor capital sempre foi a base de sua construgao.

A Politica Criminal, bebendo muito da dgua da teoria do Di-
reito Penal do Inimigo, cria no imagindrio social, a figura de grupos
perigosos e nocivos a ordem social, aos quais se devem direcionar to-
dos os esforgos punitivos para serem combatidos. Essa figura sempre
tem em comum a nao adequagao ao modelo econdémico-exploraté-
rio. Tal politica concentra suas engrenagens e esforgos de maneira
incessante na criagao e reafirmagio desse inimigo e do perigo que ele
representa, para que sobre ele se legitime todo um arsenal violento,
para provocar sofrimento e morte, fisica e subjetivamente.

Ainda assim, insistimos na resisténcia: pensar, articular e es-
crever, pluralmente, como reflexao tedrico-critica, como dendncia e
como possibilidade de tensionar estas tramas e investir nas transfor-
magdes por uma sociedade mais justa. Se é possivel escrever e pensar
as estratégias para resistir, é possivel caminharmos. Um futuro cons-
truido, pensado e escrito coletivamente sempre serd mais forte que
qualquer proposigao fascista e de mortificagao. Como diz Emicida:a
vida sempre vence. A esperanga estd em olhar o ponto de onde luta-
mos, com quem lutamos e pelo que lutamos. O ser coletivo é sempre

maior que qualquer outra elaboragio desesperancosa.
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O convite a leitura desta obra obedece a perspectiva de que
a palavra ¢ politica e que, através da reflexdo tedrica de cada capi-
tulo, se ampliem as possibilidades de resistir e reescrever o futuro.
Esperancosos de que a produgio académico-cientifica produza no-
vos horizontes, renovados debates e movimente a poténcia da luta
por uma sociedade mais justa, acompanhamos a balada de Belchior:
“enquanto houver espago, corpo, tempo e algum modo de dizer nao,

eu canto’.

Renata Monteiro Garcia

Jeterson Trindade Silva Borges
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DESFAZENDO LACOS AFETIVOS:
A prisao de mulheres e a perversa arte de
produzir abandono

Ana Carolina de Araujo Rocha
Vitéria Lima Lins Cavalcanti
Renata Monteiro Garcia

INTRODUCAO

Opresente artigo busca investigar, a luz das Criminolo-
gias Critica e Feminista, de que maneira o abandono
institucional e as violagdes do Estado aos direitos das mulheres en-
carceradas contribuem para o abandono afetivo sofrido pelas presas.
Para tanto, ¢ analisado o cendrio atual de privagao de liberdade das
mulheres e sdo postos em relevo os déficits do sistema penitencidrio
de maneira geral. Em seguida, sao demonstradas as violagoes institu-
cionais que cooperam de forma direta para o abandono afetivo que
as mulheres vivenciam ao atravessar os muros do cdrcere. Finalmen-
te, este abandono ¢ reconhecido como sofrimento ético-politico, de-

lineando-se em um contexto multifacetado.
MULHERES PRESAS E A REALIDADE BRASILEIRA

No Brasil, observa-se que os estabelecimentos prisionais
foram concebidos para receber homens. Esse fato comparece nos
dados constantes do Infopen Mulheres 2017 (BRASIL, 2019): nio

apenas a maioria das unidades carcerdrias prende exclusivamente o
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publico masculino (74,85%), como tao somente 6,97% dos insti-
tutos segregadores sdo especificos para mulheres. Os outros 18,18%
de estabelecimentos compdem as unidades sinalizadas como mistas,
as quais dispoem de espagos femininos em locais previamente cons-
truidos para alocar individuos do sexo masculino (BRASIL, 2019).

Segundo Pimentel (2013), as unidades prisionais femininas
sao tidas como excepcionais em decorréncia da escassez de politicas
publicas penitencidrias destinadas ao publico feminino. Para a pes-
quisadora, esse cendrio se dd porque, em compara¢ao com os indices
gerais, os delitos cometidos por mulheres compoem uma parcela nu-
mericamente menos signiﬁcativa. De fato, o Levantamento Nacio-
nal de Informagées Penitencidrias (BRASIL, 2020) demonstra que,
de 753.966 presos, 36.999 sao mulheres, o equivalente a 4,91% do
total de pessoas privadas de liberdade no Pais.

Em que pese componham uma minoria dentro das prisoes,
proporcionalmente, as mulheres tém sido cada vez mais encarce-
radas. Dados que constam do Infopen Mulheres 2016 (BRASIL,
2017) — mas nio de sua versio mais atualizada (BRASIL, 2019) —
apontam que, entre 2000 e 2016, a populagio carcerdria feminina
cresceu 656%), contra um aumento de 293% do piblico masculino.
Em dezesseis anos, a taxa de aprisionamento de mulheres aumentou
em 525%; logo, se em 2000, a cada 100 mil mulheres, 6,5 estavam
privadas de liberdade, em 2016 este ndmero vai para 40,6 presas.

Deve-se pontuar, ainda, que o perfil da mulher encarcerada
¢ muito especifico: elas sao jovens, de baixa escolaridade e negras. O
Infopen Mulheres 2017 (BRASIL, 2019) apura que 47,33% da po-

pulacdo prisional feminina possui entre 18 e 29 anos e que 81,91%
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nao concluiu o ensino médio. Em averiguacao ao ji citado Levan-
tamento (BRASIL, 2020), nota-se que 53,83% das mulheres sio
pretas ou pardas e 57,76% estao presas por crimes de drogas. Ainda,
¢ preciso frisar que 37,67% sao presas provisorias, ou seja, nao re-
ceberam qualquer condenagio. Nas palavras de Queiroz (2019, p.

62-63),

Em geral, ¢ gente esmagada pela pentria, de dreas urbanas,
que buscam o tréfico como sustento. S30, na maioria, negras
e pardas, maes abandonadas pelo companheiro e com ensino
fundamental incompleto.

Em consonéncia com os dados do Infopen Mulheres apre-
sentados, o relatério MulhereSemPrisaio (ITTC, 2017) demonstra
que o retrato da mulher encarcerada aponta para uma seletividade
do sistema penal, que pune desproporcionalmente aquelas em con-
digoes de vulnerabilidade social e econdmica. O estudo infere que,
ainda que nio se tenha certeza ou precisio acerca da renda do puabli-
co feminino aprisionado, dados como escolaridade e raca implicam
no cendrio de marginalidade ao qual estas mulheres sdo submetidas
antes mesmo de adentrarem o cdrcere.

Nesse sentido, ao passo em que Giacomello (2013) dimen-
siona a situagao latino-americana, ¢ possivel encontrar semelhancas
com a realidade brasileira. O perfil das mulheres presas a nivel con-
tinental se expressa pelo baixo nivel de escolaridade e pela precdria
inser¢ao no mundo do trabalho antes do encarceramento. Ainda de
acordo com a autora, ao lado das violéncias e abusos sofridos, o ce-

ndrio de vulnerabilidade se constr6i em razao das principais ativida-
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des econdmicas realizadas por essas mulheres: o comércio informal,
os trabalhos domésticos e a prostitui¢ao. Logo, a seletividade penal
recai sobre as mulheres pertencentes a setores social e economica-
mente desfavorecidos” (CELS ez al., 2011, p. 29, tradugio livre).

Além de tragar as caracteristicas predominantes entre as
mulheres aprisionadas, o Levantamento Nacional de Informagées
Penitencidrias (BRASIL, 2020) denuncia as condi¢bes desumanas
experimentadas pelo publico carcerdrio feminino. Assim como as
instalagdes masculinas, as unidades mistas e femininas estao superlo-
tadas. O documento registra que, atualmente, existem 32.082 vagas
para mulheres. Destarte, considerando o niimero de presas, tem-se
um déficit de 4.917 vagas, o que significa que nao hd lugares dis-
poniveis para alocar 13,29% das mulheres que estao efetivamente
encarceradas.

Ainda, a Constituigao Federal (BRASIL, 1988) prevé, como
direitos sociais, o acesso a satde, a educacio e ao trabalho. Em res-
peito e reconhecimento aos principios constitucionais, a Lei de Exe-
cugao Penal (BRASIL, 1984) institui como um dever do Estado, e
um direito de todas as pessoas presas, a assisténcia a satde e a edu-
cacdo, bem como a atribuicio de trabalho, em consonincia com o
artigo 11, II e IV, e o artigo 41, II, respectivamente. Entretanto, a
prética demonstra a negligéncia institucional frente a tais garantias.

Quanto ao acesso a satide, o Infopen Mulheres 2017 (BRA-
SIL, 2019) aponta que 24,9% das mulheres privadas de liberda-
de ainda estdo presas em unidades prisionais que nao dispdem de
médulo de satde. Além disso, apenas 26,52% dessas mulheres tém

acesso a atividades educacionais, e somente 33,64% estao em ativi-
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dade laboral. Os baixos indices relativos a educac¢io e ao trabalho,
importantes para que as presas tenham acesso a remicao de suas pe-
nas, sao explicados pela baixa oferta de vagas nos presidios, como
identifica o relatério MulhereSemPrisio ITTC, 2017).

Ademais, em relatério produzido pelo Mecanismo Nacional
de Prevencao e Combate a Tortura, foram constatadas irregularida-
des na dgua e na alimentagdo disponibilizadas as custodiadas. Com
frequéncia, a comida era de péssima qualidade, “servida fria e azeda”
(BRASIL, 2018, p. 65), sendo muito longos ou muito curtos os in-
tervalos entre as refei¢oes. Além disso, nao havia qualquer garantia
de que a dgua disponivel a populagio carcerdria fosse potavel, sendo
disponivel em tempo limitado para banho e fornecida sem planeja-
mento.

Destarte, vislumbra-se que o Estado exerce um papel im-
prescindivel na situagao experimentada pelas presas, notadamente
por sua negligéncia. A medida em que nio cumpre sequer as garan-
tias previstas em lei, o tratamento dispensado pelo Estado se confi-
gura como desumano, cruel e degradante. Nao obstante, para além
das questoes jd detalhadas, outros fatores institucionais contribuem
para as condicoes particulares ao aprisionamento das mulheres, que
sofrem com o viés miségino do punitivismo. Um dos sintomas que

corroboram para este fato ¢ o abandono afetivo.
ABANDONO AFETIVO: INICIANDO UM PANORAMA

O abandono afetivo pode ser conceituado como o resultado
da descontinuidade das relagoes afetivas anteriores ao circere. Em

outras palavras, é o fendmeno no qual as mulheres encarceradas sao
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esquecidas por seus familiares, conjuges, companheiros e amigos,
seja em razao das dificuldades apresentadas para a manutengao des-
ses lacos, seja em func¢ao da estigmatizacao de estar presa ou ter co-
metido um crime. Destarte, as mulheres nao recebem visitas, os seus
vinculos afetivos sao desgastados ou rompidos e elas nao tém com
quem compartilhar a experiéncia do encarceramento.

Conforme o Infopen Mulheres 2017 (BRASIL, 2019), o na-
mero médio de visitas as mulheres em presidios femininos ¢ de 4,45
visitas por presa durante o periodo de seis meses. Mas, em alguns
estados, os dados sio ainda inferiores 3 média. No Mato Grosso do
Sul, por exemplo, foi verificada 1,29 visita por presa. Em estabele-
cimentos penais mistos, os dados s3o ainda mais chocantes, sendo
a média geral nacional de 2,63 visitas as custodiadas. Entretanto,
em Estados como Alagoas, o nimero médio de visita nos presidios
mistos ¢ inferior a 1, enquanto no Mato Grosso do Sul esse nimero
é zerado.

Becker ez al. (2016) asseveram que a falta de visitagio é uma
particularidade do encarceramento feminino. Os autores apontam
que, no Brasil, 60% das mulheres nao recebem qualquer tipo de visi-
tagdo e que, mesmo quando mantinham relagdes conjugais anterio-
res ao circere, eram raras as visitas intimas feitas pelos seus parceiros.
Nesse interim, os pesquisadores compreendem que o abandono da
mulher presa se dd por meio da frequéncia irriséria de visitagao, e
que esse fendmeno ¢ explicado por dois motivos. O primeiro deles,
tido como principal, se refere as questdes de género, conforme pre-

tendemos explorar em seguida.
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Para Leite (2017), as mulheres que cometem crimes expe-
rimentam uma dupla criminalizagao. Se, por um lado, elas jd sao
marginalizadas antes de ingressar o sistema penitencidrio, a situa-
¢ao feminina ¢ ainda mais penosa quando a elas é dado o rétulo
de “delinquentes”. Isto porque, além de vivenciarem uma punigao
legal, as mulheres sao submetidas a uma punicao de cardter social: o
cometimento de crimes nio significa apenas uma infragio a norma
penal, mas também uma viola¢ao as normas de género a que sao
submetidas.

Becker ez al. (2016) apontam que, ao longo da histéria, exis-
tiu um processo de separagao dos papéis sociais que deveriam ser
exercidos pelos individuos de cada sexo. Essa polarizagao, de acordo
com os autores, é entendida como essencial, ou seja, teria sua justifi-
cativa em elementos biolégicos. Nesse passo, a divisao de atribuicoes
pelo sexo deixou aos homens o espago publico, naturalizando, para o
masculino, o confronto. De outro lado, impos-se & mulher o 4mbito
doméstico, determinando a passividade para o feminino. Sob essa
dtica, a violéncia nao faria parte da “natureza feminina”.

Logo, ao ser encarcerada, a mulher ¢ penalizada duplamente.
Em primeiro lugar, ¢ punida pelo crime que, supostamente, come-
teu. Entretanto, a0 mesmo tempo, também ¢ castigada por romper
com os papéis sociais impostos ao sexo feminino. Assim, ao cometer
um delito, saindo da esfera privada e assumindo uma a¢io conferida
a uma certa natureza masculina, a mulher descumpre os papéis de
género, devendo lhe ser atribuida forte culpabilizagao social. Nas
palavras de Miyamoto e Krohling (2013, p. 230):
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Se a fungdo do sistema prisional é de adestramento social,
a mulher ¢ punida duplamente, pois, em primeiro lugar, ao
cometer um crime, logicamente h4 a reacio social e a apli-
cagao das sangoes legais. Entretanto, a mulher encarcerada
sofre, ainda, a punigdo por ter descumprido seu papel social
tradicional de conformacio ao espago privado ao invadir o
espago publico no cometimento do crime.

Quando sao rejeitados os papéis de criatura décil e com-
portada, imputados ao sexo feminino, sao rompidas as expectativas
sociais e morais que recaem sobre as mulheres. Nesses termos, ao de-
linquir, as presas sao rechagadas e severamente criticadas, nao sendo
vistas como dignas de demonstrar e receber afeto. Dessa forma, elas
sofrem um intenso processo de estigmatizago, inclusive pelos seus
familiares, sendo um fator que colabora para o abandono afetivo

vivenciado pelas encarceradas. Nas palavras de Varella (2017, p. 38):

De todos os tormentos do cdrcere, o abandono é o que mais
aflige as detentas. Cumprem suas penas esquecidas pelos fa-
miliares, amigos, maridos, namorados e até pelos filhos. A
sociedade ¢ capaz de encarar com alguma complacéncia a
prisdo de um parente homem, mas a de uma mulher enver-
gonha a familia inteira.

Nesse interim, além da pena executada pelo Poder Judici-
drio, as mulheres sdo submetidas a tribunais privados que as sen-
tenciam 2 solidao. Portanto, quando presa, a mulher encarcerada é,
muitas vezes, condenada também ao desamparo da sua familia e de
seus amigos, assim como da sociedade (LEITE, 2017). Contudo, a
estigmatizagio e a culpabilizagao social nao sao os tnicos responss-

veis pela auséncia de visitagao. Becker e az. (2016) vislumbram uma
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segunda razao para o abandono, a qual se consubstancia em questoes

estruturais como veremos na sessao a seguir.
PRISAO: PORTAS ABERTAS PARA O ABANDONO

Conforme dito anteriormente, o nimero de mulheres presas
¢ proporcionalmente inferior a0 niimero de homens nessa situaco.
Logo, sao reduzidos os institutos penais que aprisionam o publico
carcerdrio feminino, e sua localiza¢io é um fator que contribui para
a auséncia de visitas. Ainda que o artigo 90 da Lei de Execugio Penal
(BRASIL, 1984) determine que as penitencidrias devam ser constru-
idas em uma distAncia que ndo restrinja a visitagao, a alocacio das
mulheres é, na maioria das vezes, feita a muitos quilometros de sua
cidade natal (BECKER ez a/, 2016).

Leite (2017), por exemplo, traz relatos das presas do Con-
junto Penal Feminino da Mata Escura, localizado em Salvador. Nao
obstante a Bahia ter grandes dimensées territoriais, o Conjunto ¢é
o Unico instituto exclusivamente feminino do Estado, devendo en-
carcerar as presas de todos os municipios. Dessa maneira, dentre as
mulheres ali aprisionadas, mais de 52% haviam sido encaminhadas
de suas cidades no interior para a capital baiana. Em dois casos es-
pecificos, as mulheres estavam a 400 km e até mesmo a 800km de
distancia das suas familias.

A partir do cendrio dito acima, somado ao perfil da mu-
lher presa exposto nos relatérios Infopen Mulheres 2017 (BRASIL,
2019) e MulhereSemPrisao (ITTC, 2017), vé-se que a maioria das
mulheres encarceradas sofre com a marginalizacio social e a vulnera-

bilidade econémica. Entao, a escassez de renda impossibilita o des-
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locamento aos institutos para visitagao. Tal cendrio é exposto pela
fala de Jasmim, presa paraibana, que diz: “No meu caso eles também
nao vem aqui porque ¢ distante, no tem dinheiro sabe. E nao tem
como. Eu entendo. (...)” (JESUS, 2014, p. 20).

Apesar disso, ndo ¢ apenas a localizacio que intensifica o
abandono afetivo: até a estrutura fisica dos estabelecimentos penais
configura um impeditivo as visitas. A partir de dados extraidos do
Infopen Mulheres 2017 (BRASIL, 2019)", é possivel aferir que, em
média, tdo somente 44,48% das unidades femininas e 39,52% dos
institutos mistos possuem locais adequados para visitagao social. No
que tange  visita intima, somente 53,97% dos estabelecimentos fe-
mininos e 23,05% das unidades mistas gozam de local especifico
para a sua realizagao.

Nao obstante o direito de visita ser assegurado pela Lei de
Execugao Penal, em seu artigo 41, X (BRASIL, 1984), esta garantia
nem sempre se efetiva, em decorréncia da inexisténcia de ambientes
apropriados para a visita¢ao social ou intima. Essa precdria estrutura,
impede, muitas vezes, que as mulheres deem continuidade as suas
relagdes familiares e conjugais pela auséncia de local adequado para
receber os seus entes. Desse modo, os vinculos sociofamiliares sio
desmantelados, assim como as relagoes afetivas sio desestabilizadas,
viabilizando-se o abandono (PICOLLI; TUMELERO, 2019).

Acrescido a isso, Silva Junior et 4/ (2015) afirmam que a
revista intima ¢ uma preocupagio das mulheres presas com seus fa-

miliares. De acordo com o pardgrafo tnico do artigo 2° da resolugao

1 Dados obtidos através de calculo da média de todos os Estados da Federacio,
com base nos nimeros dos graficos 8 ¢ 9 do INFOPEN Mulheres 2017
(BRASIL, 2019, pp. 18 ¢ 19).
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n° 05, de 28 de agosto de 2014, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria, sao vedados desnudamento e agachamen-
to na revista pessoal, por serem considerados degradantes. Mas, a
prética regular se dd exatamente na retirada das roupas em frente a
outras mulheres, inspe¢ao do vestudrio e agachamentos em cima de
um espelho.

Essa violéncia finda por projetar nos familiares a pena im-
putada as encarceradas, ferindo o principio da intranscendéncia da
pena, o qual tem previsao constitucional no artigo 5°, inciso XLV, da
Magna Carta (BRASIL, 1988). Além das violagoes fisicas, a revista
intima também gera intenso sofrimento psiquico, o qual dificulta a
realizacio das visitas e, como consequéncia, torna ainda mais duro
o periodo de encarceramento. Por isso, muitas mulheres decidem
tentar proteger os familiares de tais constrangimentos, preferindo
nio serem visitadas (LEITE, 2017). Ratificando este entendimento,

Viana ez al. (2011, n.p) explicam:

As humilhag¢des geradas por terem que mostrar os corpos a
pessoas estranhas e em ambientes nao preparados para tal
procedimento, a falta de informagées relacionadas ao pro-
cedimento das revistas e o tratamento desumano a que sio
submetidas, também acarretam profundos conflitos psiqui-
cos e sofrimentos como constrangimentos, baixa auto-esti-
ma, entre outros.

No mais, a garantia a visitacao também ¢ violada de outra
forma. Queiroz (2019) enfatiza que muitas unidades prisionais limi-
tam o numero de criangas que podem adentrar no estabelecimento

prisional a cada visita, o que impede que irm3aos visitem sua mae ao
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mesmo tempo. Em dadas situacoes, a pessoa responsdvel pela criagao
dos filhos da mulher presa nao possui ninguém que se encarregue
dos cuidados das criancas enquanto a visita acontece. Logo, o exer-
cicio do direito a visita, legalmente assegurado, torna-se impossivel.

Ressalte-se, ainda, que, de acordo com o relatério Infopen
Mulheres (BRASIL, 2019), apenas 14,2% dos estabelecimentos que
rececbem mulheres possuem dormitérios ou celas adequadas para
gestantes. Por isso, 40,4% das presas gravidas estao alocadas em uni-
dades sem apoio estrutural. Com o nascimento de seus filhos, o ce-
ndrio ¢ pior: s6 3,2% dos estabelecimentos prisionais possuem ber-
cérios e apenas 0,66% das unidades dispdem de creches. A auséncia
de ambientes apropriados para essas mulheres e os seus filhos viola
os artigos 83, §2°, e 89 da Lei de Execugdo Penal (BRASIL, 1984).

Entretanto, a inexisténcia de secoes especfﬁcas, bercdrios e
creches resultam em algo além da violago a lei. A falta de estrutura
¢ um fator que contribui também para a inquietacao das mulheres
que estdo gravidas e presas, pois a incerteza do que ocorrerd aos seus
filhos apds o parto é uma realidade presente (QUEIROZ, 2015).
Além de se verem perdidas e impotentes quanto ao destino de seus
filhos, o rompimento dos lagos com seus bebés é nutrido por afligao,
angustia e a certeza que o vinculo ird desvanecer (MATOS et. al.,
2019).

Em contrapartida, Barcinski (2014) acrescenta que o aban-
dono também se torna uma ameaca a identidade das mulheres. Em
razdo do estabelecimento de papéis sociais impostos ao género fe-
minino, a maternidade e a familia sao entendidas como elementos

centrais na identidade da mulher. Porém, nao recebendo a visita dos
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seus filhos e, além disso, sendo confrontadas com a possibilidade de
separacao das criangas que ainda estdo sendo gestadas, as mulheres
vivenciam um sentimento de solidao arrebatador, além de nao pode-
rem exercer suas fun¢oes junto a familia e na maternidade.
Outrossim, Leite (2017) aponta que a distancia dos familia-
res e a falta de visitas, por vezes durante todo o tempo de cumpri-
mento da pena, tem notdvel influéncia no processo de fragilizagao
da satude fisica e psiquica das mulheres presas. Nota-se que, entre
elas, s30 comuns os sentimentos de depressao e tristeza, os quais se
intensificam pelo cdrcere. De outra parte, estando cientes de que
violaram as normas sociais, essas mulheres experimentam vergonha

e remorso, de modo que o cotidiano no circere é perpassado por

severo sofrimento (PIMENTEL, 2013).

PADECER NA PRISAO: UM SOFRIMENTO ETICO-PO-
LITICO

Na perspectiva de Agnes Heller, apresentada por Bader
Sawaia (2004), os sentimentos sio fendmenos sociais em constante
processo de elaboragio. Ou seja, sio construgdes histéricas que, de
acordo com o interesse hegemonico, apropriam-se de valores morais
e ideoldgicos para manter a ordem social excludente. Dessa maneira,
certas emogdes podem ser constituidas como férteis instrumentos de
controle e coer¢do social, criando-se um sujeito fértil a exploragio
social. Na contemporaneidade, esse sentimento é a culpa.

Nesses termos, as mulheres que njo seguem milimetricamen-
te 4 risca o fado que lhes ¢ forgado pela sociedade patriarcal sao con-

sideradas indignas (LEITE, 2017) e insignificantes, razio pela qual
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sa0 demonizadas e deslegitimadas, e cujo destino ¢ o silenciamento
e a contengdo. No dizer de Valois (2016, pp. 633-634), “a mulher
presa (...) falhou como mulher dentro da visao feminina vulgar que
pesa sobre os seus ombros. S2o ‘vistas pela sociedade enquanto vilas,
como mulheres irresponsdveis por nao cumprirem o papel de esposa
e mae que lhes eram esperados™.

Nessa acepgio, a partir da compreensio de Heller do sofri-
mento enquanto uma dor transpassada pela opressao e injustica, Ba-
der Sawaia (2004, pp. 104, 109) elucida o sofrimento ético-politico
como um sentimento que emerge da “situagao social de ser tratado
como inferior, subalterno, sem valor”. Manifesta-se, consequente-
mente, como um produto da desigualdade social e da negativa que
determinadas pessoas recebem a expressao de seus afetos. Nasce, en-
ta0, do se sentir deslegitimada, sem valor, menos humana.

Dessa maneira, o abandono afetivo nao pode ser compre-
endido como um sintoma individual originado de uma experién-
cia particular, tampouco através de uma explica¢io que aponte uma
causa simplista. Em realidade, o que ¢ vivenciado pelas presas deve
ser entendido como um sofrimento ético-politico, que se impde de
forma sistemdtica as mulheres presas, e que se coloca diante de um
contexto complexo e multifatorial. Esse sofrimento perpassa os pris-
mas social, politico e econémico, e, portanto, nio pode ser sanado
por meio de intervengdes isoladas e individuais.

Isto posto, entende-se que admitir o reconhecimento dos di-
reitos destas mulheres ¢ imprescindivel, no sentido de garantir que
seja assegurada a dignidade humana das presas. De fato, é crucial

investir na extingao do sofrimento que ¢ infligido a cada uma delas,
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proporcionando, por exemplo, condiges minimas de sobrevivéncia
no cércere. Entretanto, é preciso ter em vista que, como explica Ma-
ria Liicia Karam (2020), a prépria punicio ji é, em si mesma, uma
fonte de sofrimento, e as pequenas conquistas em seu bojo apenas
mitigam a dor proveniente da privagao de liberdade.

Dessa forma, nao é suficiente promover melhorias no sistema
penitencidrio. De acordo com Michel Foucault (2014), as reformas
sempre fizeram parte do universo carcerdrio, de modo que as pri-
sdes nunca estiveram inertes. Inclusive, a todo tempo “abundaram
0s projetos, 0s remanejamentos, as experiéncias, os discursos tedri-
cos, os testemunhos, os inquéritos” nesse ambiente (FOUCAULT,
2014, p. 227). Por outro lado, a privacao de liberdade j4 demonstrou
aumentar as taxas de criminalidade e reincidéncia (FOUCAULT,
2014).

Assim, a contencdo do poder de punir estatal deve significar
um primeiro passo (KARAM, 2004) como um instrumento de ga-
rantia legal da dignidade humana (SILVA JUNIOR, 2017), mas ¢é
indispensdvel ter como norte a construgao de uma sociedade calcada
em valores de solidariedade, que seja livre de desigualdade socioeco-
noémica. Esta transformac¢io poderd, entao, romper com o Estado
Penal, abolir as penas e a privagao de liberdade. Porém, mais do que
isso, eliminard este sistema que tortura, adoece e inflige dor e sofri-

mento a tantas mulheres.
CONSIDERACOES FINAIS

A luz das consideragoes levantadas neste trabalho, conclu-

imos que o Estado viola diversos direitos e garantias assegurados
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a populagao carcerdria, de modo que, por exemplo, as prisoes fe-
mininas estao superlotadas e as mulheres presas nao tém acesso a
sadde, alimentacao de qualidade e dgua potdvel. Algumas dessas
violagdes, entretanto, afetam essas mulheres de maneira subjetiva:
nao hd espaco suficiente para visitagao social ou intima; hd, com
frequéncia, limitagao de criangas a visita; poucas unidades contam
com creches e bergdrios para os filhos das encarceradas; os estabele-
cimentos so poucos e localizados a distAncia de muitas familias; e,
ainda, sao constantes as revistas intimas vexatérias contra familiares.
Observou-se que estes descumprimentos impoem obstdculos as visi-
tas, afrouxando os lagos das mulheres presas com aqueles que ainda
permanecem fora dos muros.

Assim, foi averiguado que as dores do abandono afetivo nao
sao individuais, mas coletivas, e provenientes de um conjunto de fa-
tores dos quais o Estado é um protagonista. Este abandono desigua,
de acordo com o apurado, em um sofrimento ético-politico, ou seja,
de nio se sentir gente. Finalmente, constatou-se a importincia das
intervengdes dentro do cdrcere, com o objetivo de efetivar as garan-
tias asseguradas as mulheres presas, promovendo condigoes dignas a
sua sobrevivéncia. Em contrapartida, também se ressaltou a necessi-
dade de ter como horizonte uma perspectiva revoluciondria de trans-

formagao das estruturas sociais e de aboli¢ao da pena e das prisoes.
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CARCERE E ACESSO A JUSTICA:

Analise a partir da vivéncia de familiares
de presos

Jeferson Trindade Silva Borges
Rafael Rodrigues de Azevedo Lopes

Génesis Jaicome Vieira Cavalcanti

INTRODUCAO

P l uma perspectiva histérica, pode-se afirmar que a pena

privativa de liberdade, como forma de punir os clas-
sificados como criminosos, surgiu no final do século XVIII. E bem
verdade que a prisao existe hd mais tempo, no entanto, até entao,
tinha um cardter processual, destinado aos acusados e condenados
aguardarem a execugao das suas penas, que, em regra geral, resultava
na aplicagdo do suplicio: uma punigao que era aplicada sobre o cor-
po do individuo, no qual pudesse ser produzida uma determinada
quantidade de sofrimento e que fosse possivel comparar, hierarqui-
zar e apreciar.
Como bem aponta Rushe e Kircheirmer (2004), Foucault
(2014) e Pachukanis (2017), foi apenas com o surgimento do capi-
talismo que a pena de prisio teve origem. Seja porque sé nesse novo
tipo de sociabilidade toda riqueza social foi reduzida ao trabalho
abstrato medido no tempo, permitindo, assim, quantificar a pena

segundo a varidvel do tempo e, também, como um dos instrumen-
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tos de disciplinamento e controle das massas exploradas das novas
formas de trabalho, que podemos afirmar que a pena de prisao é
produto do modo de produgao capitalista.

O abandono do suplicio para uma punigao “humana” decor-
reu justamente da necessidade da preservagao do corpo para a explora-
¢ao — depois de disciplinado — nas manufaturas e, posteriormente, nas
fébricas — o corpo s6 ¢ util se for produtivo e submisso(FOUCAULT,
2014). Foram, portanto, as transformacoes socio-econémicas funda-
mentais no incremento dado ao valor da vida humana.

Importante observar que essa ¢ a realidade dos paises centrais
ao capitalismo, pois, na realidade marginal® brasileira, a prética pu-
nitiva demonstra uma verdadeira continuidade — e nao uma ruptura
— na inflicao da dor corporal sobre os criminalizados encarcerados.
Alimentagao precdria, restricao para utilizacao de dgua, celas super
lotadas e mal ventiladas e agressoes fisicas — seja por outros detentos
ou por servidores estatais — demonstram que o corpo do encarcerado
continua sendo violentado de indmeras formas até os dias atuais.

Atualmente, no Brasil, temos 755.224 pessoas privadas da
liberdade, sendo a terceira maior populagao carcerdria do mundo —
atrds apenas do EUA e China —, com um déficit de 312.925 vagas,
segundo dados do INFOPEN (BRASIL, 2020). Desse total, 30%
sao de presos provisorios, ou seja, em torno de 225 mil pessoas es-
tdo presas sem uma condenagio definitiva. O cendrio paraibano se

2 Na perspectiva de Zafarroni (2001), o termo “marginal”: a) ¢ compreendido
como a nossa posicao na periferia do poder planetario, em detrimento dos
paises centrais; b) carrega em si a necessidade de se adotar a perspectiva dos
nossos fatos de poder na relacio de dependéncia com o poder central; e
¢) aponta que a grande maioria da popula¢io latino-americana, a0 mesmo
tempo em que ¢ marginalizada do poder, é objeto da violéncia do sistema
penal.
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coaduna com o panorama nacional, haja visto que dos 13.326 en-
carcerados a maioria sao negros, com pouca escolaridade, de baixa
renda, majoritariamente jovens, com uma taxa de presos provisérios
de 31,24 % e um déficit de 5.414 vagas (BRASIL, 2020).

Em meio as engrenagens punitivas do cdrcere, as familias dos
apenados, constituindo-se de um grupo majoritariamente formado
por mulheres, exercem destacado papel no tocante ao suporte afetivo
e material dedicado aos presos. Apesar disso, observa-se que essas
familiares sao frequentemente tratadas de forma tirinica pelo Esta-
do, sendo submetidas cotidianamente a indimeras violagoes de seus
direitos.

Somado as dificuldades encontradas nos processos da revista
vexatoria, as familiares tem de enfrentar os problemas ligados a falta
de transparéncia e de informagdes sobre a situacao de seus compa-
nheiros presos, tais como informagoes relacionadas a transferéncia
de presidio, informacoes relacionadas ao estado do processo, quanto
tempo de pena resta para cumprir e até mesmo sobre o tipo de crime
pelo qual o apenado se encontra privado de sua liberdade (D’AN-
DREA; SILVA JUNIOR; TANNUSS, 2016).

Neste diapasdo, as pesquisas realizadas sobre o cdrcere na
Paraiba apontam que as familiares dos presos ficam expostas ao so-
frimento mental, fisico e moral similares aos seus companheiros en-
carcerados. As principais queixas se espraiam sobre a humilhac¢ao da
revista vexatdria, sobre os problemas encontrados na visita intima e,
principalmente, na dificuldade de acesso a justica por estas mulhe-
res, conforme relato empirico realizado por D’Andrea, Silva Junior
e Tannuss (2016).
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METODOLOGIA

No que se refere a metodologia, trata-se de uma pesquisa
qualitativa, pois busca entender a relagao entre cdrcere e acesso a jus-
tica, a partir das respostas das familiares dos homens encarcerados.
Nas palavras de Minayo (1994, p. 21), é a pesquisa qualitativa que
se preocupa “com um nivel da realidade que nio pode ser quantifi-
cado”.

Na coleta de dados, com o objetivo de alcangar uma maior
abertura e proximidade entre entrevistador e entrevistado, o que
possibilita ao entrevistador indagar sobre assuntos mais complexos
e delicados, utilizou-se da entrevista semi-estruturada, combinando
perguntas abertas e fechadas, na qual a pessoa entrevistada tem a
possibilidade de discorrer sobre o tema proposto.

A pesquisa se desenvolveu a partir da entrevista com 121 fa-
miliares de apenados de todos os presidios da cidade de Joao Pessoa,
no estado da Paraiba. O perfil sociodemogréfico das entrevistadas ¢
composto, majoritariamente, por mulheres e negras (aproximada-
mente 92% e 78% respectivamente). Entre elas, cerca de 50% sao
conjuges, companheiras e/ou namoradas dos presos.

O instrumento de pesquisa, utilizado no momento da en-
trevista, continha 54 perguntas, dividido em 6 blocos: dados socio-
demograficos (idade, vinculo, escolaridade, trabalho, entre outros);
visita intima, visita social, revista intima, acesso a justica e vivéncias
(relatos sobre a experiéncia no circere e perspectivas de futuro). O
instrumento abordou diversos aspectos das condigoes e visoes sobre

o sistema prisional. Na entrevista foram feitas quatorze perguntas
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referentes as condicoes de acesso a justica dos familaires de presos:
1.Qual a condigao do apenado? proviséria ousentenciado? 2. Hi
quanto tempo seu familiar estd preso? 3. O apenado estd sendo aten-
dido por: a) advogado particular b) defensor piblico ¢) outros; 4.
Quem paga? 5. O advogado/defensor estd acompanhando o proces-
so? 6. O que vocé acha da atuacao da defensoria? 7. Quem acompa-
nha o processo? 8. Vocé, na condicio de mulher e familiar de preso,
como ¢ tratada pela justiga? 9. Vocé acha que o andamento do pro-
cesso do/a preso/a estd sendo: a) lento b)normal c¢) rdpido; 10. Ele
estd preso por que? 11. E reincidente? 12. Como vocé faz superar as
adversidades de acesso a justiga? 13. De zero a dez, qual nota vocé d4
para o poder judicidrio? 14. Quais sugestoes vocé teria para melhoria

da Justica no Brasil?

RESULTADOS E DISCUSSOES

Os dados fornecidos pelo INFOPEN (BRASIL, 2020) evi-
denciam que a seletividade do sistema penal recai de forma majorité-
ria sobre a popula¢io masculina, jovem, negra, pobre e periférica da
sociedade. Neste diapasdo, observamos que as pessoas que mantém
contato com 0s presos ¢ os visitam também possuem em sua maio-
ria as mesmas caracteristicas socioeconémicas e étnicas, ressalvado
o recorte de género. Isto porque a maior parte das pessoas que se
submetem ao tratamento penitencidrio, em prol do suporte afetivo
e material aos que estdo enclausurados, sio mulheres, conforme se

vislumbra no grafico a seguir:
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Género

Feminino 91,74%

Masculino  8,26%

Estas mulheres tém de lidar com as regras formais e infor-
mais do universo prisional masculino, que assumem contornos es-
peciﬁcos quanto ao género feminino, tais como a revista vexatéria,
a visita {ntima, as horas que passam esperando na fila para visitarem
seus companheiros, as admoestagdes dos agentes penitencidrios, as
sangoes sociais e as disciplinares, entre outras (BASSANI, 2011).

Ao indagarmos sobre o tratamento que lhes era dispensado
pela justica, as familiares valoravam majoritariamente bem o sistema

de justica:

Como é tratado pela
justica enquanto
parente de preso?

Bem 34,12%
Normal 30,59%
Né&o sabe 22,35%
Como criminosa 12,94%
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Ao nos depararmos com as respostas acima, podemos ser in-
duzidos a erro se nao compreendermos o contexto todo da entrevis-
ta. Isto fica claro quando confrontamos com as respostas referentes
a percepcao que as familiares tem sobre a celeridade com que os

processos de seus companheiros estao tramitando:

Vocé acha que o
andamento do
processo do/a
preso/a esta sendo:

Lento 75,21%
Normal 18,18%
Rapido 3,31%

N3o soube dizer 3,31%

Diante deste cendrio, observamos que, do sistema de justi-
¢a como um todo, muitos dos entrevistados(as) valoravam o poder
judicidrio de forma positiva, porque se sentiam melhor acolhidos
pelos érgaos do poder judicidrio quando comparado ao tratamento
recebido pela administra¢do penitencidria. Das respostas colhidas,
percebe-se que o fato destas familiares nao serem tratadas de forma
tao agressiva, como acontece nas visitas ao presidio, ou de nio ter
que ficar por horas numa fila e nem ter que passar por revistas ve-
xatérias, tem reflexo direto na percepgao de que elas estariam sendo

bem tratadas, como podemos perceber nos comentdrios abaixo:

“Bem, eu nunca fui mal tratada”
<« ’ ’ ’ . -
L4 no férum ¢ diferente, eles tratam a gente com educagio.
A gente se sente até pessoa rica pelo tratamento.”
« ’ 7’ . 7 . »
No férum é com um funciondrio educado.
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Apesar disso, também ¢é notdrio, pelas respostas das familia-
res, que as mesmas continuam sofrendo desrespeitos aos seus direitos
pelos integrantes do poder judicidrio. Outros familiares, sobretudo
as mulheres, diziam serem tratadas como criminosas, como se 0s

delitos cometidos por seus companheiros se estendessem a elas:
“Como uma bandida, que foi 0 que ouvi de um promotor”.

“Como se fosse preso também, mais humilhado do que ele
que t4 14 dentro.”

“Normal, mas eu acho que eles pensam que a gente também
¢ bandida, por isso tratam de qualquer jeito”.

Desse modo, as familiares dos presos ficam expostas a um
enorme sofrimento mental, fisico e moral, similares aos dos seus
companheiros presos, pelo simples fato de possuirem um vinculo
afetivo com estes ultimos, numa espécie de pena compartilhada
(D’ANDREA; SILVA JUNIOR; TANNUSS, 2017).

Neste sentido, é necessdrio recordar que o ordenamento ju-
ridico brasileiro veda a pena compartilhada, conforme preconizado
no Art. 5° da Constituigio Federal, Inciso XLV: “nenhuma pena
passard da pessoa do condenado, podendo a obriga¢io de reparar o
dano e a decretagio do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do va-
lor do patriménio transferido” (BRASIL, 1988). No entanto, como
podemos constatar nas respostas das familiares, estas também sio

inseridas na estrutura punitiva estatal.
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No que se refere as condi¢des socioecondmicas, percebemos
que tanto os presos quanto seus familiares fazem parte das classes mais
pobres da populacao, grupo preferencial das politicas criminais, con-
forme evidenciado no gréfico a seguir:

Renda
familiar
Até um salario minimo (RS 0,01 Até R$998,00) 63,64%
Entre 1 e 3 saldrios minimos (Entre R$998,01 e R$2994,00) 22,31%
Entre 3 e 5 saldrios minimos (Entre R$2994,01 e R$4990,00)  5,79%
N&o respondeu  4,13%
Entre 5 e 10 saldrios minimos  2,48%

Zero 1,65%

Percebe-se que as politicas criminais, segundo Wacquant
(2001), servem como uma forma de administrar os efeitos nocivos
de um modelo de sociedade capitalista desigual, elitista e racista. O
estado penal precisa ser forte e atuante para manter a exploragio da
classe trabalhadora. Podemos apontar, portanto, que tais politicas
atuam como forma de gestao penal da pobreza.

Desse modo, com o poder econdmico cada vez mais concen-
trado nas maos de poucos individuos, em detrimento da exploragao
da esmagadora maioria da populacio, se faz necessdrio recrudescer
o direito penal, aumentando sua drea de influéncia e subtraindo as
garantias dos cidaddos, a fim de que se possa manter a ordem e a
protegio relativa & propriedade privada, garantindo os interesses dos

detentores do capital (JINKINGS, 2007). Assim, todo o aparato pe-

48



nal serve como protegao dos interesses da burguesia na manutengao
das desigualdades.

Nesse sentido, o aparato punitivo estatal direciona boa parte
do seu poder repressivo aos crimes patrimoniais e aos relacionados
com drogas. No 4mbito nacional, 70% estao encarcerados por tais
delitos (BRASIL, 2019), realidade préxima do que foi observado na

presente pesquisa de campo:

Ele esta preso por
que?

Trafico/Associagio ao

Trafico 33,08%

Roubo 21,80%

Homicidio 21,80%

Posse e Porte llegal de

9,77%
Armas g

N&o Sei 1,50%

Outros 12,03%

Embora o crime de tréfico de drogas seja classificado legal-
mente como uma ofensa a saide publica, entendemos que a crimi-
nalizagao do comércio e uso de determinadas drogas perpassa crité-
rios politicos, fundamentada em questées raciais, culturais, morais e
religiosas, a fim de controlar e punir determinados corpos, tais como
os de jovens pobres, negros e periféricos. Além disso, nao se pode
negar a influéncia econémica em tal criminalizagao,considerando
todo o dinheiro que a “guerra as drogas” movimenta, tal como a
expansao das forgas de seguranca publica, parcerias pablico privadas
no campo da administragio penitencidria, crescimento do negdcio
da seguranca privada e, obviamente, todo o processo de transforma-

¢ao do dinheiro ilicito em licito, a denominada lavagem de dinheiro.
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Alein® 11.343/2006 desprisionalizou o consumo de drogas;
ou seja: o usudrio nao mais serd passivel de uma sentenca condena-
téria a pena de prisao — apesar da sua conduta ser ainda criminaliza-
da e penalizada pelo artigo 28 da referida lei, visto que, para quem
adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem permissao legal, serd submetido
as seguintes penas: adverténcia sobre os efeitos das drogas; prestagao
de servigos a comunidade; e medida educativa de comparecimento a
programa ou curso educativo. Em contrapartida, a mesma lei prevé
uma punigao para o trifico de drogas de 5 a 15 anos, permitindo,
também, em caso de condenagio conjunta por associagao para o
trafico, a pena de até 25 anos.

Desse modo, a lei de drogas trata de forma diametralmente
opostas o considerado usudrios de drogas para o rotulado como trafi-
cante de drogas. Ao usudrio cabe o paradigma médico-reabilitador e
ao traficante predomina o cardter repressivo, no qual o mesmo ocu-
pa o papel de inimigo puablico. No entanto, essa classificacio ¢é for-
temente influenciada pelas caracteristicas raciais e socioeconémicas
de cada individuo. Como ensina Batista (2003, p. 23), “aos jovens
consumidores das classes média e alta se aplica o paradigma médico,
enquanto aos jovens moradores de favela e bairros pobres se aplica o
paradigma criminal”

Neste sentido, algumas alguns familiares revelaram que seus

companheiros vivenciaram “na pele” esta seletividade penal:

“Noiado, foi pego com 9 pedra. 9 pedra éia. E os traficante
tudo solto.”
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“Tava na porta de casa quando passou uma viatura e fizeram
uma revista que encontrou droga na casa da frente, mas nio
com ele. Mas ele foi trazido como traficante.”

“Tréfico, acharam uma droga e disseram que era dele.”

Como podemos perceber nas respostas, outro agravante da
lei de drogas sio os critérios muito subjetivos para a defini¢io de
usudrio ou traficante, resultando em préticas discriciondrias que ro-
tineiramente assumem um cardter arbitrdrio. O pardgrafo 2° do ar-
tigo 28 determina que serdo consideradas a natureza e a quantidade
da substancia apreendida, local e condigoes em que se desenvolveu
a agdo, circunstincias sociais e pessoais, conduta e antecedentes para
a classificagao entre usudrio e traficante. Percebe-se, portanto, uma
ampla discricionariedade na defini¢ao dos critérios, atribuindo am-
plo poder para os érgaos de justica criminal que atuam na criminali-
zacio secunddria® — Policia Militar, Policia Civil, Ministério Pablico
e Juizes, sendo as agéncias policiais as principais instituigoes com o
poder de selecio.

Na presente pesquisa, de um total de 121 entrevistados,
cerca de 51% visitam familiares provisoriamente presos, isto é, sem
uma decisdo judicial que os condenassem a prisdo. Nesse ponto,
¢ importante ressaltar que a constituicdo brasileira (art. 5°, inciso
LVII, CF/88) garante que todas as pessoas s3o inocentes até senten-
¢a condenatdria transitada em julgado. Portanto, a privagdo de um
individuo, como regra, somente pode ser aplicada apds essa decisao

3 E a agdo punitiva exercida sobre pessoas concretas, que se desenvolve desde
a investigacdo policial até a imposi¢do e a execu¢do de uma pena e que,

necessariamente, se estabelece através de um processo seletivo (ZACONNE,
2007).

51



final. Excepcionalmente, em casos de riscos ao andamento do pro-
cesso, ¢ permitido a prisao cautelar.

Se a pena privativa de liberdade na atual situagio dos nossos
cérceres ja fere, por si s6, uma série de direitos fundamentais, visto
que retira o individuo da sociedade e o coloca em um ambiente
indspito e precdrio, o cardter provisorio intensifica ainda mais sua
inconstitucionalidade, uma vez que condena sumariamente o acu-
sado, sem que tenha ocorrido o trinsito julgado da condenagao. A
prisao proviséria tem sido prética tao reiterada — segundo dados do
INFOPEN (BRASIL, 2020), 30% dos presos brasileiros estio nessa
condi¢io — , que o préprio Supremo Tribunal Federal (STF), j4 se
posicionou reconhecendo que tal instrumento ¢ “a medida acautela-

dora mais grave no processo penal” (STE HC 127.1806).

A desafiar o direito fundamental da presuncdo de inocéncia,
razdo pela qual somente deveria ser decretada [...] em situa-
¢oes nas quais fosse o tinico meio eficiente para preservar os
valores juridicos que a lei penal visa a proteger, segundo o art.
312 do CPP. Fora dessas hipSteses excepcionais, representaria
mera antecipagio de pena, inadmissivel pela jurisprudéncia

da Corte (STE HC 127.186)

Em relagio a quem estd atuando na defesa da pessoa encar-
cerada, cerca de 58% dos entrevistados sao atendidos por advogado
particular e 29% sao representados pela Defensoria Publica. A prefe-
réncia por um atendimento particular nao significa que estas pessoas
possuem um alto poder aquisitivo, ao contrdrio, pois cerca de 64%
dos familiares recebem até um saldrio minimo. A busca pelo atendi-

mento particular vem de um certo descrédito na instituigao publica,
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uma vez que querem garantir o melhor atendimento possivel para o
familiar preso, sendo assim recorrem ao advogado particular depois
de uma experiéncia insatisfatéria com a defensoria. Nas palavras de
uma pessoa entrevistada: “eles sdo bons, sé contratamos advogado por-
que queremos agilidade” .

A assisténcia juridica gratuita e de qualidade é um direito
fundamental, visto que nem todos possuem condigoes de arcar com
os altos custos para reclamar judicialmente algum direito ou para se
defender em um processo. Segundo o art. 134, caput da Constitui-
¢ao da Republica:

A Defensoria Pablica ¢ institui¢io permanente, essencial a
funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como ex-
pressao e instrumento do regime democrético, fundamental-
mente, a orienta¢do juridica, a promogio dos direitos huma-
nos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos

direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita,
aos necessitados (BRASIL, 1988).

A Defensoria Puablica é o érgao responsével pela assisténcia
integral e gratuita a quem nao possui recursos financeiros suficientes.
Aos presos e seus familiares, para além da previsao constitucional, é
um direito com fulcro no artigo 16 da Lei de Execugdo Penal: “as
unidades da Federa¢ao deverao ter servigos de assisténcia juridica,
integral e gratuita, pela Defensoria Pablica, dentro e fora dos estabe-
lecimentos penais”. Porém, o niumero de demandas — considerando
que no dmbito criminal, a maioria dos criminalizados sao hipossu-
ficientes — para o de defensores é extremamente desproporcional,

0 que, por consequéncia,atrasa ¢ compromete um melhor atendi-
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mento dessa institui¢ao. Segundo o Mapa da Defensoria (BRASIL,
2013), pesquisa realizada pela Associa¢ao Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos (ANADEDP) e pelo Instituo de Pesquisa Econé-
mica Aplicada (IPEA), comprova a falta de defensores publicos em
72% das comarcas brasileiras. Esta precariedade torna-se, segundo
o Grupo de Trabalho sobre Deteng¢ao Arbitrdria das Nagoes Unidas
(GTDA/ONU 2013), causa determinante para o aumento da popu-
lagdo carcerdria no Brasil.

Percebe-se, assim, que quantidade de processos que cada
defensor recebe para atuar é enorme, o que prejudica a qualidade
da defesa técnica, do acompanhamento nos processos e dificulta o
acesso e resolugao dos conflitos, gerando, ainda, uma enorme inse-
guranga juridica e descrédito no trabalho realizado pela Defensoria
Puablica. Nesse sentido, quando perguntados se o defensor acom-
panha o processo, cerca de 40% dos familiares responderam que
nao ou que nao sabiam por nio conseguirem contatar o defensor,

relatando situa¢oes como:
<« - . ’ /’ . A . »
Eu nio sei nem quem ¢, porque ele s6 vai nas audiéncias
« - ~ . - , . A . »
Naio, nao da satisfagao, s6 apareceu na audiéncia mesmo

“Diz que acompanha, meu filho que disse que acompanha,
mas eu nunca vi’

“Nao sei. Falta muita comunicagio da parte dele. Negécio
pago ¢ outra coisa. Como ¢ publico, ele faz o que ele quer,
né?”
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“Eu nunca nem vi esse defensor, ele nunca falou comigo. J4
g
procurei, eles mandam a gente esperar, dd a hora e nao apa-
»
rece

“Nao sei, ndo hd contato. Eu procuro falar com ele, mas ele
disse que néo trabalha sob pressio”

Sabe-se que a defensoria publica é uma institui¢ao criada
com a fungio de assistir essas familias que nao podem pagar por
uma assisténcia juridica. No entanto, conforme os relatos colhidos,
a falta de informagées ou o descaso com as familias, s6 propiciou um
distanciamento maior desses espagos. Embora teoricamente criados
para garantir direitos, as engrenagens do judicidrio funcionam pro-
positalmente para afastd-los de tais direitos, atuando tao somente
quando o propésito é puni-los.

A realidade carcerdria brasileira revela que sao os familiares
que assumem a responsabilidade de exigir o cumprimento dos direi-
tos dos apenados perante as institui¢des que sao ou atuam no poder
judicidrio, ou seja: realizar e verificar as movimentagoes processuais,
seja por intermédio dos servicos da defensoria publica, seja na bus-
ca por um advogado particular, além de buscarem junto aos juizos
de execuc¢ao penal outras informagoes atinentes sobre o estado juri-
dico dos processos de seus companheiros. Todavia, estes familiares
padecem do mesmo preconceito que as classes dominantes do pais
possuem em relagio aos seus companheiros presos, tendo de lidar
com uma série de obstdculos para efetivarem o direito de ter acesso
gratuito e integral a justica (TANNUS, SILVA JUNIOR, OLIVEI-
RA, 2018).
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Neste contato com a justica, os familiares, em especial as
mulheres, tem de enfrentar problemas ligados a falta de transparén-
cia e de informagoes sobre a situagao de seus companheiros pre-
sos, tais como informagoes relacionadas a transferéncia de presidio,
quanto tempo de pena resta para cumprir, onde conseguir assisténcia
juridica e até mesmo sobre o tipo de crime pelo qual o apenado se
encontra privado de sua liberdade (D’ANDREA; SILVA JUNIOR;
TANNUSS, 2016).

Quando a demanda pelo acesso 2 justica é feminina, o pro-
blema se agrava. Além das tipicas opressoes de género an-
teriormente mencionadas, o desconhecimento dos direitos
possui maior incidéncia entre o publico feminino do que o
masculino, devendo-se o fato aos processos de exclusio e vio-
léncia que afastam as mulheres das informagoes necessdrias
para garantia de seus direitos. Se ser mulher no Brasil jd im-
plica a vivéncia de uma série de obstdculos e violéncias, ser
mulher, pobre e familiar de preso beira a expressao mdxima

da vulnerabilidade psicoldgica e social (TANNUS, SILVA
JUNIOR, OLIVEIRA, 2018, p. 210)

O mais preocupante é perceber que frente a esta situacao, o
Estado brasileiro, em seu projeto Neoliberal de sucateamento dos
servicos publicos essenciais, tais como educagio, satde, assisténcia
social e justica, nio se preocupa em diminuir as desigualdades so-
cioecondmicas entre ricos e pobres. Ao contrdrio, ao flexibilizar os
direitos trabalhistas e extinguir direitos previdencidrios, atua dire-
tamente na pauperiza¢do de mais individuos, bem como amplia o

abismo entre a populacio pobre e a justica.
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Com o estado se omitindo no campo social e incrementando
o poder punitivo, os grupos sociais mais pobres da nossa sociedade,
e ndo coincidentemente, mais criminalizados, buscam ‘fugas’ dessa
realidade tao hostil. Assim, nota-se que o tnico apoio que chega até
essas pessoas e nas quais elas tém confianca ¢ a religiao (JINKINGS,
2007).

O que foi dito acima encontra respaldo no gréfico abaixo:

Como voceé faz
para superar as
dificuldades de
acesso a justica?

Recorro a Deus 24,43%
Cobro Diretamente 13,74%
N3o Soube Responder 13,74%
Espero 9,92%
Nada 9,92%
Advogado 8,40%

Nio Tenho Adversidade 3,82%
Fico Triste/Choro  3,05%
N3o Supero  3,05%
Normal 2,29%
Abstraio 2,29%
Me Conformo 3,05%
Qutros 3,05%

Desse modo, nio colocando esperanca na atuacio do Estado
e dos grupos da sociedade civil na efetivagao de seus direitos, inclusi-
ve na atuacio da defensoria piblica, muitos familiares ou se limitam
a receber apoio de grupos religiosos ou se resignam as dificuldades

encontradas frente o acesso a justica:
“Nao tenho o que fazer td na mao de Deus.”

“Eu espero a justiga de Deus, porque essa aqui é sé pra quem
tem dinheiro.”
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“Eu nio fago nada nio. Niao tenho nem o que responder
direito, s6 sei que se ele for esperar pela justica, vai morrer af
dentro mofando.”

“Mulher, todo dia eu choro porque eu nio sei, e nem tenho
como resolver isso, s6 nio supero.”

Algo, porém, que parece se repetir nos discursos das entre-
vistadas, é a convicgdo de que caso possuissem uma boa condigao
financeira, poderiam resolver a situagio a qual estao submetidas.
Compreendem que a justi¢a penal é seletiva e pune quase sempre
apenas os pobres, e que com dinheiro poderiam pagar um advogado
particular para realizar uma boa defesa técnica para seus companhei-
ros presos e acompanhar mais de perto a execucio da pena dos mes-

mos:

“Que ela (justia) fosse mais eficaz, porque ela falha com
quem nio tem condi¢oes pra pagar um advogado particular.
Meu filho poderia ir para o semi desde 28 de janeiro. Teve
audiéncia, mas ele nio foi solto por causa de um novo siste-
ma e nem me deixaram dar um lanche a ele.”

“[...] Porque ¢ muito lento e s6 faz as coisas pra quem tem
dinheiro, os pobres podem morrer aqui, rico nem entra aqui.
A lei é s6 pros pobres.”

“E dificil pra mim. Porque eu moro em outra cidade, ai de-
pende de dinheiro.”

Embora, legalmente, a fun¢io da pena seja a retributividade
e a ressocializacdo, se adotamos um viés critico, notamos que a pena

privativa de liberdade ¢ cada dia mais aplicada como uma forma de
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destruicao de individuos sem utilidade econémica para o sistema

politico-econémico capitalista, pois

Apesar das concepgoes de “reeducagao” e “reabilitacio” serem
mitos burgueses porque, como estd mais que comprovado, o
aprisionamento exerce efeitos contrdrios a uma possivel in-
clusio positiva do sujeito a sociedade, elas tém sentido na
origem do capitalismo, quando a nascente burguesia preci-
sou inserir o proletariado no monétono, rotineiro e mecini-
co ritmo do trabalho industrial moderno (KILDUFE 2010,
p- 243)

Hoje, se considerarmos que o mercado formal cada vez me-
nos necessita de mao de obra, a entio funcio declarada de ressocia-
lizar o preso para o mercado de trabalho perde o sentido. O objetivo
real e declarado da pena vao se encontrando ao afirmar que a fungao
da pena de prisao ¢ tao somente segregar e produzir dor nesse indi-
viduo encarcerado.

Assim, das préprias respostas das pessoas entrevistadas, nota-
mos que o discurso por trds das “ilusées Re” (reeducar, ressocializar,
reformar) da prisao é uma faldcia, visto que nao possui correspon-
déncia com a realidade, conforme comprova a pergunta sobre se o

familiar preso ¢é reincidente:
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E Reincidente?
N3o 49,59%
Sim 47,11%
N3o sei 2,48%

Outros 0,83%

Por todo o €xposto, compreende-se que o carcere e o Direito
Penal desempenham um papel especifico na sociabilidade capitalis-
ta, qual seja: a de manter sobre controle as classes sociais pauperiza-
das. Atrelado a isso, a classe social na qual pertence o individuo vai
ter relagdo direta com a forma de atuagio do judicidrio: para os ricos,
direitos e garantias constitucionais assegurados; para os pobres, tao
somente a violéncia do estado penal racista.

Diferentemente dos grupos sociais mais vulnerdveis, os mais
abastados conseguem, por conta de seu poder socioecondmico e de
instrugao, ocupar o polo ativo da maioria das demandas, principal-
mente quando se trata de demandas civeis, nas quais se discute majori-
tariamente bens patrimoniais, diferente das matérias relegadas a serem
discutidas nos processos penais. Levando em consideraco esta asserti-
va, diante do retrato social, econdmico e cultural dos presos de nosso

pais e de seus grupos familiares, bem explana Carvalho (2005, p. 286):

[...] a justica entre nds, no sentido de garantia de direitos,
existe apenas para a pequena minoria de doutores. Ela ¢ ina-
cessivel a multidao dos crentes e macumbeiros, isto ¢, a gran-
de maioria dos brasileiros. Para eles, existe o Cddigo Penal,
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nao o Cédigo Civil, assim como para os doutores existe ape-

nas o Cédigo Civil.

Assim, a ideia da igualdade formal de todos perante a lei, vira
um mero recurso argumentativo vazio, quando comparado com sua
impossibilidade fitica em nosso sistema socioecondmico, onde s6
acessa com sucesso ¢ de forma integral o poder judicidrio a classe dos
proprietdrios dos meios de producio, figurando geralmente como
autores das demandas das quais participam e, muito raramente, se
encontram no banco dos réus quando frente ao direito penal, lugar
que historicamente é reservado aos pobres, confirmando que o siste-

ma penal ¢ seletivo.
CONSlDERAQC)ES FINAIS

A partir do relato das familiares, nota-se que a pena nao
atinge apenas o preso, mas passa para toda a familia que vivencia
juntamente com ele o cdrcere, violando frontalmente a previsao
constitucional da intranscendéncia da pena, prevista no artigo 5°,
inciso XLV, passando por constrangimentos e tratamento desuma-
no, seja na dificuldade no acesso a justiga ou na violéncia da revista
vexatéria para visitar os apenados. Todas essas violagoes de direitos
nao sao atos isolados, mas, sim, estrategicamente pensadas para de-
monstrar que elas, familiares de presos, também devem ser punidas,
afinal, estao no mesmo grupo que ¢ criminalizado (negras, pobres
e periféricas). Além disso, busca impedi-las do acesso a justica aos
seus familiares, pois quando nao se oferece um tratamento humano

e adequado ao judicidrio, forma-se um cendrio de distanciamento
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e silenciamento com o objetivo de nao reinvindicagao dos direitos
previstos na constituicao, leis e tratados internacionais.

Das respostas das familiares, é notério o cendrio de violéncia
institucional que recai sobre as mesmas, que mesmo quando cientes
das violagoes e das possibilidades de dendncia, algumas se sentem
desconfortdveis e inseguras em relatar as situagdes na entrevista por
medo de retaliagao da dire¢ao do presidio, jd que castigos podem
ser aplicados ao familiar preso, como, por exemplo, a proibi¢ao da
visita. No entanto, apesar de todos os constrangimentos perpetrados
sobre as familiares, percebe-se a forca e resisténcia na vivéncia das
mesmas, que nao se calam e continuam denunciando e se fazendo
presente nesses espagos. Desse modo, sao as familiares - donas de
suas préprias vozes, mas que também representam as vozes de seus
familiares presos —que ocupam esse lugar de constante enfrentamen-
to e resisténcia ao poder punitivo estatal, sendo assim, essencial ou-
vi-las e amplificar suas reivindica¢oes se quisermos acabar com essas

violéncias e construir alternativas.
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INTRODUCAO

Opresente estudo visa analisar a criminalizagdo da
LGBTfobia enquanto politica criminal sob a 6tica do
Abolicionismo Penal. Esta perspectiva teodrica alerta para os pro-
blemas inerentes e intransponiveis do sistema penal, ressaltando,
por um lado, maior preocupa¢ao com a vitima, em oposi¢do ao
puro castigo do agressor, e, por outro, a ineficiéncia e necessidade
de superagao do punitivismo e das prisdes (ANDRADE, 2012).
Em sua politica criminal, o poder Estatal “absorve” o clamor
mididtico e popular pelo enrijecimento penal, acarretando em mais
aprisionamento, inflando o sistema penal e revigorando a legitimi-
dade deste. O poder publico opta por lidar com as situagoes-proble-
mas' apenas pela via do direito penal, encarcerando — e consequen-
temente superlotando as prisdes —, ao invés de lidar com medidas
preventivas ou restaurativas para as vitimas. Trata-se de uma politica

1 Situacao-problema ¢ a forma como Louk Hulsman propoe nominar o crime,
numa forma de desvencilhar aquelas condutas reprovaveis do campo léxico
do direito penal, visando a superagao deste.
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que lida com as adversidades da (in)seguranga publica com mais leis
punitivas e “exemplares”.

O direito penal vai de encontro a tese da “justica penal” para
afastar a criminalidade e as condutas antijuridicas. Observa-se que
o sistema criminal nao logra o éxito condecorado, de modo que se
vislumbram indices que contradizem as fungées declaradas do direi-
to penal, como a crescente criminalidade, que nao tende a baixar.
Outrossim, verifica-se a alta da taxa de reincidéncia, além da inquie-
tante presenca majoritdria do povo negro e pobre nas prisoes.

Além dos problemas supramencionados, temos a disfuncio-
nal situagao das prisoes brasileiras, que se encontram superlotadas e
com ambientes insalubres. Conforme o Levantamento Nacional de
Informacgées Penitencidrias (INFOPEN), tendo como base os anos
de 1990 a 2019, o niimero de pessoas privadas de liberdade aumen-
tou de 90 mil para 755 mil pessoas (BRASIL, 2021).

Conforme os dados do Conselho Nacional do Ministério
Pdablico (CNMDP, 2019), a consequéncia deste cendrio foi o indice de
161,42% da taxa de superlotagio (ou de ocupagio) das cadeias no
terceiro trimestre de 2019, sendo que o parimetro maximo fixado
pelo Ministério da Justica era de 137,5%. Para solucionar o proble-
ma da taxa de superlotagio, o plano-chefe do poder ptblico tem sido
a construgao de mais prisoes, persistindo num método claramente
ineficaz na redu¢ao do problema, como veremos a seguir.

Atualmente chegamos ao alarmante nimero de 811.707
pessoas privadas de liberdade no Brasil (BRASIL, 2021). A taxa de
aprisionamento passou de 137 nos anos 2000 para 260 em 2010,
saltando para 317 no final de 2020. No que se refere ao déficit
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de vagas, sao 672.697 pessoas em unidades prisionais para apenas
455.133 mil vagas, isto é, 217.584 pessoas a mais do que o supor-
tado (BRASIL, 2021). No tocante ao perfil da populacio, do total
de 668.135 pessoas presas em celas fisicas em 2020, 371.047 eram
negras (pretas e pardas), isto ¢ 66% do total presos. Ademais, o perfil
das pessoas presas também ¢ marcado pela baixa escolaridade, ji que
muitos sequer concluiram o ensino fundamental (BRASIL, 2021).

A ocorréncia de mortes nos estabelecimentos prisionais tam-
bém nao é raridade. De acordo com o CNMP, em 2019, houve
1.398 mortes no sistema carcerdrio. Segundo dados dispostos por
este mesmo 6rgao, infere-se que o direito humano 2 satide da pessoa
privada de liberdade, presente na Lei de Execugao Penal (LEP), é
extremamente precrio. Ainda em 2019, na regiao Sul, em 26,80%
dos estabelecimentos prisionais nao tinham assisténcia médica. Na
regido Sudeste, o déficit era de 29,09%. No Norte, nao havia assis-
téncia a sadde em 27,17%. Por sua vez, no Nordeste 43,02% dos
estabelecimentos também nio dotava da assisténcia. Por fim, a ca-
réncia de assisténcia médica no Centro-Oeste era de 25,97%.

No que se refere a assisténcia educacional, outro direito bési-
co da pessoa privada de liberdade, também ¢é possivel visualizar uma
série de violagoes. O INFOPEN (BRASIL,2021) demonstra que, do
total de 807.145 pessoas presas (celas fisicas e prisoes domiciliares),
apenas 165.315 pessoas presas estdo inseridas atividades educacio-
nais, constituindo a porcentagem de apenas 20,48%. Impende des-
tacar, nesse caso, que pessoas privadas de liberdade podem progredir
mais rapidamente no cumprimento da pena caso estudem o mini-

mo estabelecido na lei. Contudo, diante dessa preocupante auséncia
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de educacio nos estabelecimentos, torna-se muito mais dificultosa
a progressao e a saida das prisoes, pelo que se constata verdadeira
violagao de direitos bdsicos. Também presente na LEP (1984), o di-
reito ao trabalho da pessoa privada de liberdade auxilia igualmente
na progressao da pena. Contudo, o cendrio nos estabelecimentos
prisionais nao é nada favordvel. Atualmente, apenas 97.472 estao
inseridas em atividades laborais, representando apenas 12,07% do
total (BRASIL, 2021).

Ainda hd que se falar sobre o instituto da ressocializagao, ro-
deado de contradigdes entre sua fun¢io principal e o que se vé na re-
alidade. Assim, em oposicao a ideia de que a ressocializagio readequa
o individuo a convivéncia em sociedade e reeduca suas “tendéncias”
criminosas, a taxa de reincidéncia é notavelmente grande. Segundo o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (BRASIL, 2015), a rein-
cidéncia no crime gira em torno de 70%? - de modo que 7 em cada
10 pessoas que foram presas (por prisio proviséria ou definitiva)
retornam ao sistema prisional. Neste contexto, muito embora esteja
evidente a verdadeira faléncia da fun¢io declarada do sistema penal,

2 830 escassas as estatisticas que versam sobre a reincidéncia penitenciaria
no pafs. O proprio relatério do IPEA ressalta a auséncia de dados atuais
concretos sobre essa realidade, o que dificulta a precisio dos nimeros. Diz o
relatério, ainda, que “o relatério final da Comissiao Parlamentar de Inquérito
(CPI) do sistema carcerario divulgou em 2008 que a taxa de reincidéncia dos
detentos em relacdo ao crime chegava a 70% ou 80% conforme a Unidade
da Federacio (UF). Entretanto, a CPI nao produziu pesquisa que pudesse
avaliar a veracidade deste numero e baseou boa parte de suas conclusoes nos
dados informados pelos presidios.” Nesse nosso caso, tratam-se de nimeros
lancados em 2001 pelo Depen, a nivel nacional. O conceito de reincidéncia
penitenciaria por eles utilizado leva em consideragdo presos condenados e
provisérios com passagem anterior no sistema prisional. Isso significa que os
70% abrangem tanto os novamente condenados (reincidentes), quando os
reincidentes do sistema prisional que ndo necessariamente foram novamente
condenados, mas que ja tiveram passagem pela prisao. De todo modo, os
nimeros constantes do relatorio sao altos.
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este continua se sustentando e sendo empregado como principal ins-
trumento de combate as condutas antijuridicas.

No outro lado da histéria, tem-se o porém da LGBTfobia.
Sao notdrios os casos de agressodes verbais e fisicas contra pesso-
as LGBTQIA+, sem esquecer de suas numerosas vitimas fatais. A
esmagadora maioria destes crimes tem como motiva¢do o pre-
conceito e a discriminagdo em face dessas pessoas, unicamente
por serem quem sdo. Prova disso sao os dados levantados pelo Gru-
po Gay da Bahia (GGB)3, referéncia em pesquisas do tipo, ante a
caréncia de nimeros oficiais. De acordo com a associagao, em um
resgate histérico dos nimeros, entre os anos de 1990 e 2020, foram
registradas 5.047 noticias de mortes de pessoas LGBTQIA+, moti-
vadas por preconceito ou discrimina¢ao. Numa linha do tempo, em
1990, foram assassinadas 164 pessoas LGBTQIA+ no Brasil. J4 em
2010, vinte anos apds, o nimero aumentou e outros 260 LGBTT+
foram mortos, destacando-se o crescimento de cerca de 60% em
referéncia aos 20 anos anteriores.

Ainda segundo o GGB, 2017 foi 0 ano em que mais houve
mortes do pablico LGBTQIA+, contabilizando-se o total de 445
mortes de que se tem noticia. Por seu turno, o ano de 2020 teve um
total de 237 mortes noticiadas, sendo 215 (90,71%) registros de ho-
micidios, 13 (5,48%) suicidios e ainda 9 (3,79%) latrocinios. Nao
obstante, o Grupo destaca a subnotificagdo das mortes durante

as pesquisas.

30 Grupo Gay da Bahia (GGB) atua na defesa dos interesses da sigla
LGBTQIA+, promovendo discussées e divulgando informagdes, como
relatorios de violéncias e assassinatos contra o publico mencionado.
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A inquietagio persiste, sobretudo, em se entender as motiva-
¢oes e circunstincias destes crimes. Carvalho (2014) aponta que os
crimes homofébicos podem ser observados como “condutas ofensi-
vas a bem juridicos penalmente protegidos, motivadas pelo precon-
ceito ou discriminagio contra pessoas que nao aderem ao padrao
heteronormativo®” (p. 265).J4 numa perspectiva socioldgica, bus-
cando entender a problemidtica e como ela é vista pelos movimentos
LGBTQIA+, Lima Filho (2016) discorre que o movimento entende
a violéncia LGBTf6bica como sendo um crime de 6dio, profunda-
mente marcado pela brutalidade.

Apesar de Lima Filho (2016) ressaltar que os crimes mo-
tivados por homofobia’ sejam dificeis de identificar, explica que o
movimento LGBTQIA+ tem em mente que nas motivagoes que le-
vam o agressor ao crime hd marcas de aversao, rejeigao e, como dito,
6dio, que ficam evidentes no seu modus operandi. O autor ainda cita
como exemplo mortes precedidas de raspagem do cabelo da vitima,
simbolizando o preconceito. Menciona, também, assassinatos com
as genitais das vitimas decepadas, outros com dezenas de facadas ou
de tiros, ou até mesmo corpos crucificados — para “expurgar” a con-
denagao daquele piblico caido no pecado.

Em suma, a LGBTfobia consiste no conjunto de violéncias
sistémicas causadas principalmente pela aversao e édio ao outro que
¢ visto como “desviante” ou “anormal” no que se refere ao seu género

e/ou sexualidade. Sao violéncias que perpassam a agressao verbal,

4 Heteronormativo ou heteronormatividade, grosso modo, ¢ a imposicao
hegemonica de um padrio de sexualidade como “normal”, como regra. No
caso, o padrio heterossexual seria, sob esse sistema, o normal.

5 Aqui, sinonimo de LGBTfobia.
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moral, fisica e culminam muitas vezes na morte, e vio das mais su-
tis, como agressoes morais, até as mais brutais, como os assassinatos.
Toda violéncia ¢ em face daquilo que se mostre diverso da “normali-
dade”, da heteronormatividade ou cisgeneridade®.

Diante desse cendrio, sdo intensificados os discursos puniti-
vistas, caracterizados pela urgente necessidade de se punir mais, com
maior rigorosidade, criminalizando as condutas e aumentando as
penas. Isso acrescido dos sentimentos de impunidade e inseguranga,
gerados pelo cendrio violento que assola o ptblico LGBTQIA+. O
GGB, em seu relatério de mortes de pessoas LGBTs de 2018, aponta
como uma das solu¢des “exigir que a Policia e Justiga investiguem e
punam com toda severidade os crimes homo/transfébicos” (p. 67).

O mecanismo — convincente e seduzente — do recrudesci-
mento penal satisfaria o desejo urgente pela punicio e pela segu-
ranga. Foi assim que grande parte dos movimentos identitdrios e da
sociedade organizada buscou incessantemente a criminalizagao da
LGBTfobia, clamando e elegendo o sistema penal como institui¢ao

apta para a resolu¢io ou diminui¢ao do problema.
POLITICACRIMINAL E A LGBTFOBIA

A pressao pela tipificagio do crime de LGBTfobia levou
a emblemdtica decisdo, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), da

criminaliza¢do da conduta, por meio da A¢do Direta de Inconsti-

6 Cisgeneridade ¢ a correspondéncia entre a atribui¢ao de um papel de género
social a alguém e a aceitagdo desse papel (ou padrao) pela pessoa. E o oposto
de transgeneridade ou de transgénero, pessoa que nio se identifica com o
género ao qual foi atribuido quando do nascimento. A titulo de explicagao,
a transsexualidade ¢ um desdobramento que vai além, pois a pessoa nao se
identifica com o sexo com o qual nasceu, querendo realizar, muitas vezes, a
cirurgia de readequagio de sexo.
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tucionalidade por Omissao (ADO n° 26) e o Mandado de Injun-
¢a0 4.733. As agoes foram propostas pelo Partido Popular Socialista
(PPS), e pela Associagao Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgéneros.
Para caracterizar o crime LGBTfébico, utilizou-se, por analogia, a
Lei do Racismo (Lei 7.716), que prevé penas de reclusio de até 5

anos.
Tal criminalizagdo, como dito, foi resultado de clamores so-

o . <« . »
ciais, que se assemelham ao chamado “populismo penal”, que, se-

gundo Gomes (2013), consiste em:

Um discurso e, a0 mesmo tempo, uma prética punitiva (um
método, um procedimento ou um movimento de politi-
ca criminal), paralelo (com caracteristicas préprias) e, ao
mesmo tempo, complementar de tantos outros discursos pu-
nitivistas (movimento da lei e ordem, tolerincia zero, direito

penal do inimigo etc.).(p. 1).

Isto é, o populismo penal desconsidera solugdes preventivas
ou restaurativas as situacoes sobre as quais incidem o direito penal,
a0 passo que, ao se pedir mais puni¢io e mais direito penal, sustenta
as mazelas sociais decorrentes do sistema penal. Como jd menciona-
do na introdug¢ao, acarreta as desigualdades, o superencarceramento,
a seletividade penal, a propria ineficdcia desse sistema, além de fazer
manuten¢io do chamado estado de coisas inconstitucional.

Como forma de combater o agressor homo-lesbo-bi-trans-
fébico, criminalizar as condutas como forma de salvaguardar a vida,
a integridade fisica e psiquica dos sujeitos-alvo, seria uma medida
fortificante para o grupo — o que ¢, de certo modo, compreensivel.

Nesse interim, hd que se adotar, por similaridade, a perspicaz visio
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de Andrade (1996) sobre as reivindicacoes dos movimentos femi-
nistas para a utilizagao do sistema penal. Assim, para se proteger a
mulher da violéncia doméstica, a escolha dessa via (do sistema penal)
“¢ louvavel pelas boas intengoes e pelo substrato histérico” (p. 48),
posto que hd uma persistente dificuldade em se combater as vio-
léncias de género, sendo esperado que se clame pela criminalizagao.
Contudo, a ado¢ao do sistema penal como medida para solucionar
os crimes de LGBTfobia acaba por legitimar e sustentar um sistema,
como ja ilustrado, essencialmente problemadtico, racista, seletivo e

ineficiente.
SISTEMA PENAL: UMA SOLUC,AO PARA A LGBTFOBIA?

A fim de se entender a questdo, torna-se necessirio reiterar
que, como Visto, a taxa de reincidéncia no crime é patente. O siste-
ma penal aprofunda ainda mais as desigualdades sociais, mormente
a de classe e de cor, haja vista sua seletividade. Isso sem olvidar os
transtornos causados pelo superencarceramento das prisoes, bem
como, a violagdo a direitos bédsicos das pessoas privadas de liberdade.

Em verdade, Andrade (1996) aponta que a justi¢a criminal,
sobretudo o sistema penitencidrio, vem apresentando sintomas evi-
dentes de uma crise projetada e proposital. Deste modo, é no mini-
mo duvidoso esperar que o sistema penal seja medida justa, eficiente
ou competente para amenizar o mal da LGBTfobia. Pelo contririo,
mais facil produzir mais problemas ou males do que trazer solugoes.

Isto ¢, a criminalizacio e a punigio tratariam apenas dos sin-
tomas de um tipo especifico de 6dio e preconceito, ao invés de atacar

as raizes e causas deles. Nesse sentido, Andrade (2004) explica que
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hd uma “eficdcia invertida” das reais fungées da prisio e que con-
tradiz as suas missoes declaradas. As funcoes declaradas do direito
penal apresentam um efeito meramente simbélico que (re)produz a
ideologia do sistema. Prega-se a fungao preventiva e a retributiva da
pena, presentes no Cédigo Penal Brasileiro. Preventiva, pois coagiria
o criminoso a no praticar o crime, pois o poder punitivo do Estado
recairia sobre ele. Retributiva, para punir e reeducar o transgressor,
dentro de pardmetros legais, de modo que nao ele nao reincidisse.

Contudo, segundo Andrade (2012), tais missoes nao sao e
nao podem ser cumpridas. Na verdade, o sistema penal cumpre, de
modo latente, fungées inversas as declaradas por seu discurso oficial,
pois viola sistematicamente direitos bdsicos, sem que impega, neces-
sariamente, a incidéncia ou reincidéncia no crime.

Sobre isso, Foucault explica que eventual detengao (por
exemplo, em um crime LGBTfébico) pode provocar o fené6meno
da reincidéncia, levando em considerac¢ao que “as prisdes nao dimi-
nuem a taxa de criminalidade: pode-se aumentd-las, multiplicd-las
ou transformd-las, a quantidade de crimes e de criminosos permane-
ce estdvel, ou, ainda pior, aumenta” (2010, p. 251).

Num pais com alta taxa de reincidéncia, com a terceira maior
populagao carcerria do mundo, torna-se dificil pensar que a prisao
ou o sistema penal ressocializa seus “clientes”. Essas sintomdticas fa-
lhas — ou propédsitos — demonstram que as causas delas nao estao
apenas nas opgoes politicas e Estatais, mas também sdo inerentes ao
préprio sistema. Nesse sentido, a tese da deficiéncia do sistema penal

toma outros rumos com autores como Wacquant (2001)7, ao expli-

7 Em sua obra As Prisdes da Miséria, Wacquant (2001) afirma que o governo/
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car que as falhas se tratam, na verdade, de um projeto preordenado
de gestdo da pobreza, o que torna o sistema ainda mais perverso.

Sobre os crimes que o sistema penal tenta dar conta — vide o
de LGBTfobia —, temos como consequéncia imediata a intensifica-
¢ao da superlotacao das prisoes. A tentativa de dar conta do superen-
carceramento tem sido da a constru¢ao de mais e mais prisoes, com
as subsequentes violagdes de direitos bdsicos dos aprisionados, posto
que mal presta assisténcia a saide, a educago e ao trabalho. Deste
modo, é no minimo duvidoso esperar que o sistema penal seja um
mediador eficiente ou competente para fazer justia a sociedade, ou
mesmo amenizar males, como o da LGBTfobia.

Assim, pensamos que a criminalizacdo, erroneamente, trata
apenas dos sintomas violentos de um tipo especifico de édio e pre-
conceito, ao invés de combater as raizes e causas deles. Quer dizer,
mostra-se insuficiente a criminaliza¢do do agressor para combater
esse tipo de violéncia. Tais apontamentos repousam sob as contribui-
¢oes da teoria do abolicionismo penal, que teve como propulsores
Hulsman, Christie e Mathiesen.

Sob essa perspectiva, destaca-se o fato de a vitima nio ser o
foco da justia criminal como deveria, representando mais um fator
da ineficiéncia do direito e processo penal. Mathiesen (2016) destaca
que com a criminaliza¢do e puni¢io do agressor, a vitima, que é a
parte que mais sofre e que deveria ter maior atengao das instituigoes,

pouco ou em nada ¢ (re)compensada. O autor segue afirmando que,

administracdao da miséria atua diretamente sobre as classes operarias e negros
e pobres por meio da criminalizagao delas. Segundo ele, a logica de exclusio
da prisio faz do gueto seu instrumento e produto desde a sua origem
histoérica.
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a0 apontar para o ofensor ao invés da vitima, a politica criminal erra
o seu alvo.

Considerdvel parte movimento LGBT indica que a tutela
penal é necessdria para protecao simbdlica e efetiva da vitima. Sa-
be-se que poderd gerar uma desestabilizagao da cultura LGBT16-
bica, mas nao trard justiga social efetiva — tampouco para a vitima
da LGBTfobia. No que concerne ao agressor, no ¢ a imposi¢ao de
um castigo doloroso vindo de um sistema que nao o reeduca que a
LGBTfobia vai cessar. O sistema penal nio combate com eficiéncia
o crime, como também nio combaterd a LGBTfobia. Isso porque,
como ja visto, multiplica as consequéncias negativas tanto na so-
ciedade, que deve lidar com o problema da reincidéncia, como no
agressor, estigmatizando-o e violando seus direitos bésicos.

Ainda nesse interim, Hulsman (1997) diz que a vitima re-
presenta uma mera “ferramenta para levar procedimentos legais a
um fim com sucesso” (p. 200). Isto ¢, a vez/voz da vitima se esgota
na prestacao de seu depoimento na justia criminal, sendo posterior-
mente descartada. Ela seria um mero instrumento probatério para
levar adiante um processo que nao vai ajudd-la, pois estd focado no
agressor e na sua punicao — fazendo acreditar que resolverd ou so-
lucionard a situagio problemdtica vivida entre aqueles envolvidos.
Nesse sentido, a prevengao do crime, como dizem Hulsman e Bernat
De Celis (1997), Christie (2011) e Mathiesen e Hjemdal (2016),
deveria ser o norte de uma politica eficiente de combate as chamadas
situagdes-problema®.

8 As situagdes-problemas correspondem aos chamados crimes ou eventos
criminosos. A “renomeacio” se deve a, numa tentativa de abolir o direito
penal, abolirem-se também seus significados, suas nomenclaturas.

76



Pensar na punigio como tutela de um bem juridico implica
na reprodugao de injustigas sociais, de violagdes sistemdticas a “clien-
tela” do sistema penal (ANDRADE, 2014). Implica na legitimagao
das funcoes declaradas — falsas — (re)produzidas pela classe domi-
nante e pelo Estado, que langa mao do uso do direito penal para
reproduzir desigualdade de cor e de classe.

Legitima, assim, o chamado estado de inconstitucionalidade
aberta, isto ¢, a seletividade penal, a ineficiéncia do sistema carcerd-
rio, e as violacoes aos direitos humanos. Nesse sentido, afirma An-
drade (2004), que a seletividade faz parte da funcao real e da 16gica
estrutural operada pelo sistema penal, praxe nas sociedades capita-
listas e patriarcais. A autora continua informando que a seletividade
¢ muito bem simbolizada na clientela da prisao, que revela “que a
construcao (instrumental e simbdlica) da criminalidade — a crimina-
lizagao — incide seletiva e de modo estigmatizante sobre a pobreza e

a exclusao social, majoritariamente de cor nao branca” (p. 137-138).

O clamor pelo Movimento LGBT por mais direito penal,
pelo seu enraizamento ou “democratizacio”, a fim de tutelar a pes-
soa LGBT, como vimos, ratifica um sistema calamitoso, que nao
d4 conta de coibir as prdticas e que viola direitos, produzindo mais
injusti¢as do que a prépria justiga que se busca. Ademais, como dito
por Hulsman (1997), o sistema penal nio foi feito para dar conta
de todos os eventos problemdticos, posto que “a criminalizago efe-
tiva [a pequena porgido das situagdes que chegam a justica criminal]
¢ um evento raro e excepcional” (p. 203). Entdo, nesse sentido, o
sistema atua seletivamente, preferencialmente com o perfil que his-
toricamente vem sofrendo mais acentuadamente com sua violéncia,

o perfil preto, pobre e periférico.
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A seletividade penal nos crimes LGBTf6bicos é constatada
por Lemos (2017), ao trazer o caso de trés processos criminais com
decreto condenatério e que tem a homofobia como uma das motiva-
¢oes do crime. Das trés sentengas, duas tiveram condenados pretos,
pobres e periféricos. Tratava-se o primeiro processo de um médico
(Aleixo) e o outro de um engenheiro (Luciano), ambos assassina-
dos, segundo Lemos (2017), por motivos homofébicos, em crimes
de homicidio e latrocinio. Ambos fugiam a regra das estatisticas de
assassinatos, por serem vitimas brancas e de classe média. Orlandi-
nho e Amaral, pseudénimos, em seus respectivos processos, foram
condenados a 15 e 20 anos de reclusao. Os condenados Orlandinho
e Amaral, faziam parte da clientela do sistema penal — eram pretos,
pobres e oriundos da periferia.

Consigne-se que o que estamos dizendo aqui nao é que o
movimento LGBT pleiteie o direito penal mdximo, mas que suas
reivindicagdes (pela criminalizagdo), por melhores que sejam as in-
tengoes, se alinham aquele discurso dominante e ratifica as incon-
gruéncias, problemas e violéncias perpetrados pela “justia” crimi-
nal. Como percebe Andrade (1996), sobre o0 movimento feminista
reclamando o direito penal, é paradoxal a demanda de um movi-
mento essencialmente progressista por um sistema essencialmente
conservador.

O clamor pelo direito penal simbdlico é chave no processo
de criminalizagdo da LGBTfobia a fim de coibir tais préticas, pois
serve como uma arma a mostra. Assim, segundo o movimento, a
criminalizacdo corresponde a uma luta por sobrevivéncia, por manu-

tencao da integridade fisica, respeito a honra e a dignidade humana
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da pessoa LGBT. Apesar de ser um grito plausivel do movimento,
por outro lado, como dito antes, s2o inegdveis os efeitos “invertidos”
produzidos pelo sistema penal. A utilizagao emergencial e simbdlica
do direito penal maquia e oculta “a auséncia de politicas publicas sé-
rias, realistas e comprometidas com o meio social” (GUIMARAES,
2013, p. 7).

Nesse sentido, diante da ineficicia — ou da “eficdcia ao aves-
so” — do sistema criminal, Andrade (2012) afirma que o abolicio-
nismo penal destaca a necessidade de se abolir tanto as instituicoes
formais de controle (justica criminal, estabelecimentos penais),
como a cultura punitiva (discursos e praticas), de modo a “superar a
organizagao ‘cultural’ e ‘ideolégica’ do sistema penal”.Ou seja, supe-
rando a organizagio cultural do sistema penal, deixando de recorrer
a punigao e pensando em outras formas de solugao dos problemas,

seria reduzida a vida util do referido sistema.

A problematica da criminalizagdo da conduta Igbtf6-
bica pela suprema corte

Como discutido anteriormente, foi as duras custas que se
logrou essa vitéria do movimento LGBTQIA+ na criminaliza¢ao da
LGBTfobia. Contudo, 4 luz do que observamos sobre o populismo
punitivo, o discurso da impunidade e da punigao como unica sai-
da no combate a crescente criminalidade parte de um pressuposto
equivocado: o de que o sistema penal cumpre suas fung¢des oficiais
declaradas. Desconsideram-se, entio, a eficicia as avessas do sistema
penal, que aprofunda a desigualdade. A inseguranca e o medo sao

canalizados nesse instrumento que, sem que se leve em consideragio
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solugdes preventivas, utiliza-se do puro castigo como mecanismo de
combate.

Em um discurso aparentemente contaminado pelo que se
entende ser a pritica-discurso do populismo punitivo, o ministro
Luiz Edson Fachin sustenta a tese de que hd “[...] na jurisprudéncia
desta Corte [STF] e na das organizagoes internacionais de direitos
humanos, um nitido mandado de criminalizagao das manifestagoes
homofébicas” (p. 12). Em tempos de punitivismo, é perigoso que a
Suprema Corte do pais gere precedentes como este. Isso pode abrir
vias para que se crie cada vez mais crimes, superinflando mais o Es-
tado Penal.

Conforme afirma Silva (2019), a criminalizagio por juris-
prudéncia possibilita “uma abertura interpretativa que, num primei-
ro plano, até se mostra louvdvel, mas que, na mudanga de contexto,
poderd ser perniciosa ao extremo, inclusive em prejuizo daqueles que
defenderam tal virada hermenéutica” (p. 1). Atentamos para o fato
de que esse perigoso precedente gerado pelo STE em vez de benefi-
ciar as pautas de movimentos progressistas, pode ser utilizado contra
elas.

Essa virada, supostamente “progressista” pode, eventualmen-
te, se tornar uma virada conservadora. Ou ainda, a criminaliza¢io
por jurisprudéncia poder ser utilizada por grupos sociais outros para
atender aos seus proprios clamores por tutela penal — expandindo de
forma desmedida, e talvez inconsequente e impensada o direito pe-
nal, aumentando a onda punitivista, reiterando o ciclo vicioso desse

sistema.
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Karam (2015) discorre que alguns setores da esquerda se en-
ganam ao trilhar o mesmo caminho da classe dominante para excluir
individuos considerados perigosos. A autora afirma, ainda, que “este
caminho transformador nao pode ser trilhado com a reprodugao dos
mecanismos excludentes caracteristicos das sociedades que se quer
transformar” (p. 1). Karam (2015) registra criticas aos movimentos
de esquerda que clamam por criminalizagao de condutas, dizendo

« - ’ . . C1, .
que “ndo hd como alcancar sociedades mais generosas e soliddrias
utilizando-se dos mesmos métodos que se quer superar” (p. 1), de
modo que a imposi¢ao da pena ¢ pura manifestagio de poder da

classe dominante, que mantém e reproduz seus interesses na socie-

dade.

Naio ¢é necessdrio nem funcional acabar com a criminalidade
de qualquer natureza e, muito menos, fazer recair a punigio
sobre todos os autores de crimes, sendo, ao contrario, impe-
rativa a individualizacdo de apenas alguns deles, para que,
exemplarmente identificados como criminosos, emprestem
sua imagem & personalizagio da figura do mau, do inimigo,
do perigoso, assim possibilitando a simultinea e conveniente
ocultagio dos perigos e dos males que sustentam a estrutura

de dominacio e poder (KARAM, 2015, p. 01).

Isto é, ao invés de se lutar contra esse cendrio, o que se ob-
serva é, erroneamente, a luta a favor dessa expansio — inclusive a
inconsequente perpetuagio dos seus efeitos colaterais. Ironicamente,
a severidade da legislacio penal encontra respaldo nos crimes da Lei
do Racismo (Lei 7.716), utilizada para aplica¢io por analogia aos
crimes LGBTfébicos. De acordo com o Inciso XLII do art. 5° da

Constitui¢do Federal de 1988, a prdtica dos crimes de racismo ¢é
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imprescritivel e inafian¢dvel. Significa dizer que a pretensio punitiva
do Estado nao se torna prejudicada em razao do decorrer do tempo,
de modo que o processado/condenado pode ser punido ou executar
sua pena a qualquer tempo, mesmo dezenas de anos depois de sua
pratica.

Com base na aplicagao da Lei 7.716 aos crimes de édio
decorrentes do preconceito de género e/ou sexualidade, o acusado
também nao poderia recorrer a0 pagamento da flanga para ser posto
em liberdade — tendo em vista a inafiancabilidade — o que dificulta
outra medida que nao a prisao. Entéo, caso preso provisoriamente,
o acusado nio terd o direito ao pagamento da fianga para se ver livre
daquela prisao, ressalvadas as hipéteses de cabimento da liberdade.
Isso se torna caético quando estamos num contexto prisional no
qual cerca de 29,66% dos presos sao provisérios, somando um uni-
verso de mais de 800 mil pessoas privadas de liberdade (BRASIL,
2021). Em alguns anos, seguindo estes passos, podem ser milhoes
de pessoas privadas de liberdade num sistema que nao tem legitimi-
dade para cumprir com seu propdsito, a nao ser com uma eficdcia as
avessas - com sistemdticas violagdes e incapaz de ressocializar (AN-
DRADE, 2012).

Apesar de ser um crime que eventualmente nao seja respon-
sdvel pelo superencarceramento (como é no caso do trafico de drogas
e nos crimes contra o patriménio), é inegdvel que hd uma legitima-
¢ao desse sistema. Isso porque a criminalizagdo da LGBTfobia estd
inserida num contexto social essencialmente punitivista; é um con-
texto no qual o sistema penal apresenta sintomas de deslegitimidade

para tratar as referidas problemdticas. Assumir o sistema penal como
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instrumento de solu¢ao desse tipo de conflito é perigoso na medida

em que sua legitimacio fomenta:

A circulagio da ideologia penal dominante entre os operado-
res do sistema e 0 senso comum ou opiniao publica; perpetua
o ilusionismo, justificando socialmente a importancia de sua
existéncia e ocultando suas reais e invertidas funcoes. Resulta
dai uma eficdcia simbdlica, sustentadora da eficicia instru-

mental invertida (ANDRADE, 2012, p. 130).

Ainda chamamos atengao para o fato de a Lei 7.716 ser uma
legislagdo penal severa, e que por vezes impede a concessao de benefi-
cios processuais. De acordo com Andrade (2012), as penas privativas
de liberdade previstas nessa lei inserem-se num contexto prisional
em que principios constitucionais, em tese, garantidores, sao des-
cumpridos em prejuizo dos criminalizados, tendo em vista as corri-
queiras violagoes de direitos humanos tanto dos aprisionados quanto
dos seus familiares. Ressalte-se que isso nao se dd “pela inexisténcia
de infraestrutura ou por qualquer disfungio, mas, ao contrdrio, pela
existéncia de uma légica estrutural: a inconstitucionalidade é aberta”
(p. 309). E inerente 4 légica do sistema penal sua “eficicia invertida”.

Na visio de Carvalho (2014), a op¢io do movimento LGBT
em eleger a utiliza¢do da Lei 7.716 como via para o combate 2 LGB-
Tfobia parece ser inadequada. Sua critica, a0 nosso ver muito impor-
tante aqui, se aproxima do viés abolicionista discutido nesse traba-
lho, no sentido de substituir a justi¢a criminal por outras instincias
de solugao de conflitos, tendo em vista que os tipos de racismo elen-
cados na Lei 7.716 “referem, em sua maioria, obstaculizacoes ou

impedimentos de acesso a oportunidades, bens, servigos ou locais,
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situagoes que, desde uma perspectiva garantista/minimalista, pode-
riam ser geridas de forma mais adequada fora do 4mbito do direito
penal, como, por exemplo, nas esferas civil, trabalhista, consumeris-
ta ou administrativa” (CARVALHO, 2014, p. 271).

Em que pese as criticas direcionadas a via eleita pela grande
parte do movimento LGBT como forma de combate as referidas

violéncias,

E demasiado romantico e idealista exigir que o movimen-
to LGBTs negasse a via criminalizadora, mormente quan-
do movimentos sociais andlogos jd trilharam este caminho.
Contudo, sigo pensando que, por mais legitima que possa ser
a demanda de criminalizagio, no minimo hd um equivoco

na estratégia politico-criminal eleita (CARVALHO, 2014, p.
272).

Nesse sentido, o equivoco da estratégia “penal” também foi
muito bem apontada por Karam (2015) ao afirmar que algumas
esquerdas usam da solugio penal, sem enxergar a contradigiao que
existe na pretensio em usar de um mecanismo provocador de pro-
blemas como solu¢io de outro problema. A autora continua dizendo
que “quando se aceita a légica da reagao punitiva, estd se aceitando
a l6gica da violéncia, da submissao e da exclusao” (p. 01) — aceita-se
uma tipica ideologia da classe dominante.

Ainda nessa perspectiva, Lemos (2017) afirma:

Olhar as mortes pelas lentes do sistema penal traz uma abso-
luta desesperanca em vencer o fendmeno plural e complexo
da trans-homofobia, profundamente enraizado no tecido so-
cial. Se afastado, porém, o especifico olhar do sistema pu-
nitivo, produtor de visdes estereotipadas sobre agressores e
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vitimas e visoes imobilizadas sobre criminalidade, talvez nas-
¢a uma esperanc¢a num enfrentamento eficaz dessa violéncia.
Contar as mortes pela narrativa do sistema penal no ¢ capaz
de impulsionar qualquer transformacio desestabilizadora do
drido e brutal terreno da trans-homofobia, produtora de cor-
pos abjetos e vidas precdrias. Mas ao mobilizarmos outras
narrativas, abrimos caminho para uma desestabilizacio deste
terreno e uma transformagio social libertdria, preocupada
com a diminui¢do do sofrimento e da dor, especialmente das
pessoas LGBT, mas também de todos/as aqueles/as que tém
imposta contra si a violéncia do controle penal. (p. 250).

A LGBTfobia, imersa nas formas de pensar, na cultura, na
igreja, muitas vezes nas escolas e em outras esferas da sociedade, di-
ficilmente serd alcangada pela criminalizagdo. A utilizagio do direito
penal simbdlico corresponde a um aval dado 4 inconstitucionalidade

aberta do sistema prisional.
CONSlDERAQC)ES FINAIS

Diante do exposto no presente trabalho, é primordial escla-
recer que é preocupante o contexto violento no qual a pessoa LGBT
estd inserida. Nota-se descaso do poder publico na elaboragao de
politicas para retirada desse coletivo da vulnerabilidade, que significa
um terreno fértil para as situacoes de violéncia do publico — que vao
desde violéncias verbais e morais s fisicas e contra a vida.

A luz das contribuicées dos tedricos abolicionistas, a LGB-
Tfobia deveria ser observada em suas singularidades e especificida-
des, no sentido de que cada caso é um caso. O sistema penal nio

apreciard a cifra oculta - eventos LGBTf6bicos criminalizdveis que
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nao chegam ao conhecimento da justica criminal, ou seja, que nao
chegam 2 criminalizagao efetiva do agressor. Diante disso, notamos
que a multiplicagao de conflitos e violéncias proporcionados pelo
sistema penal nio faz deste uma alternativa vidvel.

E submeter a LGBTfobia “a um processo que desencadeia
mais problemas e conflitos do que aqueles a que se propée resolver,
porque o sistema penal também transforma os problemas com que

se defronta, no seu especifico microcosmos de violéncia e poder”

(ANDRADE, 1996, p. 47).
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MILHARES DE MULHERES SOS:

UMA ANALISE DO ABANDONO AFETIVO DAS MULHERES NO
CARCERE

Amanda Oliveira Magalhaes
Renata Monteiro Garcia
Samara da Silva Gomes

INTRODUCAO

O abandono afetivo de milhares de mulheres presas é cir-
cunscrito por uma conjuntura que revela como a face
punitiva do sistema penal pretende nio apenas aprisionar e controlar
os corpos das mulheres desviantes, mas também mortificar suas sub-
jetividades. Esse fendmeno costuma ocorrer em consonincia com o
cumprimento da pena das mulheres encarceradas, no entanto, afeta
profundamente suas trajetdrias de vida para além do cdrcere.

O abandono afetivo relaciona-se com o rompimento de toda
a rede de afetos que as mulheres estabeleciam previamente ao encar-
ceramento. Dessa forma, constitui-se por uma ruptura dos vinculos
familiares, sociais e afetivos em decorréncia do aprisionamento. Serd
entendido aqui de forma abrangente, sinalizando um sintoma da
dupla condenagao (penal e moral) sofrida por mulheres que comete-
ram crimes e cumprem penas em regime fechado.

Ao longo do artigo, apresentaremos discussoes que reiteram

o debate de que as consequéncias do punitivismo para homens e
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mulheres sao distintas, principalmente em decorréncia das relacoes
de poder e da desigualdade entre esses grupos, enraizadas na socie-
dade. Portanto, para além das questoes de insalubridade, precarie-
dade, superlotagio e falta de recursos materiais que particularmente
as mulheres necessitam, a relagao mulher-cércere é perpassada pela
opressao de género.Precisamente, o patriarcado estrutura o sistema
prisional & medida que as prisdes sao concebidas e construidas para
encarcerar os homens e a agao penal incide de forma mais violenta
para as mulheres.

Fatores como: a condicao de classe, as revistas vexatdrias, as
severas condigoes impostas para as visitas e o estigma social que a
mulher desviante carrega se presentificam nessa conjuntura do aban-
dono. Portanto, o abandono afetivo evidencia questdes estruturais
que atravessam toda a rede de apoio das apenadas, como a auséncia
da protecao social estatal aos familiares de presas em condi¢io de
pobreza, por exemplo. Mediante esse aspecto, refletir sobre a manu-
tencao de vinculos socioafetivos das mulheres presas ¢ refletir sobre
a garantia de cidadania e direitos dessas mulheres e de sua rede de
afetos extramuros.

Partindo disso, deve-se considerar que o afeto se constitui
como vinculo substancial para a continuidade das relacoes sociais,
sendo elo primordial na construgao subjetiva dos sujeitos. Diante
dessa constatacio e da vivéncia das mulheres nos presidios, conclu-
imos que o isolamento, solidao e a quebra de lagos afetivos gerados
pelas prisoes, constituem-se como uma forma de tortura silenciosa,
porém avassaladora para a psiqué humana, tendo em vista que o

modelo punitivista vigente nao é capaz de reformar a personalidade
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dos sujeitos, na verdade, esse sistema trabalha em prol da mortifi-
cagdo desses corpos. Logo, torna-se notério que os esfor¢os sociais
deveriam se concentrar em meios de extinguir o modelo de encar-
ceramento, criando novos espagos e possibilidades para a justi¢a nos

quais a prisao nao seja o alicerce (DAVIS, 2018).

ABANDONO AFETIVO: SOFRIMENTO SUBJETIVO E
CATEGORIA POLITICA

A afetividade se constitui como elo fundamental para a ori-
gem e manutencio das relagoes sociais, sendo essencial na constitui-
a0 subjetiva dos sujeitos. De acordo com Veloso e Busarello (2018),
¢ a partir das contribuicoes tedricas do psicologo Lev Vigotski que se
pode compreender o individuo como ser social e que a experiéncia
entre sujeito-mundo ¢ mediada pela poténcia dos afetos, podendo
ser expandida ou nio, conforme o encontro dos corpos.

Considerando uma perspectiva sociocultural do desenvolvi-
mento humano, a partir das contribuicoes de Vigotski, é possivel
compreender que as interagoes sociais sao atravessadas e constituidas
por afetos, e que a relagio entre afeto e sociabilidade se d4 de forma
ampla e dinamicamente integrada na constituigao subjetiva dos seres
humanos. Nesta tradicio tedrica supera-se uma viso reducionista e
bioldgica das emogdes e afetividade, considerando também as con-
jecturas culturais, sociais e histdricas nas vivéncias e processos de
expressao de afetos e sentimentos (VELOSO; BUSARELLO, 2018).

Seguindo essa trilha, os autores Wortmeyer, Silva e Branco
(2014) entendem que a afetividade entre os sujeitos se constitui nao

apenas de maneira reflexa a estimulos externos, mas, principalmen-
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te, ocorre de forma implicada na internalizagio das relagoes sociais
concretamente vividas entre os sujeitos, que possuem influéncias da
cultura e da sociedade. Afeto comparece nao como objeto estitico,
mas como processo de humanizagao que se constitui relacionalmen-
te. Esta relagao, sempre mediada pela cultura, nao pode ser compre-
endida se nao vinculada aos contextos sociais e histéricos em que se
perfazem.

Na esteira deste debate, Bader Sawaia (2004) inclui a afetivi-
dade como primordial para uma andlise politica das questoes sociais,
considerando este um caminho para a superagio da neutralidade
cientifica no campo das ciéncias humanas. Dessa forma, a autora
propée pensar o sofrimento como categoria de exclusao ético-po-
litica. Nessa perspectiva, o sofrimento vivenciado pelos sujeitos se
constitui a partir de intersubjetividades delineadas socialmente. Para
a autora, a exclusio é “processo complexo, configurado nas conflu-
éncias entre o pensar, sentir e o agir e as determinacoes sociais me-
diadas pela raca, classe, idade e género, num movimento dialético
entre a morte emocional e a exaltagio revoluciondria” (SAWAIA,
2004, p. 110-111).

A partir do exposto, é plausivel entender que o abandono
afetivo se configura como um sofrimento ético-politico para as mu-
lheres encarceradas, sendo intrinseco a opressiva relagio estabelecida
entre as institui¢des prisionais, a cultura que molda os afetos e as
mulheres. Essa relagao é adoecedora, no sentido de que esse fendme-
no desponta como algo traumdtico, doloroso e devastador na vida
dessas mulheres abandonadas, que sio esquecidas no circere e nao

recebem o minimo de amparo afetivo.
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A aplicacio de penas restritivas de liberdade gera um sofri-
mento que nao é proporcional ao individuo, dando a ideia de que
a pena possui uma natureza vingativa e retributiva. De acordo com
Maria Licia Karam (2020) “A produgao de dor é insepardvel da
atuagao do poder do estado de punir. A prépria ideia de pena é a
ideia de sofrimento. O poder dado ao estado de punir é, em tltima
andlise, o poder de infligir sofrimento” (p. 35)

Com o isolamento imposto pela prisao hd uma quebra dos
lacos que os sujeitos possuiam fora dela, o que provoca um distan-
ciamento social e afetivo. Desse modo, é possivel entender que estar
aprisionado influencia a condi¢ao humana, pois ao produzir virias
rupturas com o meio social, a prisio determina o afastamento da
familia, filhos, parceiros, amigos e do ambiente social (LIMA et. al.,
2013).

Produzindo sofrimento as mulheres presas, o abandono afeti-
vo estd marcado por uma realidade politica que intenciona imprimir
dor e extrair for¢a politica dos corpos dos sujeitos capturados pelo
Sistema Penal. E experimentado enquanto um sentimento subjetivo
de martirio e solidao, mas é impresso a um coletivo de sujeitos, por
conta de uma condigao imposta por arranjos sociais, histéricos e
econdmicos. E, portanto, categoria politica quando olhado 4 luz de
perspectivas criticas. Nesse sentido, ndo ¢ suficiente dimensiond-lo
como um processo individual, é necessdrio localizd-lo na dinimica
social que o origina.

A realidade complexa, multifacetada e dinAmica do encarce-
ramento feminino tem suas proprias particularidades e nao pode ser

compreendida sem o entrelagamento de marcadores sociais como
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género, raga e classe, que também sao fundamentais para dimen-
sionar este abandono. Da mesma maneira, fatores como as revistas
vexatorias, as severas condigoes impostas para as visitas e o estigma
social que a mulher presa carrega se presentificam nessa conjuntura.

E preciso considerar o abandono afetivo como um fendme-
no que incide num processo de sofrimento e mortificagio subjetiva
impostos pela prisao. As condigdes degradantes de vida no cdrcere
sao produtoras de violagao desde o aspecto material da sobrevivén-
cia, até aqueles ligados a uma dimensao psicolégica, ainda que tais
aspectos da vida nao possam ser separados. Os poucos estudos vol-
tados para esta realidade demandam uma aproximagao de debates
que colaborem numa discussao critica sobre as implicagdes subjeti-
vas deste fendmeno, nao se afastando da realidade material em que
se originam.

Neste trabalho compreende-se que o abandono afetivo ¢é
produzido por questoes estruturais e evidencia o cardter politico da
punicio. De acordo com Santos e Silva (2019), verifica-se que a mu-
lher tem um tratamento mais incisivo e opressor no sistema penal e
na sociedade, tendo em vista que cometer o ato infracional em si j4
faz com que estas mulheres rompam com representacoes de género
estabelecidas, principalmente no que concerne aos valores de manu-
tencao da familia e demais atitudes impostas ao feminino. Diante

disso, cabe destacar o que afirma Martins (2009):

O mito de que a mulher nio comete delitos nio ¢ relacio-
nado a questoes biolégicas que a diferem do homem, mas a
sua repressao diferenciada no tempo e espago, por cédigos
que se preocupam em neutralizar aquela que colocaria em
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risco a institui¢ao da familia para além da seguranca publica.

(MARTINS, 2009, p. 121)

Ao realizarmos um comparativo entre o niimero de visitas
nas penitencidrias recebidas por homens e mulheres, a diferenca ¢
significante: nos estabelecimentos masculinos foram, em média, 7,8
visitas por pessoa ao longo do semestre, enquanto nos estabeleci-
mentos femininos e mistos, a média é de 5,9 por pessoa privada de
liberdade (BRASIL, 2018). Isso demonstra que as mulheres sio con-
sideravelmente menos visitadas do que os homens nas prisoes. Por-
tanto, para as mulheres, especialmente, este isolamento social signi-
fica recorrentemente abandono afetivo (SANTOS; SILVA, 2019).

Desse modo, é possivel inferir que hd um desinvestimento
afetivo dos familiares, amigos e companheiros em relagao 2 mulher
presa, diferente do que ocorre com o homem preso, pois dificilmen-
te este é abandonado afetivamente, visto que as suas companheiras,
maes e filhas continuam realizando visitas e exercendo a fungio so-
cial de cuidadoras, o que explica o ndmero elevado de visitas aos ho-
mens no sistema prisional. Segundo Vingert (2015, p. 29), “apenas
as mies das detentas acompanhadas dos filhos pequenos as visitam,
sendo raras as visitas de pais e maridos. Geralmente os companhei-
ros refazem a vida, casando-se novamente ou se encontram presos
também.”. Nessa perspectiva, Santos e Silva (2019) observam que,
mesmo no lugar de criminoso o homem ¢é menos julgado, porque
ainda estd exercendo seu papel de provedor, forte, viril e detentor de

prestigio social.
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A mulher presa ¢ inserida em uma dupla condenagao: penal
e moral (FRAGA; SILVA, 2017). Nessa perspectiva, ao transgredir as
normas, essa mulher acaba por romper com as expectativas e idedrios
impostos pela sociedade patriarcal. Tais modelos de comportamento
que sdo impostos as mulheres atravessam suas vivéncias dentro do
carcere, entre elas a do abandono afetivo. Picolli e Tumelero (2019)
elucidam que determinagdes como as condigoes de classe e a forma
como as visitas sao estabelecidas nos presidios perpassam o abando-
no sociofamiliar das mulheres presas. As autoras constataram que
devido a localiza¢ao dos presidios, familiares e amigos das internas
niao possuem condi¢des financeiras e tempo habil para realizar as
visitas.

Nesse aspecto, Santos e Silva (2019) explicam que existem
poucas prisoes femininas quando comparadas ao niimero de prisoes
masculinas e que os presidios femininos geralmente estao alocados
em grandes cidades, localizados em zonas afastadas, distantes de
onde residem as pessoas que constituem a rede de apoio das presas,
tornando o acesso as prisoes dificultoso. Assim, essa falta de acessi-
bilidade aos presidios ¢ um fator que incide no abandono afetivo
porque prejudica o acesso as visitas.

Outro fator que incide para o baixo indice de visitas aos pre-
sidios femininos diz respeito as rigidas condi¢oes impostas as visitas,
que se materializam em uma restrita disponibilidade de hordrios, as
condigoes de efetivagio da visita intima para mulheres e a incidéncia
de revistas vexatdrias, que constrange e viola os direitos dos visitan-
tes no ambiente prisional (PICOLLI; TUMELERO, 2019).Nesse

aspecto, Ewerton Monteiro (2015) afirma que o abandono afetivo
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se configura como a pior pena para as mulheres encarceradas, e que
a dificuldade ou até a inexisténcia de direitos a visitas intimas as
mulheres, por si s6, se configura como uma discriminacio de género.

Tannuss, Silva Janior e Estrela (2020) definem outras cir-
cunstincias que corroboram para a violagao de direitos das mulheres
presas e que se estendem de forma violenta aos seus visitantes. Entre
estas condi¢des, estdo: as mds condi¢oes na fila de espera para as
visitas, a maneira desrespeitosa a qual os visitantes sao tratados e a re-
vista vexatéria. Segundo Aradjo Neto, Estrela, Silva Junior e Tannuss
(2020) este altimo aspecto é o mais violento em seus procedimentos,
jd que expode a pessoa que visita a um extremo constrangimento, pois
requer do visitante “se despir, agachar-se diante de espelhos, expor as
partes intimas, além de outros atos como saltar e até toque, ocorren-
do sob o pretexto de seguranga” (p.195) sob o pretexto de averiguar
e impedir a entrada de objetos proibidos.

Nesse sentido, também se revela uma forte estigmatizagao
social acerca das pessoas que buscam manter um vinculo com al-
guém que cometeu um crime. Assim, baseando-se em uma légica
de prevengio e seguranga, as parentes visitantes sao colocadas como
suspeitas e com propensdo de cometer um delito, mesmo sem fun-
damento concreto. Diferente do que ocorre na prdtica, os familiares
dos presos deveriam ser tratados como parceiros dentro das institui-
¢Oes prisionais, pois exercem fungdes importantes como proporcio-
nar alguma relagao entre o detento e mundo externo, suprir vinculos
afetivos e sexuais, além de contribuir para o bem-estar fisico do preso

por meio do provimento de alimentos e utensilios de higiene, por

exemplo (ARAUJO NETO et al, 2020; TANNUSS et al, 2020).
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As mulheres presas sao estigmatizadas e penalizadas e essa
pena recai também para os seus familiares, uma vez que as condicoes
das revistas vexatdrias ferem os direitos fundamentais e a dignidade
humana. Nessa conjuntura, ainda de acordo com Aratijo Neto et al
(2020), a revista vexatdria se constitui como uma das mais graves
formas de violéncia sobre os visitantes por ser excessivamente invasi-
va, causar intenso desconforto, constrangimento, podendo acarretar
graves danos psicoldgicos para quem ¢ submetido.

De acordo com Davis (2018), mesmo as prisdes supermaxi-
mas - que estimam o isolamento e soliddo absoluta, constituindo-se
como uma forma de tortura silenciosa, porém avassaladora para a
psiqué humana - nao resultam em uma remodelacao da personali-
dade dos sujeitos. Atualmente, estas prisdes contam com tecnologia
de ultima geracao para controlar e monitorar o comportamento dos
prisioneiros. Entretanto, a autora defende que as prdticas de encar-
ceramento em massa ou o extremo isolamento social refletem pouco
ou nenhum efeito nas estatisticas de criminalidade.

Portanto, alguns dos fatores que mais incidem para o aban-
dono afetivo de mulheres presas sao os estigmas da transgressao as
normas morais postas sob o feminino, os obstdculos as visitas inti-
mas, os constrangimentos e as violacdes de direitos que as visitas s2o
vitimas na revista vexatéria e a distincia de localizagao das penitenci-
drias femininas. E importante destacar que as determinagées de clas-
se influem no acesso ao direito da visita, que estd previsto no artigo
41 da Lei de Execucao Penal. Logo, o abandono afetivo evidencia
questoes estruturais, como a auséncia da protegao social estatal aos

familiares de presas em condi¢ao de pobreza. Assim, refletir sobre a
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manutengio de vinculos socioafetivos das mulheres presas também ¢é
refletir sobre a garantia de cidadania e direitos dessas mulheres e de
sua rede de apoio extramuros (SANTOS; SILVA, 2019).

O abandono afetivo se configura como um sintoma da
opressiva relagio entre as mulheres e os estabelecimentos prisionais.
Esse fendmeno ¢ circunscrito por uma conjuntura que revela como
a face punitiva do sistema penal pretende nio apenas aprisionar e
controlar os corpos das mulheres desviantes, mas também mortificar
sua subjetividade.

A partir disso, o sistema penal tem como enfoque penalizar
as mulheres por meio de estratégias de dominagao e controle que
tém como base o poder androcéntrico, desvelando-se consequente-
mente em violagio de direitos. Mediante esse cendrio de violagoes,
o abandono afetivo se destaca como uma das mais cruéis punicoes
advindas do cdrcere, ao contribuir para a solidao de milhares de mu-
lheres encarceradas e para o processo de “mortificagio do eu”, resul-
tado do processo de institucionalizagao, do isolamento dos corpos e
da opressao da mulher na sociedade, que atravessa os espagos carce-
rdrios femininos (CHIES, 2011).

Sobre este sofrimento, ainda ha que se dizer dos processos de
medicalizagio que incidem com bastante éxito junto a estas institui-
¢oes. O controle social gerido pela prescricao medicamentosa para
conter o sofrimento mental evidencia-se como uma realidade a ser
melhor estudada e debatida (ANTUNES, 2017)

O sofrimento subjetivo produzido pelo abandono afetivo
soma-se a outras condi¢oes degradantes do cdrcere e que produzem

mortificagoes subjetivas. O poder punitivo incide sobre as mulheres
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como estratégia de poder que visa o esvaziamento de for¢a politica
e de resisténcia. A subtracio da poténcia dos corpos é necessdria as

engrenagens da prisao como institui¢ao de sequestro.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou a luz da criminologia critica e sob
a Gtica da centralidade de género o abandono afetivo, fendmeno que
se atualiza no cumprimento de pena de milhares de mulheres presas
no Brasil. Fatores como: a condicio de classe, as revistas vexatdrias,
as severas condi¢des impostas para as visitas e o estigma social que a
mulher desviante carrega na sociedade, se atualizam na conjuntura
do abandono. Diante disso, a luta pela manuten¢do de vinculos so-
cioafetivos das mulheres encarceradas deve ser encarada como forma
de resisténcia, de garantia a cidadania e direitos tanto para as egres-
sas, como para toda a sua rede de apoio extramuros.

Concluimos que a opressao de género, as situagoes sociais da
mulher desviante perante o sistema de justica penal e o julgamento
moral de suas contrapartes na sociedade influenciam nas modula-
¢oes do cdrcere para as mulheres. Assim, torna-se notdrio que os
esforgos sociais e académicos devem viabilizar meios de prevenir o
aumento do encarceramento, propor alternativas em que o cdrcere
nao seja o principal alicerce e, a0 mesmo tempo, fomentar politicas
publicas especificas para essa populagio.

Nesse sentido, indicamos a continuidade de estudos cientifi-
cos que coloquem em evidéncia as consequéncias objetivas e os efei-
tos subjetivos e mortificadores que o cdrcere provoca para os sujeitos,

especialmente para as mulheres. Assim, recomenda-se a continuida-
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de de didlogos produtores de tensionamentos sobre a realidade da
mulher no cdrcere, considerando a situagio de precariedade e vul-
nerabilidade que essas mulheres vivenciam antes, durante e apds o
periodo do encarceramento. A partir de pesquisas académicas efe-
tivamente comprometidas com a agdo social, que unam aspectos
sociais, culturais, subjetivos e que relacionem raga, classe, género,
serd possivel questionar o funcionamento opressivo das instituicoes

prisionais e do sistema penal.
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POLITICAS PUBLICAS E OS IMPACTOS
PSICOSSOCIAIS DO ENCARCERAMENTO
NA VIDA DOS FAMILIARES DE PESSOAS
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INTRODUCAO

Este capitulo propoe uma discussao tedrica sobre poli-
ticas publicas e suas articulagoes com os familiares de
pessoas presas, considerando os impactos psicossociais e economi-
cos decorrentes do encarceramento no cotidiano dessas familias.
Apresenta reflexdes a respeito das politicas ptblicas com o intuito de
compreender de que forma se constituiram e como se configuram no
contexto contemporineo de encarceramento em massa, com foco
nos atingidos pela extensao da pena.

O texto ¢ resultado de pesquisa bibliografica (PREZENS-
ZKY & MELLO, 2019) em bases de dados cientificos, como a pla-
taforma Scielo, a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes
(BDTD) e o Portal de Periédicos da CAPES, em publicagoes teéri-
cas e resultante de pesquisas empiricas, sendo estas ultimas relativas

a realidade brasileira,utilizando os seguintes descritores: Familia e
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Prisoes; Familia de Preso; Sistema Prisional, Familiares; e Familiares
de Presos, eleitos a partir da necessidade de obter resposta para a per-
gunta que fundamenta a pesquisa: ‘De que forma as politicas piiblicas
se apresentam na vida dos familiares de pessoas presas considerando os
impactos psicossociais do encarceramento?’. Foram selecionados e exa-
minados 14 artigos e dissertagdes referenciados dentre as producoes
da temdtica, sendo utilizados textos complementares para construir
o referencial teérico da discussao.

A primeira parte deste capitulo apresenta o surgimento das
politicas sociais, assim como a questao social e sua problemdtica no
modelo de produgao capitalista e na sociedade brasileira. Na segun-
da e terceira parte sao descritos os impactos psicossociais do encarce-
ramento na vida dos familiares de pessoas presas e exposta a insufici-
éncia de politicas publicas voltadas para esse publico. Espera-se com
este trabalho aprofundar o conhecimento cientifico sobre politicas
publicas,dar visibilidade e fazer avangar o campo de estudos em Ser-
vi¢o Social sobre o sistema prisional, e a relagao entre cércere, capi-
talismo e sociedade, visto a escassez de estudos e pesquisas voltadas
a compreensao das politicas publicas em populagoes atingidas pela

politica de encarceramento em massa.

POLITICAS SOCIAIS E A QUESTAO SOCIAL NO CAPI-
TALISMO

Os conceitos de politica publica e politica social se entre-
lagam, sendo fundamental a compreensio de suas distingdes para
entender, fomentar e concretizar direitos de cidadania conquistados

e previstos legalmente (FRANCA & TELES, 2015). As politicas
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sociais podem ser definidas no que “diz respeito necessariamente a
fusao dos direitos individuais com os sociais” (FRANCA & TELES,
2015, p.9), estando intimamente relacionada ao Estado, ao gover-
no, a politica, a sociedade civil por meio de movimentos sociais e
ao mercado, para atender as necessidades da sociedade e a garantia
de direitos. J4 as politicas publicas sao acoes referentes a intervengao
estatal nas mais diferentes dimensées da vida social (AUGUSTO,
1989). Assim, parte das politicas publicas podem ser compreendidas
como politicas sociais, designadas como iniciativas por parte do Es-
tado destinadas & populacio com o intuito de amenizar as expressoes
da questao social, geradas e agravadas no nicleo do modo de produ-
¢ao capitalista. Por questao social, entendem-se as dinAmicas sociais,
econdmicas e politicas de desigualdade marcadas pela producao da
classe proletdria no periodo posterior a Revolugao Industrial (CAS-
TEL, 2000).

As politicas sociais foram instituidas como resposta a tais
manifestagoes no surgimento da sociedade capitalista. Se a questao
social no feudalismo estava associada a escassez e a falta de insumos
para a garantia da sobrevivéncia, a transi¢ao destemodelo feudal para
o capitalista de produgao é marcada por um processo de expropria-
¢ao violenta da terra, acentuando e generalizando a pobreza e a desi-
gualdade (NETTO, 2001), momento no qual o capital incrementa
uma “impiedosa ferocidade de classe” (PAVARINI & MELOSSI,
2000, p.34) na formagao do que viria a ser o proletariado. Assim ¢é
que no modo de produgio capitalista a questao social é relativa a de-
sigual distribuigao de renda e mercadorias, agravada de acordo com

a evolucio da sociedade burguesa,responsdvel por gerar mudangas
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econdmicas e sociais, sendo as maiores delas a produgao em grande
escala de mercadorias e o sistema de exploragao e expropriagao do
trabalho (NETTO, 2001). Tem-se, portanto, a questao social mar-
cada pela contradi¢ao entre capital e trabalho.

Algumas expressoes da questo social na transi¢ao do mode-
lo econdmico eram a fome, as moradias precdrias, a falta de sanea-
mento bdsico que causavam doengas, mds condigoes de vida, longas
jornadas de trabalho e desemprego (NETTO, 2001). Devido a tais
condigoes a populagao precarizada e transformada em classe perigosa
da época encontrava na mendicincia e/ou nas priticas de atos des-
viantes as possibilidades de sobrevivéncia. Uma classe de “produtos
necessarios de determinagoes estruturais, mas interpretados como
expressao individual de atitudes defeituosas” (PAVARINI & ME-
LOSSI, 2006, p.6). Nesse contexto surgem as primeiras politicas
destinadas a populagao inserida no pauperismo.

Segundo Behring e Boschetti (2006), sio trés os elementos
géneses das politicas sociais: 1) os movimentos de ascensio do capi-
talismo com a Revolugao Industrial, 2) a luta de classes e 3) o desen-
volvimento da intervengio estatal. Como modelo dessas primeiras
iniciativas de politicas sociais pode-se citar, ainda segundo as auto-
ras, a criagao da Lei dos pobres Elisabetanas de 1531/1601 e a Lei
de Domicilio de 1662, que, no entanto, nao possuiam um cardter
de garantia de direitos, pelo contrério, intentavam o controle social
e a punicgio, visando impedir a mobilidade do trabalho e manter
a gestao da populagao por meio de uma assisténcia “minimalista e
restritiva, sustentada em um pretenso dever moral e cristao de ajuda,

ou seja, nao se sustentavam na perspectiva do direito” (BEHRING

& BOSCHETTI, 2006, p. 49).
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As primeiras iniciativas de politicas pablicas sociais de forma
generalizada ocorreram através da mobiliza¢ao e das lutas da classe
trabalhadora no periodo posterior & Segunda Guerra Mundial, ge-
rando a pressao popular que resultou no desenvolvimento de acoes
sociais por parte do Estado e “contribuiu significativamente para
ampliar os direitos sociais, para tensionar, questionar e mudar o pa-
pel do Estado no 4mbito do capitalismo a partir do final do século
XIX e inicio do século XX” (BEHRING & BOSCHETTI, 20006,
p.64).

GENESE DAS POLITICAS SOCIAIS NA SOCIEDADE BRA-
SILEIRA

No Brasil, o inicio da construgio de politicas ptblicas sociais
ocorre de forma lenta e gradual, visto a presenga de fortes tragos de
um sistema escravocrata e racista que refletia na condicio do traba-
lho e nas relagdes sociais. Segundo Behring e Boschetti (20006), as
primeiras formas de politicas publicas sociais foram criadas na déca-
da de 30, devido a expansao das relagdes capitalistas que resultou em
grandes mudangas no setor econémico. O processo de readaptagao
entre o final do século XIX e a primeira metade do século XX, na
passagem de um sistema escravocrata e manufatureiro para a indus-
trializagao, gerou um desenvolvimento econémico que agravou as
relagdes desiguais da sociedade, provocando declinio da renda da po-
pulacio nao inserida nas atividades do segundo setor e consequente
aumento da pobreza.

A Era Vargas, entre 1930 e 1945, inaugurou mudangas no

que se refere a regulamentagio do trabalho e o tratamento das ex-
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pressoes da questao social. Foi a partir desse cendrio que foram cria-
das as primeiras formas de garantia de direitos aos trabalhadores no
Brasil, como o Ministério do Trabalho e o Ministério da Educacio
e Saude Pdblica. Jd no contexto da ditadura militar, entre 1964 e
1985, algumas institui¢des foram reformuladas, impulsionando as
politicas publicas como estratégia de busca de legitimidade em um
periodo marcado pela violéncia e repressio. Com o fim da ditadura a
seguridade social foi institucionalizada aos trabalhadores brasileiros,
a partir da Constitui¢ao Federal de 1988, com conquistas importan-
tes para a politica social e o Estado brasileiro, em uma socialdemo-
cracia.

A Seguridade Social ¢ prevista na Constitui¢ao Federal, esta
também fruto de luta e mobilizagao popular, em seu art.194, tendo
por defini¢io “um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos po-
deres publicos e da sociedade destinadas a assegurar os direitos rela-
tivos a satde, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988).
O art.203 da mesma fonte institui a assisténcia social como direito

social do cidadao, universalizando o dever do Estado de prestar,

I - a protegao a familia, & maternidade, 4 infincia, & adoles-
céncia e a velhice; II - o amparo as criangas e adolescentes
carentes; III - a promogio da integragio ao mercado de tra-
balho; IV - a habilitagio e reabilitagao das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promogio de sua integragio a vida comu-
nitdria; V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio
mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que com-
provem nio possuir meios de prover a propria manutengio

ou de té-la provida por sua familia (BRASIL, 1988).

111



Contudo, na década de 90 inicia-se uma contrarreforma ne-
oliberal de desmonte dos direitos conquistados em 1988 e conse-
quente enfraquecimento da politica social. Esse processo passa a se
constituir um dos principais pilares do neoliberalismo, restringindo
o acesso universal gratuito aos direitos sociais a 16gica contributiva
para apenas aqueles que contribuem e/ou pagam por servicos como
saude, educagio e previdéncia. Tal retrocesso significou forte desres-
ponsabilizagao do Estado pela politica social e limita¢ao das possibi-
lidades preventivas e redistributivas (BEHRING & BOSCHETTI,
2000).

Assim, a politica de assisténcia enfrenta dificuldades para se
consolidar como forma de seguridade, pois com o neoliberalismo o
assistencialismo e a filantropia sao fortemente presentes, dificultando
o trabalho da politica pablica de assisténcia social, o que contribui
para o desmonte das politicas e direitos sociais. Sobre essas dificul-
dades, Behring e Boschetti (2006, p.161) apresentam como exemplo
as Reformas da Previdéncia de 1998 e 2003 que “focalizaram ainda
mais os direitos na popula¢ao contribuinte, restringiram direitos,
reduziram o valor de beneficios, limitaram alguns beneficios como
o saldrio-familia e o auxilio reclusao”, fato que contribui para o au-
mento da pobreza e o processo de vulnerabilizagao dessas familias.
Assistimos na atualidade o que poderfamos chamar de nova onda de
desmonte das politicas publicas sociais onde conquistas histéricas
sao desconstruidas, a participacao social na formulacio e controle
dessas politicas tem sido rechacada e os direitos que ainda restavam
aos trabalhadores sofrem flexibilizagdes que os colocam em situagio

de profundo desamparo.
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POLITICAS PUBLICAS E SISTEMA UNICO DE ASSISTEN-
CIA SOCIAL

Para regulamentar e sistematizar a politica publica de assis-
téncia social foi institucionalizado o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), sistema de protegao social nao contributiva, para a
efetivagao do acesso a programas sociais do Estado a todos aqueles
que deles necessitarem, como no caso dos familiares de pessoas pre-
sas. Assim, “o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) sistema-
tiza e busca concretizar as situagoes necessdrias para a realizacao da
politica de assisténcia social” (ALENCASTRO, 2017. p. 72) quea-
presenta como objetivo a garantia de direitos sociais como seguranga
de sobrevivéncia, de convivio ou vivéncia familiar e seguranca de
acolhida (BRASIL, 2005), na Norma Operacional Bésica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS). Se organiza em niveis
de atencao a protegdo social que devem ser assegurados, sendo elas
a Protegdo Social Bdsica e a Protegao Social Especial, que possuem
objetivos, finalidades e sujeitos especificos que sio direcionados a
tais servicos.

A Protecio Social Bdsica, de acordo com a Politica Nacio-
nal de Assisténcia Social (PNAS) “tem como objetivos prevenir si-
tuagoes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicoes, e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitdrios”
(PNAS, 2004. p.33). Os Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) sio as unidades responsdveis pelo servigo de Protecao Social
Bésica as familias vulnerabilizadas e inseridas na classe pobre pela
desigualdade social e econdmica. Conforme ressalta Almeida (2011,

p-89),
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como orgao estatal, tem, entre suas atribuicoes, o dever de
ofertar servicos socioassistenciais, beneficios de renda e be-
neficios eventuais, além de, juntamente com a rede de servi-
os socioassistenciais, garantir segurancas sociais a familias e
individuos. Sua caracteristica de espaco “ptiblico” nos leva a
considerd-lo como unidade de possibilidades, de acolhimen-
to e reconhecimento, de acesso a direitos, de prote¢ao social,
de seguranca, de estratégias e, principalmente, de referéncia
no atendimento das necessidades sociais da populacio.

Um dos mecanismos utilizados pela politica de assisténcia
social é o Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal
(CADunico), instrumento do Estado para identificar e apresentar
dados das familias de baixa renda do pais, que contempla também os
chamados Grupos Populacionais Tradicionais ou Especificos, onde
se inserem os familiares de pessoas presas. No entanto, tal especifi-
cidade é pouco conhecida mesmo entre os agentes que trabalham
direta ou indiretamente com o CADunico. Assim, quando sao rea-
lizados cadastros nos Centro de Referéncia de Assisténcia Social de
familias que possuem algum membro encarcerado essa informagao
permanece oculta, seja pelo receio do familiar em informar, seja pelo
desconhecimento dos agentes do CRAS ao coletarem os dados no
momento do atendimento inicial, dificultando o acesso ao funcio-
namento desse instrumento, que deveria auxiliar na identificagio e
formulacio de politicas destinadas a esse publico (ALENCASTRO,
2017).

J4 a Prote¢io Social Especial é definida, segundo Almeida
(2011), como um atendimento de assisténcia especifico a pessoas

que estao em condicoes de risco pessoal e social que ocorrem de-
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vido a viola¢do de seus direitos individuais e familiares, como por
exemplo as familias de pessoas presas, que tém, sistematicamente,
seus direitos violados. As unidades responsdveis pelo atendimento
a protegdo especial sao os Centro de Referéncia Especializados da
Assisténcia Social (CREAS) que orientam e encaminham os usu-
drios para os servigos socioassistenciais e viabilizam informagcoes,
orientagao juridica e apoio familiar.Os servicos disponibilizados pelo
CREAS consistem no atendimento socioassistencial especializado e
qualificado dos individuos e familias que sofreram qualquer violagao
de seus direitos (ALMEIDA, 2011).

No que tange as familias de pessoas presas, observa-se ser
uma categoria inoperante na rede socioassistencial, sendo ausentes
ou escassas as politicas publicas e programas voltados para a sua pro-
tecao e/ou fortalecimento de vinculos (ALENCASTRO, 2017). O
sistema de justica criminal, agindo de forma capilar, reestrutura a di-
namica familiar e territorial, fazendo-se imprescindivel compreender
seus impactos na vida dos sujeitos atingidos direta e indiretamente

por suas violéncias e violagoes.

IMPACTOS PSICOSSOCIAIS DO ENCARCERAMENTO
NA VIDA DOS FAMILIARES DE PESSOAS PRESAS

As torturas, como o linchamento, a escravidao forcada ou
a pena de morte em praga publica eram punicgoes aplicadas como a
principal forma de manter a soberania na Europa anterior ao adven-
to da Revolugao Francesa. Com o Cédigo Penal Francés de 1791,
que institui o principio da legalidade, a reclusio se torna a pena por

exceléncia. Foucault (1999, p.240) adverte que tais mudancas na
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forma de punir coexistem com as primeiras formas de punicio cor-
péreas do periodo medieval, reformuladas pela burguesia liberal para
atender as demandas do sistema econémico e realizar “a gestao dife-
rencial das ilegalidades” de forma mais eficaz e com menos recursos.

A origem das prisbes contemporineas tem seus primeiros
registros na Inglaterra do século XVI, com o objetivo de adestrar
mio de obra dos definidos como vagabundos e miserdveis para o
trabalho na manufatura nascente. Os camponeses expropriados da
terra e transformados em vagabundos, ladrées e delinquentes eram
enviados as workhouses (casas de trabalho) para serem disciplinados
a forga de trabalho compulséria da fébrica. Esse processo, descrito
por Pavarini e Melossi (2006, p.211), constitui a origem do sistema
penitencidrio, a fibrica de “transformacao do criminoso em proleté-
rio”. Como afirma Davis (2018, p.28),

As pessoas que seriam submetidas a alguma forma de casti-
go corporal ficavam detidas até a execucio da pena. Com a
penitencidria, o encarceramento se tornou a puni¢do em si.
Como estd indicado na designacio “penitencidria’, o aprisio-
namento era encarado como reabilitador, e a prisao peniten-
cidria foi concebida com o objetivo de proporcionar aos con-
denados condigoes de refletir sobre seus crimes e, por meio
da peniténcia, remodelar seus hdbitos e até mesmo sua alma.

No Brasil, o cdrcere ¢ instituido com o Cédigo Criminal
do Império em 1830, que estabeleceu a pena privativa de liberdade
por meio de prisao simples ou pelo trabalho, que poderia se tornar
perpétua, com o objetivo de ressocializa¢ao do apenado. A ideologia

da ressocializacdo, que a criminologia critica expoe enquanto o dis-
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curso que mascara “a fungio real do tratamento penal” (BARATTA,
2020, p.114), permanece operando como mito fundador de toda
essa engrenagem penal, utilizando-se da ressocializacio pelo trabalho
enquanto justificativa para a existéncia do cdrcere, mesmo que as
condigoes concretas do cumprimento de pena mostrem o contririo
(AMARAL & BARROS, 2017).

O sistema prisional, com o fend6meno do encarceramento
em massa da populacio pobre e negra (BORGES, 2018), se torna a
institui¢ao de controle social que tem como principal fundamento,
no contexto do modo de produgio capitalista e do Estado penal
neoliberal (DE GIORGI, 2016), ser regulador das relagdes sociais
e econdmicas. Uma das principais dificuldades enfrentadas pela po-
pulacdo carcerdria e seus familiares é o descaso com que sao tratados
por parte do Estado, que, podemos dizer, negligencia a existéncia
desses familiares e de suas demandas, uma vez que ndo atende a
necessidade de elaboragio de politicas publicas que os acolham e
minimizem os impactos vividos por essas pessoas em sua vida didria
que se constitui como uma extensao da pena de seus parentes.

No que tange a vida intramuros, a efetivagio dos direitos dos
condenados, garantidos pela Lei de Execu¢ao Penal brasileira, de n°
7.210/84, é discrepante com a realidade. Nao sio garantidos efetiva-
mente os direitos humanos e civis da pessoa presa. Dentre eles, des-
tacam-se as condi¢des materiais para viver dignamente, condicoes
que garantam a sociabilidade e, também, o principio da pessoalidade
da pena. Conhecido popularmente como Principio da Pessoalidade
da Pena ou Principio da Intranscendéncia da Pena, refere-se 4 garan-

tia de que s a pessoa que cometeu o crime seja punida legalmente
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por ele, e que sua pena nio se estenda a terceiros. No entanto, ¢
possivel perceber que na prética esse principio nio se aplica, pois os
familiares de presos sao submetidos & extensdo da pena por meio de
um tratamento penal violento e degradante (JARDIM, 2011).
Ainda que a ideia comumente conhecida seja a de que a pena
¢ apenas direcionada a pessoa presa, o que se observa na realidade ¢
que a pena transcende para aqueles que se relacionam diretamente
com o apenado, resultando em processos de sofrimento nas relacoes
afetivas e sociais, assim como consequéncias econdmicas e laborais.
O estigma prisional é um dos aspectos deste prolongamento da pena
para os familiares, que, além de sofrerem a violéncia de um Estado
punitivamente seletivo sofrem também fora dos muros do estabele-

cimento prisional, em seu cotidiano e nos dias de visita.

[...] os parentes do autor do crime sofrem com o preconceito
tanto quanto o préprio individuo. Nao raras vezes sao taxa-
dos como pessoas de md conduta e cardter, as quais colocam
em risco a paz de outras familias ao seu redor. Tais atribuicoes
contribuem para a obstrugio das relagdes sociais dessas pes-
soas que nada podem fazer para mudar essa realidade.Acon-
tece que a propria sociedade se encarrega de fortalecer as pré-
ticas de banimento e ostracismo impostos aos presos e seus
familiares, corroborando para a sua segregacio (CABRAL &
MEDEIROS, 2014, v.2, p. 63).

A violéncia sofrida pelos familiares de pessoas presas tem
impactos na reestruturagao familiar em torno do universo prisio-
nal. Como ponderam Cabral e Medeiros (2014, p.51) “provocam a
reorganizagio da unidade familiar em torno do instituto carcerdrio,

que passard a exercer seu poder disciplinar também sobre ela”. Dessa
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maneira, Alencastro (2017, p.104) utiliza o termo familia presa para
indicar uma “perspectiva de que as familias que puxam cadeia, sao
pessoas que, por sua intensa ligagao com o dentro e o fora dos presi-
dios, acabam por cumprir pena de reclusao”. Apesar de, como visto
anteriormente, existir um principio que garanta a intranscendéncia
da pena, sabe-se que a violagao de direitos é uma realidade cotidiana
das familias de preso(a)s, que sofrem com o reflexo da pena privativa
de liberdade de seus entes queridos. Estigma, desestruturagao e rup-
turas individuais, familiares e comunitdrias tornam-se conceitos base

na andlise da condi¢ao de familiar de pessoa presa (GODOI, 2011).

A mulher que visita o marido preso, por exemplo, indubita-
velmente fica marcada pelas experiéncias que tem dentro da
unidade, pelos procedimentos de seguranca, pelos constran-
gimentos impostos, pela agressividade do ambiente, acaban-
do por carregar essas marcas em seu proprio corpo e subje-

tividade para o ambiente externo (GODOI, 2011, p.144).

O afastamento do apenado da sociedade por meio do seu
encarceramento priva também os outros do convivio com o
primeiro e produz efeitos com os quais os terceiros precisam
aprender a conviver, haja vista o desprezo da sociedade e do
préprio Estado com relagao a tais dificuldades (CABRAL &
MEDEIROS, 2014, v.2, p. 51).

Nos dias de visitagao as dificuldades estao presentes do mo-
mento de formagio das filas & entrada e permanéncia na unidade.
A visita social demanda a mobilizagao de recursos materiais, para
transporte e compra de itens, e de recursos emocionais, para as lon-
gas filas e o tratamento intramuros (GODOI, 2016). Para esses fa-

miliares tudo ¢ dificil: conseguir um emprego, se trabalha conciliar
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as folgas com o dia de visitagao, arrumar um transporte para ir as
unidades penitencidrias, terdinheiro para levar os produtos e alimen-
tos que amenizam as agruras e suprem a falta do Estado, esperar ho-
ras na fila para entrar nas unidades, de pé, sem lugar para descansar,
sem instalagdo sanitdria, sem abrigo do sol e chuva, ser submetido a
revistas vexatdrias e humilhagoes por parte de agentes penitencidrios,
para nio citar apenas algumas das dificuldades. Guilherme (2007,
p-142), ao descrever os resultados de observacio em filas de visitas
narra que “nio havia visita sem choro de ambas as partes”. E nesse
quadro de realidade com violéncias multiplas que se inscrevem os
impactos psicossociais do encarceramento na vida dos familiares de
pessoas presas.

A dimensao econdémica é um dos aspectos que muito afligem
as familias na sua realidade social. Além da dificuldades financeiras
para a aquisi¢do de produtosa serem levados nos dias de visita, dei-
xam de contar com as contribui¢io que o familiar, antes da prisao,
oferecia para ajudar nas despesas da casa, uma vez queestava, de al-
guma forma,inserido no mercado de trabalho, mesmo que na infor-
malidade. Assim, entre as mulheres de presos hd “a idealizagao da
liberdade do companheiro, na maioria dos relatos, estd desconectada
de uma vida amorosa satisfatéria e vincula-se a necessidade econo-
mica, embora, na maioria das situacoes, as mulheres constituam o
suporte econdmico da familia” (GUIMARAES et al, 2006, p-52).
As dificuldades sao ainda maiores quando se trata de mulheres pre-
sas, pois, antes da prisao contribuiam nio sé para o sustento fami-

liar, mas também realizavam, por meio da tripla jornada, atividades

de cuidados com os filhos e tarefas domésticas (ALENCASTRO,
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2017). Quando presas, essas mulheres precisam de auxilio para a
protecio de seus filhos, portanto, “nas auséncias de politicas que ga-
rantam as mulheres presas o cuidado dos filhos, sio arranjos familia-
res e comunitdrios que assumem esses cuidados, sem a participagao
do Estado” (ALENCASTRO, 2017. p.120), havendo a necessidade
de fortalecimento, fora da prisao, de uma rede de apoio e solidarie-
dade 4 essas familias.

A auséncia de informacio, tanto em relagio aos aconteci-
mentos com seus familiares, quanto em relagdo ao andamento e a
situagao processual, ¢ mais um fator que contribui para o agrava-
mento do sofrimento penal (GODOI, 2016), sofrimento este am-
pliado grandemente em fun¢io das medidas restritivas a visitagao
impostas pela administragao penitencidria justificadas pela necessi-
dade de distanciamento social como forma de prevenir a contami-
na¢ao por COVID-19 nas prisoes. Ocorre que a visitagao, para além
dos suportes materiais e emocionais, cumpre a importante fungao
de fiscalizar as condigoes de cumprimento de pena intramuros. E no
atual contexto tal fiscalizagdo nio estd ocorrendo o que se transforma
em mais um motivo de sofrimento para as familias que penam pela
falta de noticias, condenadas a incomunicabilidade, o que também ¢é
mais uma das violagoes de direitos sistematicamente perpetradas nas
prisdes (BARROS & BARROS, 2020).

Segundo Godoi (2016), e como ji dissemos acima, existem
dificuldades para que essas visitas acontecam e isso se dd em virtude
de obstdculos como deslocamento, pois muitas vezes moram longe
da prisao onde seu familiar cumpre pena e dificuldades econémicas,

tendo em vista as despesas para levar mantimentos,roupas, lengdis,
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alimentos, remédios, etc. Em outros casos destacam-se as jornadas
de trabalho dos familiares, impossibilitando o contato em decorrén-
cia do pouco tempo disponivel para a visitagao; além disso, as humi-
lhagdes e o tratamento hostil a que sdo submetidos ao entrarem nas
unidades de detengao se configuram como mais um dificultador. Sao
sujeitados a circunstincias violentas e humilhantes, como no caso da
revista intima vexatdria, procedimento onde esposas, companheiras,
filhas e maes precisam se submeter a situacoes degradantes e desu-
manas durante a fiscalizagio de seus corpos (OLIVEIRA, 2014).
De fato, retirar o individuo do seu convivio familiar é uma
violéncia brutal para a sociabilidade do sujeito, alijando-o do seio de
suas relagoes afetivas. Necessdrio se faz preservar os vinculos familia-
res e afetivos que acontecem, majoritariamente, por meio das visitas
as unidades prisionais. Esse afastamento e/ou ruptura nos vinculos
familiares agravam o sofrimento decorrente do encarceramento. Es-
ses fatores intensificam a distancia entre presos e seus familiares, o
que, segundo Godoi, “tem sido um procedimento administrativo
deliberado, principalmente para aqueles que j4 cumprem suas penas
em unidades penitencidrias” (2016, p.6). Observa-se ai o poder dis-
ciplinar da prisao atuando sob as familias por meio das imposicoes
para a realizagao da visita, que modificam a rotina familiar, seja no
ajuste de seu calenddrio de acordo com o funcionamento da prisio

ou planejamento financeiro (CABRAL & MEDEIROS, 2014).

POLITICAS PUBLICAS E FAMILIAS DE PESSOAS PRE-
SAS

Desde sua génese até os dias atuais as politicas pablicas nao

sao direcionadas para atender ao cumprimento dos direitos bdsicos
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da populagao prisional, assim, sao poucas também as politicas desti-
nadas a atender seus familiares. Dentre algumas normativas pode-se
citar no Ambito da previdéncia o auxilio-reclusao, criado em 1991,
pela Lei N © 8.213, que concede o beneficio de um valor aos fami-
liares ou dependentes menores de 21 anos de idade ou invdlidos, de
pessoas que estao presos em regime fechado ou semiaberto que te-
nham trabalhado de forma regulamentada e que contribuiram com
o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS). Outra previsao legal ¢
definida pela Lei de Execugio Penal, garantindo assisténcia ao preso
e estendendo aos familiares por meio do servico da assisténcia so-
cial, previsto no art.23, inciso VII, para “orientar e amparar, quando
necessario, a familia do preso, do internado e da vitima” (BRASIL,
1984).

Um dos eixos de atuagao do Departamento Penitencidrio
Nacional, segundo informagdes institucionais (DEPEN, 2018),
tem como uma das suas finalidades promogio da cidadania aliada
a reintegragao social e retorno da pessoa presa a familia e convivio
em sociedade. Tal finalidade atende ao cardter ideoldgico da resso-
cializa¢ao que, conforme exposto anteriormente, nio corresponde a
funcao real da prisao. Esses objetivos declarados visam incluir tanto
as pessoas presas quanto seus familiares no Sistema Unico de Assis-
téncia Social (SUAS) e demais politicas publicas de satide, educagao,
cultura, esporte, trabalho e renda, dentre outras. No eixo de trabalho
e renda, a mengdo aos familiares se restringe ao envio de parte da
remuneracio da pessoa presa, que quando ocorre corresponde a %
do saldrio minimo, para a assisténcia familiar, conforme previsto na

Lei de Execu¢ao Penal. Embora relate alguns projetos e agoes que
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possuem os familiares de pessoas presas como publico e destaque
que a assisténcia social ao preso deva ser articulada a assisténcia social
aos familiares(DEPEN, 2018), os projetos existentes em um nimero
reduzido de estados se limitam a visitagao em suas trés modalidades:
social, virtual e intima, nio apresentando experiéncias que atendam
efetivamente a assisténcia social e inclusio em demais politicas pu-
blicas quecontemplem outros aspectos que permeiam a vida desses.

Uma andlise da Politica Nacional de Atencio as Pessoas
Egressas do Sistema Prisional (MELO, 2020), que sistematiza e
orienta os servicos de atendimento a pessoa egressa no Brasil, apre-
senta referéncia aos familiares de pessoas presas. Uma das diretrizes
da politica de atendimento a egressos(as) informa que “a familia deve
ser considerada como parte da questao social que envolve a pessoa
egressa ¢ ser entendida para além de sua composigao formal e tra-
dicional, respeitando-se a ampliacao dos lagos e as possibilidades de
novas configuragoes a partir da realidade de cada pessoa” (MELO,
2020, p.64). Tal politica exorta a articulagio ou fortalecimento de
redes de apoio e integragdo e ampliacio do acesso as politicas publi-
cas a egressos(as) e familiares. Exemplos prdticos mencionam expe-
riéncias de qualificagdo profissional e geracio de renda em coopera-
tivas que tinham, como um dos publicos alvos, familiares de pessoas
presas em dois estados brasileiros.

Ainda assim, visto o cardter expansivo da pena, poucos sio
os familiares atendidos por tais politicas e agdes pontuais de garan-
tia de direitos, sendo que dentro do Sistema Unico de Assisténcia
Social, nao se encontram registros de programas e servicos formal-

mente instituidos para familiares de pessoas presas. A rede de apoio
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e assisténcia a familiares de pessoas presas ¢ realizada pelos préprios
familiares, por meio de auto-organizagio, ou por organizacoes da so-
ciedade civil ou religiosa, instituigoes de ensino e demais atores que,
sem a abrangéncia e recursos do Estado, nao conseguem englobar a
totalidade de pessoas atingidas pelo cdrcere e as multiplas dimensoes

dos impactos do encarceramento.
CONSIDERACOES FINAIS

Face ao exposto, temos que a insuficiéncia de politicas pu-
blicas e o descumprimento de garantia bésicas de direitos agravam
os impactos do encarceramento na vida dos familiares de pessoas
que cumprem pena privativa de liberdade. Mesmo diante de um
Estado neoliberal com a légica de uma intervengao estatal minima,
nao ¢ de igual forma para a politica criminal de encarceramento em
massa, extremamente seletiva e desigual de criminaliza¢io da pobre-
za. Como ressalta Alencastro (2017, p. 124), “a auséncia no sentido
da impossibilidade de acesso as agoes das politicas sociais, nao se
configura, de fato, como uma auséncia do Estado. E sim como a
presenca do Estado em uma de suas facetas penais: a politica de
encarceramento’ .

Percebe-se, entao, a necessidade imediata de formulacao de
medidas socioassistenciais que analisem e implementem politicas
publicas objetivando atenuar a questao social expressa na realidade
dos familiares que puxam cadeia junto (ALENCASTRO, 2017), que
sao agravadas pelo sistema capitalista através do Estado punitivista e

a politica de encarceramento em massa.
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Pautar a auséncia de politicas ptblicas voltadas para pessoas
presas e seus familiares é uma questao de disputa de projeto socie-
tirio. Entende-se que a formulagao dessas politicas nao resolverd os
problemas gerados pelo cdrcere e nem sanard os impactos provo-
cados na vida dos familiares da populagio encarcerada; trata-se de
agoes necessdrias para conferir um minimo de dignidade no cum-
primento da pena e minimizar sua extensdo aos familiares. A ques-
tao social gerada pelas prisdes s6 poderd ser resolvida, mesmo que a
longo prazo, pela abolicao completa e total desse sistema desumano
e produtor de sofrimentos estéreis (HULSMAN & CELIS, 1993)

que gera um ciclo infinddvel de violagoes e violéncias.
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FEMINIZACAO DA POBREZA, TRAFICO DE
DROGAS E ENCARCERAMENTO:

Novas-velhas formas de apropriacao
sobre as mulheres

Graziela Moénica Pereira Tolentino
Jeferson Trindade Borges
Renata Monteiro Garcia

INTRODUCAO

Dados oficiais sinalizam que 7% da populagio global
presa é composta por mulheres. Apesar de um numero
que parece pouco representativo, o encarceramento feminino torna-
-se um fendmeno preocupante, vsito que verificou-se uma aumento
de mais de 50%, no periodo entre 2000 a 2017.. No Brasil, esse nt-
mero ganha propor¢oes mais intensas no mesmo periodo — aumento
de cerca de 600% no numero de mulheres presas - de maneira tal
que nos permite falar em um superencarceramento feminino brasi-
leiro, colocando nosso pais na 42 posi¢io no ranking dos paises com
maior nimero de apenadas.

Ao tragarmos o perfil das mulheres privadas de liberdade no

Brasil, percebemos que sao mulheres jovens, negras, pobres ¢ com
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baixa escolaridade'. Nao obstante, os crimes relacionados as drogas
figuram como o tipo penal de maior incidéncia, correspondendo a
cerca de 59,9% (INFOPEN, 2018), demonstrando como o encarce-
ramento tem sido a principal medida utilizada como resposta-solu-
¢ao0 na “Guerra as Drogas”, sendo a tltima fase de uma ramificagao
de violagoes e violéncias, em que as mulheres acabam sendo alvos
recorrentes de uma politica criminal que reflete a estrutura social:
racista, machista e classista.

Diante disso, o presente trabalho se propée a analisar a rela-
a0 entre a pobreza feminina, a falta de politicas sociais de protecao
e a inser¢io na estrutura do tréfico de drogas como alternativa de
sobrevivéncia. Parte-se do pressuposto de que a realidade do supe-
rencarceramento feminino, em que os crimes relacionados a drogas
ocupam significativa representacio, estd associado a intensificagio
da pobreza vividapelas mulheres e sua maior vulnerabilidade dian-
te de uma politica criminal seletiva.. Tais processos constituem-se
como estratégias de poder que intensificam as formas violentas de
apropriacao da sua forca de trabalho, seu corpo e sua vulnerabilidade
socioecondmica.

A metodologia escolhida consiste na revisao bibliogrifica de
produgdes académico-cientificas, como também na andlise dos da-
dos levantados pelo Sistema de Informagées e Estatisticas do Sistema

1 Perfil da mulher presa (INFOPEN, 2018): 63% sao negras, 47% sio
jovens, 59% nao possuem educagdo basica completa (ensino fundamental
incompleto 44,42% + ensino médio incompleto 15,27%)

2 Legislagiao de Drogas: Lei 6.368/76 ¢ Lei 11.343/06. Tipos penais: Trafico
de Drogas (Art. 12 da lei 6.368/76 e Art. 33 da Lei 11.343/06); Associa¢io
para o Trafico (Art. 14 da Lei 6.368/76 e Art. 35 da lei 11.343/06) e Trafico

Internacional de Drogas (Art. 18 da Lei 6.368/79 e Art. 33 ¢ 40, inciso I da
Lei 11.343/006).
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Penitencidrio — Infopen Mulheres, produzido pelo Departamento
Penitencidrio Nacional - DEPEN. A escrita serd desenvolvida sob
uma perspectiva que busca colocar em didlogo teorias criticas, ten-
do em vista a possibilidade de compreensao dos fendmenos ligados
a criminaliza¢do de mulheres que se pretende abordar, a partir do
desvelamento das relacoes entre classe, raca, género e territério. Ini-
cialmente, serd abordada, de forma breve, a reprodugio de desigual-
dades na vida das mulheres, que perpetua um sistema de dominagao
e a subjugacao de seus corpos, com reflexo na realidade social da
populagao carcerdria feminina. Em seguida, discutiremos sobre o fe-
némeno da feminiza¢io da pobreza, sua conceituagio e como ele é
perceptivel a partir da andlise de indicadores sociais brasileiros. Por
fim, levando em conta o impacto das desigualdades sociais na vida
das mulheres, analisaremos os dados do Infopen Mulheres, sobre
o perfil da mulher encarcerada no sistema prisional brasileiro. As
reflexdes nos permitem entender como as politicas estao focadas no
modelo punitivista, se constituindo como importante engrenagem
para a reprodugio da l6gica capitalista de manutencao das desigual-

dades sociais.

A PRODUCAO DA DESIGUALDADE E DA GUERRA
COMO ENGRENAGEM DO CAPITALISMO

A desigualdade entre homens e mulheres constitui engre-
nagem fundamental para a manutengio do modelo capitalista. A
producio de relagoes de poder que se estabelecem a partir do biné-
mio homem e mulher possibilitam mecanismos de controle que se

dispdem no cotidiano das familias, das institui¢des, do trabalho e da
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politica por exemplo. Esta desigualdade se atualiza pela legitimagao
de diversas violéncias contra as mulheres, que funcionam como es-
tratégias de controle e submissdo destas sujeitas em nossa sociedade.

A autora italiana Silvia Federici remonta em seu trabalho
“Mulheres e caga as bruxas” que foi ao longo do processo histérico
de emergéncia do capitalismo que o controle dos corpos das mulhe-
res e a desqualificagio de seus saberes comunais tornaram-se impor-
tantes engrenagens para a legitimagdo e reproducio deste sistema.
Para esta autora, a instituicio de novas relacoes sociais, condizentes
com a disciplina capitalista, passaram pelo controle do corpo da mu-
lher através de normas sobre a sexualidade e a desqualificagio dos
seus saberes sobre contracep¢ao, aborto e parto. Colaborou para o
desenvolvimento do capitalismo: a submissao dessas sujeitas ao tra-
balho doméstico; a responsabilizagao pela reprodugio de individuos
(para atuarem como mao-de-obra) e, também sua condig¢ao de ob-
jeto, como patriménio a ser negociado entre familias (FEDERICI,
2019).

Na atualidade, segundo esta autora, a globalizacao compa-
rece como um processo politico de recolonizagio, que se propde a
entregar ao capital toda e qualquer riqueza mundial, tanto do mun-
do natural quanto do trabalho humano. Tal empreendimento nao
poderia alcangar éxito sem incidir de forma violenta sobre as mu-
lheres, jd que sao capazes de mobilizar e manter comunidades coesas
através da estratégia que Federici (2019) vai chamar de solidariedade
comunal, pritica ameagadora para os interesses capitalistas. Justa-
mente por isso, se atualizam as formas de ataque e violéncia contra

mulheres: enquanto grupo a ser fragilizado na sua capacidade de
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resisténcia, a0 mesmo tempo que submetido ao enquadre de formas
de explorac¢ao de seu corpo e de seu trabalho.

Assim, na contemporaneidade, as relagdes de poder se con-
jugam para manter as formas de exploracao deste trabalho de repro-
dugao da vida, através das tarefas domésticas de manutencio do lar
e de sua familia, e se somam as novas demandas do capitalismo. As
mulheres, agora, participam do mercado de trabalho, mas em con-
digoes desiguais. A necessidade de subsisténcia e a desigualdade da
divisdo sexual do trabalho levam as mulheres pobres a ocupagao de
atividades precdrias, submetendo-as a novas formas de violéncia. De

acordo com a autora:

A necessidade das mulheres de sair de casa, emigrar e levar
seu trabalho reprodutivo para as ruas (como vendedoras, co-
merciantes, trabalhadoras do sexo) a fim de sustentar sua fa-
milia também d4 origem a novas formas de violéncia contra
elas. Na verdade, todas as evidéncias indicam que a integra-
¢ao das mulheres na economia global é um processo violento

(FEDERICI, p. 99, 2019).

O contexto de fragilizagio e violéncia a que as mulheres es-
tao submetidas e como este se desenvolve no processo politico de
recolonizagio, configura uma andlise importante nos debates sobre a
vulnerabiliza¢io destas pessoas e, portanto, para a compreensao dos
modos pelos quais as mulheres, entrelacadas com outras condicoes
como classe, raga, geragao, territdrio, por exemplo, passam por pro-
cessos de criminalizagio em nossa sociedade.

Em uma perspectiva diversa, mas ainda tratando sobre mo-

dernidade, colonizacio e mulheres, Rita Segato (2012) argumenta
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que a invengao moderna do binarismo entre homens e mulheres,
reservou a0 homem o lugar da universalidade, da norma e da cida-
dania, destinando a mulher o espago privado e irrelevante para os

debates publicos. Segundo a autora:

Com a emergéncia da grade universal moderna, da qual ema-
na o Estado, a politica, os direitos e a ciéncia, tanto a esfera
doméstica como a mulher que a habita transformam-se em
meros restos, na margem dos assuntos considerados de rele-
vancia universal e perspectiva neutra (SEGATO, 2012).

Neste entendimento, a modernidade opera com uma légica
de género suplementar, isto ¢é, as relagdes de género sao vivencia-
das numa légica bindria-hierdrquica, de sobreposi¢ao. No projeto
da globaliza¢ao de universalizagio e de representatividade geral (o
masculino), a hierarquia se transmuta em um abismo, e o femini-
no se converte em resto e residuo, em que toda manifestagao de
alteridade ou tentativa de fratura da l6gica vigente serd equalizada.
Nessa perspectiva, Segato aponta para duas importantes posturas:
a de compreensao das dindmicas locais para nao cairmos em andli-
ses totalizadoras e para a percep¢ao de diferentes relagoes de poder
presentes em cada realidade e dinamizadas por classe, raca, geragio,
entre outros.

Sera, entio, a cientista social argentina, Veronica Gago
(2020), que a partir das leituras destas duas autoras, Federici e Se-
gato, nos oferece uma cartografia significativa da relacao entre colo-
nialidade e mulheres. Ela afirma que esta predominéncia da compre-
ensao do corpo como territdrio e propriedade, autoriza um regime

de apropriagao sobre as mulheres. Tal légica atualiza modos de vio-
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léncia sobre esta parcela da populagdo, inaugurando o que Segato
nomeard como “novas formas de guerra”.

Nesse entendimento, “a guerra contra as mulheres poderia
reformular-se, assim, como a guerra contra os personagens femini-
nos e feminizados que fazem do saber do corpo um poder” (GAGO,
p- 80, 2020). Para essas autoras, trata-se de situar, desde uma pers-
pectiva critica, a condigao histérica, social e politica das mulheres,
como esfor¢o tedrico necessdrio para desvelar a correlagao de forgas
que instituem dindmicas violentas e vulnerabilizadoras.

A narrativa da guerra possibilita a imediata reflexao sobre a
atual “Guerra as Drogas”, que se inscreve na América Latina e no
Brasil, como uma verdadeira guerra as pessoas. A militarizacio de
territérios periféricos e o genocidio da populagao pobre e preta sao
circunstincias gravissimas desta realidade que se expande na medi-
da em que tem servido plenamente aos interesses do Capital. Nesse
cendrio, as mulheres tém sido alvo constante dos processos de cri-
minalizacio e do superencarceramento, imersos na grave e constante
violagao de direitos humanos.

A atualidade da obra Vigiar e Punir, de Michel Foucault
(2013), nos leva a refletir sobre como o Estado, por meio da politica
criminal vigente, seleciona e controla socialmente, protegendo os
que tém mais poder e punindo os mais vulnerdveis. No caso brasi-
leiro, o retrato da nossa populagao carceréria espelha o que Foucault
demonstra em sua obra, ao se compor, majoritariamente, de um per-
fil social e historicamente rejeitado pelas classes hegemonicamente
dominantes. Na realidade das mulheres, é possivel, ainda, relembrar

Federici (2019) quando aponta para o cardter das politicas de crimi-
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nalizacio e punigao voltadas para as mulheres no contexto da “Caca
as bruxas” que pode encontrar atualizagdes na contemporaneidade.

A essas questoes, acrescenta-se o fato de que paira sob o
imagindrio social, a legitimagao da prisio como solugio para uma
suposta criminalidade, e portanto, lugar ideal para punir e “resso-
cializar” pessoas desviantes, ou até mesmo a suposta seguranga social
que a prisao garantiria. No entanto, as politicas de guerra as dro-
gas apresentadas pelo Estado, nao tém demonstrado a diminuigao
nos indices de criminalidade e de reincidéncia, mas sim contribu-
ido para a superlotagao dos presidios. Para Tannuss, Silva Janior e
Garcia (2020), a politica criminal em vigor, além de penalmente
seletiva, ratifica processos de criminalizagio da pobreza e negligen-
cia a populagao carcerdria, relegando-a a condi¢des degradantes de
aprisionamento.

No caso feminino, a politica de guerra as drogas atinge mu-
lheres que ocupam uma posicao de vulnerabilidade social, sendo em
sua maioria negras, jovens, pobres, maes solos e periféricas. A maio-
ria delas é acusada ou condenada por crimes nao violentos e que,
portanto, poderia acessar o beneficio constituido em lei de cumprir
penas alternativas a prisao (art. 319, Cédigo de Processo Penal Brasi-
leiro). Em junho de 2016, o Brasil atingiu uma populagao prisional
feminina de 42.355 mulheres, apontando um aumento de 656% em
relagdo ao nimero registrado desde o inicio dos anos 2000. Nesse
mesmo periodo, o crescimento da populagao masculina foi, propor-
cionalmente, bem inferior, atingindo 293% (INFOPEN, 2018).

Com base em anilises de sentencas judiciais e entrevistas

com mulheres negras encarceradas, Alves (2015) reflete que, para
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compreender os processos de produgio de vulnerabilidade social em
que a mulher encarcerada pelo crime de trifico de drogas estd inseri-
da, faz-se necessdrio um interesse teérico e epistemoldgico que arti-
cule classe, raca e género, para compreender as redes que propiciam a
insercao das mulheres nesse cendrio, bem como entender o universo
prisional para além das diferencas entre homens e mulheres.

A autora aponta que, majoritariamente, teremos homens
brancos julgando mulheres negras. Em ntimeros, esse cendrio é com-
posto da seguinte forma: 64% dos juizes e 82% dos ministros dos
tribunais superiores sio homens; no quesito cor/etnia, 84,5% sio
brancos. Assim, a sentenga sempre vai ser um produto da concepgao
racializada da lei e ordem, atribuindo decisoes descoladas da realida-
de e do contexto socioeconémico.

E imprescindivel a andlise da categoria “mulher negra encar-
cerada” nao apenas no sentido de diagnosticar especificidades des-
sas mulheres, mas também de permitir o desenvolvimento de uma
metodologia de andlise justa que considere as interfaces de tais ca-
tegorias na produgio de regimes de poder e na busca de alternativa
de resisténcia. Isso porque, conforme aponta Alves (2015), mesmo
na transi¢ao entre escravidao e democracia, os corpos das mulheres
negras continuaram no centro da puni¢ao, formando uma espécie
de continuum penal, isto é, a constante sujei¢do dos corpos numa
relacdo senzala-favela-prisao.

O aumento expressivo do encarceramento feminino na ul-
tima década tem revelado uma realidade de um Estado repressivo
muito mais presente na vida dessas mulheres, por meio da crimina-

lizagao da pobreza, do que um Estado preventivo, capaz de investir
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em politicas sociais de enfrentamento das desigualdades.Ademais, o
olhar para a mulher dita criminosa se faz carregado de julgamentos
morais, visto que sua subversao ultrapassa os limites da lei e das nor-
mas socio-morais vigentes. Conforme explica Corina Giacomello, as

mulheres sofrem um processo de tripla condenagao:

Las mujeres en prisién por delitos de drogas se ven afectadas
por tres niveles de exclusién que se traducen, en la prisién,
en una triple condena. Primero, aquellos factores de discri-
minacién que empiezan fuera de los muros de la prisién y
que estdn vinculados a la permanencia de précticas discrimi-
natorias y de relaciones de poder asimétricas entre hombres
y mujeres en el espacio publico y privado. Segundo, al igual
que los varones que participan en delitos de drogas, son so-
metidas a penas desproporcionales. Tercero, sufren de formas
de discriminacidn especifica dentro del espacio penitenciario

(GIACOMELLO, p. 17, 2013)

Tannuss, Silva Junior e Garcia (2020) analisam que a parti-
cipagdo das mulheres no trafico de drogas e a problemdtica do encar-
ceramento feminino precisam ser debatidas com perspectiva de gé-
nero, perpassando o enforque punitivo. Para esses autores, o debate
deve perpassar o enfoque punitivo e seletivo dado as politicas de
drogas na América Latina, somados aos reais agravamentos econd-
micos e politicos, que apontam para a marginalizagio das mulheres
em decorréncia da falta de acesso as politicas publicas e aos direitos
sociais bdsicos.

Nessa perspectiva, o tdpico seguinte busca debater o feno-
meno da feminiza¢io da pobreza como um fator que impacta di-

retamente na perpetuacao da desigualdade econdémica e social de
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mulheres, produzindo uma fragilizagio que torna as atividades ilici-
tas ligadas ao trifico de drogas um caminho possivel para a busca da

subsisténcia de seus lares e de sua vida.

FEMINIZACAO DA POBREZA: VIOLENCIA E AUSENCIA
DE POLITICAS

E sabido que o Brasil ndo se configura como um pais pobre,
mas desigual.Schwarcz (2019) ¢é taxativa ao afirmar que a desigual-
dade é uma marca fundante da sociedade brasileira, constituindo
um fenémeno tio enraizado em nossa cultura, que pode se apre-
sentar (...) sob vérias faces, como as desigualdades econémica e de
renda, de oportunidades, racial, regional, de género, de geragao e a
desigualdade social, presentes nos diferentes acessos a direitos fun-
da-mentais como satide, a educagdo, & moradia, ao transporte, ao
lazer. Especificamente sobre a desigualdade de género, esta é uma
realidade que coloca as mulheres em situagao de vulnerabilidade. De
acordo com dados publicados pelo Férum Econdémico Mundial em
31 de margo de 2021, o Brasil estd na 932 colocagio entre 156 paises
que medem a desigualdade de género, figurando a 222 colocagio
entre 25 paises da América Latina e Caribe, o que representa uma
das piores colocacoes no quesito desigualdade de género no mundo.

Diane Pearce, em 1978, pensou o termo “feminiza¢io da
pobreza” com o objetivo de estudar o crescimento da proporg¢io de
mulheres entre os indices de pobreza e identificar 0 aumento do nu-
mero de mulheres chefiando familias entre os pobres. Ainda que nio
haja um consenso sobre o conceito de feminizagao da pobreza, em

funcio de metodologias e concep¢oes que divergem, compreende-se
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que a condigao de pobreza entre as mulheres requer considerar as
mudangas no comportamento social para nio incorrer no erro de
subestimar a pobreza feminina. Ou seja, os nimeros precisam estar
acompanhados de metodologia clara e de anélise que considere a
complexidade da realidade em que se inserem, levando em conta os
diversos atravessamentos politicos, sociais e histéricos presentes em
cada medicio numérica (COSTA et al, 2005).

Neste estudo, nos filiamos ao entendimento de que a pobre-
za ¢ experienciada de forma mais intensa pelas mulheres, como um
produto da divisao sexual do trabalho, que coloca a “ética do cuida-
do” enquanto condi¢io de ser mulher e a falta de uma correspon-
sabilidade no cuidado do lar e filhos com os homens (CORTINA,
2015).

Conforme o Boletim n.8 do Observatério das Desigualdades
(abril 2020) 3, com base em dados da Pnad Continua 2012/2018,
registrou-se que a feminizacdo da pobreza no contexto brasileiro
apresenta-se como uma tendéncia em desfavor das mulheres em rela-
40 aos homens. Para todos os grupos analisados®, observou-se uma
queda na extrema pobreza até 2014, seguida de um aumento a partir

de 2015, com piora dos resultados para todos em 2018, quando

3 O Observatorio das Desigualdades, criado em 2018, ¢ uma parceria entre
um projeto de extensio do curso de Administracdo Publica, a Fundacio
Jodo Pinheiro (FJP) e o Conselho Regional de Economia de Minas Gerais
(Coregon-MG) que busca contribuir com o debate sobre as faces da
desigualdade social, os mecanismos que a produzem e reproduzem e as
formas de enfrenta-la.

4 Fonte da Pnad Continua 2012/2018 analisando a proporcio de pessoas
(homens pretos ou pardos, mulheres pretas ou pardas, homens brancos
e mulheres brancas) abaixo da linha da extrema pobreza por rendimento
domiciliar per capita (menos de US$ 1,90 diarios per capita PPC), segundo
sexo e cor/raca- Brasil (2012/2018).
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comparados a 2012 (primeiro ano da série). No entanto, o destaque
maior se deu pela marca de cor/raga, visto que homens e mulheres
negras estao mais sujeitos a pobreza extrema do que os brancos, sen-
do as mulheres negras ainda mais prejudicadas nesse contexto.

Nesse sentido, cabe destacar que Sueli Carneiro (2011, p.
129) afirma que, apesar de a Carta Magna, no Capitulo II, art. 7°,
inciso XX, prever “a prote¢ao de mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos, nos termos da lei”, medidas mais
concretas devem ser implementadas para reverter a exclusio e a desi-
gualdade que a conjugacio do racismo com o sexismo produz sobre
a vida das mulheres negras como uma espécie de asfixia social. A
autora toma a expressao ‘matriarcado da miséria”, idealizada pelo
poeta negro Arnaldo Xavier, para expressar a trajetdria histérica mar-
cada pela exclusao, discriminagao e rejeicao social a essas mulheres
que ainda resistem e esperam por medidas concretas para minimizar
o quadro do matriarcado da miséria.

Além da medida de renda, o Observatério das Desigualdades
(abril 2020) elenca outros quatro mecanismos que contribuem para
a feminizagio da pobreza no Brasil. O primeiro se refere a divisao
sexual do trabalho, que gera a menor participagao feminina na for¢a
laboral, a maior ocupagao em postos mais precirios e a desvalorizagao
econdmica e social das tarefas tradicionalmente desempenhadas por
mulheres. O segundo se refere a discriminagao prépria do mercado
de trabalho, que faz com que as mulheres recebam menores saldrios
e sejam a minoria ocupando os postos de poder. O terceiro mecanis-
mo se deve as mudangas sociais relacionadas ao elevado niimero de

divércios, com as mulheres permanecendo, majoritariamente, com a
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guarda dos filhos. E, por tltimo, o impacto da austeridade nas poli-
ticas sociais que atinge de forma mais contundente as mulheres por
meio dos desmontes voltados a esse segmento.

O relatério “Austeridade e retrocesso: impactos sociais da
Politica Fiscal no Brasil” (DWEC; OLIVEIRA; ROSSI, 2018), pu-
blicado pela Brasil Debate e Fundagio Friedrich Ebert, analisa que
os desmontes sociais impactam, diretamente, na vida das mulheres e
que, em contextos de austeridade, o tempo e o trabalho das mulheres
sdo as varidveis de ajuste que promovem, por meio de bens e servi-
¢os, o sustento de suas familias, transferindo para o 4mbito privado
as responsabilidades do Estado.

Ao analisar esse contexto sécio-histérico, é importante levar
em conta a ideia de Federici (2019) no sentido de considerar que as
violéncias se sustentam entre si e que nao devemos ignorar a violén-
cia fisica contra as mulheres, nem a violéncia institucional cometida
por meio de politicas econémicas e sociais e pela mercantilizagio
da produgio. Na sua acepgio, nao podemos deixar de considerar as
novas violéncias, como a pobreza resultante de cortes de bem-estar,
emprego € servigos sociais.

O desfinanciamento das politicas sociais atinge o or¢amento
direcionado ao enfrentamento de politicas essenciais a garantia da
autonomia das mulheres. A fragilizacao dos servigos publicos tam-
bém sobrecarrega os tempos sociais femininos no sentido de que a
mulher é quem arca com o espaco privado do lar nos cuidados da
familia, deixando de acessar formacio e renda e se submetendo a

exaustivas jornadas de trabalho doméstico nio remunerado.
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Com referéncia as recentes transformagoes no sistema bra-
sileiro de protegdo social por meio da politica de assisténcia social,
Jaccoud, Bichir e Mesquita (2017) consideram que o Brasil promo-
veu, durante as tltimas trés décadas, um progressivo alargamento no
campo da protegao social, envolvendo a expansao de redes universais
de servicos, a amplia¢ao de beneficios monetdrios e a promogio da
equidade. As autoras analisam os ganhos da protecao social a partir
da politica de assisténcia social, com foco na consolida¢io institu-
cional do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) e consideram a
importincia da continuidade dessas politicas. Entretanto, diante do
sucateamento das politicas sociais por meio do avanco das politicas
ultra neoliberais, as condi¢cées de bem-estar dos individuos e suas
familias seguem sendo mercantilizadas. Com isso, a universalizagao
dos direitos sociais garantidos pela Constitui¢ao Federal/1988 se fra-
gilizou e as mulheres tém acessado cada vez menos a protegao social.

lanni (1989) jd refletia que no Brasil houve uma alta moder-
nizagio da economia e do aparelho estatal, bem como que a prospe-
ridade do capital e as forcas do Estado se deram pela exploragao dos
trabalhadores urbanos e rurais. Apesar da expansio e diversificagao
da economia e desenvolvimento industrial, a distribuicio social e as
politicas sociais continuaram defasadas, de modo que o tecido da
questao social continua a mesclar as mesmas desigualdades e anta-
gonismos estruturais. Segundo o autor, os mesmos “indicadores eco-
némicos” da modernizagio alimentam-se dos “indicadores sociais”
da “sociedade primitiva’, ou seja, a mesma sociedade que fabrica a
prosperidade econdmica é responsavel pelas desigualdades que cons-

tituem a questao social.
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Nesse contexto de feminizagio da pobreza, é possivel com-
preender que, apesar de nao ser a Gnica condicionante, a vulnerabili-
dade a que as mulheres estao submetidas, possibilitam a sua inser¢ao
em atividades ilicitas ligadas ao trafico de drogas. Se por um lado
hd uma necessidade de garantir alguma renda de subsisténcia para
manutengio de si e de sua familia, por outro, hd nessas atividades
possibilidades de executar fun¢oes que permitam manter-se cuidan-
do de seus filhos e das atividades domésticas. Além disso, a falta de
formagao académica, de experiéncia e de espago no mercado de tra-
balho formal, de necessidade e de dedicagao em tempo integral fora
de casa, conjugam fatores que levam essas mulheres a se inserirem no
mercado ilicito. Entretanto, isto nao estd de modo algum associado a
quebra deste ciclo de desigualdade, vulnerabilidade e violéncia pre-
sentes em suas vidas.

A desigualdade de género também se estende & mulher inse-
rida no trdfico de drogas, que exerce atividades relacionadas ao nivel
mais baixo na hierarquia funcional do trdfico. Tannuss, Silva Janior
e Garcia (2020) discorrem que a divisao sexual do trabalho se reflete
na realidade do trafico de drogas de modo que as mulheres ocupam
lugares subalternizados, com menores ganhos, mais expostas e sujei-
tas a se submeterem aos processos de criminalizagdo, que incidem no
encarceramento.

Reportando-se as pesquisas realizadas por Moura (2005), no
Estado do Ceard, e Soares e Ilgenfritz (2002), no Rio de Janeiro,
os autores citam que as principais fungoes ocupadas pelas mulhe-
res presas pelo crime de tréfico de drogas eram secunddrias, como

também envolviam crimes secunddrios de menor potencial ofensivo.
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Como exemplo, elas se ocupam da vigilia nas portas das comuni-
dades para avisar da chegada da policia (assistente ou fogueteira),
exercem o papel de bucha (mulheres que estavam presentes na hora
dos flagrantes) ou simplesmente sao cimplices.

Pensar sobre a situacio da crescente inser¢ao feminina no
trafico de drogas nos obriga a voltar o olhar sobre indicadores que
nos revelam tratar-se de um perfil especifico: mae, negra, periférica
e vulnerabilizada por sua condigao de pobreza. Detalharemos, a se-
guir, o perfil especifico da populagio carcerdria feminina, tomando
como base, principalmente, o Levantamento Nacional de Informa-

¢oes Penitencidrias - Infopen Mulheres.

MULHERES POBRES E CARCERE: MAIS VIOLENCIA E
POLITICAS PUNITIVISTAS

O encarceramento feminino tem se destacado nos dltimos
anos em decorréncia do aumento crescente de condenagbes por uso,
porte e venda de drogas ilicitas, conforme as novas regras previstas
na Lei n2 11.343/2006 (conhecida como Lei de Drogas), que, entre
outras coisas, estabelece normas para repressao a produgao nao auto-
rizada e ao tréfico ilicito de drogas.

O Observatério das Desigualdades (2018) faz uma refle-
xdo comparando o aumento entre a populagio prisional feminina
mundial e a brasileira, registrando que hd mais de 714 mil mulheres
aprisionadas pelo mundo, representando um crescimento mundial
de 53% se considerado o ano de 2000 como base (Word Female Im-
prisonment List, 2017). Na realidade brasileira, o cendrio apresenta

ainda mais gravidade devido nossos dados registrarem um aumento
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de aproximadamente 675% nesse mesmo periodo. Ou seja, é uma
taxa de aprisionamento de 6,75 vezes maior que os dados registrados
em 2000, mesmo com uma visivel reducio de 3,13mil mulheres
entre os anos de 2016 ¢ 2017.

A seletividade penal do sistema penitencidrio brasileiro pode
ser compreendida quando os mecanismos punitivos do Estado estao
voltados para politicas de repressao a determinados tipos de crime,
a exemplo do tréfico de drogas em detrimento a outras tipificagoes
penais, que tem como objetivo-fim o encarceramento de grupos es-
pecificos. Dados do Infopen Mulheres (2018) registram que os cri-
mes relacionados ao trifico de drogas correspondem a 62% das in-
cidéncias penais pelas quais as mulheres privadas de liberdade foram
condenadas ou aguardam julgamento em 2016, o que significa dizer
que 3 em cada 5 mulheres que se encontram no sistema prisional
respondem por crimes ligados ao tréfico.

Essa explosao de aprisionamento atinge as posi¢des mais vul-
nerdveis dentro do trfico, que ficam mais expostas aos flagrantes
das operagoes policiais da politica de guerra as drogas. Essa posi¢ao
acaba sendo ocupada em sua grande maioria, por mulheres negras,
em situagao de vulnerabilidade socioecondmica, e que exercem ativi-
dades de fdcil substitui¢io dentro da estrutura do narcotréfico, por-
tanto suas prisdes nao representam impacto relevante no combate e
desestruturagio do trafico de drogas

No que diz respeito a Lei de Drogas, Campos (2018) analisa
que a lei propunha, inicialmente, deslocar o usudrio de drogas do sis-
tema de justica criminal para o sistema de satide. No entanto, a falta

de critérios objetivos no texto da lei nao deixou clara a diferenciagao
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entre as condutas de porte de drogas para consumo pessoal e porte
de drogas para fins de comercializagio, favorecendo o incremento de
condutas puniveis de forma exacerbada, desproporcional e discricio-
ndria por parte das forgas policiais e operadores do Direito. A autora
defende a necessidade de um olhar fundamentado na Criminologia
Feminista, uma teoria que privilegia e discute as opressoes de género
diante dos processos de criminalizagdo reproduzidos pelo Estado Pe-
nal, como resultado de um sistema patriarcal.

Conforme dados do Levantamento Nacional de Informa-
¢oes Penitencidrias- Infopen Mulheres (2018), as 1.460 unidades
prisionais brasileiras abrigavam um total de 42.355° mulheres pri-
vadas de liberdade, sendo que 41.087 estavam mantidas no Sistema
Penitencidrio e outras 1.268 estavam custodiadas em carceragens de
delegacias de policia ou outros espacos administrados pelos governos
estaduais. Dessas 42.355 mulheres, 529 eram estrangeiras, em sua
maioria provenientes de paises do continente americano.

As unidades que participaram do levantamento somam
27.029 vagas disponiveis para mulheres, o que resulta numa taxa de
ocupacio de 156,7% ¢ e um déficit global de 15.326, vagas somente
para mulheres. O relatério Infopen Mulheres (2018) também regis-
tra que, quanto a destinagdo dos estabelecimentos penais de acordo

com o género, 74,85% foram construidos para a detengdo de pre-

5 Nos calculos da populagio prisional total ¢ do nimero de presas sem
condenagio foram consideradas também as mulheres custodiadas em
carceragens de delegacias e outros estabelecimentos de custodia administrados
pelas Secretarias de Seguranca Publica.

6 A taxa de ocupagio ¢ calculada pela razio entre o nimero total de pessoas
privadas de liberdade e a quantidade de vagas existentes no sistema prisional.
Para o calculo, sio consideradas as pessoas privadas de liberdade em
carceragens de delegacias, mas ndo sio consideradas as vagas existentes
nestes espagos de custodia.
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sos do sexo masculino, seguido de 18,18% para o puablico misto e
6,97% para as mulheres.

Quanto a taxa de ocupagao’ no sistema prisional brasileiro,
conforme os registros de junho de 2016, havia 16 mulheres num
espago destinado a 10 custodiadas, o que representa o reflexo do
crescimento do encarceramento.

Com rela¢io a distribui¢io dos crimes tentados/consumados
entre os registros das mulheres privadas de liberdade no pais, obser-
va-se que o crime de tréfico de drogas é o principal responsdvel pela
maior parte das prisoes, conforme ja dito anteriormente, perfazendo
um total de 62% dos casos entre as mulheres j& condenadas ou a es-
pera de julgamento. Em seguida vem o crime de roubo, totalizando
11% das prisoes efetuadas; e furto, com 9% dos casos. Fica evidente
a maioria dos casos de encarceramentos femininos relacionados ao
trafico de drogas em detrimento dos crimes praticados contra a vida.

No que se refere & ocupagao dos estabelecimentos por géne-
ro, o Levantamento do Infopen Mulheres (2018) registra que 74%
se destinam aos homens, 7% as mulheres e outros 17% siao unidades
mistas, caracterizadas por celas, originalmente masculinas, que po-
dem contar com espacos adaptados para as especificidades do apri-
sionamento feminino.

Outro dado demarcador se revela por meio do perfil etdrio
das custodiadas, indicando que 50% da populagio carcerdria é re-

presentada por mulheres jovens® de até 29 anos. Se adicionarmos a

7 A taxa de ocupagdo calcula, em termos proporcionais, quantas pessoas se
encontram custodiadas na unidade para cada vaga disponibilizada e difere,
portanto, do calculo do déficit absoluto de vagas.

8 O Estatuto da Juventude dispSe sobre os direitos dos jovens, os principios
e diretrizes das politicas publicas de juventude e¢ o Sistema Nacional de
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esses dados os indices de escolaridade, a realidade serd de um per-
fil educacional com baixa escolaridade representando a maioria das
mulheres privadas de liberdade, indicando que pelo menos 61,73%
nao acessaram o ensino médio e apenas 13,49% detém o ensino
fundamental completo. A maioria das encarceradas é composta por
mulheres com apenas o ensino fundamental incompleto (44,42%
do total).

No que se refere 2 identificagio das mulheres com relagao ao
recorte racial, evidencia-se que 62% das aprisionadas sao negras, en-
quanto 37% ¢ de representatividade branca. As politicas de Estado
sa0 seletivas ao ignorar as circunstincias sociais e histdricas viven-
ciadas pela populagao negra. Entre a populagio maior de 18 anos,
ha aproximadamente 40 mulheres brancas encarceradas para cada
grupo de 100 mil mulheres brancas, e hd 62 mulheres negras na
mesma situagdo para cada grupo de 100 mil mulheres negras. Esse
¢ o desenho da desigualdade entre os padroes de encarceramento de
mulheres negras e brancas no Brasil (BRASIL, 2018).

Ainda de acordo com o Levantamento Infopen (BRASIL,
2018), 74% das mulheres presas tém filhos, embora os dados do
relatério ainda nao contemplem com exatidao a realidade brasileira
por falta de coleta primdria com informagdes padronizadas e mais
eficazes sobre a situagdo das presas.

Se interseccionarmos os dados acima, podemos visualizar

uma situagio de vulnerabilidade social que antecede ao encarcera-

Juventude - SINAJUVE. Em seu art. 1°, § 1°, prevé: “Para os efeitos desta
Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29
(vinte e nove) anos de idade”. BRASIL. Lei n® 12.852, de 5 de agosto de
2013. Estatuto da Juventude. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 2013
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mento e atravessa tanto a vida pessoal dessas mulheres quanto a de
seus familiares. Em meio aos dados socioeconémicos que caracteri-
zam a populagio feminina encarcerada, majoritariamente negra, de
baixa escolaridade e advinda de classes sociais mais baixas, chama a
atengio o fato de terem sido condenadas, na maior parte dos casos,
por sua inser¢ao nos crimes relacionados ao trifico de drogas. O
alinhamento e a interrelagao desses dados dao indicios de que essa
mulher, vulnerabilizada, pode estar buscando no trifico de drogas
um caminho para reverter sua situa¢io socioecondmica. O perfil do
recorte social da mulher encarcerada, ora apresentado, claramente
demonstra a perpetuacao das relagoes de opressao e de desprotecao
por parte do Estado a que a mulher estd submetida e que se repro-
duz tanto na atividade ilicita do tréfico, quanto na condenagio e no

aprisionamento.
CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise de dados referentes a populagao femini-
na encarcerada nos sistemas prisionais brasileiros, com recorte nas
mulheres condenadas ou indiciadas pelo crime de trafico de drogas,
podemos tragar elementos que demonstram como o nosso modelo
punitivista de encarceramento mantém uma realidade que perpetua
e reforca as desigualdades sociais.

A denominada “Guerra as Drogas” afirma-se cada vez mais
como uma Guerra contra as pessoas pobres e periféricas, em que
as mulheres se tornam alvos privilegiados. As dinAmicas violentas e
vulnerabilizadoras estabelecidas, se reproduzem no seu cotidiano e

vao desde as responsabilidades sobre sua familia e as desigualdades

151



de acesso e remuneracio no mercado de trabalho, na auséncia de
politicas de protegao, nos cargos precdrios ocupados nas atividades
do narcotréfico, até as condicoes desumanas vivenciadas no cdrcere.

E fato que os homens constituem maioria no sistema prisio-
nal, sendo também alvos de violéncias que precisam ser enfrentadas,
de forma que nio se pretende invisibilizar ou menorizar sua situa-
¢a0. Mas o crescimento da populagao feminina tem se desvelado sob
a triste realidade que envolve questoes relacionadas ao lugar social
estabelecido pelas relagoes sociais de sexo, como também a omissao
de um Estado que se apresenta fortemente punitivo e excludente, e
fragilmente protetor das garantias dos direitos sociais basicos.

As novas formas de guerra modulam violéncias de diversas
ordens contra as mulheres pretas e pobres, através de processos de
criminalizacdo da pobreza e do superencarceramento. Tais processos
operam segundo os interesses do Capital, numa tentativa de enfra-
quecer as possibilidades de resisténcia e investindo no aniquilamen-
to subjetivo e fisico dos sujeitos. Portanto, denunciar estas relacoes
entre a feminizagao da pobreza, a guerra as drogas e o superencar-
ceramento trata-se de estratégia fundamental para desvelar a 16gica

punitivista e de produgdo de desigualdades.
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