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Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais em Eleicbes

1. APRESENTACAO

A presente cartilha redne informacdes basicas acerca dos direitos politicos e das
normas éticas e legais que devem nortear a atuagao dos agentes publicos federais no
ano das eleicdes municipais de 2020. O principal objetivo € evitar a pratica de atos por
agentes publicos, candidatos ou nao, em todas as esferas da federacao, que possam
ser questionados como indevidos nesse periodo, ou em relagao aos quais se possa
alegar transbordamento da ordem legalmente estabelecida para o pleito eleitoral e
potencial influéncia na sua lisura.

Cabe observar que a disciplina legal contida nos arts. 36-B e 73 a 78 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicdes), e na Lei Complementar n° 64, de
18 de maio de 1990 (Lei de Inelegibilidades), mormente em seu art. 22, visa a impedir
0 uso do aparelho burocratico da administracao publica de qualquer esfera de poder
(federal, estadual, distrital ou municipal) em favor de candidatura, assegurando assim
a igualdade de condi¢des na disputa eleitoral.

Mais precisamente, o rol de condutas vedadas objetiva, precipuamente,
combater a assimetria de oportunidades patrocinada por recursos publicos (Rp n°
1770-34, Min Luiz Fux).

Assim, os agentes publicos da Administracao Federal devem ter cautela para
gue seus atos nao venham a provocar qualquer desequilibrio na isonomia necessaria
entre os candidatos, nem violem a moralidade e a legitimidade das elei¢des.

Visando facilitar a consulta a cartilha, ela esta dividida por temas essenciais a
compreensao da matéria, iniciando-se a abordagem pela definicao de agente publico
para fins de aplicacao da legislacao eleitoral, passando-se, em seguida, para breve
explanagao do principio basico da vedacgao das condutas disposto na Lei de Elei¢oes,
e do uso indevido, desvio e abuso do poder de autoridade no ambito eleitoral e suas
conexdes com a Lei de Improbidade Administrativa.

Apds a apresentacdao destes aspectos gerais, passa-se a expor orientagdes
especificas a respeito das condutas vedadas aos agentes publicos, previstas na Lei das
Eleicdes, e, por fim, disposicdes acerca da melhor conduta ética a ser adotada durante
o periodo eleitoral.

Para melhor compreensao, as condutas vedadas pela legislacao eleitoral
foram aglutinadas por pertinéncia tematica. A descricao de cada uma delas vem
acompanhada do periodo no qual a vedacao deve ser observada, das penalidades
aplicaveis em caso de descumprimento da legislacao eleitoral e, quando necessario,
de exemplos e observacdes que ajudem a distinguir as condutas vedadas daquelas
permitidas.

Cumpre alertar, contudo, que, no art. 237 do Codigo Eleitoral (Lei n° 4.737, de 15
de julho de 1965), bem como no art. 22 da Lei Complementar n® 64, de 1990, ha vedacao
de carater amplo e genérico para a administracao publica e seus gestores. Trata-se da
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responsabilizacao da autoridade e do candidato na hipodtese de “uso indevido, desvio
ou abuso do poder de autoridade”, em beneficio de candidato ou partido politico.

Isso implica que, além das hipdteses expressamente previstas na Lei das
Eleicdes, a Justica Eleitoral também tem competéncia para aplicar penalidades em
casos que julgue tenha havido abuso do poder por parte de um agente publico. Dessa
forma, atos de governo, ainda que formalmente legais, podem ser entendidos como
abusivos se, de algum modo, puderem ser associados com a concessao de beneficio a
certo candidato, partido politico ou coligacao, ou se forem praticados em desfavor da
liberdade do voto.

De acordo com José Jairo Gomes (in Direito Eleitoral, 2017) [€] intuitivo que a
maquina administrativa ndo possa ser colocada a servico de candidaturas no processo
eleitoral, ja que isso desvirtuaria completamente a acdo estatal, alem de desequilibrar
o pleito — ferindo de morte a isonomia que deve permear as campanhas e imperar
entre os candidatos — e fustigar o principio republicano, que repudia tratamento
privilegiado a pessoas ou classes sociais.

O Tribunal Superior Eleitoral ja assentou que (i) o abuso de poder politico
é “condenavel por afetar a legitimidade e normalidade dos pleitos e, também, por
violar o principio da isonomia entre os concorrentes, amplamente assegurado na
Constituicdo da Republica” (TSE — ARO no 718/DF - DJ 17-6-2005); (ii) “Caracteriza-se
0 abuso de poder quando demonstrado que o ato da Administracao, aparentemente
regular e benéfico a populagao, teve como objetivo imediato o favorecimento de
algum candidato” (TSE - REspe no 25.074/RS — DJ 28-10-2005).

Nada obstante, a participacao em campanhas eleitorais € direito de todos os
cidadaos. Portanto, nao é vedado aos agentes publicos participar, fora do horario de
trabalho, de eventos de campanha eleitoral, devendo observar, no entanto, os limites
impostos pela legislagcao, bem como os principios éticos que regem a Administracao
Publica.

A Advocacia-Geral da Unido, enquanto Funcdo Essencial a Justica e competente
para consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo, cabe velar pelo estrito
respeito da Constituicao da Republica e das leisem vigor no pais, por todos os cidadaos,
especialmente pelos agentes publicos.

E papel das Instituicdes da Republica Federativa do Brasil a busca pela criacdo de
uma cultura de respeito a norma constitucional, destacando-se, no processo eleitoral,
a necessaria deferéncia aos principios democratico e republicano.

2. DEFINICAO DE AGENTE PUBLICO PARA FINS ELEITORAIS

De acordo com §1° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997:

“‘Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacado,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
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emprego ou funcdo nos orgdos ou entidades da administracdo publica direta, indireta
ou fundacional.”

Verifica-se que a definicao dada pela Lei € a mais ampla possivel, de forma que
estao compreendidos:

- 0s agentes politicos (Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos e
respectivos Vices, Ministros de Estado, Secretarios, Senadores, Deputados federais e
estaduais, Vereadores etc.);

- os servidores titulares de cargos publicos, efetivos ou em comissao, em érgao
ou entidade publica (autarquias e fundacgodes);

- 0s empregados, sujeitos ao regime estatutario ou celetista, permanentes
ou temporarios, contratados por prazo determinado ou indeterminado, de 6rgao
ou entidade publica (autarquias e fundacdes), empresa publica ou sociedade de
economia mista;

- as pessoas requisitadas para prestacao de atividade publica (p. ex.. membro
de Mesa receptora ou apuradora de votos, recrutados para o servico militar obrigatorio
etc.);

0s gestores de negdcios publicos;
os estagiarios;
0s que se vinculam contratualmente com o Poder Publico (prestadores

terceirizados de servigo, concessionarios ou permissionarios de servigos publicos e
delegados de func¢ao ou oficio publico).

3. PRINCIPIO BASICO DE VEDAGCAO DE CONDUTAS

O principio basico que deve nortear as condutas dos agentes publicos no periodo
de eleicao esta disposto no caput do art. 73 da Lei n°9.504, de 1997, ou seja, sao vedadas
‘.. condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais”.

Cabe alertar que o Tribunal Superior Eleitoral entende que:

“a configuracao das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n°
9.504/97 se d&d com a mera pratica de atos, desde que esses se subsumam
as hipodteses ali elencadas, porque tais condutas, por presuncao legal, sao
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos no
pleito eleitoral, sendo desnecessario comprovar-lhes a potencialidade
lesiva.” (REsp n° 45.060, Acordao de 26/09/2013, relatora Ministra Laurita
Hilario Vaz).

Assim,ascondutasvedadasdispensam comprovacaode doloouculpadoagente,
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sendo clausulas de responsabilidade objetiva. Torna-se, portanto, desnecessaria a
analise da potencialidade lesiva para influenciar o pleito (Respe TSE n° 38704, rel. Min.
Edson Fachin de 13.8.2019).

4.CONDUTAS VEDADAS EUSOINDEVIDO, DESVIO OU ABUSO

DO PODER DE AUTORIDADE

Conforme o Tribunal Superior Eleitoral, “As condutas vedadas (Lei das Eleicoes,
art. 73) constituem-se em espécie do género abuso de autoridade. Afastado este,
considerados os mesmos fatos, resultam afastadas aquelas. O fato considerado
como conduta vedada (Lei das Eleicdes, art. 73) pode ser apreciado como abuso do
poder de autoridade para gerar a inelegibilidade do art. 22 da Lei Complementar
no 64/90. O abuso do poder de autoridade é condendvel por afetar a legitimidade
e normalidade dos pleitos e, tambéem, por violar o principio da isonomia entre os
concorrentes, amplamente assegurado na Constituicdo da Republica.” (ARO n° 718,
Acoérddo de 24/05/2005, relator Ministro Luiz Carlos Madeira).

De acordo com a Lei 9.504/1997 configura abuso de autoridade, para os fins do
disposto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do
disposto no §1° do art. 37 da Constituicao Federal, ficando o responsavel, se candidato,
sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma (art. 74).

Assim, a pratica de condutas vedadas pela Lei n° 9.504, de 1997 pode vir a ser
apurada em investigacao judicial e ensejar a aplicagcao do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n°® 64, de 1990, que trata do uso indevido, desvio ou abuso do poder
econdmico ou do poder de autoridade, da utilizacao indevida de veiculos ou meios de
comunicagao social, em beneficio de candidato ou partido politico. (TSE, AG n° 4.511,
Acoérddo de 23/03/2004, relator Ministro Fernando Neves da Silva).

Nesse contexto, vale a pena registrar que para o TSE, o “abuso do poder politico
qualifica-se quando a estrutura da administragao publica é utilizada em beneficio de
determinada candidatura ou como forma de prejudicar a campanha de eventuais
adversarios, incluindo neste conceito quando a propria relacao de hierarquia na
estrutura da administracao publica é colocada como forma de coagir servidores a
aderir a esta ou aquela candidatura (...). " (Recurso Ordinario n°® 265041, Relator (a) Min.
Gilmar Mendes, DJE 08/05/2017)

Agora, cabe relembrar que a exigéncia da potencialidade lesiva da conduta
para a configuracao do abuso do poder de autoridade, previsto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 1990, objeto de reiteradas decisdes do Tribunal Superior
Eleitoral, nao mais prevalece em virtude da inclusao do inciso XVI ao art. 22 da Lei das
Inelegibilidades (LC n.° 64/90), pela Lei Complementar n° 135, de 2010, dispondo que
“oara a configuracdo do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade de o
fato alterar o resultado da eleicGo, mas apenas a gravidade das circunstdncias que o
caracterizam”.

Nao € por outra razao que o TSE decidiu recentemente que “para configurar a
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pratica de abuso de poder é necessaria a comprovacao da gravidade dos fatos, e nao
sua potencialidade para alterar o resultado da eleicao, isto €, deve-se levar em conta o
critério qualitativo - a aptidao da conduta para influenciar a vontade livre do eleitor e
desequilibrar a disputa entre os candidatos -, e ndo o quantitativo, qual seja a eventual
diferenca de votos entre o candidato eleito para determinado cargo e os nao eleitos.
[..]"(Ac de 522019 no REspe n°114,rel. Min. Admar Gonzaga) no mesmo sentido o Ac de
512.2017 no AgR-RO n° 804483, rel. Min. Jorge Mussi.)

5. CONDUTAS VEDADAS E ATOS DE IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA

Destaca-se que, conforme o disposto no § 7° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997, as
condutas enumeradas no referido art. 73 caracterizam também atos de improbidade
administrativa referidos no art. 11, inciso |, da Lei n° 8.429, de 1992, e sujeitam-se as
disposicoes deste diploma legal, em especial as cominag¢des do art. 12, inciso Il

Nesse caso, a competéncia para processar e julgar o ato de improbidade nao
sera da Justica Eleitoral, mas da Justica comum (Justica Federal no caso de autoridade
da Administracdo Federal) (TSE, RO n°1.717.231, Acordao de 24/04/2012, relator Ministro
Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira). As penalidades também nao sao de ordem
eleitoral, mas de ordem civel-administrativa aguele que venha a ser condenado.

A circunstancia de os fatos narrados em investigacao judicial na Justica Eleitoral
configurarem, em tese, improbidade administrativa nao obsta a competéncia dessa
Justica especializada para apuracao dos eventuais ilicitos eleitorais (condutas vedadas
e uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade),
nem para imposicao das penalidades previstas na legislacao eleitoral (TSE, AQR-RO
n° 2.365, Acordao de 01/12/2009, relator Ministro Arnaldo Versiani Leite Soares; e AG n°
3.510, Acérdao de 27/03/2003, relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira).

E ainda, “Mesmo se tratando de condutas, em tese, passiveis de caracterizar
improbidade administrativa, essa Justica Especializada tem competéncia para julgar
os feitos que visem A apuracdo de delitos eleitorais.” (Agravo Regimental em Agravo
de Instrumento n° 31284, Acérdao de 08/04/2014, Relator(a) Min. LAURITA HILARIO
VAZ, Publicacado: DJE de 20/05/2014).

6. CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM

CAMPANHAS ELEITORAIS

LEMBRETE PARA AS ELEICOES MUNICIPAIS DE 2020: Recomenda-se a leitura da recente Resolucéo
TSE n°23.610,de 18 de dezembro de 2019, que dispde sobre propaganda eleitoral, utilizagcdo e geragao
do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral.
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6.1 PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

Definicdo de propaganda eleitoral: De acordo com o professor José Jairo
Gomes propaganda eleitoral € aquela elaborada por partidos politicos e candidatos
com a finalidade de captar votos do eleitorado para investidura em cargo publico-
eletivo. Caracteriza-se por levar ao conhecimento publico, ainda que de maneira
disfarcada ou dissimulada, candidatura ou os motivos que induzam A conclusdo
de que o beneficiario € o mais apto para o cargo em disputa. Nessa linha, constitui
propaganda eleitoral aquela adrede preparada para influir na vontade do eleitor, em
que a mensagem € orientada a atracdo e conquista de votos.

No entanto, a partir da nova redacdo do art. 36-A, a Lei das Eleicdes (Lei 9.504/97),
passou-se a prever que nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde
gue nao envolvam pedido explicito de voto: 1) a mencao a pretensa candidatura, 2)
a exaltacao das qualidades pessoais dos pré-candidatos, além dos atos previstos nos
incisos | a VIl daquele artigo. Ou seja, a lei nao define o que é propaganda eleitoral
antecipada, mas diz, somente, o que nao é.

Periodo: a propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 15 de agosto
do ano da eleicdo (cf. art. 36, caput, da Lei 9.504/1997, com a redacdo dada pela Lei
13.165/2015).

Penalidades: sujeicao do responsavel pela divulgacao da propaganda e,
gquando comprovado o seu prévio conhecimento, do beneficiario a multa no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente
ao custo da propaganda, se este for maior (cf. art. 36, § 3°, da Lei n° 9.504, de 1997).

EXCECOES: Conforme o disposto no art. 36-A da Lei 9.504, de 1997 (com a redacdo dada pela
Lei 13.165, de 2015), ndo configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que ndo envolvam
pedido explicito de voto, a mencao a pretensa candidatura, a exaltacao das qualidades pessoais
dos pré-candidatos e os seguintes atos, que poderao ter cobertura dos meios de comunicacao
social, inclusive via internet: | - a participacao de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos
em entrevistas, programas, encontros ou debates no radio, na televisdao e na internet, inclusive
com a exposicdo de plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de
televisdo o dever de conferir tratamento isondmico; Il - a realizagao de encontros, seminarios ou
congressos, em ambiente fechado e a expensas dos partidos politicos, para tratar da organizagao
dos processos eleitorais, discussdo de politicas publicas, planos de governo ou aliancas partidarias
visando as elei¢des, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicagao
intrapartidaria; Il - a realizacdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo de material
informativo, a divulgacdo dos nomes dos filiados que participardo da disputa e a realizacao
de debates entre os pré-candidatos; IV - a divulgacao de atos de parlamentares e debates
legislativos, desde que nao se faca pedido de votos; V - a divulgagao de posicionamento pessoal
sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais; VI - a realizacao, a expensas de partido
politico, de reunides de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunica¢ao ou do
préprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidarias;
e VIl - campanha de arrecadacao prévia de recursos na modalidade prevista no inciso IV do § 4°
do art. 23 desta Lei.
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OBSERVAGCAO: “(..) 3. De acordo com o atual entendimento deste Tribunal Superior, desde que
inexistente pedido expresso de votos, a referéncia a candidatura e a promocdo pessoal dos pré-
candidatos ndo configuram propaganda eleitoral extemporanea. Assim, ndo se pode confundir
ato de mera divulgacao de propdsitos em evento promovido por associagao local, com posterior
replicacao em rede social, com propaganda eleitoral extemporanea.4. Agravo Regimental a que se
nega provimento. (Recurso Especial Eleitoral n° 194, Acérdao, Relator(a) Min. Napoleao Nunes Maia
Filho, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 03/11/2017)

OBSERVAGCAO: Ac.-TSE, de 10.12.2019, no RO n° 060161619: a propaganda eleitoral antecipada massiva,
mesmo que nao implique violacao explicita a este artigo, pode caracterizar agcao abusiva, sob o viés
econdmico, a ser corrigida por meio de agao propria.

OBSERVACAO: Ac.-TSE, de 9.4.2019, no REspe n° 060022731: a regra permissiva do art. 36-A da Lei
das Eleicdes nao legitima, em periodo de pré-campanha, a veiculacao de propaganda por formas e
meios proscritos durante o periodo eleitoral.

OBSERVAGAO: Ac.-TSE, de 2.2.2017, no REspe n° 35094: ndo configura propaganda eleitoral
antecipada elogio feito da tribuna da Casa Legislativa por parlamentar a postulante a cargo publico.

OBSERVACAO: Ac.-TSE, de 18.10.2016, no REspe n° 5124: a ampla divulgac&o de ideias fora do periodo
eleitoral,a mencao a pretensa candidatura e a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos
nao configuram propaganda extemporanea, desde que nao envolvam pedido explicito de voto.

OBSERVAGCAO - Divulgacdo de candidato por meio de banner e inexisténcia de propaganda
extemporanea: O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, afirmou que a
divulgacdo de candidatura por meio de banner afixado em shopping center ndo caracteriza
propaganda antecipada. (Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 155-93, Relator. Min.
Napoledao Nunes Maia Filho, julgado em 9.11.2017)

OBSERVACAO - Abuso de poder religioso: “Ainda que ndo haja expressa previsdo legal sobre o
abuso do poder religioso, a pratica de atos de propaganda em prol de candidatos por entidade
religiosa, inclusive os realizados de forma dissimulada, pode caracterizar a hipdtese de abuso do
poder econdmico, mediante a utilizacdo de recursos financeiros provenientes de fonte vedada.
Além disso, a utilizagao proposital dos meios de comunicagao social para a difusao dos atos de
promocao de candidaturas € capaz de caracterizar a hipdtese de uso indevido prevista no art. 22
da Lei das Inelegibilidades. Em ambas as situag¢des e conforme as circunstancias verificadas, os
fatos podem causar o desequilibrio da igualdade de chances entre os concorrentes e, se atingir
gravemente a normalidade e a legitimidade das eleicdes, levar a cassacao do registro ou do diploma
dos candidatos eleitos.” (Recurso Ordinario n° 265308, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, DJE
05/04/2017)

OBSERVACAO - convocacido de redes de radiodifusdo para pronunciamento: Conforme
o art. 36-B da Lei n° 9.504, de 1997 (incluido pela Lei n°® 12.891, de 11 de dezembro de 2013), “Sera
considerada propaganda eleitoral antecipada a convocagdo, por parte do Presidente da Republica,
dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal,
de redes de radiodifusdo para divulgacdo de atos que denotem propaganda politica ou ataques
a partidos politicos e seus filiados ou instituicdes.”. A convocagao de redes de radiodifusao para
pronunciamento de que trata o art. 36-B da Lei n® 9.504, de 1997, se refere aquela permitida, ou seja,
antes dos trés meses que antecedem o pleito eleitoral ou para tratar de matéria urgente, relevante
e caracteristica das fungdes de governo, sob pena de se incidir na conduta vedada prevista no art.
73, inciso VI, alinea “c”, da Lei n° 9.504, de 1997.

13



Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais em Eleicbes

OBSERVACAO - utilizacdo de simbolos ou imagens em pronunciamento: Conforme o paragrafo
Unico do art. 36-B da Lei n°® 9.504, de 1997 (incluido pela Lei n®12.891, de 11 de dezembro de 2013),
“Nos casos permitidos de convocacdo das redes de radiodifusdo, € vedada a utilizagdo de simbolos
ou imagens, exceto aqueles previstos no § 1o do art. 13 da Constituicdo Federal”, quais sejam, 0s
simbolos da Republica Federativa do Brasil, que sao a bandeira, o hino, as armas e o selo nacionais.

PROPAGANDA ELEITORAL NA INTERNET: A lei permite a propaganda eleitoral na internet, apds o
dia 15 de agosto do ano da eleicao. Todavia, € vedada a veiculagao de qualquer tipo de propaganda
eleitoral paga na internet, salvo o impulsionamento de conteldo, desde que identificado de forma
inequivoca como tal e contratado exclusivamente por partidos, coligacdes e candidatos e seus
representantes (art. 57-C, da Lei 9.504/97, com a redacdo dada pela Lei 13.488/17).

SAIBA: o que é impulsionamento de conteldo? E a contratacido de servicos de propaganda para
gue o post do candidato receba destaque nas timelines de redes sociais e também nas buscas de
provedores de pesquisa. A novidade ja esta em vigor desde o dia 06 de outubro de 2017.

LEMBRE-SE: agora é crime eleitoral publicar ou impulsionar novo post, andncio ou qualquer tipo de
propaganda no dia da eleicao. Ndo ha, contudo, problema em manter os que ja existem. (art. 39, § 5°,
IV, da Lei 9.504/97, incluido pela Lei 13.488/17).

IMPORTANTE: a partir da edicdo da Lei 13.488/17, qualquer pessoa fisica, desde que ndo impulsione,
poderarealizar propaganda eleitoral nainternet por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens
instantaneas e aplicagcdes de internet assemelhadas.

IMPORTANTE: a partir da edicdo da Lei 13.487/17, ndo sera permitido qualquer tipo de propaganda
politica paga no radio e na televisao.

6.1.1 PUBLICIDADE E O PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

Conduta: infringéncia ao disposto no § 1° do art. 37 da Constituicao Federal, o
qual determina que a “publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos orgdos publicos deverad ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou iImagens que caracterizem promog¢cao
pessoal de autoridades ou servidores publicos”, que configura abuso de autoridade,
para fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990 (cf. art. 74 da Lei
N° 9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: por configurar abuso do poder de autoridade, acarreta
inelegibilidade de quantos hajam contribuido para a pratica do ato para as eleicdes a
se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicao em que se verificou a conduta
vedada,alémdacassacaodoregistrooudiplomadocandidatodiretamente beneficiado
pelo abuso do poder de autoridade (cf. inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n°
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64, de 1990); se o responsavel for candidato, cancelamento do registro ou do diploma
(cf. art. 74 da Lei n° 9.504, de 1997).

OBSERVAGCAO - ambito de aplicag¢do: segundo o TSE, “I. A acdo de investigacdo judicial eleitoral
para apuragdo do abuso de autoridade previsto no art. 74 da Lei n° 9.504, de 1997, por violagdo ao
principio da impessoalidade (Constituicdo, art. 37, § 1°), pode ser ajuizada em momento anterior
ao registro de candidatura, haja vista, na hipotese de eventual procedéncia, as sancées atingirem
tanto candidatos quanto ndo candidatos. 2. O abuso do poder de autoridade pode se configurar,
inclusive, a partir de fatos ocorridos em momento anterior ao registro de candidatura ou ao inicio
da campanha eleitoral. Precedentes.” (Acao de Investigacao Judicial Eleitoral n° 5032, Acérdao de
30/09/2014, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA)

OBSERVACAO - propaganda eleitoral e publicidade institucional: Para o TSE, “Descabe confundir
propaganda eleitoral com a publicidade institucional prevista no artigo 37, §1° da CF. A maior
valia decorrente da administracdo exercida, da permanéncia no cargo, em que pese a potencial
caminhada no sentido da reeleicdo, longe fica de respaldar atos que, em condenavel desvio de
conduta, impliquem o desequilibrio de futura disputa, como é exemplo escamoteada propaganda
eleitoral fora do lapso temporal revelado no artigo 36 da Lei n° 9.504/97” (RP n° 752, de 01.12.2005, rel.
Min. Marco Aurélio Mello). E ainda: “A publicidade institucional de cardter meramente informativo
acerca de obras, servicos e projetos governamentais, sem qualquer mencdo a eleicdo futura, pedido
de voto ou promocgdo pessoal de agentes publicos, ndo configura conduta vedada ou abuso do
poder politico.” (Recurso Especial Eleitoral n® 504871, Acérddo de 26/11/2013, Relator(a) Min. JOSE
ANTONIO DIAS TOFFOLI)

OBSERVAGCAO - competéncia: O TSE é competente para julgar questao relativa a ofensa do §1° do
art. 37 da CF, fora do periodo eleitoral (ERP n° 752, de Acérddo de 10/08/2006, relator Ministro Carlos
Augusto Ayres de Freitas Britto).

OBSERVACAO - entrevista: “Ndo configura propaganda institucional irregular entrevista que,
no caso, inseriu-se dentro dos limites da informacdo jornalistica, apenas dando a conhecer ao
publico determinada atividade do governo, sem promogdo pessoal, nem mencdo a circunstancias
eleitorais.” (TSE, Rp n°® 234.313, Acordao de 07/10/2010, relator Ministro Joelson Costa Dias).

OBSERVAGCAO - apuracgio de promocéo pessoal: “Quanto & violacdo ao art. 74 da Lei n° 9.504/97,
o Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento de que a promogdo pessoal do governante em
publicidade institucional da administracdo (CF, art. 37, § 1°) € passivel de apuracdo na investigagcdo
Judicial ou na representacdo por conduta vedada. Nesse sentido: Ag n° 427/SP, rel. Min. Fernando
Neves, DJ 20.6.2003" (REspe n° 21.380, Acorddo de 29/06/2004, relator Luiz Carlos Lopes Madeira).
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IMPORTANTE - Realizacdo de Eventos em periodo eleitoral (PARECER n. 00001/2018/CTEL/CGU/
AGU - Aprovado pela Advogada-Geral da Uniao):

A Lei n° 9.504/97 n&o veda, a priori, a realizacdo de eventos durante o periodo de defeso
eleitoral;

Nao é vedada arealizagao de eventos, tais quais os: a) de carater técnico-cientifico, direcionados
a publico determinado e com divulgagao restrita, com o objetivo de discussdao de tema especifico
de interesse da Administracao; b) comemorativos de datas civicas, histéricas ou culturais, desde que
ja incorporados ao calendario regular do 6rgao ou entidade; c) previstos em lei para realizagdo no
periodo de defeso eleitoral; e d) de inauguracao, com observancia das restricoes legais;

O conteudo apresentado no evento deve ser relacionado a missao institucional do 6érgao ou
entidade e ter carater informativo, educacional e de orientacao social;

A divulgacao do evento deve ser orientada por maxima cautela, para que se evite a promocao
pessoal de agente publico ou qualquer forma de favorecimento pessoal;

O conteudo apresentado e o material de divulgagao devem ser confeccionados com utilizagao
de linguagem neutra, sem emissao de juizo de valor ou exaltacdo de atos, programas, obras, servicos

e campanhas do érgao ou entidade, assim como a comparacao entre diferentes gestoes;

E vedada a utilizacdo de marcas, simbolos ou imagens associadas ao Governo Federal.

6.1.2 PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

Definicdo de publicidade institucional: aquela destinada a informar a
sociedade a realizacao de atos, programas, obras e servicos de carater estritamente
educativo, informativo ou de orientacao social.

Conduta: nos trés meses que antecedem o pleito, ‘com excecdo da propaganda
de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida
pela Justica Eleitoral” (cf. art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n°® 9.504, de 1997).

Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir de 4 de julho
de 2020 até a realizacao das eleicdes.

Penalidades: suspensido imediata da conduta vedada, guando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as
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coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sangcdes de carater
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§
4° e 8° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997); e cassagao do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5° do art. 73
da Lei n® 9.504, de 1997).

EXEMPLO: “Configura propaganda institucional vedada a manutengdo de placas de obras
publicas colocadas anteriormente ao periodo previsto no art. 73, VI, b, da Lei das Eleicbes, quando
delas constar expressées que possam identificar autoridade, servidores ou administragcées cujos
cargos estejam em disputa na campanha eleitoral.” (TSE, ED-ED-AgR-AI n° 10.783, Acdérdao de
15/04/2010, relator Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira. “E vedada a permanéncia de
placas identificadoras de obras publicas e com conteudo promocional do governo concorrente
ao pleito, ainda que confeccionadas pela iniciativa privada.” (Recurso Especial Eleitoral n® 59297,
Relator(a) Min. Luciana Christina Guimaraes Ldssio, Acérdao de 09/12/2015).

OBSERVAGCAO - ambito de aplicacdo: Esta vedacdo especifica se aplica apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na elei¢ao (cf. §3° do art. 73 da
Lei n°®9.504, de 1997).

OBSERVACAO - autorizacdo em data anterior: segundo o TSE, “A configuracdo da conduta
vedada do art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97 - proibicdo de publicidade institucional nos trés meses
gue antecedem a eleicao - ante a natureza objetiva da referida norma independe do momento em
que autorizada a publicidade, bastando a sua manutencao no periodo vedado.” (Recurso Especial

Eleitoral n° 60414, Acordao, Relator(a) Min. Luciana Christina Guimaraes Lossio, 01/03/2016).

OBSERVACAO - publicacdo de atos oficiais: Registre-se, ainda, que o Tribunal Superior Eleitoral
firmou entendimento no sentido de que a publicagao de atos oficiais ou meramente administrativos
nao caracteriza publicidade institucional por ndo apresentarem conotacao eleitoral (AgR-REspe n°
25.748, Acérdao de 07/11/2006, relator Ministro Carlos Eduardo Caputo Bastos).

OBSERVACAO - zelo em sitio institucional: Para o TSE, ‘os agentes publicos devem zelar pelo
conteudo a ser divulgado em sitio institucional, ainda que tenham proibido a veiculagdo de
publicidade por meio de oficios a outros responsaveis, e tomar todas as providéncias para que
ndo haja descumprimento da proibicdo legal” (AgR-REspe n° 35.590, Acérdao de 29/04/2010, relator
Ministro Arnaldo Versiani Leite Soares). Nesse sentido o Parecer n. 003/2018/CTEL/CGU/AGU
afirma que “na medida em que se torna dificil a definicdo de parametros exatos para conceituar
determinada publicacdo como publicidade institucional, € importante que os drgaos publicos
adotem maxima cautela quanto ao contelddo, forma, finalidade e utilidade de cada publicagao.

OBSERVAQIT\O: “O descumprimento do preceito consubstanciado no art. 73, inciso VI, alinea b, da
Lei n° 9.504/97, pressupde a existéncia de publicidade institucional, o que ndo se confunde com
ato de campanha realizado por meio de um “bate-papo” virtual, via Facebook.” (Representagdo n°®
84890, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Data 04/09/2014)
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RECOMENDACOES AOS AGENTES PUBLICOS (PARECER n. 00003/2018/CTEL/CGU/AGU-
Aprovado pela Advogada-Geral da Unido):

Admitem-se os registros audiovisuais dos eventos anteriormente permitidos, desde que sua
realizacao nao configure publicidade institucional.

Aanalise quantoa possibilidade de publicagao de conteludos geradosem evento anteriormente
permitido deve ser feita caso a caso, mediante afericdo criteriosa do conteudo, forma, finalidade e
utilidade de cada publicacdo, ndo sendo admissivel publicacdo de ato ou conteddo que configure
publicidade institucional.

Em regra, os pronunciamentos ou entrevistas dos agentes publicos ndo estao vedados, desde
gue realizados no exercicio de suas fungdes e restritos as questdes de natureza administrativa afetas
a sua atuacgao institucional, sem mengao a fatos eleitorais.

Deve-se dar, sempre que possivel, preferéncia para entrevistas escritas.

Admite-se o registro audiovisual das entrevistas concedidas, quando restritas as questdes
administrativas e sem qualquer juizo de valor.

Qualquer tipo de informacao deve ser divulgado de forma imparcial, sem analise de atos ou
pessoas especificas.

Os contelddos noticiosos podem ser divulgados em forma de releases a imprensa, devendo
conterapenasum relatominimo, neutroeobjetivode determinadoatoouatividade da Administracao
gue seja de interesse publico.

As ASCOM podem se utilizar do prazo contido na Lei de Acesso a Informacao para responder
as demandas dos 6rgaos de imprensa, todavia, em virtude da celeridade dos fatos cotidianos, pode-
se prezar por uma maior brevidade, sem, contudo, deixar de se observar as diligéncias necessarias
guanto a cautela e prudéncia que permeiam o periodo eleitoral.

As marcas e outros sinais distintivos de aplicativos e sistemas, que ndo possuem efeito
publicitario de associacdo imediata com qualguer governo/gestao especifico, podem ser veiculados
nos espacgos digitais em que sao normalmente disponibilizados.

Resta vedada a divulgacao de qualquer outro sinal distintivo de a¢cées do Governo Federal que
possam ser exaltadas perante o publico em geral.

A divulgacao e publicagao grafica ou eletronica, além de prévia analise de possibilidade caso a
caso, deve considerar a afericao de um quadrindmio essencial quanto a conteudo, forma, finalidade
e utilidade.

A divulgacao e publicacao de conteudos de carater técnico sem componente publicitario e
gue possua carater exclusivamente informativo, educativo ou de orientacao social nao se enquadra
nas hipodteses de vedacao legal.
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6.1.3 AUMENTO DE GASTOS COM PUBLICIDADE DE ORGAOS OU ENTIDADES
PUBLICAS

Conduta: realizar, no primeiro semestre do ano de eleicao, despesas com
publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracao indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito; (cf. art. 73, inciso VII,da Lei n.°
9.504, de 1997, com a redacao dada pela Lei n°13.165, de 2015).

Periodo: no primeiro semestre do ano da eleigao.

Penalidades: suspensio imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as
coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sancdes de carater
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§
4° e 8° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997); e cassac¢ao do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou nao (cf.§ 5° do art. 73
da Lei n°9.504, de 1997).

OBSERVACAO: “(..) 5. A criacdo da nova logomarca, a publicidade realizada em desacordo com
o comando constitucional para identificar atos de determinada gestao e a desproporcional
concentracao de gastos no primeiro semestre do ano da eleicao configura abuso do poder politico,
com gravidade suficiente para atrair as sancdes previstas no art. 22, XIV, da LC 64/90. 6. A utilizacéo
de dinheiro publico para a veiculacao de publicidade institucional que ndao cumpre os ditames do
§ 1° do art. 37 da Constituicao Federal em periodo pré-eleitoral, que serve precipuamente para a
autopromocao do governante, tem gravidade suficiente para atrair a sancao de inelegibilidade. (...)"
(Recurso Ordinario n° 138069, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, Acérddo de 07/03/2017.)

OBSERVACAO - requisicido de Informacgdes sobre gastos: “1. A Justica Eleitoral temn competéncia
para requisitar ao Presidente da Republica informacdes quanto aos gastos com publicidade (inciso
XVIIl do art. 23 do Cédigo Eleitoral e inciso VIl do art. 73 da Lei n° 9.504/97); 2. Partidos politicos, como
protagonistas centrais do processo eleitoral, tém legitimidade para pleitear a requisicao de tais
informacdes a Justica Eleitoral; 3. O Presidente da Republica, chefe do Poder Executivo é exercente
da direcao superior da administragcao publica federal, € responsavel pela prestacao das informacdes
do género.” (TSE, Peticdo n° 1.880, Acordao de 29/06/2006, relator Ministro Carlos Augusto Ayres de
Freitas Britto).

OBSERVACAO - célculo das despesas com publicidade: no calculo para verificacdo ou ndo de
aumentodedespesascom publicidadedeveserconsideradoogastoglobal,queabranjaapublicidade
da Administracdo Publica direta e indireta (nesse sentido: Peticdo n° 1.880, de 29/06/2006, Relator
Ministro Carlos Augusto Ayres de Freitas Britto; Nota n° AGU/LS-02/2002 e Nota Técnica n° 14/2009/
DENOR/SGCN/SECOM-PR da Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica).

OBSERVAQAO: “O telos subjacente a conduta vedada encartada no art. 73, VI, da Lei das Eleicdes
é interditar praticas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos,
motivo pelo qual se veda a realizagao, no primeiro semestre do ano de eleicao, de despesas com
publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades
da administracao indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos
anos que antecedem o pleito.” (Recurso Especial Eleitoral n°® 23144, Acérdao, Relator(a) Min. Luiz Fux,
Data 07/04/2017).
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6.1.4 PARTICIPACAO DE CANDIDATOS EM INAUGURACOES DE OBRAS
PUBLICAS

Conduta: comparecimento de candidato em inauguracdes de obras publicas
(cf. art. 77 da Lei n° 9.504, de 1997).

Periodo: nos trés meses anteriores a eleicao, ou seja, a partir de 4 de julho de
2020.

Penalidades: cassacdo do registro de candidatura ou do diploma de eleito (cf.
paragrafo Unico do art. 77 da Lei n°® 9.504, de 1997); e, no caso de configurado abuso do
poder de autoridade, inelegibilidade de quantos hajam contribuido para a pratica do
ato para as eleicdes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicao em que
se verificou a conduta vedada (cf. inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de
1990).

OBSERVAQAO - abrangéncia: com a Lei n° 12.034, de 29 de setembro de 2009, a vedacdo passou
a alcancar o simples comparecimento a inauguracdes de obras publicas, nao mais demandada a
participacao no evento, além disso, passou a ser aplicavel aos candidatos a qualquer cargo, nao so
a0s cargos para o Poder Executivo.

OBSERVACAO - definicdo de candidato aplicavel ao dispositivo: segundo o TSE, “A condicdo de
candidato somente € obtida a partir da solicitagdo do registro de candidatura. Assim sendo, como
ainda ndo existia pedido de registro de candidatura a época do comparecimento a inauguracdo
da obra publica, o art. 77 da Lei n° 9.504/97 ndo incide..” (AAG n° 5134, Acorddo de 11/11/2004, relator
Ministro Carlos Eduardo Caputo Bastos).

OBSERVACAO - proporcionalidade: “A jurisprudéncia do TSE admite a aplicacdo do principio da
proporcionalidade na representacdo por conduta vedada descrita no art. 77 da Lei n° 9.504/97, para
afastar a sancao de cassacao do diploma, quando a presenca do candidato em inauguracao de
obra publica ocorre de forma discreta e sem a sua participacao ativa na solenidade, de modo a nao
acarretar a quebra de chances entre os players.” (Agravo de Instrumento n° 50082, Relator(a) Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Dje 03/10/2017)

OBSERVACAO - inaugura¢ido de obra privada: O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por
unanimidade, entendeu que a participacao de candidato em inauguracao de obra de instituicao
privada n&o caracteriza a conduta vedada prevista no art. 77 da Lei n° 9.504/1997, ainda que a obra
tenha sido subsidiada com dinheiro publico. (Recurso Especial Eleitoral n° 18-212, rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto, julgado em 3.10.2017)

6.1.5 CONTRATACAO DE SHOWS ARTISTICOS

Conduta: contratacao, com recursos publicos, de shows artisticos para
inauguracgao de obras ou servicos publicos (cf. art. 75 da Lei n°® 9.504, de 1997).

Periodo: nos trés meses anteriores a eleicao, ou seja, a partir de 4 de julho de
2020.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta e cassacdao do registro de
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candidatura ou do diploma de eleito do candidato beneficiado, seja agente publico ou
nao (cf. paragrafo Unico do art. 75 da Lei n°® 9.504, de 1997); e, no caso de configurado
abuso do poder de autoridade, inelegibilidade de quantos hajam contribuido para a
pratica do ato para as elei¢cdes a se realizarem nos oito anos subsequentes a eleicao (cf.
inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990).

OBSERVACAO - show gravado em DVD: segundo o TSE, “Em qualquer das circunstancias, proibido
estd a utilizagdo de show de qualquer natureza, remunerado ou Ndo, seja com a presenga ao Vivo
de artistas, seja por intermédio de instrumentos outros como € a hipotese de “(..) retransmissdo
de shows gravados em DVD' pois o espirito da Lei Eleitoral é evitar que a vontade do eleitor seja
manipulada de modo a se desviar da real finalidade de um comicio eleitoral, que é submeter
a conhecimento publico o ideario e plataforma de governo do candidato, em se tratando de
candidatura a mandato executivo, ou 0s projetos legislativos, em se tratando de candidato a
mandato eletivo de natureza proporcional.” (Consulta n° 1.261, Resolucdo n° 22.267, de 29/06/2006,
Relator Ministro Francisco Cesar Asfor Rocha).

6.1.6 PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE RADIO E TELEVISAO

Conduta: ¢ vedado, nos trés meses que antecedem o pleito, “fazer
pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral gratuito,
salvo quando, a criterio da Justica Eleitoral, tratar-se de materia urgente, relevante e
caracteristica das funcoes de governo.”(cf. art. 73, inciso VI, alinea “c”, da Lei n°® 9.504,
de 1997).

Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir de 4 de julho
de 2020.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, guando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as
coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sangdes de carater
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§
4° e 8° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997); e cassagao do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5°do art. 73
da Lei n® 9.504, de 1997).

OBSERVACAO - ambito de aplicagdo: Esta vedacdo especifica se aplica apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na elei¢ao (cf. §3° do art. 73 da
Lei n°®9.504, de 1997).
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OBSERVAGCAO: “A convocacdo de cadeia de radio e televisdo pela Presidéncia da Republica constitui
legitima manifestacdo do principio da publicidade dos atos da administracdo publica federal, desde
que observada a necessdria vinculagcdo do pronunciamento a temas de interesse publico - como
decorréncia logica do principio da impessoalidade - e desde que observadas as balizas definidas no
art. 87 do Decreto n° 52.795/1963, com a redacdo dada pelo Decreto n° 84.181/1979, segundo o qual,
“‘na preservacdo da ordem publica e da seguranca nacional ou no interesse da Administracdo, as
emissoras de radiodifuséo poderdo ser convocadas para, gratuitamente, formarem ou integrarem
redes, visando & divulgacdo de assuntos de relevante importdncia” (Representacao n° 32663,
Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Dje 30/09/2014)

OBSERVACAO - configura¢do de propaganda eleitoral antecipada: Conforme o art. 36-B da Lei n°
9.504,de 1997 (incluido pela Lei n°12.891, de 11 de dezembro de 2013), “Sera considerada propaganda
eleitoral antecipada a convocagdo, por parte do Presidente da Republica, dos Presidentes da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, de redes de radiodifusdo
para divulgacdo de atos que denotem propaganda politica ou ataques a partidos politicos e seus
filiados ou instituicdes.”. A convocacao de redes de radiodifusao para pronunciamento de que
trata o art. 36-B da Lei n° 9.504, de 1997, se refere agquela permitida, ou seja, antes dos trés meses
qgue antecedem o pleito eleitoral ou para tratar de matéria urgente, relevante e caracteristica das
funcdes de governo.

OBSERVAGCAO: “Configura propaganda eleitoral extempordnea a entrevista que ultrapassa o
motivo de sua convocacdo, demonstrando nitido cardter eleitoreiro. Precedentes do Tribunal
Superior Eleitoral.” (Agravo de Instrumento n° 21114, Relator(a) Min. Maria Thereza Rocha De Assis
Moura, DJE 09/03/2016)

OBSERVAGCAO - utilizacdo de simbolos ou imagens: Conforme o paragrafo Unico do art. 36-B da
Lei n°® 9.504, de 1997 (incluido pela Lei n°12.891, de 11 de dezembro de 2013), “Nos casos permitidos
de convocacdo das redes de radiodifusdo, é vedada a utilizacdo de simbolos ou imagens, exceto
aqueles previstos no § 1o do art. 13 da Constituicdo Federal”, quais sejam, os simbolos da Republica
Federativa do Brasil, que sao a bandeira, o hino, as armas e o selo nacionais.

6.1.7 PROPAGANDA ELEITORAL EM SIiTIOS OFICIAIS OU HOSPEDADOS POR
ORGAOS OU ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA OU INDIRETA

Conduta: veiculacao, ainda que gratuitamente, de propaganda eleitoral na
internet, em sitios oficiais ou hospedados por 6rgaos ou entidades da administragcao
publica direta ou indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(cf. art. 57-C, §1° inciso Il, da Lei n°® 9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso;
multa no valor de R$ 5.000,00 a R$ 30.000,00, ou em valor equivalente ao dobro da
guantia despendida, se esse calculo superar o limite maximo da multa, aos agentes
responsaveis e ao beneficiario, guando comprovado o prévio conhecimento deste (cf.
art. 57-C, § 2°, da Lei n° 9504, de 1997), sem prejuizo de outras sancdes de carater
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes.
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OBSERVACAO - link em pagina oficial: Para o TSE “a utilizacdo de pdgina mantida por érgéo
da administracdo publica do municipio, como meio de acesso, por intermedio de link, a sitio que
promove candidato, configura violacdo ao art. 57-C, § 1° 11, da Lei n°® 9.504/97. O fato de constar da
pagina oficial somente o link do sitio pessoal do candidato, e ndo a propaganda em si, ndo afasta
o cardter ilicito de sua conduta, uma vez que a pagina oficial foi utilizada como meio facilitador de
divulgagdo de propaganda eleitoral em favor do representado” (AgR-REspe n° 838.119, Acordao de
21.06.2011, relator Ministro Arnaldo Versiani Leite Soares). NO MESMO SENTIDO: “A utilizagdo de link
em site oficial para direcionamento a sitio pessoal de candidato caracteriza a conduta vedada por
lei (art. 57-C, § 1° Il, Lei n°® 9.507/97)." (Recurso em Representacdo n° 78213, Acérdédo de 05/08/2014,
Relator(a) Min. ADMAR GONZAGA NETO, Data 5/8/2014); “A utilizacdo de pagina na internet mantida
por érgdo publico para veicular link de sitio pessoal de candidato, do qual consta propaganda
eleitoral, enquadra-se na vedacdo contida no art. 57-C, § 1°, 1l, da Lei n°® 9.504/97. Precedentes.”
(Recurso Especial Eleitoral n° 802961, Acordao de 28/11/2013)

6.1.8 VEDAGAO DE UTILIZAGAO DE NOMES E SIGLAS DE ORGAOS PUBLICOS
DA UNIAO, SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS

Conduta: O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens
associadas ou semelhantes as empregadas por 6rgao de governo, empresa publica
ou sociedade de economia mista constitui crime (cf. artigo 40 da Lei n°® 9.504, de 1997).

Periodo: durante o periodo da propaganda eleitoral, ou seja, a partir de 15 de
agosto de 2020 (art. 36 da Lei n°® 9.405/97).

Penalidade: detencdo, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacao
de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de dez mil a vinte mil
UFIR.

EXEMPLOS: associar ao nome do candidato todo ou parte de nome de érgdo publico da Uniao,
suas autarquias e fundacdes (ex: Fulano do INSS); uso pelo candidato do logotipo de 6rgao
publico da Unido, suas autarquias e fundacdes; utilizacdo de nome de 6rgao publico da Uniao,
suas autarquias e fundagdes no nome de urna do candidato, santinho e propaganda impressa.

OBSERVACAO: N3o deve ser autorizada a utilizacdo no nome da urna do candidato da designacéo
oficial ou sigla de érgaos publicos, autarquias, empresas publicas ou sociedade de economia mista.
(RECURSO ELEITORAL n° 106.81.2012.6.19.0105, TRE/RJ); o art. 40 da Lei n. 9.504/1997 se constitui
numa limitacao legal a ser observada pelos candidatos quando da escolha de sua variagao nominal,
tornando invidvel o uso de expressao associada ou semelhante asempregadas por érgdo de governo,
empresa publica ou sociedade de economia mista, entre as quais, por 6bvio, a sigla que identifica o
ente da administracdo (RECURSO ELEITORAL n°136-33.2012.6.17.0086/TRE/PE).

OBSERVACAO: O crime eleitoral ocorre durante o periodo da propaganda eleitoral, ou seja, a partir
de 16/08/20, contudo é vedado a qualguer tempo o uso, sem autorizacdo, do nome alheio - inclusive
de érgdos publicos - em propaganda comercial (Cédigo Civil, art.18) e incorre em crime quem altera,
falsifica ou faz uso indevido de marcas, logotipos, siglas ou quaisquer outros simbolos utilizados ou
identificadores de 6rgaos ou entidades da Administragcao Publica (Codigo Penal, art. 296, §1°, I11).
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6.2 BENS, MATERIAIS OU SERVICOS PUBLICOS

6.2.1 CESSAO E UTILIZACAO DE BENS PUBLICOS

Conduta: ‘ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, bens moveis ou imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios...”, (cf. art. 73,
inciso |, da Lei n° 9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensido imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as
coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras san¢des de carater
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§
4° e 8° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997); e cassacao do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5°do art. 73
da Lei n® 9.504, de 1997).

EXEMPLOS: realizagcdo de comicio em bem imodvel da Uniao; utilizagdo de veiculo oficial para
transportar material de campanha eleitoral; cessdo de reparticao publica para atividade de
campanha eleitoral; utilizacdo de bens da reparticao, tais como celulares e computadores para
fazer propaganda eleitoral de candidato.

EXCECAO: a vedacio de cessio e utilizacido de bens publicos é excepcionada quando se tratar
da realizagcao de convencao partidaria (cf. art. 73, parte final do inciso |, da Lei n® 9.504, de 1997).

EXCEGAO: a vedacao de cessio e utilizacdo de bens publicos ndo se aplica ao uso, em campanha,
pelos candidatos a reeleicao de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-
Governador do Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais,
com 0s servicos inerentes a sua utilizagao normal, para realizagdo de contatos, encontros e
reunides pertinentes a propria campanha, desde que nao tenham carater de ato publico (cf. § 2°,

art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997).

OBSERVAGAO - beneficio a candidatura e uso efetivo: ‘. O art. 73 da Lei n° 9.504/1997 tutela a
igualdade na disputa entre os candidatos participantes do pleito, no intuito de manter a higidez
do processo eleitoral. Contudo, para afastar legalmente determinado mandato eletivo obtido nas
urnas, compete a Justica Eleitoral verificar a existéncia de provas seguras de que o uso da maquina
publica foi capaz de atingir o bem protegido pela referida norma. Na linha da jurisprudéncia do
TSE, “para configuracdo da conduta vedada descrita no art. 73, I, da Lei n®9.504/97, é necessdrio que
a cessdo ou utilizagdo de bem publico seja feita em beneficio de candidato, violando-se a isonomia
do pleito”, pois ‘o que a lei veda é o uso efetivo, real, do aparato estatal em prol de campanha, e
ndo a simples captacdo de imagens de bem publico” (Rp n° 3267-25/DF, rel. Min. Marcelo Ribeiro,
Jjulgada em 29.3.2012). 2. Configura a conduta vedada pelo art. 73, incisos | e Ill, da Lei n° 9.504/1997
a efetiva utilizacdo de bens publicos - viatura da Brigada Militar e farda policial - e de servidores
publicos - depoimentos de policiais militares fardados gravados no contexto da rotina de trabalho
e divulgados para promocdo de candidatura politica. (Recurso Ordinario n° 137994, Relator(a) Min.
Gilmar Ferreira Mendes, Dje 22/03/2017).
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OBSERVACAO - antes do pedido de registro de candidatura: Muito embora o C. Tribunal Superior
Eleitoral ja tenha entendido que a conduta ora tratada pode se configurar antes mesmo do periodo
eleitoral, ndo se restringindo ao periodo de trés meses que antecedem a eleicao, o fato é que alterou
esse entendimento a partir das Eleicdes de 2014, quando afirmou que ‘A hipotese de incidéncia
do inciso | do referido art. 73 é direcionada as candidaturas postas, ndo sendo possivel cogitar sua
aplicagcdo antes de formalizado o registro de candidatura” (Representacao ne 14562, Relator(a) Min.
Admar Gonzaga Neto, DJE 27/08/2014). “Diante da auséncia de previsdo expressa, para a incidéncia
do inciso | do art. 73 da Lei n° 9.504/97 a conduta deve ser praticada durante o periodo eleitoral,
nos trés meses que antecedem o pleito, quando se pode falar em candidatos. (Recurso Especial
Eleitoral n° 98924, Relator(a) Min. Luciana Christina Guimaries Ldssio, RITSE - Data 17/12/2013)

6.2.2 USO ABUSIVO DE MATERIAIS E SERVICOS PUBLICOS

Conduta: “‘usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e Nnormas
dos 6rgdos que integram” (cf. art. 73, inciso I, da Lei n°® 9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, guando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as
coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sangdes de carater
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§
4° e 8° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997); e cassacgao do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5°do art. 73
da Lei n® 9.504, de 1997).

EXEMPLO: uso de transporte oficial para locomocgdo a evento eleitoral, uso de grafica oficial,
remessa de correspondéncia com conotacao de propaganda eleitoral etc.

6.2.3 USO DE BENS E SERVICOS DE CARATER SOCIAL

Conduta: “fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico” (cf. art. 73, inciso 1V, da Lei n°® 9.504,
de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, guando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as
coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras san¢des de carater
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§
4° e 8° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997); e cassac¢ao do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. § 5° do art. 73
da Lei n® 9.504, de 1997).
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EXEMPLO: ‘uso de programa habitacional do poder publico, por agente publico, em periodo
eleitoral, com distribuicdo gratuita de lotes com claro intuito de beneficiar candidato que estd
apoiando” (REspe n° 25.890, Acérddo de 29/06/2006, relator Ministro José Augusto Delgado).

OBSERVA(;AO: “Para a configuracdo da conduta vedada prevista no art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97, é
necessdrio que, no momento da distribuicdo gratuita de bens e servicos de cardater social custeada
ou subvencionada pelo Poder Publico, ocorra o uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagdo.” (Recurso Especial Eleitoral n® 53067, Relator(a) Min. Henrigue Neves Da Silva,
DJE 02/05/2016)

OBSERVACAO - Interrupgcdo de programas: segundo o TSE, ‘ndo se exige a interrupcdo de
programas nem se inibe a sua instituicdo. O que se interdita é a utilizagdo em favor de candidato,
partido politico ou coligacdo. (...)" (EREspe n°® 21.320, Acordao de 09.11.2004, relator Ministro Luiz Carlos
Lopes Madeira). Portanto, ndo ha que se falar em suspensao ou interrupcao de programas, projetos
e acdes durante o ano eleitoral, mas nestes nao se pode fazer ou permitir o uso promocional em
favor de candidato.

6.3 RECURSOS HUMANOS
6.3.1 CESSAO DE SERVIDORES OU EMPREGADOS OU USO DE SEUS SERVICOS

Conduta: ‘ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo,
durante o hordrio de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado” (cf. art. 73, inciso Ill, da Lei n°® 9.504, de 1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as
coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras san¢des de carater
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§
4° e 8° do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997); e cassacao do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5°do art. 73
da Lei n° 9.504, de 1997).

EXCEQIT\O: Servidores devidamente licenciados, fora do horario de trabalho ou em gozo de férias
(em relacdo a esta Ultima excecdo, vide a Resolucdo TSE n° 21.854, Acordao de 01/07/2004, relator

Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira).
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OBSERVAGAO: “A vedac&o contida no art. 73, lll, da Lei n® 9.504/97 é direcionada aos servidores
do Poder Executivo, ndo se estendendo aos servidores dos demais poderes, em especial do Poder
Legislativo, por se tratar de norma restritiva de direitos, a qual demanda, portanto, interpretacao
estrita.” (Recurso Especial Eleitoral n° 119653, Relator(a) Min. Luciana Christina Guimaraes Léssio, DJE
12/09/2016)

OBSERVAGAO: “A conduta vedada encartada no art. 73, Ill, da Lei das Eleicdes reclama a cesséo de
servidor publico ou empregado da Administracao, bem como o uso de seus servicos, para comités
de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacao, durante o horario de expediente,
razao por que o seu ambito de protecdao nao alberga o servidor publico cedido.” (Recurso Especial
Eleitoral n° 76210, Relator(a) Min. Luiz Fux, DJE 06/05/2015)

OBSERVACAO - exercicio do cargo e identificagdo: os agentes politicos e servidores ocupantes de
cargo em comissao, em relagcdo aos quais pode haver o extravasamento do horario de expediente
normal, se participarem de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagao, nao
devem fazé-lo quando estiverem no exercicio do cargo publico, nem se identificando como agentes
publicos.

OBSERVACAO: “A distribuicdo de panfletos de propaganda eleitoral por prefeito em beneficio da
candidatura de sua filha ao cargo de deputado estadual afigura-se atipica para os fins da conduta
vedada de que trata o art. 73, lll, da Lei n° 9.504/97, pois inexistente, no caso dos autos, o nucleo
referente a cessdo de servidor publico para a campanha. (Recurso Ordinario n°® 15170, Relator(a) Min.
Jodo Otavio De Noronha, DJE 19/08/2014)

OBSERVACAO - prestacdo de seguranca a autoridade: “O uso de servico de servidores publicos na
campanha eleitoral ndo se confunde com a prestacdo de seguranca a autoridade que se candidata
a reeleicdo.” (TSE, AG n° 4.246, Acordao de 24/05/2005, relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira).

6.3.2 NOMEAGCAO, CONTRATACAO, ADMISSAO, DEMISSAO SEM JUSTA
CAUSA, SUPRESSAO OU READAPTACAO DE VANTAGENS, REMOCAO OU
TRANSFERENCIA DE OFiCIO E EXONERACAO DE SERVIDOR PUBLICO

Conduta: “nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico,
na circunscricdo do pleito, Nos trés meses que o antecedem e ate a posse dos eleitos,
sob pena de nulidade de pleno direito ...” (cf. art. 73, inciso V, da Lei n°® 9.504, de 1997).

Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir de 4 de julho
de 2020, e até a posse dos eleitos (cf. art. 73, inciso V, da Lei n° 9.504, de 1997).

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as
coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras san¢des de carater
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constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§
4° e 8° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997); e cassagao do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5° do art. 73
da Lei n® 9.504, de 1997).

EXCEGCOES: (a) a nomeacio ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacido ou dispensa de
funcdes de confianga; (b) a nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica; (c) a nomeacao dos
aprovados em concursos publicos homologados até o dia 4 de julho de 2020; (d) a nomeacao
ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadidvel de servicos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizacao do Chefe do Poder Executivo; (e) a transferéncia
ou remocao de oficio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios (cf. alineas do inciso
V do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997).

OBSERVACAO - possibilidade de realizacdo de concurso publico: O TSE entende que o disposto
no art. 73, inciso V, da Lei n° 9.504, de 1997, nao proibe a realizagao de concursos publicos (Resolucao
TSE n° 21.806, de 08/06/2004, relator Ministro Fernando Neves da Silva).

OBSERVAGCAO: Caso o concurso publico ndo seja homologado até 4 de julho de 2020, a nomeacao
e posse dos aprovados sé podera ocorrer apods a posse dos eleitos.

OBSERVACAO - contratacdo e demissdo de temporarios: O TSE firmou ainda o entendimento de
gue as contratacdes e demissdes de servidores temporarios também sao vedadas pela lei no prazo
de restricdo (EREspe n° 21167, Acérdao de 21/08/2003, relator Ministro Fernando Neves da Silva).

OBSERVAGCAO: “O fato de o servidor nomeado para cargo em comissdo ter sido exonerado e, logo
em seguida, homeado para cargo em comissdo com concessdo de maior vantagem pecuniaria
ndo permite, por si s6, afastar a ressalva do art. 73, V, a, da Lei n° 9.504/97, porquanto tal dispositivo
legal ndo veda eventual melhoria na condicdo do servidor.” (Recurso Especial Eleitoral n°® 299446,
Acérddo, Relator(a) Min. Arnaldo Versiani Leite Soares, Publicacdo 05/12/2012).

OBSERVAGCAO - Lei de Responsabilidade Fiscal: E necessario também observar, no caso concreto,
o art. 21, paragrafo Unico, e o art. 42, ambos da LRF.

LEMBRETE PARA AS ELEI(}GES MUNICIPAIS: a vedacao contida no art. 73, inciso V, da Lei n°
9.504/97, refere-se apenas a circunscricdo do pleito. Portanto, ndo se aplica a Administracao Publica

Federal no ano de 2020.

6.3.3 REVISAO GERAL DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS

Conduta: “fazer, na circunscricdo do pleito, revisGo geral da remuneracdo dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleicdo ...” (cf. art. 73, inciso VIII, da Lei n° 9.504, de 1997).

Periodo: a partir de cento e oitenta dias antes da elei¢ao, ou seja, a partirde 7 de
abril de 2020 até a posse dos eleitos (cf. art. 73, inciso VIII, c.c. o art. 7°, ambos da Lei n°
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9.504, de 1997).

Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, guando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as
coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sangdes de carater
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§
4° e 8° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997); e cassagao do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5°do art. 73

da Lei n® 9.504, de 1997).

OBSERVACAO - projeto de lei encaminhado: segundo o TSE, “a aprovacdo do projeto de lei que tiver
sido encaminhado antes do periodo vedado pela lei eleitoral ndo se encontra obstada, desde que
se restrinja @ mera recomposicdo do poder aquisitivo no ano eleitoral”. (Consulta n°® 782, Resolucao
TSE n° 21.296, de 12/11/2002, relator Ministro Fernando Neves da Silva).

OBSERVAQAO - reestruturacao de carreira: De acordo com o TSE, “a aprovacdo, pela via legislativa,
de proposta de reestruturacdo de carreira de servidores ndo se confunde com revisdo geral de
remuneracdo e, portanto, ndo encontra obstdculo na proibicdo contida no art. 73, inciso VI, da Lei
no 9.504, de 1997" (Resolucdo n° 21.054, de 02/04/2002, relator Ministro Fernando Neves da Silva).

OBSERVACAO - recomposicdo da perda: Para o TSE, “a revisdo remuneratdria so transpde a seara
da licitude, se exceder ‘a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicgo”™
(Resolucdo n° 21.812, de 08/06/2004, relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira).

OBSERVAGCAO - Lei de Responsabilidade Fiscal: E necessario também observar, no caso concreto,
o art. 21, paragrafo Unico, e o art. 42, ambos da LRF.

LEMBRETE PARA AS ELEI(;f)ES MUNICIPAIS: a vedacao contida no art. 73, inciso VIII, da Lei n°
9.504/97, refere-se apenas a circunscricdo do pleito. Portanto, ndo se aplica @ Administracdo Publica
Federal no ano de 2020.

6.4 RECURSOS ORQAMENTARIOS E FINANCEIROS
6.4.1 TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS PUBLICOS

Conduta: “realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios ..., sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados
a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacées de
emergéncia e de calamidade publica” (cf. art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n° 9.504,
de 1997).

Periodo: nos trés meses anteriores a eleicao, ou seja, a vedacao conta a partir de
4 de julho de 2020 (cf. art. 73, inciso VI, “a@", da Lei n° 9.504, de 1997).
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Penalidades: suspensdo imediata da conduta vedada, guando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as
coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sangdes de carater
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§
4° e 8° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997); e cassagao do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5°do art. 73
da Lei n® 9.504, de 1997).

EXEMPLOS: concessdo de repasses de recursos da Unido a Estado ou Municipio mediante

convénio para execugao de um programa, quando nao incidente a ressalva legal.

EXCEGCOES: (a) recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucio
de obra ou servico ja fisicamente iniciados e com cronograma prefixado (TSE, REspe n° 25.324,
Acérdéo de 07/02/2006, relator Ministro Gilmar Ferreira Mendes); (b) para atender situacoes de
emergéncia ou estado de calamidade publica durante a ocorréncia do evento (TSE, CTA n° 1119,
Resolucao n° 21.908, de 31/08/2004, relator Ministro Francisco Pecanha Martins); ou (c) repasses
para entidades privadas (TSE, ARCL n° 266, Acérdao de 09/12/2004, relator Ministro Carlos Mario
da Silva Velloso; e REspe n°16.040, Acérdao de 11/11/1999, relator Ministro Walter Ramos da Costa
Porto).

OBSERVAGAO - conceito: Conceitua-se como transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia
financeira, que nao decorra de determinacao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude (cf. art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

OBSERVAGAO - alcance da vedacdo: a Unido esta proibida de efetuar transferéncias voluntarias a
EstadosouaMunicipios,incluindoosérgaosda Administracaodiretaeasentidadesda Administracao
Indireta.

OBSERVAGAO - Termo de Execu¢do Descentralizada: No Parecer n° 002/2018/CTEL/CGU/AGU
(1910/2018), aprovado pela Advogada-Geral da Unido, entendeu-se que congquanto o Termo de
Execucdo Descentralizada - TED, instituido pelo Decreto n°® 6.170, de 25/07/2007, com a redacao
dada pelo Decreto n° 8180, de 30/12/2013 (art. 1°, §1°, 11I) ndo objetive a distribuicdo de bens, valores
ou beneficios a que se refere 0 §10 do art. 73 da Lei n° 9.504, de 30/09/1997, e nem se qualifique como
transferénciavoluntariavedada peloseuart.73,VI|,“a", impde-se aos drgaos interessados acautelarem
qgue na descentralizagao do crédito do Or¢camento da Unidao nao se transgrida impedimentos
eleitorais, zelando para que tais restricdes sejam observadas pelos planos de trabalho pertinentes,
de forma a evitar-se realizacao indireta de transferéncia voluntaria ou distribuicao gratuita de bens,

valores ou beneficios.
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OBSERVACAO - Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC): Visto o art. 6° e a Secdo | do
Anexo lll (RP 1) da Lei n°13.473, de 08/08/2017 (LDO/2018) dispensarem as transferéncias do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) tratamento homodlogo ao das despesas discricionarias e
transferéncias voluntarias, e os estudos sobre os efeitos da Lei n.13.529, de 04/12/2017, na classificacdo
dastransferéncias ao PAC, aprovou-se ha AGU o Parecer n° 004/2018/CTEL-CGU/AGU (07/12/2018),
aprovado pela Advogada-Geral da Uniao, no sentido de que “em periodo de defeso eleitoral a
obrigatoriedade que os artigos 1° e 2° da Lei n° 11.578, de 26/11/2007, associam das transferéncias
para o PAC é afastada, tanto pelo traco discriciondrio dessas despesas (transferéncias obrigatorias

mediante prévia discricionariedade), quanto pela teleoclogia autbhoma da norma da alinea “a” do
inciso VI do art. 73 da Lei n° 9.504, de 30/09/1997".

OBSERVACAO - transferéncias para entidades privadas: a autorizacdo de repasse de recursos
a Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos (EPSFL), ai compreendidas as Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) e outras entidades do terceiro setor, embora ndo sejam vedadas (cf. TSE,
ARCL n° 266, Acordao de 09/12/2004, relator Ministro Carlos Mario da Silva Velloso; e REspe n° 16.040,
Acérddo de 11/11/1999, relator Ministro Walter Ramos da Costa Porto), comporta a verificacdo prévia,
caso a caso, se a transferéncia de recursos ndo afeta a igualdade entre os candidatos ao pleito
eleitoral, sob pena de poder ser considerada ilicita, o que sujeitaria o ato administrativo e o agente

puUblico as sang¢des prescritas no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990.

OBSERVACAO - atos preparatérios: para a Advocacia-Geral da Unido, conforme o Parecer n°
GQ-158, com despacho de seu aprovo do Presidente da Republica publicado em Diario Oficial de
07/07/1998, pag.10, retificado no Diario Oficial de 10/07/1998, pag. 8, considera-se “‘absolutamente
legitimo que, durante os trés meses que antecedem as eleicées, 0s agentes publicos pratiquem
todos os atos preparatorios necessdrios ao inicio de uma obra ou servico, incluindo a assinatura do
convénio, acordo ou instrumento congénere, pois henhum desses atos se encontra proibido pelo
art. 73. Nao se pode admitir, como jd se viu, que se interprete a lei nela inserindo proibicées que Ndo
existem, levando ao absurdo de obrigar a Administracéo a cruzar os bragcos, aguardando o término
do periodo para, somente ai, comegar a praticar os atos preparatorios. [..] Para deixar evidente
que ndo se esta descumprindo qualquer proibicdo legal, o convénio, acordo ou instrumento
congénere deverd conter cldusula que explicite que os recursos somente serdo liberados, ou seja, a
transferéncia dos recursos somente ocorrerd, apos o término do prazo previsto no inciso VI, alinea a,
do art. 73 da Lei n°® 9.504/97. E isso porque a Unica proibicdo que ai existe é quanto & transferéncia
de recursos.” Nesse sentido também sao as seguintes manifestagcdes da AGU: Parecer n® AC-12, com
despacho de aprovo do Presidente datado de 11/05/2004, Parecer n° 03/2008/MP/CGU/AGU e a Nota
n° 01/2010/AV/CGU/AGU. Além disso, cabe observar que o TSE ja expds entendimento no sentido de
admitir que a proibigdo prevista no artigo 73, inciso |V, letra “a”, da Lei n® 9.504, de 1997, ndo impede
a pratica dos atos iniciais de convénios, que nao chegarao ao seu final, que seria o empenho (TSE,
RRP n° 54, Acérdido de 06/08/1998, relator Ministro Fernando Neves da Silva). E o entdo Presidente
do TSE, Ministro Sepulveda Pertence, na Consulta n° 1.062, em Decisdo Monocratica de 07/07/2004,
referendada pelos Ministros do TSE por meio da Resolucdo n° 21.878, de 12/08/2004, firmou
entendimento que ‘a vedacdo ndo compreende a celebragcdo de novos convénios, mas apenas a
transferéncia efetiva de recursos”.
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OBSERVAGCAO - interpretacdo extensiva: o TSE possui entendimento de que “a regra restritiva do
art. 73, VI, ‘a’ da Lei n° 9.504/97 ndo pode sofrer alargamento por meio de interpretacdo extensiva
de seu texto” (ARCL n° 266, Acérddo de 09/12/2004, relator Ministro Carlos Mario da Silva Velloso )

OBSERVACAO - obra ou servico em andamento: o TSE entende que a excecio de transferéncia
voluntaria de recursos para obras e servicos em andamento se refere aqueles ja fisicamente
iniciados (Consulta n° 1.062, em Decisdo Monocratica de 07/07/2004 do entdo Presidente do TSE,
Ministro Sepulveda Pertence, referendada pelos Ministros do TSE por meio da Resolugdo n° 21.878,
de 12/08/2004, relatada pelo Ministro Carlos Mario da Silva Velloso; REspe n° 25.324, Acérdio de
07/02/2006, relator Ministro Gilmar Ferreira Mendes; e Resolucdo n° 21.908, de 31/08/2004, relator
Ministro Francisco Pecanha Martins). Nesse sentido, o Parecer AM 01 (09/04/2019), que nos termos
do Parecer n° 020/2019/Decor-CGU/AGU (26/02/2019) revisou parcialmente o Parecer AC-12, “de
maneira a fazer prevalecer o entendimento de que para a legalidade do repasse de transferéncia
voluntaria no curso do defeso eleitoral ndo basta a previsdo de obrigacdo formal preexistente e
de cronograma prefixado, uma vez que o efetivo inicio da execuc¢do fisica da obra ou servico é
condicdo legal que deve ser cumulativa e necessariamente observada, na esteira da jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral’.

OBSERVACAO - transferéncia apés situacao de emergéncia ou estado de calamidade: o TSE veda
a possibilidade de se liberar recursos para os municipios que Nndo mais se encontram em situagao
de emergéncia ou estado de calamidade, mesmo que ainda necessitem de apoio para mitigar os
danos decorrentes dos eventos adversos que deram causa a situacao de emergéncia ou ao estado
de calamidade (Resolucdo n°® 21.908, de 31/08/2004, relator Ministro Francisco Pecanha Martins).

OBSERVAGCAO - transferéncia voluntdria e orcamento impositivo 1: Mesmo que haja previsio, pela
Lei de Diretrizes Orcamentarias, do denominado orgamento impositivo, ou seja, a obrigatoriedade
da execugao orgcamentaria e financeira, de forma equitativa, da programacao incluida por emendas
individuais em lei orcamentaria, esse ndo torna as transferéncias voluntarias em obrigatodrias,
deixando de incidir a vedacao eleitoral de realizagao de transferéncia voluntaria de recursos da
Unido aos Estados e Municipio, e dos Estados aos Municipios, nos trés meses que antecedem o
pleito eleitoral, prevista no art. 73, inciso VI, alinea “a”, da Lei n® 9.504, de 1997. E que a transferéncia
voluntaria tem a natureza de ato juridico bilateral, de modo que nao basta a Uniao ter aimposi¢cao de
execugao orcamentaria e financeira para ser efetivada, deve também o outro ente federativo (Estado
ou Municipio) anuir com o recebimento dos recursos e com a consecucao de um determinado
objeto (obra e/ou servico) de comum interesse e que demanda cooperacdo mutua e contrapartidas.

OBSERVAGAO - transferéncia voluntéaria e orcamento impositivo 2: O Tribunal de Contas da
Unido, no Acdrddo 287/2016 Plenario, decidiu que “[a]s transferéncias decorrentes de emendas
parlamentares individuais estdo submetidas a vedac&o do art. 73, VI, a, da Lei 9.504/97 (Lei Eleitoral),
por se caracterizarem essencialmente como transferéncias voluntarias.” (Boletim de Jurisprudéncia
114/TCU).

OBSERVACAO - Lei de Responsabilidade Fiscal: E necessario também observar, no caso concreto,
o art. 38, inciso |V, alinea “b", da LRF.
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6.4.2 DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS

Conduta: ‘No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucdo orcamentaria No exercicio anterior, cQsos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucdo

financeira e administrativa.” (cf. § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997).

Periodo: durante todo o ano de eleicao.

Penalidades: suspensido imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa
no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos politicos, as
coligacdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de outras sangcdes de carater
constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§
4° e 8° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997); e cassagao do registro do candidato ou do
diploma do eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf.§ 5° do art. 73

da Lei n°® 9.504, de 1997).

EXEMPLOS: doagdes de cesta basica, de material de construcao e de lotes.

EXCEGOES: nos casos de calamidade publica e estado de emergéncia ou programas sociais
autorizados em lei e ja em execug¢ao no exercicio anterior (cf. parte final do §10 do art. 73 da Lei
Nn° 9.504, de 1997).

OBSERVAGCAO - programas sociais executados por entidade nominalmente vinculada a
candidato: estdo vedados, no ano eleitoral, os programas sociais executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida, ainda que autorizados em lei ou em
execucgao orcamentaria no exercicio anterior (cf. § 11 do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997).

OBSERVACAO - doacdo de valores autorizada: o TSE ja autorizou, em consulta feita pelo Banco
do Brasil, doacao feita a Unesco para o Projeto Crianga Esperanga, entendendo que: ‘a) trata-
se de iniciativa compativel com o carater de absoluta prioridade constitucional & crianca, a ser
concretizado mediante atuacdo do Estado, dentre outros atores sociais, de sorte a revelar ate mesmo
o cumprimento de uma obrigag¢do tdo permanente quanto grave e urgente, b) a inexisténcia de
qualquer viés eleitoral no ato em apreco.” (Resolucdo n° 22.323, de 03/08/2006, relator Ministro Carlos
Augusto Ayres de Freitas Britto). Contudo, em casos analogos, aconselha-se consulta ou autorizagao
prévia do TSE.

OBSERVACAO - convénio com entidades publicas e privadas: “A assinatura de convénios e o
repasse de recursos financeiros a entidades publicas e privadas para a realizagdo de projetos na
drea da cultura, do esporte e do turismo ndo se amoldam ao conceito de distribuicdo gratuita,
previsto no art. 73, § 10, da Lei n° 9.5047/97, sobretudo quando os instrumentos preveem a ado¢cdo
de contrapartidas por parte das instituicées.” (TSE, REspe n° 282.675, Acorddo de 24/04/2012, relator
Ministro Marcelo Henrigues Ribeiro de Oliveira).
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OBSERVAGAO - Atos vinculados e transferéncias no mesmo ambito federativo: No Parecer-
Plenéario 02/2016/CNU-Decor/CGU/AGU (28/6/2016), aprovado pelo Advogado-Geral da Unido,
concluiu-se que avedacédo prevista no art. 73,810, da Lei n°9.504, de 30/09/1997, dirige-se a distribuicéo
gratuita e discricionaria diretamente a particulares, incluidas as doagdes com encargo e cessoes,
nao alcangcando atos vinculados em razao de direito subjetivo do beneficiario, ou transferéncias
entre 6rgaos publicos do mesmo ente federativo ou entre entes federativos distintos, observando-
se neste Ultimo caso o disposto no inciso VI, alinea “a”, do mesmo artigo, que as veda nos trés meses
anteriores ao pleito eleitoral, €, em qualquer caso, a nao realizacdao de solenidades, cerimdnias,
atos, eventos ou reunides publicas de divulgacao, ou qualquer outra forma de exaltacao do ato
administrativo de transferéncia, capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais.

OBSERVAGCAO - Termo de autorizacdo de uso sustentavel: No Parecer n° 001/2018/CPPAT-
Decor/CGU/AGU (06/03/18), aprovado pelo Consultor-Geral da Unido Substituto, concluiu-se que
a introducado do art. 10-A na Lei n° 9.636/98 pela Medida Provisoria n° 759, de 22/12/2016, convertida
na Lei n°13.465, de 11/07/2017, possibilita a outorga em ano eleitoral de termo de autorizacdo de uso
sustentavel (TAUS) previsto no art. 10-A da Lei n° 9.636, de 15/05/1998, mediante enquadramento na

excecao “programa social autorizado em lei e ja em execugdo or¢camentdria no exercicio anterior’
(parte final do paragrafo 10 do art. 73 da Lei n° 9.504, de 30/09/1997).

OBSERVAGAO - Termo de Execuc¢do Descentralizada: No Parecer n° 002/2018/CTEL/CGU/AGU
(1910/2018), aprovado pela Advogada-Geral da Unido, entendeu-se que conquanto o Termo de
Execucdo Descentralizada - TED, instituido pelo Decreto n° 6.170, de 25/07/2007, com a redacéo
dada pelo Decreto n° 8180, de 30/12/2013 (art. 1°, §1°, 11I) ndo objetive a distribuicdo de bens, valores
ou beneficios a que se refere 0 §10 do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30/09/1997, e nem se qualifique como
transferénciavoluntariavedada peloseuart.73,VI,"“a",impde-se aos drgaos interessados acautelarem
gue na descentralizagdo do crédito do Orgamento da Unido ndo se transgrida esses impedimentos
eleitorais, zelando para que tais restricoes sejam observadas pelos planos de trabalho pertinentes,
de forma a evitar-se realizagao indireta de transferéncia voluntaria ou distribuicao gratuita de bens,
valores ou beneficios.

OBSERVACAO: “(..) a distribuicdo de tablets aos alunos da rede publica de ensino do Municipio
de Vitéria do Xingu/PA, por meio do denominado programa “escola digital”, ndo configurou a
conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 (..)". (Recurso Especial Eleitoral n® 55547, Acérddo de
04/08/2015, Relator(a) Min. Jodo Otavio de Noronha, Publicacdo: DJE de 21/10/2015)

OBSERVAGCAO: ‘F possivel, em ano de eleicdo, a realizacéo de doacdo de pescados ou de produtos
pereciveis quando justificada nas situacées de calamidade publica ou estado de emergéncia
ou, ainda, se destinada a programas sociais com autorizacdo especifica em lei e com execugcdo
orcamentaria ja no ano anterior ao pleito. No caso dos programas sociais, deve haver correlacdo
entre o seu objeto e a coleta de alimentos pereciveis apreendidos em razdo de infragdo legal. 2.
Consulta respondida afirmativamente. (Consulta n° 5639, Acérddo de 02/06/2015, Relator(a) Min.
Gilmar Ferreira Mendes, DJE de 13/10/2015).
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7. CALENDARIO SIMPLIFICADO DAS ELEICOES 2020

1° de janeiro - quarta-feira

1. Data a partir da qual as entidades ou empresas que realizarem pesquisas de
opiniao publica relativas as eleicdes ou aos possiveis candidatos, para conhecimento
publico, ficam obrigadas a registrar, no juizo eleitoral competente para o registro das
respectivas candidaturas, as informacdes previstas em lei e em instrucdes expedidas
pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei n°® 9.504/1997, art. 33, caput e §1°).

2.Dataapartirdaqualfica proibidaadistribuicaogratuitade bens,valoresou beneficios
por parte da Administracao Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucao
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico Eleitoral podera
promover o acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa (Lei n°
9.504/1997, art. 73, § 10).

3. Data a partir da qual ficam vedados os programas sociais executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por este mantida, ainda que autorizados em
lei ou em execucdo orcamentaria no exercicio anterior (Lei n® 9.504/1997, art. 73, § 11).

4. Dataa partirdaqual é vedadorealizar despesas com publicidade dos 6rgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos
que antecedem o pleito (Lei n°® 9.504/1997, art. 73, inciso VII).

7 de abril - terca-feira (180 dias antes)

1. Ultimo dia para o 6rgdo de direcado nacional do partido politico publicar, no Diario
Oficial da Uniao, as normas para a escolha e substituicdo de candidatos e para a
formacao de coligacdes, na hipdtese de omissdo do estatuto (Lei n® 9.504/1997, art. 7°,
§1°).

2. Data a partir da qual, até a posse dos eleitos, é vedado aos agentes publicos fazer,

na circunscricao do pleito, revisao geral da remunerag¢ao dos servidores publicos que
exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢cao

(Lei n°9.504/1997, art. 73, inciso VIII, e Resolucdo n® 22.252/2006).

4 de julho - sabado (3 meses antes)

1. Data a partir da qual sao vedadas aos agentes publicos as seguintes condutas (Lei n°
9.504/1997, art. 73, incisos V e VI, alinea a):

| - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
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suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricao do pleito, até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os casos de:

a) nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e designacao ou dispensa
de funcdes de confianca;

b) nomeacao para cargos do Poder Judiciario,do Ministério Publico,dos Tribunais
ou Conselhos de Contas e dos 6érgaos da Presidéncia da Republica;

C) nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até 4 de julho
de 2020;

d) nomeacao ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao do
chefe do Poder Executivo;

e) transferéncia ou remocao ex officio de militares, de policiais civis e de agentes
penitenciarios,

Il -realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos estadose municipios
e dos estados aos municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para execucao de obra
ou de servico em andamento e com cronograma prefixado e os destinados a atender
situacdes de emergéncia e de calamidade publica.

2. Data a partir da qual é vedado aos agentes publicos das esferas administrativas
cujos cargos estejam em disputa na eleicdo (Lei n° 9.504/1997, art. 73, inciso VI, alineas
bec,e§3°):

| - com excec¢ao da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos 6rgaos publicos municipais ou das respectivas entidades da
administracao indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

Il - fazer pronunciamento em cadeia de radio e de televisdo, fora do horario
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria
urgente, relevante e caracteristica das funcdes de governo.

3. Data a partir da qual € vedada, na realizacao de inauguracgdes, a contratagcao de
shows artisticos pagos com recursos publicos (Lei n° 9.504/1997, art. 75).

4. Data a partir da qual é vedado a qualquer candidato comparecer a inauguracdes de
obras publicas (Lei n® 9.504/1997, art. 77).

5. Data a partir da qual érgaos e entidades da Administracao Publica direta e indireta
poderao,quando solicitados,em casos especificos e de formma motivada, pelos Tribunais
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Eleitorais, ceder funcionarios a Justica Eleitoral (Lei n° 9.504/1997, art. 94-A, inciso Il).
16 de agosto - domingo

1. Data a partir da qual serd permitida a propaganda eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 36,
caput).

2. Data a partir da qual, até 3 de outubro de 2020, os candidatos, os partidos ou as
coligacdes podem fazer funcionar, das 8 as 22 horas, alto-falantes ou amplificadores
de som, nas suas sedes ou em veiculos (Lei n° 9.504/1997, art. 39, § 3°).

3. Data a partir da qual, até 1° de outubro de 2020, os candidatos, os partidos politicos
e as coligacdes poderao realizar comicios e utilizar aparelhagem de sonorizacao fixa,
das 8h (oito horas) as 24h (vinte e quatro horas), podendo o horario ser prorrogado
por mais 2 (duas) horas quando se tratar de comicio de encerramento de campanha
(Codigo Eleitoral, art. 240, paragrafo Unico, e Lei n° 9.504/1997, art. 39, § 4°).

4. Data a partir da qual, até as 22h (vinte e duas horas) do dia 3 de outubro de 2020,
podera haver distribuicdo de material grafico, caminhada, carreata ou passeata,
acompanhadas ou ndo por carro de som ou minitrio (Lei n° 9.504/1997, art. 39, §§ 9° e
1).

5. Data a partir da qual, até 2 de outubro de 2020, serao permitidas a divulgacao paga,
na imprensa escrita, € a reproducao na internet do jornal impresso, de até 10 (dez)
anuncios de propaganda eleitoral, por veiculo, em datas diversas, para cada candidato,
no espaco Maximo, por edicdo, de 1/8 (um oitavo) de pagina de jornal padrdo e de 1/4
(um quarto) de pagina de revista ou tabloide (Lei n°® 9.504/1997, art. 43, caput).

6. Data a partir da qual, independentemente do critério de prioridade, os servicos
telefébnicos, oficiais ou concedidos, fardo instalar, nas sedes dos diretérios devidamente
registrados, telefones necessarios, mediante requerimento do respectivo presidente e
pagamento das taxas devidas (Cddigo Eleitoral, art. 256, § 1°).

4 de outubro - domingo

DIA DAS ELEICOES (Lei n®9.504/1997, art. 1°, caput) - 1° Turno

1. Data em que se realizara a votacao do primeiro turno das eleicdes, observando-se,
de acordo com o horario local.

25 de outubro - domingo

DIA DA ELEICAO (Lei n° 9.504/1997, art. 2°,§1°) - 2° Turno

1. Data em que se realizara a votacao do segundo turno das elei¢cdes, observando-se,
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de acordo com o horario local.

OBSERVA(;AO: para maior detalhamento das datas dos eventos eleitorais de 2020, vide a Lei n°
9.504, de 1997, ou acesse o calendario oficial das elei¢cbes de 2020 no site do TSE.

8. ORIENTACOES DA COMISSAO DE ETICA PUBLICA

8.1 INTRODUCAO

Com a edi¢cao da Resolucao n° 7, de 14 de fevereiro de 2002, a Comissao de
Etica Publica pretendeu, mediante explicitacdo de normas de conduta, permitir
que autoridades exercam a condi¢cao de cidadaos eleitores, podendo participar de
atividadeseeventos politicos,desde que cumpram adequadamente asdiretrizes éticas,
norma que permanece atual e aplicavel nas elei¢cdes municipais que se aproximam.

A partir da evidéncia de que, na democracia representativa, jamais seria licito
impedir a participacao das autoridades nas disputas eleitorais, a Resolucao definiu
algumas condutas eticamente reprovaveis a serem observadas pelas autoridades
publicas submetidas ao Codigo de Conduta da Alta Administracao Federal, ainda
quando nao vedadas expressamente pela legislacao eleitoral.

E importante registrar que o objeto de analise da instancia ética é a conduta do
agente publico diante dos padrdes éticos e nao com relacao a legalidade ou ilegalidade
da conduta praticada.

Isto posto, eisabaixo ointeiroteorda norma,com asrespectivas notasexplicativas
dos dispositivos nela contidos.

8.2 RESOLUCAO N° 7, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2002

A Comissao de Etica Publica, com fundamento no art. 2°, inciso V, do Decreto de
26 de maio de 1999, adota a presente resolucao interpretativa do Cédigo de Conduta
da Alta Administracao Federal, no que se refere a participacao de autoridades publicas
em eventos politico-eleitorais.

Art. 1° A autoridade publica vinculada ao Cddigo de Conduta da Alta
Administracao Federal (CCAAF)' podera participar, na condicao de cidadao-eleitor, de
eventos de natureza politico-eleitoral, tais como convencdes e reunides de partidos
politicos, comicios e manifestacdes publicas autorizadas em lei.

1 Conforme o art. 2° do CCAAF, as normas deste se aplicam as seguintes autoridades publicas: (i)
Ministros e Secretdrios de Estado; (ii) titulares de cargos de natureza especial, secretdrios-executivos,
secretarios ou autoridades equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores
- DAS, nivel seis; e (iii) presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais,
fundagdes mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista.
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NOTA EXPLICATIVA: O dispositivo enfatiza o direito da autoridade de participar de eventos
eleitorais, tais como convengoes partidarias, reunides politicas e outras manifestacdes publicas que
ndo contrariem a lei. O importante € que essa participacdo se enquadre NOs Principios eticos inerentes
ao cargo ou funcdo da autoridade.

Art. 2° A atividade politico-eleitoral da autoridade nao podera resultar em
prejuizo do exercicio da funcao publica, nem implicar o uso de recursos, bens publicos

de qualquer espécie ou de servidores a ela subordinados.

NOTA EXPLICATIVA: A norma reproduz dispositivo legal existente, aplicando-o de
maneira especifica a atividade politico-eleitoral. Assim, a autoridade publica, que pretenda ou ndo se
candidatar a cargo eletivo, nGo podera exercer tal atividade em prejuizo da funcdo publica, como, por
exemplo, durante o hordrio normal de expediente ou em detrimento de qualquer de suas obrigagoes
funcionais.

Da mesma forma, ndo poderd utilizar bens e servicos publicos de qualquer espécie,
assim como servidores a ela subordinados. E o caso do uso de veiculos, recursos de informdtica, servicos
de reproducdo ou de publicacdo de documentos, material de escritorio, entre outros. Especial atencdo
deve ser dada a vedagcdo ao uso de funciondrios subordinados, dentro ou fora do expediente oficial,
em atividades politico-eleitorais de interesse da autoridade. Cumpre esclarecer que esta norma ndo

restringe a atividade politico-eleitoral de interesse do proprio funciondrio, Nos limites da lei.

Art. 3° A autoridade devera abster-se de:

| - se valer de viagens de trabalho para participar de eventos politico-eleitorais;

NOTA EXPLICATIVA: O dispositivo recomenda que a autoridade ndo se valha de viagem
de trabalho para participar de eventos politico-eleitorais. Trata-se de norma de ordem prdtica, pois
seria muito dificil exercer algum controle sobre a segregacdo entre tais atividades e as inerentes ao
cargo publico.

Esta norma ndo impede que a autoridade que vigjou por seus proprios meios para
participar de evento politico-eleitoral cumpra outros Compromissos inerentes ao seu cargo ou fungao.

Il - expor publicamente divergéncias com outra autoridade administrativa
federal ou criticar-lhe a honorabilidade e o desempenho funcional (artigos 11 e 12,
inciso |, do CCAAF);

NOTA EXPLICATIVA: A autoridade ndo deve expor publicamente suas divergéncias com
outra autoridade administrativa federal, ou criticar-lhe a honorabilidade ou o desempenho funcional.
Nd&o se trata de censurar o direito de critica, de modo geral, mas de adequd-lo ao fato de que, afinal,
a autoridade exerce um cargo de livre nomeag¢do na administragcdo e estd vinculada a deveres de
fidelidade e confianca.

lIl - exercer, formal ou informalmente, funcao de administrador de campanha
eleitoral.

NOTA EXPLICATIVA: A autoridade ndo poderd aceitar encargo de administrador de
campanha eleitoral, diante da dificuldade de compatibilizar essa atividade com suas atribuicoes
funcionais. Ndo havera restricdo se a autoridade se licenciar do cargo, sem vencimentos.
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Art. 4° Nos eventos politico-eleitorais de que participar, a autoridade nao podera
fazer promessa, ainda que de forma implicita, cujo cumprimento dependa do cargo
publico que esteja exercendo, tais como realizacao de obras, liberacao de recursos e
nomeacgao para cargos ou empregos.

NOTA EXPLICATIVA: E fundamental que a autoridade ndo faca promessa, de forma
explicita ou implicita, cujo cumprimento dependa do uso do cargo publico, como realizacdo de obras,
liberacdo de recursos e nomeacdo para cargo ou emprego. Essa restricdo decorre da necessidade de
se manter a dignidade da fun¢cdo publica e de se demonstrar respeito a sociedade e ao elejtor.

Art. 5° A autoridade, a partir do momento em que manifestar de forma publica
a intencao de candidatar-se a cargo eletivo, nao podera praticar ato de gestao do qual
resulte privilégio para pessoa fisica ou entidade, publica ou privada, situada em sua

base eleitoral ou de seus familiares.

NOTA EXPLICATIVA: A lei ja determina que a autoridade que pretenda se candidatar a
cargo eletivo peca exoneragdo ate seis meses antes da respectiva eleicdo. Porem, se ela antes disso
manifestar publicamente sua pretensdo eleitoral, ndo poderd mais praticar ato de gestdo que resulte
em algum tipo de privilégio para qualquer pessoa ou entidade que esteja em sua base eleitoral. E
iImportante enfatizar que se trata apenas de ato que gere privilégio, e ndo atos normais de gestdo.

Art. 6° Para prevenir-se de situagao que possa suscitar duvidas quanto a sua
conduta ética e ao cumprimento das normas estabelecidas pelo CCAAF, a autoridade
devera consignar em agenda de trabalho de acesso publico:

| - audiéncias concedidas, com informacdes sobre seus objetivos, participantes
e resultados, as quais deverao ser registradas por servidor do érgao ou entidade por
ela designado para acompanhar a reuniao;

Il - eventos politico-eleitorais de que participe, informando as condi¢cdes de
logistica e financeiras da sua participagao.

NOTA EXPLICATIVA: Durante o periodo pré-eleitoral, a autoridade deve tomar cautelas
especificas para que seus contatos funcionais com terceiros ndo se confundam com suas atividades
politico-eleitorais. A forma adequada é fazer-se acompanhar de outro servidor em audiéncias, o qual
fard o registro dos participantes e dos assuntos tratados na agenda de trabalho da autoridade.

O mesmo procedimento de registro em agenda deve ser adotado com relagdo qos
compromissos politico-eleitorais da autoridade. E, ambos 0s casos os registros sdo de acesso publico,
sendo recomendavel também que a agenda seja divulgada pela Internet.

Art. 7° Havendo possibilidade de conflito de interesse entre a atividade politico-
eleitoral e a funcao publica, a autoridade devera abster-se de participar daquela
atividade ou requerer seu afastamento do cargo.

NOTA EXPLICATIVA: Se por qualquer motivo se verificar a possibilidade de conflito de
interesse entre a atividade politico-eleitoral e a funcdo publica, a autoridade deverd escolher entre
abster-se de participar daquela atividade ou requerer o seu afastamento do cargo.
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Art. 8° Em caso de duvida, a autoridade podera consultar a Comissdo de Etica
Publica.

NOTA EXPLICATIVA: A Comissdo de Etica Publica esclarecerd as duvidas que
eventualmente surjam na efetiva aplicacdo das normas.

Com intuito de subsidiar a tomada de decisées por parte das autoridades
na seara ético-eleitoral o colegiado elaborou, ainda, sob forma de perguntas e
respostas, item especifico sobre o tema. Essas e outras informac¢ées poderao ser
obtidas pelo sitio eletrénico: http://etica.planalto.gov.br/

9. DUVIDAS OU ESCLARECIMENTOS ACERCA DA CARTILHA

Duvidas ou esclarecimentos sobre os assuntos abordados pela presente cartilha
deverao ser encaminhados:

| - a0 6rgao de assessoramento juridico da entidade ou do érgao publico federal,
Nno qual o agente publico esteja em exercicio, No que concerne a questionamentos de
ordem juridica;

Il - &s comissdes de ética ou & Comissdo de Etica Publica da Presidéncia
da Republica (CEP), no que se refere a orientagao e aconselhamento sobre a ética
profissional dos agentes publicos em periodo pré-eleitoral e eleitoral, sendo que a CEP
cabe a orientacao e aconselhamento das autoridades publicas vinculadas ao Codigo
de Conduta da Alta Administracao Federal (CCAAF)?; ou

lIl - & Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica (SECOM/
PR), no que se refere a orientacdes relacionadas as acdes de publicidade das entidades
e orgaos publicos integrantes do Poder Executivo federal.

OBSERVAGCAO:duvidasjuridicasrelevantesederepercussdogeraldasentidadese érgiosintegrantes
do Poder Executivo federal ou posicionamentos divergentes entre 6rgaos de assessoramento
juridico poderao ser encaminhadas pelo titular da entidade ou 6rgao publico federal ao 6rgao
central da Advocacia-Geral da Uniao.

2 Conforme o art. 2° do CCAAF, as normas deste se aplicam as seguintes autoridades publicas:
(i) Ministros e Secretarios de Estado; (ii) titulares de cargos de natureza especial, secretarios-executivos,
secretarios ou autoridades equivalentes ocupantes de cargo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores
- DAS, nivel seis; e (iii) presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais,
fundagdes mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades de economia mista.
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