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1.1 O conceito e as concepgdes de democracia

Pode-se dizer que a teoria da democracia “é um campo de inquérito, de
analise, de prescricdo empirica e de teorizacdo” (DAHL, 1989, p. 6). De inquerito e analise
visto que a interacdo entre 0s objetivos, 0s quais se visam alcancar, e 0s métodos devem
ser constantemente avaliados a partir da realidade social na qual se inserem. De prescri¢do
empirica e teorizacdo porque a observacdo do mundo e a experiéncia dos modelos
democraticos utilizados servirdo na verificacdo de sua adequacao e na construcdo de novos

modelos, mais adaptados a realidade social.

Em virtude desse campo complexo no qual se insere o estudo da teoria da
democracia, construir uma representacdo que alcance, de forma mais plena, o desejo
expresso em seu conceito € um desafio que ndo cessa de agucar os tedricos do assunto. A
dissonancia se justifica pela tensdo permanente entre o ideal politico e uma realidade

historica sempre variavel que, por vezes, se distancia deste ideal.



A simples analise etimologica da palavra — da juncdo do grego “kracia”
(governo)! e “demo” (povo) — suscita, em momentos histéricos diversos, interpretacoes
divergentes que podem vir a contrariar a propria esséncia da democracia. Enquanto na
forma tradicional da democracia liberal procura-se valorizar o sentido conferido ao
chamado "governo do povo" — através do qual se procura um equilibrio entre o principio
da limitagcdo governativa e do consentimento popular com base na conducdo de
processos eleitorais competitivos e regulares — outros regimes tentam se associar a idéia de
democracia através da sua compreensdo como um “governo para o povo”. Assim, observa-
se a manipulacdo deste sentido (governo para o povo) conferido a democracia como uma
tentativa de justificar a existéncia de regimes totalitarios que, sob um manto de aparente
legitimidade, concentra o poder politico nas maos de um lider ditador carisméatico (Unico
“capaz” de consubstanciar e articular os verdadeiros interesses do povo) e exerce 0
controle da totalidade da vida social a partir do pretexto de estar a exercer o "governo

para o0 povo" (SOUSA, 2006).

Apesar do totalitarismo constituir um claro desvio a nog¢do convencional
de governo democratico, a sua existéncia demonstra a tensdo existente entre o "governo
do povo™ ou " pelo povo", que promove a participagdo popular — seja de forma direta ou
indireta —, e do "governo para o povo", fulcrado na idéia de que, uma vez investido no
poder, ha a pretensdo de que o governo aja sempre no interesse da populacdo para quem
governa. A justificativa do “governo para o povo” também sustentou 0s regimes
fascistas e comunistas do século XX e ainda continua, de certa forma, a justificar a
permanéncia de regimes totalitarios falsamente assentados numa democracia que, de

fato, ndo existe (SOUSA, 2006).

! Ha tradugbes também no sentido de associar Kracia como sinénimo de poder.



Mais que um conceito estatico, para além de sua definicdo etimoldgica ou
convencional, a representagdo conceitual de democracia € muito mais complexa e fugaz.
Tal fato se d& pela constante necessidade de congruéncia entre o ideal democrético e a
realidade social na qual se insere (SARTORI, 1994, p 3). Deste modo, ndo se pode

simplesmente falar em democracia como sindnimo para realidades historicas distintas.

Na democracia classica a compreensdo do conceito se identificava com o
governo do povo, identificando-se o0 povo com o cidad&o - conceito restrito, que excluia da
participacdo politica a maior parte da populagdo, mas que permitia aqueles que possuiam
cidadania a participacdo direta nos assuntos do Estado, caracterizava-se como uma forma
de governo que se opunha a monarquia — governo de um sé — e a aristocracia — governo de

poucos (BOBBIO et al, 1998, p. 320).

Na tradicdo democratica romano-medieval a democracia se calcava no
principio da soberania popular, segundo o qual o povo era a fonte originaria do poder
politico, seja através de uma concepcao descendente da soberania — onde o poder deriva do
principe e se transmite do superior para o inferior —, seja da ascendente — em que o poder
deriva do povo e se torna representativo. No pensamento politico medieval o legislador
ocupava posicdo de destaque no Estado- enquanto pertenca exclusiva do povo, ja que o
poder de dizer as leis também se fundava na vontade popular na medida em que a tradicao
e 0s costumes eram, também, fontes do direito — seguido pelo executivo — a quem o0 povo
delega seu poder através de mandato revogavel. As proposicGes dos tedricos medievais
sobre a democracia abriram espaco para as primeiras nogdes de diferenciacdo entre a
titularidade e o exercicio do poder, na medida em que tentavam enquadrar a democracia e
a soberania popular no contexto do governo dos imperadores (BOBBIO et al, 1998, pp.

321-322).



A tradicdo democratica republicana moderna contrapde duas formas
historicas de governo: monarquia e repUblica. A republica é aqui identificada como a
prépria democracia, genuino governo popular que se opde a concentracdo do poder e
procura a sua distribuicdo variada por diversos 6rgdos colegiados, 0 que em muito
contribuiu para formar a imagem da democracia moderna. A teoria republicana, sobretudo
através de Rousseau, une a soberania popular e a teoria do contrato social até se fundirem
na defesa da organizacdo do Estado sob o manto da Republica, caracterizada pela
participacdo de todos na producdo da lei e no ideal igualitario opostos aos regimes

monarquicos e despéticos. (BOBBIO et al, 1998, pp. 322-323)

Ao longo do século XIX, a discussdo em torno da democracia foi se
desenvolvendo através do confronto com as doutrinas do liberalismo e do socialismo que
delinearam novos contornos para a concepc¢ao da democracia, sobretudo da compreensao
da liberdade, igualdade e da reorganizacgdo da estrutura administrativa do Estado (BOBBIO

etal, 1998, p. 323).

A reacdo dos marxistas, “preocupados com a tensdo existente entre
democracia e capitalismo, revelada na contradicdo do principio da igualdade politica”
proclamado pela democracia liberal nos séculos XIX e XX (SOUSA, 2006, p. 8),

influenciou a releitura do modelo democréatico poposto pelos liberais.

A concepcdo de democracia expressa pelos dois modelos democréaticos é
diversa. Na social-democracia a presenca do estado é crucial para o desenvolvimento
dos direitos sociais. O conceito de liberdade vai além dos direitos individuais e 0
conceito de igualdade também envolve o de eqlidade, para compreender, além do
respeito as leis, o direito a igualdade econdmica e social. Na democracia liberal o

Estado intervém nas relagcdes econémicas e sociais como mero regulador das atividades,



e a énfase a liberdade e a igualdade se baseia sobretudo nos direitos individuais, civis e

politicos e no respeito a propriedade.

Deve-se observar que a oposicao entre as ideologias do liberalismo e do
socialismo ndo se contrapunham a democracia embora imprimissem contornos distintos
ao regimes democraticos. Embora a critica ao modelo liberal interposta pelo socialismo
quisesse evidenciar o contéudo restrito da compreensdo de liberdade e igualdade
liberais, a critica socialista ndo modificou profundamente as bases da democracia

liberal, apenas ampliou o seu carater democratico.

Desta forma, cada concep¢do democrética, delineada em dado momento
historico, trouxe consigo contornos diversos que foram se completando ou se excluindo a
medida que uma nova cultura politica e novos interesses foram sendo expostos. A
Democracia €, assim, compativel com doutrinas de diversos contéudos ideoldgicos,
desde que estas ndo excluam, mas procurem ampliar o seu carater democratico. Na
verdade, as criticas aos modelos democréaticos diversos que geram concepcdes distintas
de democracia levam em consideracdo a possivel diferenca entre a enunciacdo do
contéudo e o modo como sdo aplicadas as regras no alcance dos fins da democracia.
Entretanto cumpre observar que, dificilmente, algum regime tenha aplicado, ou
aplicard, todas as regras que enunciam os diversos modelos propostos de democracia,
tanto do ponto de vista do alcance dos objetivos, quanto da eficacia de seu conteudo.
Assim, ndo seria correto afirmar que um determinado regime ndo é democratico apenas
porque observou um contéudo menos amplo de participacdo do que outro (BOBBIO et

al, 1998, p. 327).

A existéncia de diferentes modelos de democracia ndo conduz, entretanto,

a qualificar como democréaticos regimes que excluam o carater essencial que permeia



qualquer democracia: a participacdo popular. Tampouco a simples qualificagdo de um
regime como democratico tem o conddo de conferir a este regime, em sua essénsia, 0 status

de democracia.

Verdadeiro contrasenso é a utilizacdo de expressGes ambiguas tais quais
"democracia controlada” ou "democracia incompleta” como as comumentes utilizadas para
se referir ao modelo islamico, fundado no principio da khilafat popular — em que, ao
contrario da democracia ocidental, a soberania ndo é conferida ao povo, mas a Deus e o

respeito as leis se funda no cumprimento das leis divinas (SOUSA, 2006).

A diferenga marcante nos fundamentos dos modelos diversos de democracia
causa um intenso debate acerca do reconhecimento do que venha a ser verdadeiramente

uma democracia.

Para Bobbio (1986, p.319), a questdo do reconhecimento de modelos
democraticos diversos se centra na dicotomia entre democracia formal e substancial. A
primeira indica um certo numero de meios ou comportamentos universais, que Sao
precisamente as regras a se adotar independente da consideragdo dos fins. A segunda
indica um certo conjunto de fins, entre os quais se sobressai a igualdade juridica, social e
ecbnomica, independente dos meios utilizados para alcanca-lo. Note-se, portanto, que sao
distintos o0s seus elementos conotativos e ambos os significados s&o legitimos
historicamente. Esta falta de elemento conotativo comum mostra a esterelidade do debate.
O importante ndo € determinar qual o0 modelo de democracia que corresponde ao seu real
conceito, mas de aperfeicoar os intrumentos (democracia formal) a realizacdo de seu fins
(democracia substancial). A conclusdo mais sabia a que se deve chegar é a de “que uma
democracia perfeita — que até agora ndo foi realizada em nenhuma parte do mundo —

deveria ser simultaneamente formal e substancial”.



[...] A acentuacdo de determinados aspectos nestas diferentes perspectivas
demonstra as dificuldades em encontrar uma definicdo consensual, ao
mesmo tempo que revela as fragilidades associadas a propria
operacionalizacdo do conceito” [...] (SOUSA, 2006, p. 8).

A forma como a democracia € operacionalizada é diversa, resultando num
conceito abracado por diferentes regimes politicos, sujeitos a interpretacfes distintas e com
alcance variavel. As mudancas na forma de se compreender a sociedade, 0 estado e a
operacionalidade de suas instituicbes podem resultar numa nova forma de compreender a
democracia, causando transformacdes tedricas que modificam o entendimento dos
conceitos antes formulados. Estas transformagdes ou "revolugfes” democréaticas ( KUHN,
1989, p. 6) sdo perturbacdes conceituais que tornam certas hipdteses anteriores invalidas,
mas que, também, ndo asseguram a certeza tedrica das solugdes empiricas delas retiradas,
tornando-se imperativo para a seguranga de seu conceito uma analise da nova realidade
que se descortina, com a finalidade de estabelecer novas hipdteses e métodos que afirmem

sua validade.

Assim, para efeitos didaticos e tendo em vista o quadro histérico em que se

construiu a democracia, falar-se-4 em conceito e concepc¢des de democracia.

O conceito é representado pelas proposicbes mais genéricas e abstratas
sobre um fendmeno. Embora haja uma grande diversidade de modelos democraticos
propostos, todos eles ttm em comum um conjunto de elementos congruentes, universais e
abstratos. Sdo estes elementos que, reunidos, ddo sentido ao ideal democratico e formam o
seu conceito. A esta reunido de elementos chamar-se-a simplesmente de “conceito de

democracia”, porque presente como fundamental em todos os modelos de governo, 0s



quais se pode chamar de democréaticos. Nesta proprositura, geral e abstrata, esta sempre

presente a vontade de se encontrar a plena satisfagdo de seu conceito.

Para Norberto Bobbio (1986, p.39) a democracia € compreendida como
"um conjunto de regras que consentem a mais ampla e segura participacdo da maior parte
dos cidadaos, de forma direta ou indireta, nas decisdes que interessam a toda coletividade".
A definicdo de Bobbio se aproxima do que se pode chamar de um conceito de democracia,
pois por seu carater genérico e abrangente, é possivel aplicad-lo a concepcdes diversas.

Quando referir-se a democracia de forma genérica estar-se-4 remetendo a este conceito.

As concepgdes de democracia consistem em refinamentos mais concretos
ou subinterpretacdes daquela proposi¢cdo mais abstrata que de acordo com a evolugao
historica e social, adquiriram caracteristicas particulares e dindmicas se distinguindo umas
dos outras por caracteristicas marcantes. Quando referir-se as concepc¢des de democracia,
definir-se-a de qual modelo se estd a tratar: democracia liberal, social-democracia,
democracia representativa, democracia deliberativa, democracia participativa, democracia

procedimental e etc.

Essas concepgdes democraticas sdo estudadas por Boaventura de Sousa Santos e
Leonardo Avritzer ( apud JUCA, 2007) que as classificam em hegemdnicas e ndo-hegemonicas. As
formas hegeménicas sdo as mais tradicionais, tais quais, a liberal democracia e a democracia
marxista. As formas ndo hegeménicas sdo aquelas que, numa ruptura com a ideologia classica,
consideram a democracia, “assim como Habermas, uma gramética de organizacdo social e da
relacdo entre Estado e sociedade”. Na esteira desta concepcdo alternativa a democracia deixa de ser
uma construcdo simplesmente tedrica,“utilizada pelos governantes para legitimar o poder, e passa

a ser concebida como real possibilidade de inovagéo social” (JUCA, 2007, p. 182)

No que diz respeito as caracteristicas “das formas contra

hegémonicas de democracia”, Boaventura Santos e Leonardo Avriter ( apud JUCA, 2007,



p. 183) trazem para a discussdo a importancia do principio da deliberacdo ampla e dos
movimentos societarios para a construcdo da cidadania. O estudo leva em consideracéo o
cenario comtemporaneo da sociedade, a globalizacdo e a conseqiiente complexidade dos
problemas publicos para, entdo, sinalizar para a necesidade de “garantir meios efetivos de

participacdo popular, ou seja, uma reinsercdo dos arranjos participativos no debate democratico.”

(JUCA, 2007, p. 183)

Com esta distin¢do conceitual (concepcdo x conceito) ndo se pretende fazer
uma nova tipologia da compreensdo da democracia, apenas delimitar esses conceitos
dentro de um contexto preciso da elaboracdo deste estudo. A diferenciacdo proposta se
justifica pelo fato de que a razdo democratica ndo é logica, oriunda de uma construcdo
etimoldgica ou mesmo filosofica, forjada unicamente no seio das teorias das ciéncias
sociais, mas também histdrica, e como tal dindmica. Desta forma, sua concepcdo retorna a
sua operacionalizacdo e a sua experiéncia, que requer a distin¢cdo de trés elementos: uma
realidade (o quadro da sociedade na qual se insere); um desejo (a igualdade) e um objetivo

(que o povo governe) (SARTORI, 1973, p. 3).

Assim, para se compreender a construcdo do conceito de democracia, deve-
se levar em consideracdo sua dupla dimensdo: a dimensdo principiolédgica, que imprime a
democracia o carater fundamental de governo do povo, e a empirica — e a0 mesmo tempo
fundamentalmente historica —, que leva em consideracao as observacdes comprovaveis das
experiéncias democraticas na busca de uma concepcdo que consiga realizar, na realidade

social na qual se introduz, seus objetivos.

1.2 Sociogénese da democracia



A preocupacdo em se separar 0 conceito de democracia de suas diversas
concepcdes teve 0 objetivo de encontrar uma definicdo que ndo desprezasse os diversos
modelos de democracia construidos ao longo da histéria, tampouco ignorasse a proposta de
novos modelos, sob pena de ndo se considerar democracia todos os modelos que ndo se

articulassem em torno da idéia em que se concebe a democracia hoje.

Diversas transformagdes sociais e politicas aliadas a novos discursos e
formas de se compreender as necessidades do Estado, da sociedade e mesmo de
determinados grupos sociais védo influenciar de forma definitiva na compreensdo da

democracia e principalmente de sua operacionalidade.

Resumir ou compreender o fenbmeno da democracia, principalmente a
partir da formacgdo dos Estados Modernos, é uma tarefa ardua, j& que se levardo em
consideracdo as transformacfes sofridas, pelo Estado, pelo Direito, pela politica, pela

sociedade e, afinal, pela histria.

Ao falar-se de Estado de Direito, Estado Social ou Estado Liberal, ndo se
estard afirmando que estes fendmenos somente sdo possiveis de existir no seio de uma
sociedade democréatica, mas que o seu advento foi importante para a formulacdo de

diferentes concepcoes.

Narra-se aqui uma breve histdria da democracia com o objetivo de eleger as
configuracBes sociais que contribuiram para a formacdo da concepgdo de democracia

presente na sociedade contemporanea ocidental.

1.2.1 Raizes da democracia moderna



O conceito politico-juridico de democracia teve sua génese na Grécia
Antiga dos séculos V e IV a. C. em Mileto, Megara, Samos, e com maior exponencialidade
em Atenas. Nesta, a democracia se caracterizava pela participacdo direta dos cidad&os.
Estes decidiam o destino da p6lis> num espaco publico restrito: a 4gora ou praca publica.
Na democracia ateniense, 0 povo contribuia para a elaboracdo de sua constituicdo

coletivamente, na praga, exercendo a sua liberdade (NETO, 1997).

A Democracia se baseava no governo das leis, cumpria, pois, a ela defender
a legalidade e proteger o povo da tirania. Para Hipias, o sofista, a lei era “um disfarce para
0 poder”, mas Platdo ndo acreditava ser possivel um governo democratico sem a

obediéncia as leis (AUBENQUE, 1963, p.59).

A democracia grega possuia um sistema de assembléias, as quais era
atribuido o poder de tomar as decisdes politicas. Todo o povo podia comparecer as
assembléias. Entretanto, na democracia ateniense, somente os cidaddos se encontravam
aptos a usufruir dos direitos civis e politicos. Assim, o conceito de povo se misturava com
0 de cidaddo. A condicdo de cidaddao em Atenas, por exemplo, era permitida apenas as

pessoas do sexo masculino, maiores de dezoito anos, filhas de pai e mée atenienses.

A democracia ateniense, nascida no seio de uma sociedade escravocrata,
trazia, obviamente, contradicGes e limites tipicos de sua forma de organizacdo social,
principalmente no que dizia respeito a participacdo politica. No entanto, ndo se pode negar
que tal democracia criou um aparato de instituicdes politicas que permitiu, conforme
lembra Neto (1997, p. 2), “viabilizar uma experiéncia de expressivo significado historico: a
observancia as leis e a divisao da responsabilidade e do poder politico na administracdo das

cidades”.

2 Cidade Estada grega que congregava toda a vida politica, social, econdmica e religiosa dos cidad#os.



Pode-se afirmar, assim, que a primeira concepcdo de democracia, a da
democracia grega, se caracteriza por uma democracia direta, cujo poder e exercicio se
encontram nas maos dos cidaddos e que procura se efetivar através das leis e instituicdes
construidas com o objetivo de operacionaliza-la. O sistema democratico ateniense entra em

decadéncia com a derrota de Atenas na Guerra do Peloponeso (431 a.C.- 404 a.C.)

Na Idade Média o desenvolvimento do debate acerca da democracia trouxe
frutos que se juntariam a concep¢do moderna de democracia. A partir da elaboracdo da
teoria da soberania popular os juristas romano-medievais, partindo de algumas conhecidas
passagens do Digesto, tiradas principalmente de Ulpiano (Democracia, I, 4, 1), deram o
primeiro passo no sentido de demonstrar que, fosse qual fosse o efetivo detentor do poder
soberano, a fonte originaria deste poder seria sempre o povo. Ainda que em algumas
comunidades o povo tenha transferido para outros o poder originario de fazer as leis,
sempre conservara, apesar de tudo, o poder de criar o direito através da tradicdo. Este
entendimento do poder nas democracias teria permitido, segundo Bobbio, “no decorrer da
longa historia do Estado democrético, salvar o principio democrético, ndo obstante a sua

corrupcao préatica” (BOBBIO et al, 1998, p.321).

O desenvolvimento de Roma também resgata o tema da contraposi¢do entre
reino e republica, ou entre republica e principado, e Santo Tomas funda a distin¢do entre
regimen politicum et regimen regale, ou seja, entre Governo baseado nas leis e Governo
ndo baseado nas leis. Certamente foi a meditacdo da historia da republica romana, unida as
consideracdes sobre as coisas do proprio tempo, que fez com que Maquiavel ( apud
BOBBIO et al, 1998, p.322) escrevesse no inicio de sua obra que "todos os Estados, todos
0s dominios que tiveram e tém império sobre os homens, foram e sdo ou republicas ou

principados", dando os primeiros passos em direcdo a teoria democrética republicana.



O cenario politico social que se desenhou - demonstrando uma aptiddo a
concentracdo do poder, sobretudo com o crescimento dos governos absolutistas e
despéticos a partir do século XV - fortaleceu o debate acerca da democracia. E é
exatamente com o desgaste deste sistema que o desenvolvimento do pensamento
democratico se processou no seio das revolugdes burguesas que eclodiram nos séculos
XVII e XVIII na Europa, quando, entdo, o cenario politico-social se mostra propicio ao

surgimento de uma nova forma de governo.

1.2.2 Liberalismo e Democracia

Os ideais democraticos que se fortalecem sobretudo no século XVII com a
Revolucdo Gloriosa na Inglaterra, precisamente em 1688, iniciam o estabelecimento de
novas bases teoricas para a instituicdo da democracia moderna. Resgatando e reconstruindo
as idéias dos tedricos do medievo, os teoricos da republica desenvolvem novos
mecanismos de aperfeicoamento do ideal democratico, como a da divisdo do poder
(Executivo, Legislativo e Judiciario) e a representatividade, que sdo posteriormente
reforcados no século XVIII com o lluminismo e as Revolugfes Americana e Francesa. No
momento em que as revolugbes burguesas comecam a ocorrer, 0 Estado Europeu se
caracteriza pela concentragdo de poder nas méos do monarca, onde a vontade do Rei era a
lei (regis voluntas suprema Lex). Este ndo respondia pelos seus atos perante os suditos e
possuia atuacdo ilimitada e carente de maior responsabilidade (Direito Divino de governar)

(BOBBIO et al, 1998, p.1123).

O fortalecimento de uma nova classe social, a burguesia, inicia um forte
movimento contra a idéia de concentracdo e organizacdo imposta pela forma do Estado

Absolutista. A burguesia ascendente, que era responsavel pelo pagamento de grande parte



dos impostos, era o sustentdculo econdmico do regime, mas a0 mesmo tempo nao gozava
do status da nobreza, e, embora comprasse grande parte dos cargos politicos, ndo chegava

a ter participacao efetiva no poder politico do Estado.

A forte influéncia do Estado Absolutista, ndo sé nas questdes politicas e
administrativas, mas também nas econémicas, deixava a burguesia cada vez mais
descontente. Paralelamente, a parcela mais pobre da populagcdo sofria com a carga de
impostos cobrada pela Igreja, pelo Estado e pelos proprietarios. O quadro social em que se

insere o Estado Absolutista Europeu comeca a se revelar fragil (ALMEIDA, 1998).

Neste cenario, marcado por contestacBes ao Estado e a estrutura social,
surge a esfera publica burguesa, que passa a assumir um significado relevante nos

processos de transformacdo social e politica vivenciados neste periodo.

A esfera puablica burguesa surge em espacos culturais publicos,
transformando-se num “campo tensional entre o Estado e a sociedade” civil
(HABERMAS, 1989b, p. 44), ou seja, um liame entre o Estado monarquico decadente e o
espirito da nova sociedade emergente que se contrapunham de forma sistemética. A
opinido publica e a esfera publica burguesa véao surgir na trilha do desenvolvimento das
estruturas do capitalismo financeiro e mercantil” e na busca por maior participacdo na
politica e nos negécios do Estado. O objetivo da esfera publica burguesa era justamente o

de redirecionar o poder politico, retirando-o das mdos dos monarcas.

A razdo que conduz a formacéo da esfera publica burguesa é a existéncia de
um publico economicamente poderoso que consome informacgdes, discute suas
preocupacdes culturais e materiais em variados foruns informais (cafés e sales) e formais
(clubes de leitura e associacdes de comércio), sempre buscando a influéncia nos espacos

politicos de formacédo do poder (ALMEIDA, 1998).



Inicialmente a esfera publica burguesa, na sua forma politica, encontra
uma antecessora apolitica e ndo somente burguesa: a esfera publica literéaria (literarische
Offentlichkeit) que constituia um campo de treino para uma reflexdo publica critica ainda

que preocupada consigo propria (HABERMAS, 1989b).

Essa esfera publica literaria passa também a discutir as questdes politicas e
sociais, dando origem a esfera publica burguesa na sua forma politica, que se constroi no
encontro entre os herdeiros da sociedade aristocrata e humanista, em que se baseava a
esfera publica literaria, e a camada intelectual da burguesia em ascensdo (HABERMAS,

1980b, p. 45).

Pode-se entender a esfera publica burguesa “como a esfera de pessoas
privadas, reunidas em um publico”, para defender a sua liberdade econdmica e atacar o
préprio principio de dominac&o vigente, através da racionalizacdo da sociedade, separada
das idéias predeterministas e sujeita a0 argumento racionalmente submetido a opinido
publica (HABERMAS, 1989b, p. 42). Neste sentido, a existéncia de uma esfera publica
burguesa estda a indicar que as transformacBes politico-sociais que culminaram no
estabelecimento de um estado democratico ndo se deveram unicamente a existéncia de
interesses de uma determinada classe social, mas a transformacdo e a existéncia de uma

nova cultura politica.

Essa cultura politica se caracterizava pela crenca na livre confrontacéo de
opiniGes como mecanismo de acesso & verdade e se assentava no conceito de opinido
como uma expressdo racional cognitiva, resultado de um raciocinio critico. Essa
confrontacdo tinha lugar num espaco publico que, como assinalou Habermas (1989b), é
gerado pela ascensdo burguesa e a emergéncia do capitalismo e se plasma nos pubs e

cafés da Inglaterra, nos salGes de Paris e nas sociedades de tertdlia na Alemanha. Estes



espacos abertos ao publico se transformavam num espaco de legitimacgéo alternativa em

relacdo ao Estado absolutista (BORON et al, 2006).

A esfera publica burguesa recebe influéncias de fildsofos e cientistas
iluministas que, clamando por uma nova percepcdo racional e empirica da vida e da
politica, propunham uma nova forma de se relacionar com o mundo através do abandono

do misticismo e das concepcdes de origem divina.

Inicialmente as idéias giravam em torno do estabelecimento de um Estado
Liberal, ndo necessariamente democratico, mas baseado na limitacdo do poder estatal em
beneficio da liberdade individual. Tratava-se de uma tentativa de superar os obstaculos que
a ordem juridica feudal opunha ao livre desenvolvimento da economia, 0 que contribuiu
para a construcdo de uma corrente doutrindria de importancia capital na vida politica,
econbmica e social dos estados modernos: o liberalismo. Fundamentado nas teorias
racionalistas e empiristas do Iuminismo e na expansdo econdmica gerada pela
industrializag&o, o liberalismo converteu-se na ideologia da burguesia em sua luta contra as
estruturas que se opunham ao livre jogo das forcas econdmicas e a participacdo da

sociedade na direcdo do Estado®.

A concepcédo de uma sociedade estética e estratificada, na qual o homem ja
se encontrava com o seu destino tragcado, vai sendo transformada pela influéncia destas
idéias, o que contribui de forma definitiva para a queda do regime absolutista instituido e

para a formacdo de um novo arranjo na politica do Estado Moderno Europeu.

Influenciados pelas idéias liberais, os revolucionarios propdem um Estado

baseado nos principios da liberdade e igualdade; na substituicdo do governo monéarquico

® Trecho extraido de Leituras cotidianas n® 6, 10 de julho de 2004 - disponivel em

http://br.geocities.com/mcrost00/20040710a_liberalismo.htm.



pelo democratico representativo e do Estado Absoluto pelo Estado de Direito. Esses
elementos se relnem para a construcdo dos primeiros modelos de democracia
representativa da Historia. A democracia renasce, assim, sob a forma de democracia
representativa - em vez de participar pessoalmente das assembléias, os cidaddos elegem,
através de eleicBes periddicas, seus representantes para governar (CHATELET, 1985, p.

25).

A queda do Estado absolutista e o estabelecimento do Estado Democrético
provocaram a ampliacdo da esfera publica, porque o ideal democréatico implicava numa
maior participacdo dos cidaddos nos governos e, portanto, numa maior legitimidade e
acordo da opinido publica, entretanto, ao contrério do que era de se esperar, essa
ampliacdo da esfera publica ndo significou um aumento expressivo da forca da opinido

publica sobre as decisGes politicas.

O proprio surgimento do parlamento como meio de contengdo a
centralizacdo do poder se transformou numa instancia tensionada da esfera publica. A
minoria e a maioria parlamentar apresentavam idéias antagbnicas que buscavam apoio na
esfera publica extra parlamentar para se legitimar; entretanto, a vitoria de um ou outro
grupo nem sempre significava um predominio da vontade da opinido publica

(HABERMAS, 1989b).

Com o desenvolvimento do sistema politico de representacdo, a disputa
pelo apoio desta opinido ndo se restringia a esfera dos parlamentos. Ela se dimensionou
através das estratégias dos partidos politicos. Neste momento, a esfera publica burguesa
perde em forca argumentativa e ganha em acdo estratégica, pois a necessidade de se
manter no poder a justificava. Outro fator que contribuiu de forma significativa para a

perda da forca argumentativa da esfera publica burguesa, evidenciada na luta contra a



monarquia absolutista, foi a decadéncia da esfera pablica literaria dentro do Estado
burgués. Apos se consolidar no poder, a burguesia ja ndo precisa ser critica, nem também
sustentar uma esfera publica critica. Agora, as leis do mercado “também penetram na
esfera reservada as pessoas privadas enquanto publico, o raciocinio tende a se converter
em consumo e o contexto da comunicacgdo publica se dissolve nos atos estereotipados da
recepcio isolada” (HABERMAS, 1989b, p. 191). E nesse contexto que as idéias liberais
ganham mais forga no interior da esfera pablica burguesa e vdo moldando os contornos

da Democracia Representativa Liberal.

A Democracia Representativa Liberal se caracterizava pelo binémio
representatividade/Estado de Direito. A preponderancia da lei no Estado de Direito
Liberal é o meio de contencdo dos poderes do Estado e a forma de garantir as liberdades
contra o poder arbitrario do Estado Absolutista. O fendmeno se enquadrava, por sua
vez, num processo mais geral de formalizagdo do prdprio Estado, para o qual se tornava
cada vez menos necessaria a personificacdo na figura do monarca e sempre mais
indispensavel a conotacdo abstrata dentro de esquemas logicamente sem objecdo e
convencionais, o principal dos quais era exatamente a lei, a norma juridica. A passagem
da esfera da legitimidade para a esfera da legalidade assinalou, desta forma, uma fase
ulterior do Estado moderno: a do Estado de direito — fundado sobre a liberdade politica
(ndo apenas privada) e sobre a igualdade de participacdo (e ndo apenas pré-estatal) dos

cidad&os (ndo mais stditos) frente ao poder (LEITAO; LIMA; MACHADO et al, 2006).

Desta forma, atraves da oposicao historica e secular, na Idade Moderna,
entre a liberdade do individuo e o absolutismo do monarca, nasce a primeira no¢do do
Estado de Direito. Esse primeiro Estado de Direito reflete a pugna da liberdade contra o

despotismo na area continental européia (BONAVIDES, 2004, p.41).



Assim, o Estado de Direito Liberal se caracterizava, sobretudo, pela
presenca de dois elementos: a limitacdo do poder estatal e o respeito aos direitos
fundamentais do homem (igualdade e liberdade). A igualdade proposta pelos liberais era a
igualdade perante a lei e o0 Estado (igualdade juridica ou formal), e a liberdade se baseava

no direito de ir e vir; de possuir propriedade; e de se proteger contra a tirania do Estado.

Locke representava as idéias da burguesia ascendente, e toda a sua
teorizacdo traz implicita a necessidade de se erigir uma ordem civil capaz de garantir o
direito de propriedade, um dos principais objetivos da burguesia: “a sociedade politica ndo

pode existir nem subsistir sem ter em si 0 poder de preservar a propriedade - isto é, a vida, a

liberdade e os bens - contra os danos e ataques de outros homens” (LOCKE, 1983, p. 67).

Neto (1997) ensina que as bases do pensamento liberal que influenciou a
Democracia Representativa Liberal se encontram nas formulagdes de Locke, que, ao
teorizar sobre a sociedade inglesa do século XVII, defendia a construcdo de um Estado da
autoridade legislativa baseado na igualdade natural. A igualdade natural proposta por
Locke é uma igualdade que se concretiza no trabalho. O Estado seria a corporificacdo da
forma da autoridade legislativa, que asseguraria a continuidade da igualdade natural entre

0s homens, tendo como primado o trabalho.

Entretanto, é imperativo esclarecer, conforme observa Marshall, que “o
direito de propriedade ndo € o direito de possuir propriedade, mas um direito de adquiri-la,
caso possivel, e de protegé-la, se puder té-la” (MARSHALL, 1967, p. 63). Observa-se na
afirmativa feita por Marshall que o objetivo do Estado de Direito Liberal ndo era o de
garantir a aquisicdo da propriedade, propiciando a igualdade no sentido de que todos

deveriam possui-la, mas no fato de que, se porventura a conquistasse, a teria protegida.



Conforme esclareceu-se anteriormente a teoria liberal ndo se desenvolve nos
seus primérdios como teoria politica democratica; essa associacdo surge mais tarde,
sobretudo na associacdo dos valores democréaticos aos principios de igualdade e liberdade
compreendidos sob a luz do pensamento liberal e no principio da intervencdo minima do
Estado. Mas, sem divida, o grande mérito histérico do liberalismo é reconhecer a
igualdade individual nas Democracias Liberais, ainda que formalmente. O fato dos liberais
reconhecerem formalmente que todos os homens sdo iguais perante a lei representou um
significativo avanco para a histdria da humanidade (NETO, 1997) e abriu as portas as
posteriores reivindicacdes universalistas dos direitos. Destarte, a igualdade que estd na
base do pensamento liberal é aquela em cuja esséncia se assentam a igualdade juridica e a
igualdade de oportunidade, cujo objetivo foi o de eliminar o privilégio hereditario da

nobreza e derrubar as monarquias expressas pelo absolutismo.

Embora o reconhecimento da igualdade, sobretudo através de sua qualidade
formal dentro da estrutura do Estado, tenha tido seus contornos mais definidos no seio das
revolucdes burguesas, o0 anseio pela igualdade ha muito j& vinha eclodindo na Europa, a
exemplo das lutas camponesas na Idade Média, especialmente das jacqueries (BOBBIO et

al, 1998, p. 1050).

Da unido da Democracia com os ideais liberais de igualdade, liberdade e
ndo intervencdo do Estado nos mercados surge a associagdo entre democracia e

liberalismo e fala-se, assim, em Democracia Liberal.

Como observa Cerroni (apud NETO, 1997), a democracia Liberal é o
resultado da adequacdo do liberalismo as reivindicagcfes sociais, politicas e juridicas dos
movimentos democraticos, sobretudo dos séculos XVII e XVIII. O liberalismo contribuiu

com a democracia liberal ndo s6 com o fundamento da igualdade dos homens, mas,



também, com um conjunto de regras vinculadas aos procedimentos necessarios para
garantir a competicdo dos individuos e formular as regras desta concepcdo democrética
liberal. Logo, os valores do liberalismo vdo muito além dos seus interesses imediatos e da

ideologia: eles operam no campo da cultura politica.

[..] Idéias liberais e método democratico vieram gradualmente se
combinando num modo tal que, se é verdade que os direitos de liberdade
foram desde o inicio a condicdo necessaria para a direta aplicacdo das
regras do jogo democrético, é igualmente verdadeiro que, em seguida, o
desenvolvimento da democracia se tornou o principal instrumento para a
defesa dos direitos de liberdade [...] (BOBBIO, 1997, p. 44).

Participacdo popular e representatividade foram discutidas no momento em
gue se moldavam os contornos da Democracia Liberal, entretanto, como lembra NETO
(1997), a participacdo direta foi radicalmente rejeitada por grande parte dos tedricos da
democracia moderna. Montesquieu (1979), um dos seus principais teodricos, defendeu no
seu livro O Espirito das Leis que: “O povo é excelente para escolher, mas péssimo para

governar.”

Rousseau (apud NETO, 1997), ao argumentar no contexto® da Revolugéo
Francesa, afirma que ha uma sociedade desigual cuja igualdade vai se concretizar no

Estado. Esta é a oportunidade do povo de se expressar e fazer valer sua soberania.

Desta forma, segundo Rousseau (2001, p. 92) a soberania ndo pode ser

representada:

[...] E nula, nem é lei, aquela que o povo em peso ndo retifica. Julga-se
livre 0 povo inglés e muito se engana, que o é s6 durando a eleicdo dos

* . Importante notar que, para Rousseau, 0 Estado ndo se restringe ao governo. Ele é considerado como uma
comunidade politicamente organizada, cuja funcéo soberana é a de exprimir a vontade geral.



membros do parlamento, finda a qual, hei-lo na escravidao, hei-lo nada; e
como ele entrega os breves momentos de sua liberdade, merece bem que
apercal...]

A critica de Rousseau a democracia representativa pressupde que o simples ato de votar em
eleicbes periddicas ndo completa, da forma mais adequada, a expressdo da soberania
popular. Em sua perspectiva, era necessario construir uma democracia direta, onde o povo
fosse capaz de expressar a sua opinido na complexidade das questdes do Estado, em
contraposicdo a democracia representativa que a restringia. Prevaleceu a Democracia
Representativa. No entanto, ao apontar os limites deste modelo de democracia Rousseau
(apud NETO, 1997) propde o que viria a ser o fundamento das exigéncias democraticas

contemporaneas: a ampliacdo dos limites a participacdo popular.

Embora Habermas (1997a, v. 1, p. 135) reconheca que Rousseau parte da
constituicdo da autonomia do cidaddo, introduzindo um nexo interno entre soberania
popular e direitos humanos, este nexo ocorre a fortiori. A explicacdo, dada por Habermas
(19974, v. 1, p. 137) ) é de que o conteddo normativo dos direitos ndo pode surgir de leis
gerais e abstratas, pois 0 visado nexo interno entre soberania do povo e direitos humanos
“reside no contetdo normativo de um modo de exercicio da autonomia politica que é
assegurado através de uma formacdo discursiva da opinido e da vontade, ndo através da
forma das leis gerais”. Isto explicaria o fato de a teoria rousseauniana néo ter adquirido um

contetdo suficientemente amplo para efetivamente garantir a participacdo popular.

Fenbmeno paralelo ao avango das liberdades publicas, alavancadas e
garantidas pelo liberalismo, foi a degradagdo dos aspectos econdmicos e sociais daquela
sociedade. O modo de producédo capitalista consolidado pelas "Revolugfes Industriais™ dos
séculos XVIII, XIX e XX implicou, ao lado da geragdo de riquezas e do aumento da

produtividade, na exploragdo do trabalho da classe operéria. Os valores de igualdade e



liberdade preconizados pelos liberais ndo pareciam existir para grande parcela da
populacdo, sobretudo da classe operéria. O sufrdgio na Europa do século XIX era um
privilégio dos detentores de propriedade ou daqueles que pagavam certa quantia de
impostos, ficando, dessa forma, excluida a maior parte da populacdo do direito de votar.
Assim, o carater formal da igualdade ndo trouxe consequéncias apenas para a desigualdade

no campo econdémico, mas também no politico (NETO, 1997).

O principio de igualdade do Estado de legalidade ndo passava de um
mero formalismo juridico, que ndo alterava em nada a situacdo dos
destinatarios da lei. Ao contrario, a lei produzida nesse quadro politico
mantinha os cidaddos no estado em que se encontravam. A (nica garantia
proporcionada por esse tipo de direito era de uma liberdade negativa, uma
abstencdo do poder publico na esfera particular (E.M.SILVA, 2005,
p.222).

1.2.3 Socialismo e democracia

A partir do estudo de José Afonso da Silva (2000), pode-se depreender que
a queda do Estado absoluto e o advento da Democracia Representativa Liberal nédo
estabilizaram a tensdo social gerada pela grande desigualdade material. O individualismo e
0 abstencionismo ou neutralismo do Estado liberal provocaram imensas injusticas,
desvelando a insuficiéncia das liberdades liberais. Para contrapor-se a corrente politica do
liberalismo, surge o socialismo, e no século XIX a discussdo sobre democracia se
desenvolve com base no embate entre estas duas principais correntes politicas.
Contrapondo-se as idéias liberais e devido as dificuldades sociais emergentes na Europa
industrializada do século XIX, as idéias socialistas vdo ganhar forma e voz. Partindo do
principio da igualdade social os socialistas impulsionariam um novo entendimento da

democracia.



Até o inicio do século XIX, a assisténcia aos trabalhadores era confiada as
corporacOes de artes e oficios e posteriormente, as sociedades de acordo mutuas. Ao
Estado ndo cumpria o dever de assisténcia. Frente a politica econémica do Estado Liberal,
que trouxe aos trabalhadores condigdes de maior pobreza e os relegou a vastos aglomerados
urbanos, privados dos lacos de solidariedade que encontravam na comunidade rural, a

previdéncia social se impds como uma necessidade (BOBBIO et al, 1998, p. 403).

A questdo social, surgida como efeito da Revolugdo Industrial, representou
o fim de uma concepcao orgénica da sociedade e do Estado e ndo permitiu que a unidade
da formacdo econdmico-politica pudesse ser assegurada pelo desenvolvimento auténomo

da sociedade, como pretendiam os liberais.

Impbs-se, em vez disso, a necessidade de uma tecnologia social que
determinasse as causas das divisdes sociais e tratasse de Ihes remediar, mediante adequadas
intervencdes de reforma social. Se a Inglaterra, ja antes de 1900, tinha posto em pratica
uma avancada legislacdo da atividade fabril, a Alemanha, em vez disso, levou a cabo uma
articulada série de intervencdes, visando pdr em acdo um sistema de previdéncia social que
viria a concretizar-se entre 1883 e 1889, com 0s primeiros programas de seguro obrigatorio
contra a doenca, a velhice e a invalidez. A Dinamarca aplicou as disposi¢des pensionistas
entre 1891 e 1898; a Belgica, entre 1894 e 1903. A Suiga, através de emenda constitucional,
permitiu, em 1890, que o Governo federal organizasse um sistema de seguridade nacional

(BOBBIO et al, 1998, p. 404).

Foi certamente por este caminho que se comecou a abrir, dificultosamente,
uma alternativa ao liberalismo: nasceu, de fato, em fins do século XIX, o Estado
interventivo, cada vez mais envolvido no financiamento e na administracdo de programas

de seguro social. As primeiras formas de Welfare visavam, na realidade, a contrastar o



avanco do socialismo, procurando criar a dependéncia do trabalhador ao Estado, mas, ao
mesmo tempo, deram origem a algumas formas de politica econdmica, destinadas a
modificar irreversivelmente a face do Estado contemporaneo (BOBBIO et al, 1998, p.

403).

Agora, ndo apenas 0s principios liberais e burgueses fundamentardo a
possibilidade de um governo democratico, mas, também, uma visdo marxista e proletaria
que estard na base do desenvolvimento das democracias populares da Europa ap6s a
Segunda Guerra Mundial. Desta forma no século XX é possivel se falar em Social-
democracia. A Social-democracia critica a Democracia Representativa Liberal, retomando
a discussdo acerca da possibilidade de uma democracia direta, proposta por Rousseau, e
defende o autogoverno e a autogestdo. O Estado Liberal sofre duras criticas e a influéncia
das idéias socialistas faz surgir a figura do Estado Social. Retoma-se a questdo da
intervencdo do Estado na economia como regulador dos mercados, com o intuito de
reduzir a desigualdade social e proporcionar uma distribuicdo mais equitativa da riqueza

através de politicas sociais.

A origem de politicas sociais amplas e a insercdo dos direitos sociais e
econdmicos no rol dos direitos fundamentais, préprias do Estado Social, devem ser
entendidas dialeticamente como o resultado da destruicdo das formas tradicionais de
trabalho e de subsisténcia, decorrentes, sobretudo, das mudancas estruturais verificadas nas
sociedades capitalistas; das lutas sociais que emergiram e de uma resposta do Estado com
0 objetivo de que tais demandas néo ultrapassassem propor¢des que colocassem em cheque
0 essencial da estrutura social - questionada pelos socialistas que clamavam por
transformacgdes mais radicais para a eliminacdo das desigualdades sociais. O Estado do

Bem-Estar Social significou uma estratégia adotada pelo capitalismo para organizar uma



nova forma de reproducédo. Ele financiou o capital e serviu de substrato ideoldgico para
garantir a manutencgdo da sociedade capitalista sob a ética do capitalismo humanizado. Na
prética, ndo reduziu significativamente a desigualdade social. O modelo de Estado do

Bem-Estar Social tornou-se objeto de duvida e de profunda critica (NETO, 1997).

Entretanto, a grande transformacdo da democracia para a compreensdo do
modelo democratico contemporéneo reside, sem duvida, na reconciliacdo pés 1945 da
democracia e do liberalismo sob o traco conceitual da Democracia Constitucionalista e no
regaste dos Direitos da Pessoa Humana, reconstituindo a légica histérica da compreensao

do que se convencionou chamar de Estado Democrético de Direito.

O constitucionalismo, em sua versdo substancial ou normativa, retorna a
uma corrente do pensamento politico que, de Rawls a Locke, compreende a Constituicdo
como uma técnica de poder destinada a garantir a liberdade do individuo, o que,
conseqlientemente, a torna uma técnica consistente em estabelecer e manter os freios
efetivos a acdo politica e estatal. Ele faz da Constituicdo uma norma juridica fundamental
que emana nao do governo, mas do povo que constitui um governo, o que Ihe confere uma
legitimidade democratica contratualista, cuja teoria lockeniana da soberania popular
forneceu a formula: “todo governo deve respeitar a Constituicdo, norma juridica
fundamental, porque exprime a confianga inicialmente colocada pelo povo nos seus

componentes, mas que este tem o direito de revogar se esses a traem” (ROUYER, 2003).

Embora a codificagdo dos direitos da pessoa humana tenha sido moldada
sob a luz dos iluministas e da Revolugdo Francesa, a Democracia Liberal se concentrou,
sobretudo, na tutela dos direitos civis e econdmicos, enquanto a Social na garantia dos
direitos sociais e econdmicos. A tensdo latente entre capitalismo — doutrina econdmica

adotada pelo Estado Liberal — e socialismo, bem como a existente entre direitos individuais



e direitos econdmicos e sociais dividiu 0 mundo em dois grandes blocos no século XX, o
que contribuiu para a dificuldade em se abordar, de forma mais eficaz, a tematica dos

direitos da pessoa humana.

O Estado Democrético de Direito consolidou a Constituicdo e resgatou 0s
direitos da pessoa humana sob a doutrina do constitucionalismo. Em sintese, pode-se dizer
que o constitucionalismo moderno caracteriza-se pela existéncia de uma Constituigdo
juridica, pela universalizacdo dos direitos e liberdades, com suas respectivas garantias, e
pelo aperfeicoamento de técnicas que limitam o poder politico. Nos Estados Unidos, entre
os grandes nomes do liberalismo politico, é talvez Dworkin quem se prendeu o mais
sistematicamente possivel a defender a legitimidade democratica do constitucionalismo.
Com base numa filosofia politica liberal que compartilha com Rawls e que o leva a
defender a superioridade ontolégica do individuo dotado de direitos individuais sobre a

"comunidade” politica (LELEUX, 1997, p. 129).

A ética do Estado de Direito Constitucional, de acordo com Dworkin (apud
ROUYER, 2003), é profundamente antiutilitarista e opfe-se a visdo de uma “democracia

majoritaria” que pode levar a sacrificar os interesses de alguns para a satisfagcdo da maioria.

Assim, segundo Dworkin (1995), nos casos em que forem impostas aos
individuos severas restricdes a liberdade apenas em virtude do interesse geral, € licito ao
individuo postular a tutela jurisdicional, uma vez que 0 governo ndo esta autorizado, por
exemplo, a restringir a liberdade de expressédo simplesmente por Ihe parecer que isso
contribuird para o aumento do bem-estar geral. Neste sentido, nenhuma lei refletindo as
preferéncias majoritarias de uma comunidade politica poderia prevalecer sobre os direitos
morais de um individuo (a dignidade ou a igualdade, por exemplo) e, se tal fosse o caso, 0

individuo seria compelido a opor ao Estado um direito de resisténcia legitimo, ou a opor o0s



seus direitos contra o Estado perante um Tribunal constitucional, supostamente aquele que

melhor conhece e protege os direitos entre as instituicdes majoritarias.

A afirmagdo da Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem e a sua
garantia constitucional contribuem para a divulgagdo de um ethos constitucionalista nas
sociedades modernas, onde se afirma a primazia do individuo na organizacdo social e
politica, marcada pela instrumentalizacdo do Estado e pela subjetivacdo do direito. Pode-
se, assim, afirmar que o entendimento da democracia hoje se pauta na existéncia de uma

associacao entre poder politico, legitimidade, direito e Estado.

O poder politico pertence ao povo, mas este o exerce de forma indireta
através da representacdo, ou de forma direta através de instrumentos constitucionais
geralmente de controle dos atos administrativos ou de consulta popular. Destarte, a

concepgdo ocidental de democracia € a representativa.

O Estado é caracterizado por uma organizacdo administrativa complexa e
burocratica que se articula na orbita dos trés poderes, mas, sobretudo no poder executivo,
responsavel pela administracdo do Estado. Este poder possui a maior parcela efetiva de
exercicio do poder politico, porque o poder de executar materialmente as leis e a ordem,
também material, do Estado, com o objetivo de se concretizar a ordem formal estabelecida
pela Constituicdo, materializa-se na politica de gestdo do Estado e nos atos concretos do

governo, que sdo atribuicfes do executivo.

O Direito é norma produzida pelo legislativo e extemporaneamente pelo
executivo, sujeito ao controle do judiciario quanto as garantias e conformidade com a
norma constitucional fundamental. Note-se que o Direito, nessa acepcdo, é o Direito

produzido formalmente pelo Estado.



A legitimidade é conferida através do voto em elei¢cBes periddicas que
decidem quem serdo os membros do poder legislativo e do executivo. O judiciario,
auxiliado pelo ministério pablico, é o mecanismo de controle das garantias e dos direitos
expressos na Constituicdo e na legislacdo infraconstitucional, fiscalizando a legalidade dos
atos do executivo e do legislativo. E a partir deste arranjo em que se formulou a
democracia representativa contemporanea que se baseiam as criticas e reflexdes quanto a

adocdo deste modelo especial de democracia.

A pos-modernidade® caracteriza-se pela insurgéncia de um movimento de
forte critica a racionalidade moderna, demonstrando a emergéncia de um novo saber tdpico
e contextual. No plano das teorias politico-sociais, este movimento critico se traduz em
forte contestacdo as concepcdes de cidadania, democracia e participacdo politica modernas.
O foco é principalmente a dualidade entre Estado e Sociedade civil. As criticas se baseiam
no pressuposto de que o conceito de cidadania proposto pela modernidade - de pacto
politico de exclusdo e inclusdo e, portanto, altamente seletivo e mascarado pelo discurso da
igualdade formal de participacdo - é inapropriado, visto que oculta os diversos espacos de
formagéo de poder e de direito, bem como as diversas formas de opressdo e dominagéo

existentes na sociedade.

A critica tem o objetivo de permitir sua reformulacdo no sentido de incluir
anseios sociais historicamente excluidos por um discurso tido como universalizante. Ainda,
existe a defesa da hipotese de que um “conceito minimo de cidadania, embora de dificil
precisdo, deve envolver necessariamente a nocdo de direitos fundamentais instituidos e a
participagdo” direta de todos os atores sociais no processo de formagdo de novos direitos

(DORNELES, 1998).

> Expressdo criticada por Habermas (1992, p.109) para quem a modernidade ainda ndo é um processo
acabado, mas por nos utilizada para fins de entendimento e da caracterizacdo de um momento histérico
preciso, expressao usada pela maior parte dos autores contemporaneos.



Uma articulacdo inédita entre direito politico e direito social desenha 0s
contornos da recomposi¢do democrética. Trata-se de analisar uma formula segundo a qual
se deve compreender a modernidade juridica a partir do paradigma dos sujeitos de direito
que podem reciproca ou mutuamente reconhecer-se como autores e destinatarios destes
mesmos direitos, das normas e das institui¢des juridicas. Mas, sobretudo, trata-se de retirar
o sentido desta formula que, promulgando uma concepc¢do inteiramente democratica do
direito, provoca uma ruptura com a compreensdo racionalista e moral das filosofias

modernistas.

Surgem, assim, as primeiras idéias de um direito reflexivo calcado em uma
flexibilizacdo do carater autoritario do direito, através da delegacdo do poder de
negociacdo das instituicdes classicas sob as quais se funda o constitucionalismo (poder

legislativo, executivo e judiciario) para as maos dos atores sociais.

[...] L’idéal participatif démocratique est formellement réintroduit, dans
les forums publics que constituent les cours. Idéalement, la démocratie
juridique n’est donc nullement octroyée par des experts situés « au-dessus
de nous », car nul juge ne peut remplir son office s’il n’y est au préalable
invité6 par des plaideurs : Nemo judex sine actore. [...] (ROUYER, 2003,
p.20)

Concordando com Dorneles (1998), o Estado, neste contexto, teria um papel
de guia da sociedade, assegurando procedimentalmente um espacgo onde os diversos atores

se regulariam com base nos preceitos gerais do direito estatal.

® O ideal participativo democrético é formalmente reintroduzido nos féruns publicos que constituem as

cortes. Idealmente, a democracia juridica ndo é de forma alguma concedida por peritos situados “acima de
no6s”, porque nenhum juiz pode desempenhar seu oficio se ele ndo ha previamente chamado pelos litigantes:
Nemo judex sine actore.



Ainda na linha da critica denominada po6s-moderna, seguindo a perspectiva

de Guerra Filho (apud DORNELES, 1998),

[...] tem-se que o compromisso basico do Estado Democratico de Direito
é a harmonizacdo de interesses que se situam em pelo menos trés esferas
fundamentais: a esfera publica, ocupada pelo Estado; a esfera privada, em
gue se situa o individuo; e um segmento intermediario, a esfera coletiva
(terceiro setor), em que se tém os interesses de individuos enquanto
membros de determinados grupos, formados para a consecucdo de
objetivos econbmicos, politicos, culturais ou outros. [...]

Assim, de acordo com a perspectiva pds-moderna, agora seguindo o
pensamento de Habermas, ter-se-ia uma concepc¢do procedimental da Constituicdo, de

onde surge a no¢do de democracia procedimental, conforme se vera.
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