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| - RELATORIO

A formacao de professores para o ensino religioso se enquadra na questdao mais
ampla da oferta de formacao religiosa para os alunos dos estabelecimentos publicos de
ensino e esta relacionada a separagao entre Igreja e Estado, que tem sido no Brasil,
objeto de permanente debate.

De fato, o problema nao existiu, nem no Brasil nem outros paises, enquanto o
Estado reconhecia uma religido oficial. Neste contexto, cabia a Igreja oficial tanto a
determinac&o do conteudo do ensino religioso, como a formag¢ao ou credenciamento dos
professores para ministrarem esta disciplina nos estabelecimentos publicos. Esta
situagao ainda persiste, hoje em dia, em muitos paises mugulmanos.

A separagdo entre Igreja e Estado se generalizou no ocidente durante o século
XIX, tanto nos paises republicanos como nas monarquias constitucionais e esteve
associada ao reconhecimento da liberdade e da pluralidade religiosa. A excecdo foi
constituida, no século XX, pelos paises de regime comunista, que desencorajaram ou
mesmo coibiram as manifestagdes religiosas.

Nos demais Estados, a questao se colocou de outro modo; orientou-se no sentido
de que o Estado nao interferisse nos diferentes cultos e ndo se manifestasse sobre a
validade desta ou daquela posicao religiosa.

A questao, no Brasil, tem se revelado particularmente espinhosa no que tange ao
ensino religioso nas escolas publicas e o Estado tem se orientado em sentidos diversos,
de acordo com diferentes constituicdes.

A constituicao Brasileira de 1988 trata a questao geral da separagao entre Igrejas e
Estado no artigo 19:

“Art. 19. E vedada a Unido, aos Estados e aos municipios.

1 — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagbes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragéo de interesse publico’.
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Por sua vez, o artigo 210 estabelece, no seu paragrafo 1°:

“§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas fundamentais’.

A versdao original do artigo 33 da LDB, regulamentava a matéria de forma a evitar
qualquer interferéncias do Estado no conteudo do ensino religioso, ou na preparagao de
professores para esta area, dispondo:

‘Art. 33 - O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo oferecido sem énus
para os cofres publicos, de acordo com as preferéncias manifestadas pelos alunos ou por
seus responsaveis, em carater:

| — confessional, de acordo com a opc¢éo religiosa do aluno ou do seu responsavel,
ministrado por professores ou orientadores religiosos preparados e credenciados pelas
respectivas igrejas ou entidades religiosas; ou

Il — interconfessional, resultante de acordo entre diversas entidades religiosas, que
se responsabilizardo pela elaboragdo do respectivo programa”.

Como se pode facilmente constatar da leitura do artigo, a orientagdo do ensino
religioso é de decisdo dos alunos ou responsaveis, seu contento depende das
organizagodes religiosas que foram objeto de opgéo (Igrejas ou associagao de Igrejas, no
caso do ensino interconfessional), organizacbes estas responsaveis, inclusive, pela
preparagao dos professores ou orientadores religiosas.

O Conselho Nacional de Educacio, através do Parecer 05/97, baseado nesta
versao original da LDB, assim se manifestou:

‘A Constituicdo apenas reconhece a importancia do ensino religioso para a
formacdo basica comum no periodo de maturagcdo da crianga e do adolescente que
coincide com o ensino fundamental e permite uma colaboragédo entre as partes, desde
que estabelecida em vista do interesse publico e respeitando — pela matricula facultativa
— opgoes religiosas diferenciadas ou mesmo a dispensa de tal ensino na escola.

Por ensino religioso se entende o espago que a escola publica abre para que
estudantes, facultativamente, se iniciem ou se aperfeicoem numa determinada religiéo.
Desse ponto de vista, somente as igrejas, individualmente ou associadas, poderéao
credenciar seus representantes para ocupar o espago como resposta a demanda dos
alunos de uma determinada escola. Foi a interpretagdo que a nova LDB adotou no ja
citado art. 33.

A Lei nos parece clara, reafirmando o carater leigo do Estado e a necessidade de
formacgé&o religiosa aos cuidados dos representantes reconhecidos pelas proprias igrejas.
A escola cabem duas obrigagées:

1 — garantir a “matricula facultativa”, o que supde que a escola, em seu projeto
pedagdgico, ofereca com clareza aos alunos e pais quais sdo opdes disponibilizadas
pelas Igrejas, em carater confessional ou interconfessional;

2 — deixar horario e instalacbes fisicas vagas para que os representantes das
Igrejas os ocupem conforme sua proposta pedagdgica, para os estudantes que
demandarem o ensino religioso de sua opg¢ao”.

A lei n° 9475, de 22 de julho de 1997, alterou a formulagao original do Artigo 33 da
Lei n° 9394 e exige uma nova posi¢cdo do conselho. As alteragdes cruciais residem no
caput nos paragrafos primeiro e segundo da referida lei, os quais estabelecem:
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“Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formagao
basica do cidadao e constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, assegurando o respeito a diversidade cultural, religiosa do Brasil,
vedadas quaisquer formas de proselitismo.

“§ 1° os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo
dos conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagdo e
admisséo dos professores.

“§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominacgées religiosas, para a definicdo dos conteudos do ensino religioso”

Nesta formulagdo, a matéria parece fugir a competéncia deste Conselho, pois a
questao da fixagdo de conteudos e habilitagcdo e admissao dos professores fica a cargo
dos diferentes sistemas de ensino.

Entretanto, a questdo se recoloca para o Conselho e, especialmente, para esta
Camara, no que diz respeito a formagao de professores para o ensino religioso, em nivel
superior, no Sistema Federal de Ensino.

Tém chegado ao Conselho solicitagdes de autorizagdo e reconhecimento de
cursos de licenciatura em ensino religioso.

Como a Lei n° 9.475 nao se refere especificamente a esta questdo, o problema
precisa ser resolvido a luz da legislagao maior, da prépria Constituicdo Federal, dentro
das limitagbes estabelecidas pela lei acima referida e pela prépria Lei 9394, nos artigos e
paragrafos nao alterados pela legislagao posterior.

Em primeiro lugar, deve-se considerar que, atribuindo a lei aos diferentes sistemas
de ensino, nédo so6 a definicdo dos conteudos do ensino religioso, mas também as normas
para habilitacdo e admissdo dos professores, € impossivel prever a diversidade das
orientagdes estaduais e municipais e, assim, estabelecer uma diretriz curricular uniforme
para uma licenciatura em ensino religioso que cubra as diferentes opgdes.

Em segundo lugar, precisamos reconhecer que a Lei n° 9475 nao se refere a
formacao de professores, isto €, ao estabelecimento de cursos que habilitem para esta
docéncia, mas atribui aos sistemas de ensino tdo somente o estabelecimento de normas
para habilitacdo e admissao dos professores. Supde-se portanto que esses professores
possam ser recrutados em diferentes areas e deveriam obedecer a um processo
especifico de habilitagdo. Ndo se contempla, necessariamente, um curso especifico de
licenciatura nesta area, nem se impede que formacao possa ser feita por entidades
religiosas ou organizagbes ecuménicas.

Considerando estas questbes € preciso evitar que o Estado interfira na vida
religiosa da populagdo e na autonomia dos sistemas de ensino. Devemos considerar que,
se o Governo Federal determinar o tipo de formagdo que devem receber os futuros
professores responsaveis pelo ensino religioso, ou estabelecer diretrizes curriculares para
curso especifico de licenciatura em ensino religioso, estara determinado, em grande
parte, o conteudo do ensino religioso a ser ministrado.

Esta parece ser, realmente, a questao crucial: a imperiosa necessidade, por parte
do Estado, de nao interferir e portanto ndo se manifestar sobre qual o conteudo ou a
validade desta ou daquela posigao religiosa e, muito menos, de decidir sobre o carater
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mais ou menos ecuménico de conteudos propostos. Menos ainda deve ser colocado na
posicao de arbitrar quando, optando-se por uma posi¢gao ecuménica, diferentes seitas ou
igrejas contestem os referidos conteudos da perspectiva de sua posigao religiosa, ou
argumentem que elas n&o estdo contempladas na programacao.

Por estas razdes, parece-nos impossivel, sem ferir a necessaria independéncia
entre Igreja e Estado, estabelecer uma orientagdo nacional uniforme que seria necessaria
para a observancia dos processos atuais de autorizagao e reconhecimento.

Il -VOTO DOS RELATORES

Ante o anteriormente exposto e considerando:

- a enorme diversidade das crencgas religiosas da populagao brasileira, frequentemente
contraditérias umas em relagdo as outras e muitas das quais ndo estdo organizadas
nacionalmente;

- a liberdade dos diferentes sistemas de ensino em definir os conteudos de ensino
religioso e as normas para a habilitagdo e admissao dos professores, da qual resultara
uma multiplicidade de organizag¢ao do conteudo dos cursos;

- a consequente impossibilidade de definir diretrizes curriculares nacionais para a
formacao de professores para o ensino religioso e critérios de avaliacdo dos cursos
que ndo discriminem, direta ou indiretamente, orientagcdes religiosas de diferentes
segmentos da populagdo e contemplem igualmente a diversidade de conteudos
propostos pelos diferentes sistemas de ensino,

concluimos que:

- Nao cabendo-a Unido, determinar, direta ou indiretamente, conteudos curriculares que
orientam a formacéo religiosa dos professores, o que interferiria tanto na liberdade de
crenga como nas decisdes de Estados e municipios referentes a organizagdo dos
cursos em seus sistemas de ensino, nao Ihe compete autorizar, nem reconhecer, nem
avaliar cursos de licenciatura em ensino religioso, cujos diplomas tenham validade
nacional;

- Devendo ser assegurada a pluralidade de orientagdes, os estabelecimentos de ensino
podem organizar cursos livres ou de extensao orientados para o ensino religioso, cujo
curriculo e orientagdo religiosa serao estabelecidos pelas proprias instituicoes,
fornecendo aos alunos um certificado que comprove os estudos realizados e a
formacao recebida;

- Competindo aos Estados e municipios organizarem e definirem os conteudos do
ensino religioso nos seus sistemas de ensino e as normas para a habilitagcdo e
admissao dos professores, deverao ser respeitadas as determinagdes legais para o
exercicio do magistério, a saber:

- diploma de habilitagdo para o magistério em nivel médio, como condi¢do minima
para a docéncia nas séries iniciais do ensino fundamental,

- preparagcao pedagogica nos termos da Resolugcao 02/97 do plenario Conselho
Nacional de Educacgado, para os portadores de diploma de ensino superior que
pretendam ministrar ensino religioso em qualquer das séries do ensino
fundamental;

- diploma de licenciatura em qualquer area do conhecimento.

Brasilia-DF, 06 de abril de 1999.
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Eunice R. Durham

Lauro Ribas Zimmer

Jacques Velloso

José Carlos Almeida da Silva

Il - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno acompanha o voto dos Relatores.
Plenario, 06 de abril de 1999.

Conselheiro - Efrem de Aguiar Maranhdo — Presidente
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