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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO
PREDIO DA REITORIA, 2° ANDAR, CIDADE UNIVERSITARIA, CAMPUS I, BAIRRO CASTELO BRANCO.
JOAO PESSOA-PB. CEP: 58059-900

PARECER n. 00101/2024/DEPJUR/PFUFPB/PGF/AGU

NUP: 23074.031459/2024-72
INTERESSADOS: UFPB - PROGEP - DIVISAO DE SELECAO E PROVISAO / DSP
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: PARECER. EDITAL. CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA
PROFESSOR DO ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO. MAGISTERIO
SUPERIOR. ENSINO SUPERIOR. PROGEP. CRITERIOS LEGAIS E
DISCRICIONARIOS DE DESEMPATE. IMPUGNACAO AO EDITAL. PREVISAO DE
RECURSO. APROVACAO.

Trata-se de solicitagdo de analise juridica de edital de concurso publico de provas e titulos para o cargo de
Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico, proveniente da Divisdo de Selecdo e Provisao da Pro-Reitoria de
Gestao de Pessoas da UFPB (DSP/PROGEP).

Foram anexados os seguintes documentos:

o OFICIO ELETRONICO N° 7/2024 - PROGEP-DSP, com solicitagdo de analise juridica da minuta e
certificacdo de disponibilidade de vagas no banco equivalente da UFPB;
o Minuta de edital e seus anexos.

E o relatério.

O exame desta Procuradoria Federal Especializada se da nos termos do art. 10, §1° da Lei n°
10.480/2002, subtraindo-se andalises que importem consideragdes de ordem técnica, financeira ou or¢camentaria,
considerando a delimitagdo legal de competéncia institucional deste Orgéo.

Salienta-se, também, que a consulta ndo formulou nenhuma duvida juridica especifica, de modo que os

apontamentos a seguir lancados ndo esgotam o contetido do edital e consistem, em sua maioria, em sugestoes visando ao
aprimoramento do documento.

DO CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA INGRESSO NA CARREIRA DE
PROFESSOR DO ENSINO BASICO, TECNICO E TECNOLOGICO

O Edital de Concurso Publico €, juridicamente, “a lei” que rege todo o procedimento para provimento de
cargos no Poder Publico. O Edital ¢ a norma interna do concurso publico. Em se tratando de concurso publico inexistem
poderes ou competéncias discricionarios da Administragdo Publica, ja que se trata de procedimento vinculado ao previsto
em lei, devendo os critérios de sua realizag@o estar nele previstos, conforme determina o artigo 12, paragrafo 1°, da Lei
8.112/90.

Dessa forma, o Edital determina todos os atos que regem o concurso publico, ndo sendo apenas o
instrumento de convocacdo dos candidatos interessados em participar do certame, mas também o meio para tornar
publicos os ditames que o regerdo. E por isso que, por meio do Edital, o Poder Publico visa contemplar os principios da
legalidade e da moralidade, exigéncias constitucionais para todo e qualquer ato administrativo. Pelo principio da
legalidade, o Edital de concurso ndo podera ter nenhuma imposicao ou estabelecer distingdes ou restrigoes que a Lei ndo
tenha feito anteriormente, sob pena de ilegalidade (isto é, nulidade).
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Sob esse prisma da legalidade, convém lembrar que todos os requisitos para o acesso aos cargos,

empregos e fungdes publicas devem ser estabelecidos em Lei. Assim, todo e qualquer requisito previsto no Edital, como
habilitagdes especificas, testes fisicos, exames psicotécnicos, tempo de experiéncia e idade minima dentre tantos outros
requisitos, somente podem ser exigidos por Lei formal, 4 qual deve estritamente vincular-se o Edital. E pelo principio da
legalidade que se impoe & Administragdo Publica uma limitagdo na confec¢do do Edital do concurso. A esse respeito, vale
citar a licdo sempre oportuna do professor Hely Lopes Meirelles:

Os concursos ndo t€m forma ou procedimento estabelecido na Constituicdo, mas ¢ de toda
conveniéncia que sejam precedidos de uma regulamentacdo legal ou administrativa, amplamente
divulgada, para que os candidatos se inteirem de suas bases e matérias exigidas. Como atos
administrativos, devem ser realizados pelo Executivo, através de bancas ou comissdes
examinadoras, regularmente constituidas com elementos capazes e idoneos dos quadros do
funcionalismo ou ndo, e com recurso para 6rgdos superiores, visto que o regime democratico ¢
contrario a decisdes unicas, soberanas e irrecorriveis. De qualquer forma, cabera sempre
reapreciagdo judicial do resultado dos concursos, limitada ao aspecto da legalidade da constituigdo
das bancas ou comissdes examinadoras, dos critérios adotados para o julgamento e classificacdo
dos candidatos. Isso porque nenhuma lesdo ou ameaca de direito individual podera ser excluida da
apreciacdo do Poder Judiciario (CF, art. 5°, XXXV). (Direito Administrativo Brasileiro, 187
edigdo, p. 362).

O cargo para o qual se pretende realizar o concurso esta previsto no art. 1°, IIl, e 10, ambos da Lei

12.772/2012, que dispde sobre a estruturacao do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal. Este ultimo traz as
diretrizes gerais do cargo e de seu acesso, verbis:

Art. 10. O ingresso nos cargos de provimento efetivo de Professor da Carreira de Magistério do
Ensino Basico, Técnico e Tecnologico e da Carreira do Magistério do Ensino Basico Federal
ocorrera sempre no Nivel 1 da Classe D I, mediante aprovagdo em concurso publico de provas ou
de provas e titulos.

§ 1° No concurso publico de que trata o caput, sera exigido diploma de curso superior em nivel de
graduacao.

§ 2° O concurso publico referido no caput podera ser organizado em etapas, conforme dispuser o
edital de abertura do certame.

§ 3° O edital do concurso publico de que trata este artigo estabelecerd as caracteristicas de cada
etapa do concurso publico e os critérios eliminatdrios e classificatorios do certame.

Com relacdo a legalidade da minuta de edital, é possivel aferi-la com base nos requisitos estabelecidos

nos artigos 39 e 42 do Decreto n° 9.739/2019, que, além de estabelecer medidas organizacionais para o aprimoramento da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, traz normas gerais relativas a concursos publicos. Procura-
se, abaixo, indicar os itens que trataram de cada elemento:

Art. 39. O o6rgdo ou a entidade responsavel pela realizagdo do concurso publico homologara e
publicara no Diario Oficial da Unido a relagdo dos candidatos aprovados no certame, por ordem
de classificagao e respeitados os limites do Anexo II .

§ 1° Os candidatos ndo classificados no quantitativo maximo de aprovados de que trata o Anexo
I , ainda que tenham atingido nota minima, estardo automaticamente reprovados no concurso
publico.

§ 1°-A Na hipotese de realizagdo de concurso publico em mais de uma etapa, a autoridade
maxima do orgdo ou da entidade podera autorizar a aplicagdo dos limites previstos no Anexo
II.  (Incluido pelo Decreto n® 11.211, de 2022)

§ 2° Na hipodtese de realizagdo de concurso publico em mais de uma etapa, o critério de

reprovagdo do § 1° sera aplicado considerando-se a classificacdo da primeira etapa.

§ 3° Nenhum dos candidatos empatados na ultima classificacdo de aprovados serd considerado
reprovado nos termos deste artigo.

()

Art. 42. Deverdo constar do edital de abertura de inscricdes, no minimo, as seguintes
informagoes:
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I - a identificacdo da institui¢o realizadora do certame e do 6rgéo ou da entidade que o promove;
IT - a meng¢do ao ato ministerial que autorizou a realizagdo do concurso publico;
IIT - o quantitativo de cargos a serem providos;

III-A - o limite de candidatos aprovados e a colocagdo a partir da qual os demais candidatos
estardo automaticamente reprovados no concurso publico, de forma expressa, nos termos do
disposto nos Anexos II ou lII; (Incluido pelo Decreto n® 11.211, de 2022)

IV - o quantitativo de cargos reservados as pessoas com deficiéncia e os critérios para sua
admissdo, em consonancia com o disposto no art. 44 do Decreto n® 3.298, de 20 de dezembro de
1999 , e no Decreto n°® 9.508, de 24 de setembro de 2018 ;

V - a denominagdo do cargo, a classe de ingresso ¢ a remuneracdo inicial, com a discriminagdo
das parcelas que a compdem,;

VI - as leis e os regulamentos que disponham sobre o cargo ou a carreira;
VII - a descric¢do das atribuigdes do cargo publico;
VIII - a indicagdo do nivel de escolaridade exigido para a posse no cargo publico;

IX - a indica¢do precisa dos locais, dos horédrios e dos procedimentos de inscricdo e das
formalidades para sua confirmagao;

X - o valor da taxa de inscrigdo ¢ as hipoteses de isengéo;

XI - as orientagdes para a apresentacdo do requerimento de isengao da taxa de inscrigdo, conforme
legislagdo aplicavel,

XII - a indicagdo da documentagdo a ser apresentada no ato de inscri¢ao e na data de realizagdo
das provas e do material de uso ndo permitido durante as provas;

XIII - a enunciagdo precisa das disciplinas das provas e dos eventuais agrupamentos de provas;
XIV - aindicacdo das provaveis datas de realizacdo das provas;

XV - a quantidade de etapas do concurso publico, com indicag¢ao das respectivas fases, seu carater
eliminatdrio ou eliminatorio e classificatorio e indicativo sobre a existéncia e as condigdes do
curso de formagdo, se for o caso;

XVI - o critério de reprovagdo automatica de que trata o art. 31;
XVII - a informagao de que havera gravag@o na hipotese de prova oral ou defesa de memorial;
XVIII - a explicitacdo detalhada da metodologia para classificagdo no concurso publico;

XIX - a exigéncia, quando cabivel, de exames médicos especificos para a carreira ou de exame
psicotécnico ou sindicancia da vida pregressa;

XX - aregulamentacdo dos meios de aferi¢do do desempenho do candidato nas provas, observado
o disposto na Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003 ;

XXI - a fixagdo do prazo de validade do concurso e da possibilidade de sua prorrogacao; e

XXII - as disposicdes sobre o processo de elaboracdo, apresentagdo, julgamento, decisdo e
conhecimento do resultado de recursos.

§ 1° A escolaridade minima e a experiéncia profissional, quando exigidas, serdo comprovadas no
ato de posse no cargo publico, vedada a exigéncia de comprovacdao no ato de inscricdo no
concurso publico ou em qualquer de suas etapas, ressalvado o disposto em legislacdo especifica.

§ 2° E licito ao candidato apresentar parecer de assistente técnico na fase recursal.

Interna corporis, a Resolugdo CONSEPE 74/2013 regulamenta o Concurso Publico de Provas e Titulos
para ingresso na Carreira do Magistério Superior no ambito da UFPB e ¢ aplicada subsidiariamente, no que couber, ao
concurso para cargos de professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico.

O concurso sera estruturado em trés etapas: Prova Escrita; Prova Didatica; Exame de Titulos, sendo as
duas primeiras de carater eliminatorio e a tiltima de carater classificatorio.

CRITERIOS LEGAIS DE DESEMPATE

Além dos critérios discricionarios estabelecidos pelas comissdes dos processos de selegdo publica e
pelas normativas, existem critérios legais de desempate que devem ter aplicacdo preponderante, como o estabelecido pelo
art. 27, paragrafo unico, da Lei 10.741/2003:

o Lei 10.741/2003
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o Art. 27. Na admissdo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, € vedada a discriminagao e a fixagao
de limite maximo de idade, inclusive para concursos, ressalvados os casos em que a natureza do cargo
0 exigir.

o Pardgrafo unico. O primeiro critério de desempate em concurso publico sera a idade, dando-se
preferéncia ao de idade mais elevada.

Os critérios legais de desempate devem ser dispostos de forma prioritaria nos editais de selecdo publica,
s0 podendo ser afastados em casos especificos, mediante justificativa ponderavel.

No que tange a preferéncia ao candidato de idade mais elevada, esta PF-UFPB tem entendido por sua
aplicacdo em primeiro plano de forma genérica, mesmo para além dos candidatos classificados como idosos (60 anos ou
mais), em face de sua caracteristica objetiva e razoabilidade na sua utilizacao.

IMPUGNACAO DO EDITAL NOS TERMOS DA LEI 14.133/2021

A Lei 14.133/2021 se aplica a todo e qualquer ajuste celebrado por o6rgios ou entidades da Administragdo
Publica, em que haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo ¢ a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja
qual for a denominagao utilizada, como no presente caso.

Ela estabelece expressamente em seu art. 164 que qualquer cidadio ¢ parte legitima para impugnar
edital, antes da data fixada para inicio da apresentacdo das propostas, NO PRAZO DE 3 DIAS, tendo a Administragdo
prazo de trés dias uteis para resposta:

o Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

o Paragrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia 1til anterior a data da
abertura do certame.

A adog@o dos prazos e da amplitude de legitimidade para impugnacdo, conforme previstos na norma
geral, ¢ medida salutar que deve ser adotada com regularidade em todos os editais de concurso ¢ selecdo da UFPB,
conforme orientagdes reiteradas da PF-UFPB.

Na minuta apresentada h4i indicacio de prazo para impugnacio e para resposta a eventual

PREVISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Ha previsdo especifica que garante o direito de recurso contra a decisdo de deferimento/indeferimento da
selecdo, bem como contra a decisdo parcial da selecdo, em conformidade com o que dispde o art. 59 da Lei 9.784/1999 e
art. 23 da Resolugdo CONSEPE 04/2002:

o Lei9.784/1999
o Art. 59. Salvo disposi¢do legal especifica, ¢ de dez dias o prazo para interposi¢do de recurso
administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulga¢ao oficial da decisdo recorrida.

o § 12 Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso administrativo devera ser decidido no prazo
maximo de trinta dias, a partir do recebimento dos autos pelo 6rgdo competente.

o § 22 O prazo mencionado no pardgrafo anterior poderd ser prorrogado por igual periodo, ante
justificativa explicita.

o Resolucio CONSEPE 04/2002

o Art. 23 . Das decisoes proferidas em processo administrativo, cabera recurso no prazo de 10 (dez) dias,
contados a partir da data de sua ciéncia pelo interessado.

o § 1° - O recurso serd dirigido & autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar, no
prazo de 05 (cinco) dias, devera encaminha-lo a autoridade superior competente.

o § 2° - O interessado sera cientificado da decisdo nos proprios autos ou por via postal com aviso de
recebimento.

o § 3° No caso de interessado indeterminado, desconhecido ou com domicilio indefinido, a ciéncia da
decisdo se efetuara por meio de publicagdo em orgdo oficial e em jornal de grande circulagdo da
localidade..
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O edital atende ao comando normativo, prevendo prazo de 10 (dez) dias para interposi¢ao de recursos.

ANALISE ESPECIFICA

No caso sob exame verifica-se que a situacdo de interesse publico estd manifestada em cada processo
administrativo departamental, nos quais constaram as justificativas para contratacdo, conforme deixa claro a
Administracdo, em seu oficio inaugural, a0 mencionar a observancia, em carater subsidiario, do disposto no artigo 8° da
Res. CONSEPE n. 07/2017.

Também houve declarag@o expressa da autoridade responsavel sobre o atendimento dos limites do banco
de professor-equivalente.

Assim, em analise a minuta do edital, constata-se que a mesma esta elaborada em consonancia com os
ditames da Lei n° 12.772/12, do Decreto n° 9.739/19, da Resolucdo n° 74/2013 do CONSEPE da UFPB e da Lei
12.990/2014.

Verifica-se que na referida minuta constam as informagdes necessarias aos interessados, tais como:
disciplinas, escolaridade e titulacdo exigidas para a contratacdo, area, nimero de vaga(s), regime de trabalho, da
remuneragao, inscrigoes, condigdes para realizagdo das provas, das provas, julgamento das provas, classificacdo final,
aprovacdo e resultado final, impugnag¢do do edital e da banca examinadora, vistas de provas e dos recursos, dos recursos,
contrato e demais condigdes e das disposi¢des finais.

Os critérios de desempate foram incluidos com prioridade para os critérios definidos em legislacdo

especifica.
Oportuno registrar que nio ha nos autos informacio sobre a existéncia de recursos or¢amentarios no

presente exercicio financeiro para fazer frente as despesas decorrentes da contratacio. Assim sendo, recomenda-se
que o setor competente ateste e certifique a disponibilidade or¢camentaria.

De forma geral, foram observados os elementos essenciais ao edital, recomendando que, durante a
execugdo da selecdo, sejam observados os principios da isonomia, da vinculagdo ao edital, da publicidade, da moralidade,
entre outros que norteiam os atos administrativos.

DA CONCLUSAO

DESTA FORMA, opina esta PF-UFPB pela viabilidade juridica do edital na forma como apresentado,
desde que seja certificada nos autos a disponibilidade orgamentaria para fazer jus a contratagcdo pretendida.

A consideragdo superior.
Jodo Pessoa, 22 de abril de 2024.
ANDREIA GRAZIELA LACERDA DE ANDRADE GADELHA

PROCURADORA FEDERAL
SUBPROCURADORA-CHEFE DA PF-UFPB

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23074031459202472 e da chave de acesso 1789dfb5
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Documento assinado eletronicamente por ANDREIA GRAZIELA LACERDA DE ANDRADE

EI E GADELHA, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais

- « aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1477011695 e

chave de acesso 1789dfb5 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

E . Signatério (a): ANDREIA GRAZIELA LACERDA DE ANDRADE GADELHA, com certificado Al

Wr-:rhn institucional ~ (*.agu.gov.br). Data e Hora: 23-04-2024 11:18. Numero de Série:
65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.
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