MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
AUDITORIA INTERNA

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA |
N° 2021003

Area auditada:

ORCAMENTO E FINANCAS

PROCESSOS DE
PAGAMENTO COVID-19 =

2021




Quadro 1

Quadro 2

Quadro 3

Quadro 4

Quadro 5

Quadro 6

Quadro 7

Figura 1
Figura 2
Figura 3
Figura 4
Figura5
Figura 6

Figura 7
Figura 8
Figura 9
Figura 10
Figura 11
Figura 12
Figura 13

Figura 14
Figura 15

Lista de Quadros e Figuras

Processos de aquisi¢cdes para enfrentamento da Covid-19 ......................

Relacdo das SolicitacGes de Auditoria (SA) expedidas no decorrer dos
TrAD@INO0S ..o

Processos de aquisicdo para enfrentamento da covid-19 referentes a SA

Processos de pagamento para enfrentamento da covid-19 referentes a
SA OL/2 i aaraaene
Detalne do processo de pagamento do fornecedor PROMEGA
NEBOOZO3 ... e e
Detalne do processo de pagamento do fornecedor PROMEGA
NESBOOZO4 ... e e
Detalhe do processo de pagamento do fornecedor GTMAX NE800275.

Item 1.2 do Termo de Contrato 2/2020 .........ccoeeeviiiriieeeieeeeeiiiiiieieeeee e
Ordem n 3902/2020 do Termo de Contrato 2/2020 ..........cccceeevviivvvreenennn.
Ordem n 2345/2020 do processo de pagamento da empresa 3D SLIM ...
Ordem n 2351/2020 do processo de pagamento da empresa GTMAX ....
Trecho do Termo de Referéncia n° 02/2020

Ordem n° 2139/2020 do processo de pagamento da AGROINDUSTRIAL
LY = 1 I 1 7 RSOSSN
Ordem n° 3653/2020 do processo de pagamento da AGROINDUSTRIAL
TABU LT DA . o e e e e e e e
Ordem n° 2840/2020 do processo de pagamento da BIO RAD
LABORATORIOS......coouiiieieiieeietetee ettt
Ordem n° 2799/2020 do processo de pagamento da BIO RAD
LABORATORIOS......coouiiieieiceeietetee ettt
Equipamentos de expansdo de armazenamento e processamento
AAQUINAOS NA ST...ueiiiiiiieee i a e
Ordem n° 3117/2020 do processo de pagamento da PLUGNET..............
Ordem n° 3962/2020 do processo de pagamento da PROSCIENCE ........
Ordem n° 3969/2020 do processo de pagamento da PROSCIENCE ........
Ordem n°801402/2021 do processo de pagamento da LINEFORM .........
Consulta das Certiddes de Tributos Federais emitidas pela DAMENNY ...

07

08

08

17

19
24

13

15

21

23

25

27

30

32

36



Sumaério
CONSIDERAGOES INICIAIS .vueeveeeerereerreeesesessssessesesssssssssesessssessesesessssessesesssssessesesssssessesessessnens 2
EQUIPE DE AUDITORIA . etttttiiiienentteeessissesssssnnsesssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssnssasssssasssssns 2
LEGISLACAO E TECNICAS DE AUDITORIA APLICADAS ....ceeeereeerrereeressesesessssssssssessssssseses 2
INFORMAGOES ... coiieiircetireeessssssesessssessssssesessesessssssssssssssssessssssssssssssssssssessssessssssessssesssssessnes 2
RESULTADOS DOS EXAMES E RECOMENDAGOES......c.couevteeerereeereesseeesesessesesessssssesssesens 2
Contrato 01/2020 - LIFE TECHNOLOGIES ......cceeiieeieeieecteesteesteesteeteeteesteesteestaesaeebeeseesssesssessseensesssanns 2
Contrato 02/2020 — PROMEGA Biotecnologia do Brasil Ltda. .........cccceeuieeeuieeiiee ettt 2
Dispensa 08/2020 — 3D SLIM Tecnologia Comércio de Equipamentos Ltda. ........ccccceeeevieecieeeceeecneeenne, 2
Dispensa 09/2020 — GTMAX Tecnologia em Eletronica Ltda. .......cceeeeueeeeieeeiiie e 2
Dispensa 12/2020 - AGRO INDUSTRIAL TABU S.A .....uviiiieieeeieectee ettt eteesteesveeveenbeebeestaestaesaneeaveenns 2
Dispensa 14/2020 - BIO RAD LABORATORIOS BRASIL LTDA. ....cccuiviuieeeeeeeeeeeieereeeeeeseeeeeeeeseseseeeesesesesenenns 2
Contrato 04/2020 - PLUGNET COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA. ......vovevrieeeeeierereeeeeeeeeveeeeseeeanaeans 2
Dispensa 22/2020 — Agroindustrial TabU S.A. ... ..oo ittt ettt et e e tee e sareeens 2
Dispensas 23/2020 e 24/2020 — Proscience Comércio, Imp. € EXp. Ltda. .....ccceevveerieiiieseeciee e, 2
Dispensa 27/2020 — Lineform Ind. e Com. de plasticos LTDA.........c.ccceeereeveerieenieeereereesreesreesreesaveeve e 2
Dispensa 28/2020 — Damenny Ind. e Com. de produto téxteis LTDA........ccceveerreereeireeneenree e eveereenne 2

CONCLUSAOD. e eeeeeeeeeeeeseeeeesseeseessessssssssssessssssssssesssessssssesssssssessesssessesssesssessssssessssssesssesssessesssassessnes 2


file:///C:/Users/Diego/Documents/DOCUMENTOS%20PESSOAIS/Documentos%20pessoais/AUDIN%20UFPB/AUDITORIAS/2021/Processos%20de%20Pagamentos/Relatório%20Final%20de%20Auditoria%202021003%20-%20Revisado.docx%23_Toc79677458
file:///C:/Users/Diego/Documents/DOCUMENTOS%20PESSOAIS/Documentos%20pessoais/AUDIN%20UFPB/AUDITORIAS/2021/Processos%20de%20Pagamentos/Relatório%20Final%20de%20Auditoria%202021003%20-%20Revisado.docx%23_Toc79677458
file:///C:/Users/Diego/Documents/DOCUMENTOS%20PESSOAIS/Documentos%20pessoais/AUDIN%20UFPB/AUDITORIAS/2021/Processos%20de%20Pagamentos/Relatório%20Final%20de%20Auditoria%202021003%20-%20Revisado.docx%23_Toc79677459
file:///C:/Users/Diego/Documents/DOCUMENTOS%20PESSOAIS/Documentos%20pessoais/AUDIN%20UFPB/AUDITORIAS/2021/Processos%20de%20Pagamentos/Relatório%20Final%20de%20Auditoria%202021003%20-%20Revisado.docx%23_Toc79677459
file:///C:/Users/Diego/Documents/DOCUMENTOS%20PESSOAIS/Documentos%20pessoais/AUDIN%20UFPB/AUDITORIAS/2021/Processos%20de%20Pagamentos/Relatório%20Final%20de%20Auditoria%202021003%20-%20Revisado.docx%23_Toc79677460
file:///C:/Users/Diego/Documents/DOCUMENTOS%20PESSOAIS/Documentos%20pessoais/AUDIN%20UFPB/AUDITORIAS/2021/Processos%20de%20Pagamentos/Relatório%20Final%20de%20Auditoria%202021003%20-%20Revisado.docx%23_Toc79677460
file:///C:/Users/Diego/Documents/DOCUMENTOS%20PESSOAIS/Documentos%20pessoais/AUDIN%20UFPB/AUDITORIAS/2021/Processos%20de%20Pagamentos/Relatório%20Final%20de%20Auditoria%202021003%20-%20Revisado.docx%23_Toc79677461
file:///C:/Users/Diego/Documents/DOCUMENTOS%20PESSOAIS/Documentos%20pessoais/AUDIN%20UFPB/AUDITORIAS/2021/Processos%20de%20Pagamentos/Relatório%20Final%20de%20Auditoria%202021003%20-%20Revisado.docx%23_Toc79677461
file:///C:/Users/Diego/Documents/DOCUMENTOS%20PESSOAIS/Documentos%20pessoais/AUDIN%20UFPB/AUDITORIAS/2021/Processos%20de%20Pagamentos/Relatório%20Final%20de%20Auditoria%202021003%20-%20Revisado.docx%23_Toc79677462
file:///C:/Users/Diego/Documents/DOCUMENTOS%20PESSOAIS/Documentos%20pessoais/AUDIN%20UFPB/AUDITORIAS/2021/Processos%20de%20Pagamentos/Relatório%20Final%20de%20Auditoria%202021003%20-%20Revisado.docx%23_Toc79677462
file:///C:/Users/Diego/Documents/DOCUMENTOS%20PESSOAIS/Documentos%20pessoais/AUDIN%20UFPB/AUDITORIAS/2021/Processos%20de%20Pagamentos/Relatório%20Final%20de%20Auditoria%202021003%20-%20Revisado.docx%23_Toc79677463
file:///C:/Users/Diego/Documents/DOCUMENTOS%20PESSOAIS/Documentos%20pessoais/AUDIN%20UFPB/AUDITORIAS/2021/Processos%20de%20Pagamentos/Relatório%20Final%20de%20Auditoria%202021003%20-%20Revisado.docx%23_Toc79677464
file:///C:/Users/Diego/Documents/DOCUMENTOS%20PESSOAIS/Documentos%20pessoais/AUDIN%20UFPB/AUDITORIAS/2021/Processos%20de%20Pagamentos/Relatório%20Final%20de%20Auditoria%202021003%20-%20Revisado.docx%23_Toc79677465
file:///C:/Users/Diego/Documents/DOCUMENTOS%20PESSOAIS/Documentos%20pessoais/AUDIN%20UFPB/AUDITORIAS/2021/Processos%20de%20Pagamentos/Relatório%20Final%20de%20Auditoria%202021003%20-%20Revisado.docx%23_Toc79677466
file:///C:/Users/Diego/Documents/DOCUMENTOS%20PESSOAIS/Documentos%20pessoais/AUDIN%20UFPB/AUDITORIAS/2021/Processos%20de%20Pagamentos/Relatório%20Final%20de%20Auditoria%202021003%20-%20Revisado.docx%23_Toc79677467
file:///C:/Users/Diego/Documents/DOCUMENTOS%20PESSOAIS/Documentos%20pessoais/AUDIN%20UFPB/AUDITORIAS/2021/Processos%20de%20Pagamentos/Relatório%20Final%20de%20Auditoria%202021003%20-%20Revisado.docx%23_Toc79677468
file:///C:/Users/Diego/Documents/DOCUMENTOS%20PESSOAIS/Documentos%20pessoais/AUDIN%20UFPB/AUDITORIAS/2021/Processos%20de%20Pagamentos/Relatório%20Final%20de%20Auditoria%202021003%20-%20Revisado.docx%23_Toc79677469
file:///C:/Users/Diego/Documents/DOCUMENTOS%20PESSOAIS/Documentos%20pessoais/AUDIN%20UFPB/AUDITORIAS/2021/Processos%20de%20Pagamentos/Relatório%20Final%20de%20Auditoria%202021003%20-%20Revisado.docx%23_Toc79677470
file:///C:/Users/Diego/Documents/DOCUMENTOS%20PESSOAIS/Documentos%20pessoais/AUDIN%20UFPB/AUDITORIAS/2021/Processos%20de%20Pagamentos/Relatório%20Final%20de%20Auditoria%202021003%20-%20Revisado.docx%23_Toc79677471
file:///C:/Users/Diego/Documents/DOCUMENTOS%20PESSOAIS/Documentos%20pessoais/AUDIN%20UFPB/AUDITORIAS/2021/Processos%20de%20Pagamentos/Relatório%20Final%20de%20Auditoria%202021003%20-%20Revisado.docx%23_Toc79677472
file:///C:/Users/Diego/Documents/DOCUMENTOS%20PESSOAIS/Documentos%20pessoais/AUDIN%20UFPB/AUDITORIAS/2021/Processos%20de%20Pagamentos/Relatório%20Final%20de%20Auditoria%202021003%20-%20Revisado.docx%23_Toc79677473
file:///C:/Users/Diego/Documents/DOCUMENTOS%20PESSOAIS/Documentos%20pessoais/AUDIN%20UFPB/AUDITORIAS/2021/Processos%20de%20Pagamentos/Relatório%20Final%20de%20Auditoria%202021003%20-%20Revisado.docx%23_Toc79677474
file:///C:/Users/Diego/Documents/DOCUMENTOS%20PESSOAIS/Documentos%20pessoais/AUDIN%20UFPB/AUDITORIAS/2021/Processos%20de%20Pagamentos/Relatório%20Final%20de%20Auditoria%202021003%20-%20Revisado.docx%23_Toc79677474

CONSIDERACOES INICIAIS

Em cumprimento ao determinado na Ordem de Servico n° 04/21, de 06/04/2021,
procedeu-se a auditoria na area de orcamento e financas, com vistas a avaliar os
processos de pagamento, bem como os processos de aquisicoes emergenciais
relacionados ao combate a pandemia de covid-19.

Este trabalho teve por escopo examinar a conformidade e a eficiéncia nos
processos de aquisi¢cdes e de pagamento, relacionados ao enfrentamento da pandemia
de covid-19 no ambito da UFPB. Tal acdo de auditoria, diante da exigéncia legal, foi
adaptada da agéo processos de pagamento prevista no Plano Anual de Auditoria Interna
(PAINT) 2021, aprovado pelo Conselho Universitario (CONSUNI) por meio da Reuniéo
Ordinaria n° 10/2020, de 16 de dezembro de 2020.

As referidas aquisicdes e contratagcdes encontram respaldo no art. 4° da Lei n°®
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para o enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
o qual torna “dispensavel a licitacdo para aquisicao ou contratagao de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional’.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames, entretanto os setores
demandados solicitaram prorrogacdo de prazo para respostas as Solicitacbes de
Auditoria ora expedidas, sendo acordada entre a unidade auditada e a equipe de
auditoria em virtude de problemas pontuais de saude, resultando em maior prazo para
conclusao deste Relatorio de Auditoria. Os exames foram realizados no periodo de abril
a julho de 2021, em estrita observancia aos normativos de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal.

Ressaltamos também que nao foi possivel realizar inspecéo fisica em todos os
equipamentos e insumos adquiridos, visto que alguns insumos ja haviam sido utilizados
(a@lcool etilico) e outros equipamentos foram utilizados em laboratérios de analise de
testes de covid-19, apresentando alto grau de contaminacao e risco a saude da equipe.

Este Relatorio de Auditoria possui carater preventivo, razao pela qual esperamos
que sirva de suporte para o aprimoramento dos controles internos ja existentes e como
referéncia para aqueles que precisam ser implantados, além de contribuir para o alcance

dos objetivos estabelecidos pelos setores auditados.



9 EQUIPE DE AUDITORIA

Esta acao de auditoria foi composta pela seguinte equipe de auditoria:

SERVIDOR (A) MATRICULA
Izabel Cristina Carvalho de Almeida 1093057
Bruno Brasil Leite de Arruda Camara 3159039
Diego Gomes de Lima 1890220

e LEGISLACAO E TECNICAS DE AUDITORIA

Para dar suporte a essa atividade de auditoria, foram utilizadas as legislacdes

relacionadas abaixo, como também outras fontes de consulta, conforme apresentado:

Constituicdo Federal de 1988;

Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020;
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002;

Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;
Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964,
Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966;
Decreto Legislativo n° 6, de 2020;

Portaria MS/GM n° 188, de 3 de fevereiro de 2020 e demais alteracoes;
Lei n°® 14.035, de 11 de agosto de 2020;
Lei n°® 14.065, de 30 de setembro de 2020;

https://www.zenite.blog.br/contratos-para-enfrentamento-dos-reflexos-da-

pandemia-como-fica-a-vigencia-apos-a-lei-no-14-035-20/

Foram empregados 0s seguintes procedimentos e técnicas de auditoria para a

consecucao dos objetivos pretendidos:

Amostragem néo estatistica dos processos de aquisicoes e de pagamento;
Analise documental,

Indagacéo oral (entrevista) e escrita;

Inspecao fisica in loco;

Rastreamento e Vouching;


https://www.zenite.blog.br/contratos-para-enfrentamento-dos-reflexos-da-pandemia-como-fica-a-vigencia-apos-a-lei-no-14-035-20/
https://www.zenite.blog.br/contratos-para-enfrentamento-dos-reflexos-da-pandemia-como-fica-a-vigencia-apos-a-lei-no-14-035-20/

INFORMACOES

Para realizacdo dos exames de auditoria, foram consideradas as contratacfes
emergenciais previstas na Lei n® 13.979/2020, voltadas para o combate a pandemia de
covid-19 no ambito da UFPB, ocorridas no periodo de mar¢o/2020 a fevereiro/2021.

Para tanto, foi realizado o levantamento das contrata¢cdes ocorridas no referido
recorte temporal pela Universidade, considerando os critérios de materialidade dos
recursos envolvidos e a relevancia das contratacdes para o alcance dos objetivos
organizacionais. Nesse sentido, foram escolhidas as seguintes aquisicées detalhadas no

quadro a seguir:

Quadro 01 — Processos de aquisi¢des para enfrentamento da covid-19.
Processo de

Nota De Empenho

Proc. Fornecedor Contrato

Aguisicéo (NE)

LIFE TECH 02020 | mgisasane

01 | 23074.017829/2020-98 PROMEGA 02/2020 s 000
PROMEGA 052020 | "Ry esoonoo.

0 | 23074.020404/2020-25 3D SLIM N/A ‘RS 2450000
aTMAX e "R$2163,00

03 | 23074.022543/2020-84 | AGRO INDUSTRIAL TABU S.A. Dli;f’zeonzsoa 2%02’\‘9%88%38
04 | 23074.03347512020-01 | BIORAD LABORATORIOS Dispensa 2020NEB00493
05 | 23074.041358202068 | _P-JGNET COMERCIO E 04/2020 2020NE800940

REPRESENTACOES LTDA R$ 546.092,00

. 2020NE801244
06 23074.052874/2020-21 | AGRO INDUSTRIAL TABU S.A Dzlzfzeonzsoa R$ 50.157,48
) ) o 2020NE801245
R$ 9.242,52
Dispensa 2020NE802134
PROSCIENCE COMERCIO, 23/2020 R$ 125.440,00
07 23074.075224/2020-08 IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA Dispensa 2020NE802135
24/2020 R$ 42.240,00
Dispensa 2020NE804108
LINEFORM (27) 27/2020 R$ 14.850,00
08 23074.100452/2020-83
DAMENNY (28) Dispensa 2020NE804110
28/2020 R$ 1.172,63

Fonte: Elaboracéo da equipe de auditoria.

Dessa forma, verifica-se que foram auditados oito processos de aquisicao de
insuMmos e equipamentos para o enfrentamento da pandemia de Covid-19. Em relacdo

ao montante de recursos auditados, considerando o quadro acima, a acao de auditoria



envolveu o montante de R$ 1.331.279,55 (um milh&o, trezentos e trinta e trés mil,
duzentos e setenta e nove reais e cinquenta e cinco centavos). Cabe ressaltar que nem
todo o montante envolvido foi despendido no exercicio, visto que ocorreram situacées
especificas e alguns empenhos foram inscritos em restos a pagar.

Durante a realizagdo dos exames, e objetivando esclarecer alguns pontos
considerados como inconsisténcias nos processos de aquisicdo em tela, foram
expedidas 3 (trés) Solicitacdes de Auditoria (SA) para a unidade auditada se manifestar,

as quais sao destacadas no quadro a seguir:

Quadro 02 — Relacdo das Solicitagdes de Auditoria (SA) expedidas no decorrer dos trabalhos.
SA N° DATA UNIDADE DESTINATARIA ASSUNTO

01/2021 | 02/06/2021 | Pro-Reitoria de Administracdo (PRA) | Solicita informacdes e justificativas.
02/2021 | 02/06/2021 | Pré-Reitoria de Administragcdo (PRA) | Solicita informacdes e justificativas.
03/2021 | 17/06/2021 | Pré-Reitoria de Administragcdo (PRA) | Solicita informacdes e justificativas.

Fonte: Elaboracéo da equipe de auditoria.

No item 5 a seguir, sdo apresentadas as constatacfes identificadas nos
processos de aquisicao e pagamentos referentes a cada contratacéo, a manifestacao da
unidade sobre as possiveis inconsisténcias e a analise das respostas da unidade
auditada pela equipe de auditoria, com as devidas recomendacdes.

RESULTADOS DOS EXAMES E RECOMENDACOES

Neste item, estdo elencadas as principais constatacdes evidenciadas pela
equipe de auditoria e as oportunidades de melhorias dos fatos analisados. De forma
didatica, os resultados sdo apresentados seguindo a ordem dos processos de aquisicado
apresentados no quadro 01, com destaque para cada contratacdo especifica.

Os Quadros 03 e 04 apresentam o0s processos de aquisicdo
23074.017829/2020-98 (Sistema de PCR em tempo real - Termociclador real time) e
23074.020404/2020-25 (Equipamento de extragdo automatizada para acidos nucleicos
e Kit para extragdo de acidos nucléicos) com seus respectivos processos de pagamento

contendo dados necessarios para a analise, conforme dispostos a seguir:



Processos de Aquisicao

Quadro 03- Processos de aquisicao para enfrentamento da covid-19 referentes a SA 01/21.

N° de proc. de Disp. Contrato n°e Nota de Proc. de Pagamento
L Fornecedor de S .
Aquisicéo Licitacdo n Vigéncia Empenho (NE) Relacionado (Valor)
01/2020
2020NE800292, | 23074.078571/2020-43
LIFE TECH 4/2020 (08/05/2020 a
de 08/05/2020 (R$ 153.350,00)
08/05/2021)
23074.017829/2
2020NE800293, | 23074.076646/2020-26
020-98 PROMEGA 5/2020 02/2020
de 08/05/2020 (R$ 249.000,00)
2020NEB00294, | 23074.076646/2020-26
PROMEGA 6/2020 02/2020
de 08/05/2020 (R$ 68.000,00)
2020NEB00274, | 23074.039882/2020-53
23074.020404/2 3D SLIM 8/2020 N/A
020.95 de 07/05/2020 (R$ 24.500,00)
2020NE800275, | 23074.039187/2020-97
GTMAX 9/2020 N/A
de 07/05/2020 (R$ 2.163,00)

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base no SIPAC/Sitio da UPFB/SIAFI

Processos de Pagamento

Quadro 04- Processos de pagamento para enfrentamento da covid-19 referentes a SA 01/21.

0 N°/data do
e N° do Doc. Fiscal/ Data de Prazo para
processo de " atesto pelo
empenho/ recebimen fiscal do Ordem pagamento.
FEUEEIE Data to do contratofal Bancéaria (OB) ] .
Fornecedor Data (NF/DANFE) produto By (até 30 dias)
23;(,)2732'%?23 7| 2020NE800292, 855, de 27/05/2020 | 02/2020, de | 20200B804753, |  Dentro do
de 08/05/2020 20/05/2020 24/09/2020 | de 23/10/2020 prazo
LIFE TECH
22(/)27512'?;224 2020NE800293, 4218, de 15/07/2020 | 01/2020, de | 20200B805359, Fora do
PROMEGA | de 08/05/2020 15/07/2020 18/09/2020 | de 26/11/2020 prazo
2%(/)2732'%7524 2020NE800294, |  4357,de | jo00 5050 | 01/2020, de | 20200B805359, |  Fora do
PROMEGA | de 08/05/2020 08/09/2020 18/09/2020 | de 26/11/2020 prazo
23;/)2732'%?33 ® | 2020nE800274, 1865, de 08/06/2020 1327(4(23020’ 20200B803194, | Dentro do
3D SLIM de 07/05/2020 21/05/2020 08/06/2020 | de07/07/2020 prazo
23074.03918 | 2020NEB00275, | 515, 1 4o 132612020, | 505008803212, Fora.do
7/2020-97 de 07/05/2020 07/05/2020 | 05/06/2020 de e 09/07/2020 razo
GTMAX 05/06/2020 P

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base no SIPAC/Sitio da UPFB/SIAFI.

Seguem as respostas emitidas, com as devidas informagdes apresentadas pelas

Unidades, bem como a analise e recomendacdes pela equipe de auditoria. Cumpre

ressaltar que algumas das respostas sao transcri¢des ipsis litteris das manifestacfes da

Unidade auditada e, por esta razdo, podem apresentar erros gramaticais.

Apbs anadlise dos processos de aquisicao e seus respectivos pagamentos, foram

identificadas as seguintes constatacoes:




Contrato 01/2020 - LIFE TECHNOLOGIES

Constatacao 1:

Contratacdo da empresa LIFE TECHNOLOGIES com prazo superior aos 6 (seis)
meses estabelecidos na Lei n® 13.979/2020.

Na analise do processo de aquisicdo n° 23074. 017829/2020-98, que trata da

aquisicao do Sistema de PCR em tempo real - Termociclador real time, cujo fornecedor
é a empresa LIFE TECHNOLOGIES BRASIL COMERCIO E IND. DE PROD. PARA
BIOTEC. LTDA (CNPJ: 63.067.904/0006-69), no valor de R$ 153.350,00, identificou-se
a fixacdo de prazo de 12 meses na cladusula segunda do Contrato n° 1/2020,

contrariando o Art. 4-H da Medida Proviséria n° 926, que altera a Lei n°® 13.979, que

estipula prazo de duracdo de até 6 (seis) meses nos contratos enquanto perdurar a

emergéncia em saude publica.

Segue extrato do Contrato 1/2020 e trechos da Medida Proviséria n® 926/2021.

EXTRATO DE CONTRATO N° 1/2020 - UASG 153065

N° Processo: 23074017829202098.

DISPENSA N° 4/2020. Contratante: UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA -
. CNPJ

Contratado: 63067904000669. Contratado: LIFE TECHNOLOGIES BRASIL
COMERCIO-E INDUSTRIA DE PRODUT. Objeto: Aquisi¢do de Sistema de PCR
em tempo real - termociclador real time, conforme condi¢Bes estabelecidas no
termo de referéncia e proposta do contratado. Fundamento Legal: Lei 8.666/93
e Lei 13.979/2020. Vigéncia:

08/05/2020 a 08/05/2021. Valor Total: R$153.350,00. Fonte: 100915066 -
2020NE800292. Data de Assinatura: 08/05/2020.

Art. 4°-H A Medida Provisoria n°® 926, de 20 de marco de 2020, que altera a
Lei n®13.979, de 6 de fevereiro:

[...]

"Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracéo de até seis
meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar
a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de
salde publica." (NR)

Manifestacdo da Unidade:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 01/21 - OS 04/21, de 02 de junho de
2021, a Unidade auditada encaminhou o processo n° 23074.059390/2021-44, e

apresentou a seguinte justificativa:
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Referente ao contrato, informamos que foi utilizado a minuta disponibilizada pela
AGU, que tal equipamento seria para entrega imediata. Este tem por finalidade
assegurar a garantia legal e assisténcia técnica, bem como a instalacdo e
treinamento, conforme Termo de Referéncia, processo 23074.017829/2020-98.
Por isso, a vigéncia foi superior ao determinado na Medida Proviséria n°
926/2021, haja vista que o prazo se refere a garantia legal e ndo a execucédo da
aquisicdo, que possui prazo de entrega de 30 dias, conforme ponto 2.2 do
contrato.
"Termo de Referéncia:
12. DA GARANTIA DE EXECUCAO
12.1. Garantia de doze (12) meses para os itens 01 e 02.
12.2. Instalagéo e treinamento para o item 02.
12.3. Para o item 03 ndo havera exigéncia de garantia contratual da execucéo,
haja vista que se trata de uma aquisicdo com entrega imediata de material, sem
obrigacdes futuras."
"Termo de Contrato:
2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA
2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é de 12 (doze) meses, com
inicio na data de entrega do equipamento, correspondendo ao prazo de garantia
e assisténcia técnica do equipamento.
2.2. O prazo de entrega dos objetos contratados é de até 30 (trinta) dias apés o
recebimento da nota de empenho.”

[grifo da Unidade Auditada]

Analise da Equipe de Auditoria:

Em suas alegag0Oes, a Unidade auditada justificou o uso do modelo de minuta de
contrato da AGU, o que se alinha a sugestao da Procuradoria Juridica para analise prévia
da minuta.

Posteriormente identificou-se, no processo n° 23074.041358/2020-68,
PARECER n. 00061/2020/DEPJUR/PFUFPB/PGF/AGU, da Procuradoria Federal junto
a Universidade Federal da Paraiba, que trata de situacdo com caracteristicas similares
em relacdo a vigéncia do contrato e o atendimento ao Art. 4-H da Lei n° 14.035, de 11
de agosto de 2020 que altera a Lei n°® 13.979, de 2020 que limita o prazo de vigéncia do
contrato em até 6 (seis) meses podendo ser prorrogados por periodos sucessivos,

conforme transcrito a seguir:

"Art. 4°-H. Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duragéo de até 6
(seis) meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto
vigorar o Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de mar¢go de 2020, respeitados os
prazos pactuados.”

Naquele processo, a Procuradoria Federal recomendou ao Setor Técnhico o
saneamento da divergéncia de prazo de vigéncia do Contrato para atender ao Art. 4°- H
da Lei n° 13.979, de 2020.

Pelo exposto, entende-se que a falha ocorreu logo no inicio das contratacdes

com origem em Dispensas de Licitagbes respaldadas pela Lei n° 13.079, de 2020 e que
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ao longo das aquisicdes, relativas a Covid-19, foram sanadas. Nesse sentido,
consideramos a justificativa acatada pela equipe de auditoria, ndo demandando

recomendacdes.

Constatacao 2:

Termo de Contrato n°® 01/2020 vinculado indevidamente a licitacdo na modalidade
de pregéo.

Analisando o referido Termo de Contrato n° 01/2020, decorrente da Dispensa de
Licitacdo n°® 04/2020, foi identificado no subitem 1.2 uma vinculagdo do contrato a um

Edital de Pregado, conforme transcri¢cdo abaixo:

[..]
1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1. O objeto do presente Termo de Contrato € a aquisi¢cdo de Sistema de PCR
em tempo real - Termociclador real time, conforme especificacfes e
guantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia/Projeto Basico.

1.2.Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregdo, identificado no
predmbulo e & proposta vencedora, independentemente de transcri¢ao.

[grifos nossos]

Apresentar justificativa para essa divergéncia de informacao, tendo em vista que
dificulta a rastreabilidade de documentos bem como processo de transparéncia na

informacéo.

Manifestagdo da Unidade:
Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 01/21 - OS 04/21, de 02 de junho de

2021, a Unidade auditada apresentou a seguinte justificativa:

Referente ao termo Edital que consta no Contrato, informamos que este ja veio
na minuta do modelo disponibilizado pela AGU, e na ocasido da formalizacao do
processo de aquisicdo ndo foi retirado/substituido. Dessa forma, o termo "edital
do pregado" deve ser desconsiderado, por se tratar de mero erro material.

Analise da Equipe de Auditoria:
Em resposta a essa constatacdo, a Unidade informou que se utilizou de um

modelo pré-existente de origem da AGU e que nao foi realizada a substituicdo do termo

“edital de pregao”, confirmando o erro no subitem 1.2 do Termo de Contrato n® 01/2020.
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Recomendacédo 01: Atentar para que nas proximas aquisi¢cdes sejam realizadas as
modifica¢cdes nos instrumentos convocatorios e contratuais com maior atengao, visto

gue essas divergéncias interferem na rastreabilidade e transparéncia da informacao.

Contrato 02/2020 — PROMEGA Biotecnologia do Brasil Ltda.

Constatacao 3:

Falhas na formalizacdo dos processos de aquisicdo e de pagamento da
PROMEGA.

Com relacdo ao fornecedor PROMEGA BIOTECNOLOGIA DO BRASIL LTDA
(CNPJ 11.909.227/0001-70), do Equipamento de extracdo automatizada para acidos
nucleicos, no valor de R$ 249.000,00, e Kit para extracdo de acidos nucléicos totais
virais, no valor de R$ 68.000,00, correspondendo ao valor total de R$ 317.000,00, foram

identificadas as seguintes falhas:

3.1 Contratacdo da empresa PROMEGA com prazo superior aos 6 (seis) meses
estabelecidos na Lei n°® 13.979/2020.

Novamente identificou-se que o Contrato n° 2/2020, de 08/05/2020 trazia fixacdo
de prazo de 12 meses na Clausula Segunda, contrariando o Art. 4-H da Medida
Proviséria n° 926, que altera a Lei n°® 13.979, que estipula prazo de duragédo de até 6
(seis) meses nos contratos enquanto perdurar a situacdo de emergéncia em saude

publica.

Manifestacao da Unidade:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 01/21 - OS 04/21, de 02 de junho de
2021, a unidade auditada apresentou mesma justificativa feita em relacdo ao Contrato
01/2020 - LIFE TECHNOLOGIES (ver constatacdo 1) deste Relatorio, o que foi

considerado pela equipe de auditoria.
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Analise da Equipe de Auditoria:

Nesse sentido, consideramos a justificativa acatada pela equipe de auditoria,

nao demandando a emisséo de recomendacoes.

3.2 Termo de Contrato n° 02/2020 vinculado indevidamente a licitacdo na
modalidade de pregéo.

Ainda em relacdo a esse objeto, analisando o Termo de Referéncia e o Termo
de Contrato n° 02/2020, no subitem 1.2, contatou-se que esses instrumentos (Termo de
Referéncia e Contrato) vinculam-se a um Edital do Pregéo, tendo em vista tratar-se de
aquisicao direta por meio de inexigibilidade de licitacao.

Figural — Item 1.2 do Termo de Contrato 2/2020.

1.2. Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Preqao rdentmcado no predmbuilo e a proposta
vencedora independentemente de rranscnpao .

Fonte: Termo de contrato n° 2/2020, pag. 77/77.

Manifestacdo da Unidade:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 01/21 - OS 04/21, de 02 de junho de

2021, a Unidade auditada apresentou a seguinte justificativa:

Referente ao termo Edital que consta no Contrato, informamos que este ja veio
na minuta do modelo disponibilizado pela AGU, e na ocasiéo da formalizacdo do
processo de aquisicdo nao foi retirado/substituido. Dessa forma, o termo "edital
do pregdo" deve ser desconsiderado, por se tratar de mero erro material.

Analise da Equipe de Auditoria:

Para essa constatacdo, observa-se que a Unidade auditada apresentou a
mesma justificativa feita na constatacao 2 deste relatorio, informando que se utilizou de
um modelo da AGU e que na ocasidao da formalizacdo n&o realizou a sua retirada ou

substituicéo, confirmando o erro no subitem 1.2 do Termo de Contrato n® 02/2020.
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Recomendacédo 02: Atentar para que nas proximas aquisi¢cdes sejam realizadas as
modifica¢cdes nos instrumentos convocatorios e contratuais com maior atencao, visto

gue essas divergéncias interferem na rastreabilidade e transparéncia da informacao.

3.3 Divergéncia entre os valores pactuados no contrato e os publicados no D.O.U.

Na Clausula Terceira do Termo de Contrato — 02/2020 - COVID 19 (Lei
13.979/20), o valor total do contrato € de R$ 317.000,00, enquanto a Clausula Primeira,
no subitem 1.3 especifica a aquisicdo de dois itens: Equipamento de extracdo
automatizado, no valor de R$ 249.000,00; e o Kit para extragdo de acidos nucléicos, no
valor de R$ 68.000,00.

Essa soma diverge do valor publicado no extrato de contrato n° 2/2020, do Diario

Oficial da Unido, publicado em 10 de julho de 2020, conforme demostrado a seguir.

EXTRATO DE CONTRATO N° 2/2020 - UASG 153065
N° Processo: 23074017829202098.
DISPENSA N° 5/2020. Contratante: UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA -
CNPJ.
Contratado: 11909227000170. Contratado: PROMEGA BIOTECNOLOGIA DO
BRASIL -LTDA.
Objeto: Aquisicdo de Equipamento de extragdo automatizada para &cidos
nucleicos e kits de extracdo conforme especificacbes e quantitativos.
Fundamento Legal: Lei 8666/93 e lei 13979/2020. Vigéncia: 08/05/2020 a
08/05/2021. Valor Total: R$249.000,00. Fonte: 100915066 - 2020NE800293.
Data de Assinatura: 08/05/2020.

[grifos nossos]

Manifestagdo da Unidade:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 01/21 - OS 04/21, de 02 de junho de

2021, a Unidade auditada apresentou a seguinte justificativa:

O contrato trata-se da aquisi¢édo de dois itens: o Equipamento e o kit de extracdo.
O equipamento é material permanente e o kit de extragao é material de consumo,
Dessa forma, por se tratar de rubricas orcamentarias diferentes, foram
cadastradas e publicadas duas dispensas e feitos empenhos diferentes.

No momento de langamento do contrato o sistema pede qual o processo de
compra ao qual ele se vincula e sé podemos colocar um processo. Dessa forma,
o contrato foi vinculado ao processo de dispensa de aquisicdo do equipamento
(valor 249.000,00). Diante disso, 0 sistema j& puxa automaticamente o valor e
informa na publicacdo o valor da dispensa informada. No entanto, o contrato
prevé os valores e empenhos daquele contrato.

Analise da Equipe de Auditoria:
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Como justificativa, a Unidade auditada informou tratar-se de rubricas
orcamentarias distintas sendo necessario individualiza-las por contrato, que gerou as
Dispensas de Licitacdo n°s 5/2020 e 6/2020, nos valores de R$ 249.000,00 e 68.000,00,
respectivamente, totalizando R$ 317.000,00, que foram comprovadas no processo
23074.059390/2021-44, por meio dos Extratos de contratos publicados no Diario Oficial
da Unido. Nesse sentido, consideramos a justificativa acatada pela equipe de auditoria,

nao demandando a emisséo de recomendacdes.

3.4 Nota de pagamento pendente de assinatura e auséncia de ordem bancaria no
processo.

Analisando o processo de pagamento, verificou-se que consta documento
pendente de assinatura (Ordem n° 3902/2020 do Termo de Contrato 2/2020), faltando
também uma via da ordem bancéria no processo conforme recorte do documento

apresentado abaixo:

Figura 2 — Ordem n 3902/2020 do Termo de Contrato 2/2020

ORDEM N° 3902/2020 - PRA - DAF (11.01.08.01.02)

N° do Protacalo: NAO PROTOCOLADO
Joio Pessoa-PB, 26 de Novembrao de 2020

Compromisso Valor Processamento E;:;f:; Documento Siafi Ordem de Pagamento
- o - cc cpitendente de - 153065/2020NS010770 - |153065/20200P004806 -
1202 :) “PR-S
1}3063._U_ONPOOBSDS498.433_30Aggmﬂnwﬂ CPR-STN 70845550 298455.50
33065/202 _
153065/2020NP003358[18.544 50 |Realizado CPR-STN }é;gi’;aO_ODPSOOSQO

Fonte: processo de pagamento, pag. 77/77.

Manifestagdo da Unidade:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 01/21 - OS 04/21, de 02 de junho de
2021, a Unidade auditada apresentou as seguintes justificativas:

O documento que consta como pendente de assinatura se trata da ordem
bancaria, uma vez o processamento dos documentos habeis dessa espécie pelo
SIAFI ndo se encerra com o ato da realizagdo do pagamento pelo operador
responsavel. O procedimento de pagamento é descrito pela Macrofuncao SIAFI
020305 — Conta Unica do Tesouro Nacional, estabelecendo em seu item 3.3.4.1
que:

“A geracdo de uma Ordem Bancaria (OB) deve ser precedida da incluséo e
realizacdo de um documento habil no Siafiweb. Apds a realizacdo do documento
habil, serd gerada uma ordem de pagamento (OP), que, apds assinada pelo
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gestor financeiro e ordenador de despesas, gerara automaticamente a Ordem
Bancaria.”

Nesse sentido, a Ordem n° 3902 / 2020 - PRA - DAF, de 26 de novembro de
2020, apresenta as informacfes geradas pelo SIAFI no ato da realizagdo da
ordem de pagamento, fase em que o numerario ainda nao foi liberado ao credor.
Apenas ap0s a assinatura do gestor financeiro e do ordenador de despesas é
gue o processo de pagamento estara efetivamente finalizado.

Portanto, apesar da ordem de pagamento constar como pendente de assinatura,
o referido processo foi devidamente finalizado com a posterior liberacdo da
20200B805359 (em anexo).

No que diz respeito a auséncia das ordens bancérias, é possivel notar que os
referidos documentos chegaram a ser anexados ao processo, todavia constam
como pendentes de assinatura, o que impossibilita a sua visualizagdo pelo
usudrio externo. A assinatura pendente é a do conformista de registro de gestao
titular a época, que necessitava das informagdes contidas na ordem bancéria
para a execuc¢do da sua atribuicéo.

A rotina que demanda a assinatura do conformista de registro de gestdo na
ordem bancéria ndo é mais utilizada nesta Divisdo desde meados de fevereiro
de 2021. A partir do referido més, os processos passaram a constar apenas com
a assinatura do responséavel pela geracdo da ordem de pagamento, 0 que
permite a consulta dessas ordens bancarias pelo publico externo. Os processos
em que ainda constam ordens bancarias pendentes de assinatura deverao ser
liberados em breve, assim que o conformista de registro de gestdo a época
assina-los.

Analise da Equipe de Auditoria:

Com base nos esclarecimentos prestados em relacdo aos documentos
pendentes de assinatura, verifica-se que a situacao representa um status anterior a
emissdo da Ordem Bancaria no SIAFI, a qual era condicionada a assinatura pelo
conformista de gestdo. Também verificamos que ndo é mais realizado tal procedimento
desde fevereiro do ano corrente, ratificado em entrevista realizada com o Coordenador
de Contabilidade, o que demonstra uma solucdo diante da fragilidade apresentada.
Nesse sentido, verifica-se alteracdo do procedimento de conformidade de gestéo,
possibilitando a consulta das ordens bancarias aos usuarios e promocdo da
transparéncia dos processos.

A importancia da inclusao da Ordem Bancéria no processo de pagamento, além
de ser uma exigéncia legal, facilita a rastreabilidade da informacgédo, além de dar

transparéncia aos atos de gestéo e fomento da préatica da boa governanca publica.

Recomendacé&o 03: Incluir nos processos de pagamento o documento de Ordem
Bancaria (OB) emitido pelo SIAFI e assinado pelos responsaveis, buscando

promover maior transparéncia da conformidade contébil e boa governanca da gestéo.
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3.5 Pagamento a empresa PROMEGA (NF 4218, de 15/07/2020) fora do prazo
contratual e auséncia de ordem bancaria no processo.

Analisando o processo de pagamento em tela, constatou-se que a nota fiscal n®
4218, de 15/07/2020 da empresa PROMEGA foi recebida pelo fiscal do contrato no dia
18/09/2020 e que seu efetivo pagamento ocorreu em 26/11/2020, ultrapassando o prazo
estabelecido nos subitens 10.1 e 10.2 do Termo de Referéncia do Termo de Referéncia

que é de 30 (trinta) dias, conforme demonstrado seguir:

Quadro 5 — Detalhe do processo de pagamento do fornecedor PROMEGA NE800293.

- S— Data do N°/data do Prazo
Pe Proc. | Nodo empenho/ oc. Fisca rec. do atesto pelo Ordem parta

ag. Data produto fiscal do bancaria [PEIEO:

Fornecedor Rete (NF/DANFE) contra_to/al (OB) (até 30
moxarifado dias)

23074076646 | 550NES00293, | 4218, de 01/2020, de | 2020088053 | - 4o
/2020-26 de 08/05/2020 | 15/07/2020 | 13/07/2020 | 1ain012020 59, de prazo

PROMEGA 26/11/2020

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base no SIPAC/Sitio da UPFB/SIAFI.

Além do descumprimento do prazo no pagamento ao fornecedor, ndo constava

a Ordem Bancaria no processo.

Manifestacdo da Unidade:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 01/21 - OS 04/21, de 02 de junho de
2021, a Unidade auditada apresentou esclarecimentos respectivamente com relagdo ao
pagamento cujo prazo foi superior a 30 (trinta) dias e auséncia de ordem bancaria no

processo conforme apresentado a seguir:

infformamos que o0 processo de pagamento n° 23074.076646/2020-26 foi
tramitado para Coordenacao de contabilidade e Finangas no dia 21/10/2020,
porém no dia 03/11/2020 foi encaminhado para a CCM - Assessoria
Administrativa para ajuste no Relat6rio de Recebimento de Equipamentos,
uma vez que o mesmo informava que o equipamento apresentava avarias,
pendéncia esta que foi solucionada no dia 09/11/2020. Diante do fato o recurso
financeiro para pagamento desta despesa foi solicitado no dia 17/11/2020,
conforme 2020NS010385 (em anexo), porém a liberacéo financeira pelo Orgio
Concedente ocorreu no dia 25/11/2020, conforme tela da contalimite de Saque
(em anexo) que comprova a disponibilidade financeira, por estes motivos a
Ordem Bancaria foi emitida em 26/11/2020.

[grifos da Unidade auditada]
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Analise da Equipe de Auditoria:

A Unidade auditada relaciona, em sua justificativa, uma série de fatores para
haver ultrapassado o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento referente a Nota Fiscal n®
4218, de 15/07/2020. Cita como motivos a correcao de informacao indevida no Relatorio
de Recebimento de Equipamentos e a liberacdo de recurso financeiro que s6 ocorreu
em 25/11/2020.

No que se refere ao pagamento a Contratada apds o prazo de 30 (trinta) dias, a
Unidade auditada ndo atendeu ao prazo estabelecido no item 5.1.5 do Termo de
Referéncia que assim dispunha: “Efetuar o pagamento a Contratada no valor
correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo e forma estabelecidos no Edital e
seus anexos” [grifo nosso0].

Quanto a auséncia da Ordem Bancaria, para essa constatacdo a Unidade
auditada ndo se manifestou com relacéo a tal fato e a equipe de auditoria considera que
ocorreu uma falha no processo de pagamento.

E preciso deixar claro que a OB representa documento habil que informa que
ocorreu o pagamento ao credor e sua inclusdo no processo também demonstra no SIAFI
o cumprimento dessa etapa da despesa, em consonancia com a Lei n° 4.320/1964.

Desse modo, considerando as alegacdes em analise, torna-se essencial a

inclusdo da Ordem Bancaria no processo de pagamento.

Recomendacao 04: Envidar esforcos para efetuar o pagamento ao fornecedor

dentro do prazo estipulado no contrato como também incluir nos processos de
pagamento o documento de Ordem Bancaria (OB) emitido pelo SIAFI e assinado

pelos responsaveis, buscando promover maior transparéncia da conformidade

contabil e boa governanca da gestao.

3.6 Pagamento a empresa PROMEGA (NF 4347, de 08/09/2020) fora do prazo
contratual e auséncia de ordem bancéaria no processo.

No Processo de pagamento n°® 23074.076646/2020-26, extraido do SIPAC em
14/05/2021, da PROMEGA Biotecnologia do Brasil Ltda, constatou-se que a nota fiscal

n°® 4357, de 08/09/2020, referente ao Kit para extracdo de acidos nucléicos totais virais
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no valor de R$ 68.000,00, foi recebida pelo fiscal do contrato no dia 18/09/2020 e que

seu efetivo pagamento ocorreu em 26/11/2020, ultrapassando o prazo estabelecido nos

subitens 10.1 e 10.2 do Termo de Referéncia que € de 30 (trinta) dias do recebimento,

conforme quadro a seguir demonstrado:

Quadro 6 - Detalhe do processo de pagamento do fornecedor PROMEGA NE800294.

94 Doc. Fiscal/ | Datado N°/data do o
Pe Proc. | Nodo empenho/ oc. Fisca rec. Do atesto pelo Ordem parta
. Data produto fiscal do bancaria [PEE.
Fornecedor D (nf/danfe) contra_to/al (©B) (até 30
moxarifado dias)
23074076646 | 5050NE800294, | 4357, de 01/2020, de | 2020088053 | £oa 4o
/2020-26 de 08/05/2020 | 08/09/2020 | 98/09/2020 | 45109/2020 59, de prazo
PROMEGA 26/11/2020

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base no SIPAC/Sitio da UPFB/SIAFI.

Além disso, no momento da andlise, ndo constava o documento de ordem

bancaria.

Manifestagdo da Unidade:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 01/21 - OS 04/21, de 02 de junho de

2021, a Unidade auditada apresentou 0s seguintes esclarecimentos:

informamos que o processo de pagamento n° 23074.076646/2020-26 foi
tramitado para Coordenacdo de contabilidade e Financas no dia 21/10/2020,
porém no dia 03/11/2020 foi encaminhado para a CCM - Assessoria
Administrativa para ajuste no Relatério de Recebimento de Equipamentos,
uma vez que o mesmo informava que o equipamento apresentava avarias,
pendéncia esta que foi solucionada no dia 09/11/2020. Diante do fato o recurso
financeiro para pagamento desta despesa foi solicitado no dia 17/11/2020,
conforme 2020NS010385 (em anexo), porém a liberacéo financeira pelo Orgéo
Concedente ocorreu no dia 25/11/2020, conforme tela da contalimite de Saque
(em anexo) que comprova a disponibilidade financeira, por estes motivos a
Ordem Bancéria foi emitida em 26/11/2020.

[grifos da Unidade auditada]

Analise da Equipe de Auditoria:

A Unidade auditada relaciona, em sua justificativa, uma série de fatores para

haver ultrapassado o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento referente a Nota Fiscal n®

4357, de 08/09/2020. Cita como motivos a corre¢do de informacao indevida no Relatorio

de Recebimento de Equipamentos e a liberacdo de recurso financeiro que s6 ocorreu

em 25/11/2020.
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No que se refere ao pagamento a Contratada apds o prazo de 30 (trinta) dias, a
Unidade auditada ndo atendeu ao prazo estabelecido no item 5.1.5 do Termo de
Referéncia que assim dispunha: “Efetuar o pagamento a Contratada no valor
correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo e forma estabelecidos no Edital e
seus anexos” [grifo nosso].

Quanto a auséncia da Ordem Bancaria, para essa constatacdo a Unidade
auditada ndo se manifestou com relacéo a tal fato e a equipe de auditoria considera que

ocorreu uma falha no processo de pagamento.

Recomendacao 05: Envidar esforcos para efetuar o pagamento ao fornecedor

dentro do prazo estipulado no contrato como também incluir nos processos de
pagamento o documento de Ordem Bancaria (OB) emitido pelo SIAFI e assinado
pelos responsaveis, buscando promover maior transparéncia da conformidade

contabil e boa governanca da gestao.

Dispensa 08/2020 — 3D SLIM Tecnologia Comércio de Equipamentos Ltda.

Constatacao 4:

Nota de pagamento pendente de assinatura e auséncia de ordem bancéria no
processo referente a empresa 3D SLIM.

No que se refere ao Processo de pagamento n® 23074.039882/2020-53, extraido
do SIPAC, em 14/05/2021, cujo fornecedor é a empresa 3D SLIM Tecnologia Comercio
de Equipamentos Ltda (CNPJ 33.858.026/0001-24), tendo por objeto aquisicdo de uma
Impressora 3D marca Creality, no valor de R$ 24.500,00, verificou-se, além da auséncia
da ordem bancaria no processo, ha pendéncia de assinatura na Nota de Pagamento n°®

2020NP002135, conforme o recorte do documento de fls. 26, a seguir demonstrado:
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Figura 3 — Ordem n° 2345/2020 extraido do processo de pagamento da empresa 3D SLIM.

ORDEM N° 2345/2020 - PRA - DAF (11.01.08.01.02)

N° da Protacalo: NAQ PROTOCOLADO
Joio Pessoa-PB, 07 de Julho de 2020

Compromisso Valor  Processamento g:::ﬁl‘: Documento Siafi Ordem de Pagamento
- , - - Pendente de . 153065/2020N5006593 - 153065/20200P002905 -
/202 2 2 -
153065/2020N POU_I3}_4'500'00A55inamra CPR-STN 24500.00 24500_{}0|

Fonte: processo de pagamento SIPAC, pag. 26/26.

Foi solicitado a unidade auditada explicar o que motivou essa pendéncia de

assinatura no documento e justificar a auséncia da ordem bancaria no processo.

Manifestagdo da Unidade:

Em resposta a Solicitagcdo de Auditoria n® 01/21 - OS 04/21, de 02 de junho de

2021, a Unidade auditada apresentou os seguintes esclarecimentos:

O documento que consta como pendente de assinatura se trata da ordem
bancéria, uma vez o processamento dos documentos hébeis dessa espécie pelo
SIAFI ndo se encerra com o ato da realizagdo do pagamento pelo operador
responsavel. O procedimento de pagamento é descrito pela Macrofuncao SIAFI
020305 — Conta Unica do Tesouro Nacional, estabelecendo em seu item 3.3.4.1
que:

‘A geracéo de uma Ordem Bancaria (OB) deve ser precedida da incluséo e
realizacéo de um documento habil no Siafiweb. Apds a realiza¢éo do documento
habil, serd gerada uma ordem de pagamento (OP), que, apds assinada pelo
gestor financeiro e ordenador de despesas, gerard automaticamente a Ordem
Bancaria.”

Nesse sentido, a Ordem n° 2345 / 2020, de 07 de julho de 2020, apresenta as
informacgBes geradas pelo SIAFI no ato da realizacdo da ordem de pagamento,
fase em que o numerario ainda nao foi liberado ao credor. Apenas apés a
assinatura do gestor financeiro e do ordenador de despesas € que 0 processo
de pagamento estara efetivamente finalizado.

Portanto, apesar da ordem de pagamento constar como pendente de assinatura,
o referido processo foi devidamente finalizado com a posterior liberacdo da
20200B803194 (em anexo).

No que diz respeito & auséncia das ordens bancérias, na época da realiza¢édo do
referido processo de pagamento esta Divisdo ainda ndo havia implantado
completamente a rotina de anexar as ordens bancarias aos processos no SIPAC.
Apenas em meados de novembro de 2020 foi estabelecido internamente que os
responsaveis pelo pagamento no SIAFI também deveriam anexar os
documentos gerados apés a realizacdo completa no referido sistema, o que vem
sendo cumprido com efeito até o atual momento.
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Analise da Equipe de Auditoria:

Com base nos esclarecimentos prestados em relacdo aos documentos
pendentes de assinatura, verifica-se que a situacdo representa um status anterior a
emissdo da Ordem Bancéaria no SIAFI, a qual era condicionada a assinatura pelo
conformista de gestdo. Em entrevista realizada com o Coordenador da Contabilidade,
ele esclareceu que o setor de pagamento esta se ajustando, com a indicacéo de novo
servidor para fazer a conformidade nos processos de pagamento e desse modo, reduzir
falhas.

No que se refere a Ordem Bancéria, a importancia da sua inclusdo no processo
de pagamento, além de ser uma exigéncia legal, facilita a rastreabilidade da informacao,
além de dar transparéncia aos atos de gestao e fomento da pratica da boa governanca
publica.

Recomendacgao 06: Incluir nos processos de pagamento o documento de Ordem

Bancéria (OB) emitido pelo SIAFI e assinado pelos responséaveis, buscando

promover maior transparéncia da conformidade contabil e boa governanca da gestao.

Dispensa 09/2020 — GTMAX Tecnologia em Eletronica Ltda.

Constatacao 5:

Falhas na formalizacdo do processo de pagamento da GTMAX.

No que se refere ao processo de pagamento n°® 23074.039187/2020-97 da
empresa GTMAX Tecnologia em Eletronica Ltda. - EPP (CNPJ 07.483.598/0001-66),
tendo por objeto aquisicdo de Filamento para impressao 3D tipo PLA, no valor de R$

2.163,00, foram identificadas algumas falhas conforme se observa na sequéncia:

5.1 Pendéncia de assinatura na Nota de Pagamento e auséncia da ordem bancéaria
No processo.

Analisando o processo de pagamento da GTMAX, verificou-se que ha
documento pendente de assinatura (Ordem n° 2351/2020-PRA, de 08 de julho de 2020),
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conforme recorte do documento as fls. 28 e auséncia da respectiva ordem bancaria no

processo.

Figura 4 — Ordem n° 2351/2020 extraida do processo de pagamento da GTMAX.

ORDEM N° 2351/2020 - PRA - DAF (11.01.08.01.02)

N° do Protocolo: NAO PROTOCOLAD D|

Joio Pessoa-PB, 08 de Julho de 2020

Compromisso Valor |Processamento E;::;::; Documento Siafi Ordem de Pagamento
. Pendente de - 153065/2020N5006604 - |153065/20200P002911 -
53065/20200 2100{2.163, . "PR-ST] 300
153065/2020NP00210012.163 DOAssmatle CPR-STN [ : 516300

Fonte: Processo de pagamento SIPAC, pag. 28/30.

Manifestacdo da Unidade:

Em resposta a Solicitagcdo de Auditoria n® 01/21 - OS 04/21, de 02 de junho de

2021, a Unidade auditada apresentou os seguintes esclarecimentos:

O documento que consta como pendente de assinatura se trata da ordem
bancaria, uma vez o processamento dos documentos habeis dessa espécie pelo
SIAFI ndo se encerra com o ato da realizagdo do pagamento pelo operador
responsavel. O procedimento de pagamento é descrito pela Macrofungdo SIAFI
020305 — Conta Unica do Tesouro Nacional, estabelecendo em seu item 3.3.4.1

que:

“A geragcdo de uma Ordem Bancaria (OB) deve ser precedida da incluséo e
realizacdo de um documento habil no Siafiweb. Apds a realizacdo do documento
habil, serd gerada uma ordem de pagamento (OP), que, apds assinada pelo
gestor financeiro e ordenador de despesas, gerard automaticamente a Ordem

Bancaria.”

Nesse sentido, a Ordem n° 2351 / 2020 - PRA - DAF, de 08 de julho de 2020,
apresenta as informacdes geradas pelo SIAFI no ato da realizagéo da ordem de
pagamento, fase em que o numerario ainda nao foi liberado ao credor. Apenas
apos a assinatura do gestor financeiro e do ordenador de despesas é que o

processo de pagamento estara efetivamente finalizado.

Portanto, apesar da ordem de pagamento constar como pendente de assinatura,
o referido processo foi devidamente finalizado com a posterior liberagdo da

20200B805359 (em anexo).

No que diz respeito & auséncia das ordens bancérias, na época da realizacdo do
referido processo de pagamento esta Divisdo ainda ndo havia implantado
completamente a rotina de anexar as ordens bancérias aos processos no SIPAC.
Apenas em meados de novembro de 2020 foi estabelecido internamente que os

responsaveis pelo pagamento no SIAFI também deveriam anexar

oS

documentos gerados ap0s a realizacdo completa no referido sistema, o que vem

sendo efetivamente cumprido.

Anadlise da Equipe de Auditoria:
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Em relagdo a pendéncia apresentada no documento, a Unidade auditada
justificou que esse fato foi anterior a emissdo Ordem Bancaria no SIAFI, a qual era
condicionada a assinatura pelo conformista de gestéo.

No que se refere & auséncia da Ordem Bancéaria no processo de pagamento,
verifica-se que é de fundamental importancia a sua inclusdo, além de ser uma exigéncia
legal, facilita a rastreabilidade da informacé&o, além de dar transparéncia aos atos de

gestao e fomento da pratica da boa governanca publica.

Recomendacé&o 07: Incluir nos processos de pagamento o documento de Ordem
Bancéaria (OB) emitido pelo SIAFI e assinado pelos responsaveis, buscando

promover maior transparéncia da conformidade contabil e boa governanca da gestao.

5.2 Pagamento a empresa GTMAX fora do prazo contratual.

Constatou-se que a Nota Fiscal n® 5134-1, de 07/05/2020 foi recebida pelo fiscal
do contrato no dia 05/06/2020 e que seu efetivo pagamento ocorreu em 09/07/2020,
ultrapassando o prazo estabelecido nos subitens 10.1 e 10.2 do Termo de Referéncia,
que é de 30 (trinta) dias do recebimento, conforme demonstrado seguir. Além disso, no
momento da analise, ndo constava o documento de ordem bancaria, no recorte do

documento a seguir demonstrado:

Quadro 07- Detalhe do processo de pagamento do fornecedor GTMAX NE800275.

Ne de proc Doc. Fiscal/ | Da@do Sz e Prazo para
P Proc- | Nedo empenhor ' rec. Do | atesto pelo Ordem pagto.
9 Data produto fiscal do Bancéria ]
Fornecedor Data (NF/DANFE) contrato/al (OB) (até 30
moxarifado dias)
23074.039187 | 2020NES800275, 5134-1 de 1326/2020, | 20200B8032 Fora do
/2020-97 de 07/05/2020 07/05/2‘020 05/06/2020 de 12, de 1270
GTMAX 05/06/2020 09/07/2020 P

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base no SIPAC/Sitio da UPFB/SIAFI

Manifestacdo da Unidade:

Informamos que o processo de pagamento n° 23074.039187/2020-97 foi
tramitado para Coordenacdo de contabilidade e Finangas no dia 10/06/2020 e
gue o recurso financeiro para pagamento desta despesa foi solicitado no dia
16/06/2021, conforme 2020NS006122 (em anexo), porém a liberacéo financeira
pelo Orgdo Concedente ocorreu no dia 06/07/2020, conforme 2020PF003331
(em anexo), motivo pelo qual houve um atraso de 04 dias no prazo de
pagamento.

[grifos da Unidade auditada]
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Analise da Equipe de Auditoria:

A Unidade auditada justifica um atraso de 04 dias no prazo para pagamento em
virtude da demora para a liberagdo do recurso pelo Orgdo Concedente, o que foi
confirmado pelos documentos 2020NS006122, de 16/06/2021 e documento de liberagao
financeira pelo Orgdo Concedente 2020PF003331, de 06/07/2020. Assim, consideramos

a justificativa acatada pela equipe de auditoria, ndo demandando recomendacdes.

Dispensa 12/2020 - AGRO INDUSTRIAL TABU S.A

Constatacao 6:

Clausulas que estabelecem multa moratéria em branco, sem definir o percentual

a ser aplicado.

No termo de referéncia n°® 02/2020 - CT - AP, anexado ao processo n°
23074.022543/2020-84 em 27 de abril de 2020, é possivel constatar, no item 13.2,
relativo as sanc¢fes por inexecuc¢do total ou parcial do contrato, que as clausulas que

estabelecem multas moratérias encontram-se em branco.

Figura 5 — Trecho do Termo de Referéncia n® 02/2020.

13.2. Pela mexecucio total ou parcial do objeto deste contrato. a Admimistracio pode aplicar 8 CONTRATADA as
seguintes sancdes:

13.2.1. Adverténcia, por faltas leves. assim entendidas aquelas que nfo acarretem prejuizos
significativos para a Contratante:

13.2.2. Multa moratoria de .. % (... por cento) por dia de atraso mnjustificado sobre o valor da parcela
madimplida, até o limite de ._____ (— ) dias;

13.2.3. Multa compensatoria de % (... por cento) sobre o valor total do contrato. no caso de
inexecucio total do objeto;

13.2.4. Em caso de mexecugio parcial, a multa compensatoria. no mesmo percentual do subitem
acima, serd aplicada de forma proporcional i obrigacio madimplida;

13.2.5 Suspensio de licitar e impedimento de contratar com o orgio. entidade ou umdade
administrativa pela qual a Administracio Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até dois anos;

Fonte: Processo de aquisicdo 23074.022543/2020-84, pag. 12/96.

Manifestacdo da Unidade:
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Em resposta a Solicitagcdo de Auditoria n® 02/21 - OS 04/21, de 02 de junho de
2021, a Unidade auditada encaminhou o processo n° 23074.059586/2021-87, e

apresentou a seguinte justificativa:

Trata-se da compra emergencial com entrega imediata, feita no inicio da
pandemia do novo Coronavirus, onde o produto (alcool etilico 96°) estava em
falta no mercado, na qual ndo foi planejado a multa moratéria, nem a multa
compensatoria.

"0 fornecimento do Alcool em Gel, Alcool Glicerinado e Alcool 70% beneficiara,
portanto, toda a sociedade paraibana no enfrentamento da pandemia da Covid-
19, em especial os profissionais da area da salde. Por esta raz&o, solicitamos a
aquisicdo desse insumo em carater emergencial, por dispensa de licitagdo, de
forma que o mesmo chegue o mais rapido possivel, a tempo de contribuir no
enfrentamento da pandemia."

(...)

"Considerando o carater emergencial da aquisicao, foi verificada a existéncia de
fornecedores locais que possuem o insumo solicitado para pronta entrega.”,
Documento de Formalizagéo do processo 23074.022543/2020-84.

Informamos que o Termo de Referéncia utilizado foi o modelo disponibilizado
pela AGU - Cémara Nacional de Modelos de Licitagbes e Contratos da
Consultoria-Geral da Unido (Atualizag&do: Dezembro/2019).

Informamos ainda que a época os artigos 6°-C e 6°-D da Lei 13.979 de 06 de
fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, suspendia 0s prazos para
aplicacbes administrativas. Vejamos:

"Art. 6°-C N&o correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e
entes privados processados em processos administrativos enquanto perdurar o
estado de calamidade de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 2020. (Incluido
pela Medida Proviséria n° 928, de 2020)."

(..)

"Art. 6°-D Fica suspenso o transcurso dos prazos prescricionais para aplicacéo
de sanc¢des administrativas previstas na Lei n® 8.666, de 1993, na Lei n® 10.520,
de 17 de julho de 2002, e na Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011. (Incluido
pela Medida Provisoria n°® 951, de 2020)."

Ressaltamos que posteriormente esses artigos foram vetados e as medidas
provisdrias n° 928/2020 e 951/2020 perderam a vigéncia.

Analise da Equipe de Auditoria:

Em resposta, a Unidade Auditada informou que, quando da elaboracdo do
contrato, ndo houve planejamento de multa moratéria ou compensatéria.

De modo geral, as san¢des séo instrumentos que visam a assegurar a prestacao
de um servico ou o fornecimento de algum bem, de modo a evitar que a empresa
fornecedora descumpra os termos pactuados ou que os cumpra de modo intempestivo.

O modelo de termo de referéncia utilizado, disponibilizado pela AGU - Camara
Nacional de Modelos de Licitacbes e Contratos da Consultoria-Geral da Unido, foi
elaborado para ser utilizado em sua totalidade, independente de urgéncia na contratacao

ou falta do produto.
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Recomendacéo 08: Atentar para a inclusdo de multas moratorias ou compensatorias
no préximos contratos e termos de referéncia elaborados, de modo a evitar prejuizos

para a Administracdo Publica.

Constatacao 7:

Ordem de Pagamento pendente de assinatura.

Na Ordem n° 2139/2020 - PRA - DAF, de 05 de junho de 2020, do Processo de
Pagamento n° 23074.031622/2020-70, foi constatada a existéncia de um documento

pendente de assinatura, conforme retratado a seguir:

Figura 6 — Ordem n° 2139/2020 do processo de pagamento da AGROINDUSTRIAL TABU LTDA.
ORDENM N° 2139/2020 - PRA - DAF (11.01.08.01.02)

N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Joio Pessoa-PB, 05 de Junho de 2020

Compromisso Valor Processamento %ifit;';_? Documento Siafi Ordem de Pagament
Pendente de 153065/2020NS005986 - 153065/20200P00264
153065/2020NP002011 | 13.490,75 Assinatura CPR-STN 13490.75 1349075
153065/2020NP002011 838,25 Realizado CPR-5TN 153065}'2333‘23 25800488 )

Fonte: Processo de pagamento 23074.031622/2020-70, pag. 28/28.
Manifestacdo da Unidade:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 02/21 - OS 04/21, de 02 de junho de
2021, a Unidade auditada encaminhou o processo n° 23074.059586/2021-87, e

apresentou a seguinte justificativa:

O documento que consta como pendente de assinatura se trata da ordem
bancéria, uma vez que o processamento dos documentos habeis dessa espécie
pelo SIAFI ndo se encerra com o ato da realizacdo do pagamento pelo operador
responséavel. O procedimento de pagamento € descrito pela Macrofuncao SIAFI
020305 — Conta Unica do Tesouro Nacional, estabelecendo em seu item 3.3.4.1
que:

“A geracdo de uma Ordem Bancaria (OB) deve ser precedida da incluséo e
realizacdo de um documento habil no Siafiweb. Apos a realizagédo do documento
habil, serd gerada uma ordem de pagamento (OP), que, apds assinada pelo
gestor financeiro e ordenador de despesas, gerara automaticamente a Ordem
Bancaria.”
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Nesse sentido, a Ordem n° 2139/2020 - PRA - DAF, de 05 de junho de 2020,
apresenta as informagdes geradas pelo SIAFI no ato da realizagcdo da ordem de
pagamento, fase em que o numerario ainda nao foi liberado ao credor. Apenas
apoés a assinatura do gestor financeiro e do ordenador de despesas € que o
processo de pagamento estara efetivamente finalizado.

Cabe ressaltar que, apesar de constar como pendente de pagamento, o
processo de pagamento foi finalizado com liberacdo da 20200B802912.

Analise da Equipe de Auditoria:

A emissdo de uma ordem de pagamento e a sua assinatura pelo gestor
financeiro e ordenador de despesas sdo etapas indispensaveis a emissao da ordem
bancéaria que possibilitara a liberacdo do crédito e o efetivo pagamento ao credor e o
simples fato de a ordem de pagamento ndo conter as duas assinaturas ndo implica
necessariamente em erro; basta observar que no ato de sua emissao € natural que ela
assim se encontre, servindo as assinaturas como um meio de atestar o procedimento
seguido até entédo no decorrer do processo.

No entanto, ao inserir uma ordem de pagamento incompleta no processo, cria-
se um entrave a transparéncia, o que é agravado pelo fato da ordem bancaria néo ter
sido anexada aos autos. Assim, ndo se sabe ao certo se 0 processo ainda nao foi
concluido, se alguns dos assinantes identificou algum erro no tramite processual ou se
tudo fluiu de forma adequada e simplesmente a informacao ainda nao foi anexada, o que
veio a ocorrer no caso em tela.

A transparéncia deve ser observada em sua plenitude e de maneira tal que
qualquer cidaddo, ainda que sem um conhecimento aprofundado, seja capaz de
vislumbrar a licitude, probidade e moralidade nos atos da Administracéo Publica de forma
clara e objetiva.

Recomendacdo 09: Incluir nos processos de pagamento a ordem de pagamento
devidamente assinada pelo gestor financeiro e pelo ordenador de despesas, além da

ordem bancéria correspondente.



29

Constatacao 8:

Ordem bancaria néo foi anexada ao processo.

Da andlise do Processo de Pagamento n°® 23074.031622/2020-70, foi constatado

gue a ordem bancaria de pagamento nao foi anexada aos autos.

Manifestacdo da Unidade:

Em resposta a Solicitagcdo de Auditoria n® 02/21 - OS 04/21, de 02 de junho de
2021, a Unidade auditada encaminhou o processo n° 23074.059586/2021-87, e

apresentou a seguinte justificativa:

Na época da realizagédo do referido processo de pagamento esta Divisdo ainda
ndo havia implantado completamente a rotina de anexar as ordens bancérias
aos processos no SIPAC. Apenas em meados de novembro de 2020 foi
estabelecido internamente que os responsaveis pelo pagamento no SIAFI
também deveriam anexar os documentos gerados apoés a realizacdo completa
no referido sistema, o que vem sendo efetivamente cumprido.

Analise da Equipe de Auditoria:

Além de ser uma exigéncia legal, a presenca da ordem bancaria no corpo do
processo facilita a rastreabilidade da informacéo e d& transparéncia aos atos de gestéao,

fomentando a pratica da boa governanca publica.

Recomendacéo 10: Incluir nos processos de pagamento o documento de Ordem
Bancéaria (OB) emitido pelo SIAFI, buscando promover maior transparéncia da

conformidade contébil e boa governanca da gestéo.

Constatacao 9:

Ordem de pagamento pendente de assinatura.

Na Ordem n° 3653/2020 - PRA - DAF, de 10 de novembro de 2020, do Processo
de Pagamento n° 23074.086457/2020-36, foi constatada a existéncia de um documento

pendente de assinatura, conforme retratado a seguir:



Figura 7 — Ordem n° 3653/2020 do processo de pagamento da AGROINDUSTRIAL TABU LTDA.

N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO

ORDEM N° 3653/2020 - PRA - DAF (11.01.08.01.02)

Joio Pessoa-PB, 10 de Novembro de 2020

30

Compromisso Valor Processamento 2;:::2:[]: Documento Siafi Ordem de Pagamento
- . Pendente de e [133065/2020NS5010125 - [153065/20200P004511 -
/202 2 2 .,
153065/2020NP003276 13'88?'1_A55imnuﬂ CPR-STIN 13887 12 13887 12
53065/202 24 -
153065/2020NP003276|862.88 [Realizado CPR-STN é;i%ﬁ; L

Fonte: Processo de pagamento 23074.031622/2020-70, pag. 33/33.

Manifestacdo da Unidade:

Em resposta a Solicitagcdo de Auditoria n°® 02/21 - OS 04/21, de 02 de junho de
2021, a Unidade auditada encaminhou o processo n° 23074.059586/2021-87, e

apresentou a seguinte justificativa:

O documento que consta como pendente de assinatura se trata da ordem
bancaria, uma vez o processamento dos documentos habeis dessa espécie pelo
SIAFI ndo se encerra com o ato da realizagdo do pagamento pelo operador
responsavel. O procedimento de pagamento é descrito pela Macrofuncao SIAFI
020305 — Conta Unica do Tesouro Nacional, estabelecendo em seu item 3.3.4.1
que:

“A geragdo de uma Ordem Bancaria (OB) deve ser precedida da incluséo e
realizacdo de um documento habil no Siafiweb. Apds a realizacdo do documento
habil, serd gerada uma ordem de pagamento (OP), que, apds assinada pelo
gestor financeiro e ordenador de despesas, gerara automaticamente a Ordem
Bancaria.”

Nesse sentido, a Ordem n° 3653/2020 - PRA - DAF, de 10 de novembro de 2020,
apresenta as informacdes geradas pelo SIAFI no ato da realizagéo da ordem de
pagamento, fase em que o numerario ainda nao foi liberado ao credor. Apenas
apos a assinatura do gestor financeiro e do ordenador de despesas é que o
processo de pagamento estara efetivamente finalizado.

Cabe ressaltar que, apesar de constar como pendente de pagamento, o
processo de pagamento foi finalizado com liberacdo da 20200B805056.

Analise da Equipe de Auditoria:

A emissdo de uma ordem de pagamento e a sua assinatura pelo gestor

financeiro e ordenador de despesas sdo etapas indispensaveis a emissao da ordem

bancéaria que possibilitara a liberacdo do crédito e o efetivo pagamento ao credor e o

simples fato de a ordem de pagamento ndo conter as duas assinaturas ndo implica

necessariamente em erro; basta observar que no ato de sua emissao € natural que ela
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assim se encontre, servindo as assinaturas como um meio de atestar o procedimento
seguido até entdo no decorrer do processo.

No entanto, ao inserir uma ordem de pagamento incompleta no processo, cria-
se um entrave a transparéncia, o que é agravado pelo fato da ordem bancéria néo ter
sido anexada aos autos. Assim, ndo se sabe ao certo se o processo ainda nao foi
concluido, se alguns dos assinantes identificou algum erro no tramite processual ou se
tudo fluiu de forma adequada e simplesmente a informacao ainda nao foi anexada, o que
veio a ocorrer no caso em tela.

A transparéncia deve ser observada em sua plenitude e de maneira tal que
qualquer cidaddo, ainda que sem um conhecimento aprofundado, seja capaz de
vislumbrar a licitude, probidade e moralidade nos atos da Administracéo Publica de forma

clara e objetiva.

Recomendacédo 11: Incluir nos processos de pagamento a ordem de pagamento
devidamente assinada pelo gestor financeiro e pelo ordenador de despesas, além da

ordem bancéria correspondente.

Constatacao 10:

Ordem bancéria ndo foi anexada ao processo.

Da andlise do Processo de Pagamento n® 23074.086457/2020-36, foi constatado

gue a ordem bancaria de pagamento nao foi anexada aos autos.

Manifestagdo da Unidade:

Em resposta a Solicitagcdo de Auditoria n® 02/21 - OS 04/21, de 02 de junho de
2021, a Unidade auditada encaminhou o processo n° 23074.059586/2021-87, e

apresentou a seguinte justificativa:

No que diz respeito a auséncia das ordens bancérias, é possivel notar que os
referidos documentos chegaram a ser anexados ao processo, todavia constam
como pendentes de assinatura, o que impossibilita a sua visualizacdo pelo
usuario externo. A assinatura pendente é a do conformista de registro de gestéo
titular a época, que necessitava das informacdes contidas na ordem bancéria
para a execuc¢do da sua atribuicéao.
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A rotina que demanda a assinatura do conformista de registro de gestdo na
ordem bancéria ndo é mais utilizada nesta Divisédo desde meados de fevereiro
de 2021. A partir do referido més, os processos passaram a constar apenas com
a assinatura do responsavel pela geracdo da ordem de pagamento, o que
permite a consulta dessas ordens bancarias pelo publico externo. Os processos
em que ainda constam ordens bancarias pendentes de assinatura deverao ser
liberados em breve, assim que o conformista de registro de gestdo a época
assina-los.

Analise da Equipe de Auditoria:

Além de ser uma exigéncia legal, a presenca da ordem bancaria no corpo do
processo facilita a rastreabilidade da informacé&o e da transparéncia aos atos de gestéao,

fomentando a pratica da boa governanca publica.

Recomendacédo 12: Incluir nos processos de pagamento o documento de Ordem
Bancéaria (OB) emitido pelo SIAFI, buscando promover maior transparéncia da

conformidade contabil e boa governanca da gestéo.

Dispensa 14/2020 - BIO RAD LABORATORIOS BRASIL LTDA.

Constatacao 11:

Ordem de pagamento pendente de assinatura.

Na Ordem n° 2840/2020 - PRA - DAF, de 02 de setembro de 2020, do Processo
de Pagamento n° 23074.067008/2020-98, foi constatada a existéncia de um documento

pendente de assinatura, conforme retratado a seguir:

Figura 8 — Ordem n° 2840/2020 do processo de pagamento da BIO RAD LABORATORIOS.

ORDENM N° 2840/2020 - PRA - DAF (11.01.08.01.02)

N° do Protocole: NAO PROTOCOLADO
Jofio Pessoa-PB, 02 de Setembro de 2020

Compromisso Valor |Processamento E;::;](:: Documento Siafi Ordem de Pagamento
SI065/2072 2@ _
153065/2020NP002638(274.05 [Realizado CPR-STN l%iﬁoﬁ:‘_.. 2D SUAG S
- . Pendente de - 153065/2020NS008034 - |153065/20200P003505 -
/202 2 2 "PR-
153065/2020NP002638 _'56?'95Assinan1rﬂ CPR-STN 3567 95 556795
SI065/2072 9 B
153065/2020NP002638(58.00  [Realizado CPR-STN iéjoooﬁ < O ODRSM 60

Fonte: Processo de pagamento 23074.067008/2020-98, pag. 20/20.
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Manifestacdo da Unidade:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 02/21 - OS 04/21, de 02 de junho de
2021, a Unidade auditada encaminhou o processo n° 23074.059586/2021-87, e

apresentou a seguinte justificativa:

O documento que consta como pendente de assinatura se trata da ordem
bancaria, uma vez o processamento dos documentos habeis dessa espécie pelo
SIAFI ndo se encerra com 0 ato da realizagdo do pagamento pelo operador
responsavel. O procedimento de pagamento é descrito pela Macrofuncao SIAFI
020305 — Conta Unica do Tesouro Nacional, estabelecendo em seu item 3.3.4.1
que:

“A geracdo de uma Ordem Bancaria (OB) deve ser precedida da incluséo e
realizacdo de um documento habil no Siafiweb. Apds a realizacdo do documento
habil, serd gerada uma ordem de pagamento (OP), que, apds assinada pelo
gestor financeiro e ordenador de despesas, gerara automaticamente a Ordem
Bancaria.”

Nesse sentido, a Ordem n° 2840/2020 - PRA - DAF, de 02 de novembro de 2020,
apresenta as informacdes geradas pelo SIAFI no ato da realizagéo da ordem de
pagamento, fase em que o numerério ainda nao foi liberado ao credor. Apenas
apos a assinatura do gestor financeiro e do ordenador de despesas € que o
processo de pagamento estara efetivamente finalizado.

Cabe ressaltar que, apesar de constar como pendente de pagamento, o
processo de pagamento foi finalizado com liberagdo da 20200B803838.

Analise da Equipe de Auditoria:

A emissdo de uma ordem de pagamento e a sua assinatura pelo gestor
financeiro e ordenador de despesas séo etapas indispensaveis a emissdo da ordem
bancéaria que possibilitard a liberacdo do crédito e o efetivo pagamento ao credor e o
simples fato de a ordem de pagamento ndo conter as duas assinaturas ndo implica
necessariamente em erro; basta observar que no ato de sua emissao € natural que ela
assim se encontre, servindo as assinaturas como um meio de atestar o procedimento
seguido até entédo no decorrer do processo.

No entanto, ao inserir uma ordem de pagamento incompleta no processo, cria-
se um entrave a transparéncia, o que é agravado pelo fato da ordem bancaria néo ter
sido anexada aos autos. Assim, ndo se sabe ao certo se o0 processo ainda nao foi
concluido, se alguns dos assinantes identificou algum erro no tramite processual ou se
tudo fluiu de forma adequada e simplesmente a informacao ainda nao foi anexada, o que
veio a ocorrer no caso em tela.

A transparéncia deve ser observada em sua plenitude e de maneira tal que

qualquer cidaddo, ainda que sem um conhecimento aprofundado, seja capaz de
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vislumbrar a licitude, probidade e moralidade nos atos da Administragdo Publica de forma

clara e objetiva.

Recomendacé&o 13: Incluir nos processos de pagamento a ordem de pagamento
devidamente assinada pelo gestor financeiro e pelo ordenador de despesas, além da

ordem bancéria correspondente.

Constatacao 12:

Ordem bancaria ndo foi anexada ao processo.

Da andlise do Processo de Pagamento n°® 23074.067008/2020-98, foi constatado

gue a ordem bancaria de pagamento nao foi anexada aos autos.

Manifestagdo da Unidade:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 02/21 - OS 04/21, de 02 de junho de
2021, a Unidade auditada encaminhou o processo n° 23074.059586/2021-87, e

apresentou a seguinte justificativa:

Na época da realizagéo do referido processo de pagamento esta Divisao ainda
nao havia implantado completamente a rotina de anexar as ordens bancarias
aos processos no SIPAC. Apenas em meados de novembro de 2020 foi
estabelecido internamente que os responsaveis pelo pagamento no SIAFI
também deveriam anexar os documentos gerados apos a realizacdo completa
no referido sistema, o que vem sendo efetivamente cumprido.

Analise da Equipe de Auditoria:

Além de ser uma exigéncia legal, a presenca da ordem bancéria no corpo do
processo facilita a rastreabilidade da informacéo e da transparéncia aos atos de gestao,

fomentando a pratica da boa governanca publica.

Recomendacé&o 14: Incluir nos processos de pagamento o documento de Ordem
Bancaria (OB) emitido pelo SIAFI, buscando promover maior transparéncia da

conformidade contabil e boa governanca da gestao.
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Constatacao 13:

Valor divergente a maior na Nota Fiscal langada no SIPAC

A Nota Fiscal n°® 103467 - 5/2020 - PRA - AC, emitida em 16 de julho de 2020, e
anexa ao Processo n° 23074.059750/2020-27, descreve que foram fornecidos dois
equipamentos para que se procedesse ao reparo do equipamento CFX96 Touch System,
no valor total de 14.830,48 (quatorze mil, oitocentos e trinta reais e quarenta e oito
centavos).

Entretanto, o valor constante ao fim da nota fiscal € de R$ 15.572,00 (quinze mil,
quinhentos e setenta e dois reais), uma divergéncia a maior de R$ 741,52 (setecentos e

guarenta e um reais e cinguenta e dois centavos), que foi paga a empresa.

Manifestacdo da Unidade:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 02/21 - OS 04/21, de 02 de junho de
2021, a Unidade auditada encaminhou o processo n° 23074.059586/2021-87, e

apresentou a seguinte justificativa:

Informamos que o questionamento de uma possivel divergéncia no valor de R$
741,52 na nota fiscal, trata-se do valor do IPI que esté destacado na nota fiscal.

Analise da Equipe de Auditoria:

De fato, o valor cobrado a titulo de IPI corresponde ao montante apontado pela
Unidade. Nesse sentido, consideramos que a manifestacao foi acatada e por isso nao &

necessario a emissao de recomendacdes para a constatacao.

Constatacao 14:

Ordem de pagamento pendente de assinatura.

Na Ordem n°® 2799/2020 - PRA - DAF, de 25 de agosto de 2020, do Processo de
Pagamento n° 23074.059750/2020-27, foi constatada a existéncia de um documento

pendente de assinatura, conforme retratado a seguir:
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Figura 9 — Ordem n° 2799/2020 do processo de pagamento da BIO RAD LABORATORIOS.

ORDENM N*®2799/2020 - PRA - DAF (11.01.08.01.02)

N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Jodo Pessoa-PB, 25 de Agosto de 2020

Compromisso Valor Processamento g:::::}: Documento Siafi Ordem de Pagamento
Pendente de . 153065/2020NS007786 - 153065/20200P003425 -
0 i ’ .
153065.-L{LONPGOLSGL]4_660_96Assmamm CPR-STN 14660.96 14660.96
_ , . 153065/2020DFR00625 -
153065/2020NP002562910.96 Realizado CPR-STN 915 96

Fonte: Processo de pagamento 23074.059750/2020-27, pag. 31/31.

Manifestacdo da Unidade:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 02/21 - OS 04/21, de 02 de junho de
2021, a Unidade auditada encaminhou o processo n° 23074.059586/2021-87, e

apresentou a seguinte justificativa:

O documento que consta como pendente de assinatura se trata da ordem
bancaria, uma vez o processamento dos documentos habeis dessa espécie pelo
SIAFI ndo se encerra com o ato da realizagdo do pagamento pelo operador
responsével. O procedimento de pagamento € descrito pela Macrofuncao SIAFI
020305 — Conta Unica do Tesouro Nacional, estabelecendo em seu item 3.3.4.1
que:

“A geracdo de uma Ordem Bancaria (OB) deve ser precedida da incluséo e
realizagdo de um documento habil no Siafiweb. Apds a realizacdo do documento
habil, serd gerada uma ordem de pagamento (OP), que, apds assinada pelo
gestor financeiro e ordenador de despesas, gerara automaticamente a Ordem
Bancaria.”

Nesse sentido, a Ordem n° 2799/2020 - PRA - DAF, de 25 de agosto de 2020,
apresenta as informacdes geradas pelo SIAFI no ato da realizagéo da ordem de
pagamento, fase em que o numerario ainda nao foi liberado ao credor. Apenas
apos a assinatura do gestor financeiro e do ordenador de despesas é que o
processo de pagamento estara efetivamente finalizado.

Cabe ressaltar que, apesar de constar como pendente de pagamento, o
processo de pagamento foi finalizado com liberacdo da 20200B803753.

Analise da Equipe de Auditoria:

A emissdo de uma ordem de pagamento e a sua assinatura pelo gestor
financeiro e ordenador de despesas sdo etapas indispensaveis a emissao da ordem
bancaria que possibilitara a liberacdo do crédito e o efetivo pagamento ao credor e o
simples fato de a ordem de pagamento ndo conter as duas assinaturas ndo implica
necessariamente em erro; basta observar que no ato de sua emissao é natural que ela
assim se encontre, servindo as assinaturas como um meio de atestar o procedimento

seguido até entdo no decorrer do processo.
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No entanto, ao inserir uma ordem de pagamento incompleta no processo, cria-
se um entrave a transparéncia, o que é agravado pelo fato da ordem bancaria néo ter
sido anexada aos autos. Assim, ndo se sabe ao certo se 0 processo ainda nao foi
concluido, se alguns dos assinantes identificou algum erro no tramite processual ou se
tudo fluiu de forma adequada e simplesmente a informacao ainda nao foi anexada, o que
veio a ocorrer no caso em tela.

A transparéncia deve ser observada em sua plenitude e de maneira tal que
qualquer cidaddo, ainda que sem um conhecimento aprofundado, seja capaz de
vislumbrar a licitude, probidade e moralidade nos atos da Administra¢éo Publica de forma

clara e objetiva.

Recomendacé&o 15: Incluir nos processos de pagamento a ordem de pagamento
devidamente assinada pelo gestor financeiro e pelo ordenador de despesas, além da

ordem bancéria correspondente.

Constatacao 15:

Ordem bancéria ndo foi anexada ao processo.

Da andlise do Processo de Pagamento n°® 23074.059750/2020-27, foi constatado
que a ordem bancaria de pagamento ndo foi anexada aos autos.

Manifestacdo da Unidade:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 02/21 - OS 04/21, de 02 de junho de
2021, a Unidade auditada encaminhou o processo n° 23074.059586/2021-87, e

apresentou a seguinte justificativa:

Na época da realizagéo do referido processo de pagamento esta Divisdo ainda
ndo havia implantado completamente a rotina de anexar as ordens bancéarias
aos processos no SIPAC. Apenas em meados de novembro de 2020 foi
estabelecido internamente que os responsaveis pelo pagamento no SIAFI
também deveriam anexar os documentos gerados apds a realizacdo completa
no referido sistema, o que vem sendo efetivamente cumprido.
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Analise da Equipe de Auditoria:

Além de ser uma exigéncia legal, a presenca da ordem bancaria no corpo do
processo facilita a rastreabilidade da informacéo e da transparéncia aos atos de gestao,
fomentando a pratica da boa governancga publica.

Recomendacédo 16: Incluir nos processos de pagamento o documento de Ordem
Bancaria (OB) emitido pelo SIAFI, buscando promover maior transparéncia da
conformidade contabil e boa governancga da gestéo.

Contrato 04/2020 - PLUGNET COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.

Este contrato teve como enfoque a aquisicdo de equipamentos para expansao
da capacidade de processamento e armazenamento do data center institucional. Foram
adquiridos 02 médulos de expansdo 3PAR 8200 com 24 discos e 03 servidores de rede
para expansao de infraestrutura computacional.

Em visita in loco realizada na Superintendéncia de Tecnologia da Informacéo —
STl da UFPB, verificou-se que a aquisi¢cao dos equipamentos contribuiu diretamente para
a nova realidade vivenciada pela UFPB, considerando o cenério de trabalho remoto e
aumento na utilizacao dos Sistemas da instituicdo. Em entrevista com um gestor do STI
e o fiscal do contrato constatou-se o aumento no uso do armazenamento do data center,
e gque os equipamentos foram essenciais para atender a nova demanda, as quais foram
consideradas uma contratacdo emergencial decorrente do momento atual da covid-19.
Segundo o fiscal do contrato, a instalacdo dos equipamentos ocorreu dentro dos prazos
acordados, sem apresentar defeitos ou problemas na instalacéo.

Verificou-se que o0s equipamentos estavam em perfeito estado e em pleno
funcionamento, com placa de patriménio tombados, instalados na sala do data center,
com acesso restrito aos servidores responsaveis, além de monitoramento por cameras.

Segue registro fotografico dos equipamentos na figura a seguir:
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Figura 10 — Equipamentos de expansdo de armazenamento e processamento adquiridos na STI.
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Detalhe dos modulos de expansdo e dos trés | Detalhe dos equipamentos instalados no armario
servidores de rede. de forma adequada na STI.

Fonte: registros fotograficos realizados pela equipe de auditoria.

Constatacao 16:

Ordem de pagamento pendente de assinatura.

Na Ordem n°® 3117/2020 - PRA - DAF, de 18 de setembro de 2020, do Processo
de Pagamento n° 23074.061217/2020-91, foi constatada a existéncia de um documento

pendente de assinatura, conforme retratado a seguir:

Figura 11— Ordem n° 3117/2020 do processo de pagamento da PLUGNET.

ORDEM N*® 3117/2020 - PRA - DAF (11.01.08.01.02)

N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Joiio Pessoa-PB, 18 de Setembro de 2020

Compromisso Valor Processamento Sls.temﬂ Documento Siafi Ordem de Pagamento
Origem
- crale - .- Pendente de - 30635/2020NS 29 - |153065/20200P003791 -
202 ) <
153065/2020NP002569(514.145.62 Assinatura CPR-STN 514145 62 $14145.62
_ i _ o |153063/2020DFS00689 -
202 -
153065/2020NP002569(31.946.38 |Realizado CPR-STN 31946 38

Fonte: Processo de pagamento 23074.061217/2020-91, pag. 31/31.
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Manifestacdo da Unidade:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 02/21 - OS 04/21, de 02 de junho de
2021, a Unidade auditada encaminhou o processo n° 23074.059586/2021-87, e

apresentou a seguinte justificativa:

O documento que consta como pendente de assinatura se trata da ordem
bancaria, uma vez o processamento dos documentos habeis dessa
espécie pelo SIAFI ndo se encerra com o ato da realiza¢éo do pagamento
pelo operador responsavel. O procedimento de pagamento é descrito
pela Macrofuncdo SIAFI 020305 — Conta Unica do Tesouro Nacional,
estabelecendo em seu item 3.3.4.1 que:

“A geragéo de uma Ordem Bancaria (OB) deve ser precedida da inclus&o e realizagao de
um documento habil no Siafiweb. Apés a realizacdo do documento habil, ser4 gerada
uma ordem de pagamento (OP), que, apds assinada pelo gestor financeiro e ordenador
de despesas, gerara automaticamente a Ordem Bancaria.”

Nesse sentido, a Ordem n°® 3117/2020 - PRA - DAF, de 18 de setembro
de 2020, apresenta as informacdes geradas pelo SIAFI no ato da
realizacdo da ordem de pagamento, fase em que o0 numerario ainda nao
foi liberado ao credor. Apenas apds a assinatura do gestor financeiro e do
ordenador de despesas é que o processo de pagamento estard efetivamente
finalizado.

Cabe ressaltar que, apesar de constar como pendente de pagamento, o
processo de pagamento foi finalizado com liberacdo da 20200B804133.

Analise da Equipe de Auditoria:

A emissdao de uma ordem de pagamento e a sua assinatura pelo gestor
financeiro e ordenador de despesas séo etapas indispensaveis a emissdo da ordem
bancaria que possibilitard a liberacdo do crédito e o efetivo pagamento ao credor e o
simples fato de a ordem de pagamento ndo conter as duas assinaturas ndo implica
necessariamente em erro; basta observar que no ato de sua emissao € natural que ela
assim se encontre, servindo as assinaturas como um meio de atestar o procedimento
seguido até entdo no decorrer do processo.

No entanto, ao inserir uma ordem de pagamento incompleta no processo, cria-
se um entrave a transparéncia, o que é agravado pelo fato da ordem bancaria néo ter
sido anexada aos autos. Assim, ndo se sabe ao certo se o0 processo ainda nao foi
concluido, se alguns dos assinantes identificou algum erro no tramite processual ou se
tudo fluiu de forma adequada e simplesmente a informacao ainda nao foi anexada, o que

veio a ocorrer no caso em tela.
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A transparéncia deve ser observada em sua plenitude e de maneira tal que
qualquer cidaddo, ainda que sem um conhecimento aprofundado, seja capaz de
vislumbrar a licitude, probidade e moralidade nos atos da Administracéo Publica de forma

clara e objetiva.

Recomendacédo 17: Incluir nos processos de pagamento a ordem de pagamento
devidamente assinada pelo gestor financeiro e pelo ordenador de despesas, além da

ordem bancéria correspondente.

Constatacao 17:

Ordem bancaria néo foi anexada ao processo.

Da andlise do Processo de Pagamento n® 23074.061217/2020-91, foi constatado

gue a ordem bancaria de pagamento nao foi anexada aos autos.

Manifestagdo da Unidade:

Em resposta a Solicitagcdo de Auditoria n® 02/21 - OS 04/21, de 02 de junho de
2021, a Unidade auditada encaminhou o processo n° 23074.059586/2021-87, e

apresentou a seguinte justificativa:

Na época da realizacdo do referido processo de pagamento esta Diviséo
ainda nao havia implantado completamente a rotina de anexar as ordens
bancarias aos processos no SIPAC. Apenas em meados de novembro de
2020 foi estabelecido internamente que 0s responsaveis pelo pagamento
no SIAFI também deveriam anexar os documentos gerados apos a
realizagdo completa no referido sistema, o que vem sendo efetivamente
cumprido.

Analise da Equipe de Auditoria:

Além de ser uma exigéncia legal, a presenca da ordem bancaria no corpo do
processo facilita a rastreabilidade da informacé&o e da transparéncia aos atos de gestao,

fomentando a pratica da boa governanga publica.



42

Recomendacéo 18: Incluir nos processos de pagamento o documento de Ordem
Bancéaria (OB) emitido pelo SIAFI, buscando promover maior transparéncia da

conformidade contabil e boa governanca da gestéo.

Dispensa 22/2020 — Agroindustrial Tabu S.A.

Constatacao 18:

Auséncia de apresentacdo de documentacdo comprobatdria pela contratada.

Com relacdo ao Processo de aquisigao n°® 23074.052874/2020-21 que trata da
aquisicdo de alcool etilico 96 gl para processamento, cujo fornecedor é a empresa
AGROINDUSTRIAL TABU S.A. (CNPJ: 09.053.646/0001-01), no valor de R$ 60.000,00,
verificamos a auséncia de apresentacdo da Declaracdo por parte do fornecedor
afirmando que nado contrata menor de 18 anos para trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, e que ndo emprega menor de 16 anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir

de 14 anos, nos termos do artigo 7°, XXXIll, da Constituicdo Federal.

Manifestagdo da Unidade:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 03/21 - OS 04/21, de 17 de junho de
2021, a Unidade Auditada encaminhou o processo n°® 23074.062863/2021-72, e
apresentou a seguinte justificativa para a constatacao em tela:

“Trata-se da aquisicdo emergencial com entrega imediata, feita no inicio da pandemia do
novo Coronavirus, onde o produto (alcool etilico 96°) estava em falta no mercado, e os
laboratorios da UFPB, tais como o IPEFARM e CVTSAN, estavam fabricando de Alcool em Gel,
Alcool Glicerinado e Alcool 70%, atendendo o Hospital Universitario da UFPB, os hospitais
metropolitanos e de referéncia, além de inUmeros municipios e com meta de atender a um total
de 100 municipios, conforme Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD anexado ao citado
processo. Ainda conforme DFD, a aquisicdo desse insumo em carater emergencial, por dispensa
de licitagdo, era para que o mesmo chegasse o mais rapido possivel, a tempo de contribuir no
enfrentamento da pandemia. Contribuicéo essa, que nao foi possivel devido ao condicionamento
da execucdo as recomendac¢fes no parecer n° 00573/2020/NLC/ETRLIC/PGF/AGU, dentre eles,
o item 92 que trata da "juntada dos documentos/certiddes faltantes (em especial a declaracdo de
gue ndo empresa menor de idade, como acima apontado)”. Vejamos:
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"118. Em face do exposto, manifesta-se este 6rgado de consultoria no sentido da viabilidade
juridica de contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 4°, da Lei n.°
13.979, de 2020, e pela aprovacédo da minuta de contrato submetida a exame, condicionada ao
atendimento das recomendacfes formuladas nos itens 47 a 49, 63, 64, 71, 90 a 92,111 e 117
deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e 0s aspectos técnicos,
econbmicos e financeiros, que escapam a presente analise". Parecer n°
00573/2020/NLC/ETRLIC/PGF/AGU, processo n® 23074.052874/2020-21. Consta ainda no
processo, o Despacho n°® 29072020/2020-PRA-DM, com as explicacdes para o item 92,
informando que foi feito contato com a empresa AGRO INDUSTRIAL TABU S.A, solicitando "a
informacé&o de que a empresa ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre, e que ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigéo
de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal".

Ja no despacho n°® 188/2020 - PRA, o Ordenador de Despesa Aluisio Mario Lins Souto,

autoriza a emisséo da nota de empenho, a fim de garantir a aquisicdo do alcool 96°, mas solicita
que o envio da nota de empenho seja feito somente apds o cadastro da empresa no SICAF e ao
envio da declaragdo informando que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre, e que ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos,
na condicdo de aprendiz. Vejamos:
"Autoriza-se 0 empenho da aquisicdo de Alcool 96°, a fim de garantir a execucéo do crédito
destinado a acbes de enfrentamento a COVID-19. Solicita-se que a nota de empenho seja
encaminhada ao fornecedor apenas quando seja realizado o respectivo cadastro no SICAF e
apresentada a declaracdo de que empresa ndo emprega menores, conforme despacho n°
29072020/2020 - PRA-DM (documento 34)".

No entanto, a empresa AGRO INDUSTRIAL TABU S.A, apés varios contatos (conforme
lista de documentos abaixo relacionados) ndo nos enviou a declaracdo com a informacéo de que
ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e que ndo emprega
menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢cdo de aprendiz, nos termos do
artigo 7°, XXXIll, da Constituicdo Federal, conforme recomendagéo no item 92 do parecer e
solicitagéo por e-mail, conforme documento n° 1176.

Por fim, diante do exposto, como ndo houve o envio da citada declaragdo e o
parecer condicionava a aquisi¢cdo ao atendimento das recomendagdes formuladas, dentre
elas ado item 92, as notas de empenho 2020NE801244 e 2020NE801245 nédo foram envidas
para o fornecedor.

Segue em anexo 0s e-mails e o oficio que solicitaram a declaracdo para a AGROINDUSTRIAL
TABU S.A.

- DOCUMENTO COMPROBATORIO (ANEXO) N° 2020/2020 - PRA-DM (11.01.08.02.06) (N° do
Documento: 1176

- E-MAIL N° 08092020/2020 - PRA-DM (11.01.08.02.06) (N° do Documento: 8092020)

- E-MAIL N° 08092020/2020 - PRA (11.00.47) (N° do Documento: 8092020)

- OFICIO ELETRONICO N° 21/2020 - PRA (11.00.47).

Analise da Equipe de Auditoria:

Da analise do processo de aquisicdo, depreende-se que a exigéncia da referida
Declaragédo foi solicitada pela Procuradoria Federal por meio do Parecer n°
00573/2020/NLC/ETRLIC/PGF/AGU no item 92, as fls. 81 do processo em tela. O
referido 6rgdo de consultoria juridica se manifestou pela viabilidade juridica da
contratacao direta, com base no art. 4° da Lei n°® 13.979/2020, e pela aprovacéo da

minuta do contrato condicionada ao atendimento das recomendacdes formuladas, dentre
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elas o item 92. Verificamos também que o documento foi solicitado pelo ordenador de
despesas a época, através do Despacho n°® 188/2020 — PRA (11.00.47) de 30 de julho
de 2020, as fls. 136 do referido processo.

Considerando a manifestagédo apresentada, verifica-se que ocorreram algumas
tentativas por e-mail de contato com a potencial contratada para o envio da declaracdo
de que ndo emprega menores, de acordo com o artigo 7°, XXXIIl, da Constituicdo
Federal. A referida Declaracdo constitui requisito para habilitacdo do fornecedor,
segundo o art. 27, V da Lei n° 8.666/93.

Ao observar a circunstancia da contratagdo emergencial, para enfrentamento a
pandemia de Covid-19, a Lei n® 13.979/2020 foi mais flexivel em relacdo aos requisitos
de habilitacdo, permitindo até a dispensa de apresentacdo de um ou mais requisitos para
habilitacdo, mas né&o flexibilizou a apresentacao da Declaracao prevista no inciso XXXIII
do caput do artigo 7° da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 4°-F. Na hip6tese de haver restricdo de fornecedores ou de prestadores de
servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
poderd dispensar a apresenta¢do de documentacéo relativa a regularidade fiscal
ou, ainda, o cumprimento de 1 (um) ou mais requisitos de habilitacéo, ressalvados
a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade trabalhista e o cumprimento

do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 7° da Constituicdo Federal .

Verificamos que diante da circunstancia de ndo apresentacdo da referida
declaracdo por parte do potencial contratado, foi tomada a decisdo de ndo envio das
Notas de emprenho 2020NE801244 e 2020NE801245, as quais eram requisitos para
permitir a entrega dos materiais e a consumacao da contratacdo. Ou seja, 0s materiais
nao foram fornecidos, ndo ocorrendo o fato gerador da despesa. Em consulta ao Sistema
SIAFI, verificamos que os referidos empenhos foram inscritos em restos a pagar,
classificados como “restos a pagar nao processados a liquidar’, garantindo assim a

reserva de dotacao no exercicio 2021.

Diante das circunstancias apresentadas, € necessario verificar a viabilidade em
consonancia com a necessidade da referida contratagdo, por meio de contato com o
setor demandante e o fornecedor, ou verificar se existe permisséo legal para utilizacao

do empenho para outra despesa emergencial ou ainda realizar o cancelamento.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art7xxxiii
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Recomendacdo 19: Verificar a viabilidade atual da contratagdo e dar

prosseguimento ou providenciar tratativas legais para os valores empenhados.

Constatacao 19:
Auséncia dos processos de pagamento relacionados a contratacao.

Constatamos que para a aquisicdo em analise foram emitidos os empenhos
2020NE801244 e 2020NE801245. Entretanto, em consulta realizada no SIPAC e SIAFI
nao foram localizados os processos de pagamentos relacionados, dificultando assim a
transparéncia e a verificagdo do cumprimento das demais etapas da despesa.

Manifestagdo da Unidade:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 03/21 - OS 04/21, de 17 de junho de
2021, a Unidade Auditada encaminhou o processo n° 23074.062863/2021-72, e
apresentou a seguinte justificativa para a constatacao em tela:

N&o houve envio da nota de empenho, nem ordem de fornecimento, nem
processo de pagamento. Em anexo segue as notas de empenho com os
saldos iniciais, sem registro de alteracdo, quer seja anulacdo ou
pagamento.

Analise da Equipe de Auditoria:

Considerando a manifestacao apresentada, bem como o fato de a contratacéo
nao ter sido realizada até o presente momento, justifica-se a auséncia dos processos de
pagamento relacionados. Dessa forma, consideramos a constatacdo concluida, néo

demandando a necessidade de emitir recomendac¢des no momento.

Dispensas 23/2020 e 24/2020 — Proscience Comeércio, Imp. e Exp. Ltda.

Constatacao 20:

Divergéncia no valor total publicado no extrato de contrato.
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Na Clausula Terceira do Termo de Contrato — 05/2020 - COVID 19 (Lei
13.979/20), no subitem 3.1 o valor do contrato € de R$ 172.760,00, correspondendo aos
valores do equipamento de extracdo automatizada e dos kits para extracdo de acidos
nucléicos. Entretanto, verificamos que os valores dos empenhos relacionados ao
processo sao R$ 125.440,00 (2020NE802134) e R$ 42.240,00 (2020NEB02135)
respectivamente, totalizando R$ 167.680,00, ou seja, existe uma divergéncia a maior no
item 3.1 do Termo de Contrato de R$ 5.080,00.

Essa divergéncia a maior também se encontra publicado no extrato de contrato n°
5/2020, do Diario Oficial da Unido na edicdo 209-A, secao 3 - Extra, pag. 23, do dia

03/11/2020, conforme demostrado a seguir.

EXTRATO DE CONTRATO N° 5/2020 - UASG 153065
N° Processo: 23074075224202008.
DISPENSA N° 23/2020. Contratante: UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
- CNPJ Contratado: 12426369000140. Contratado: PROSCIENCE COMERCIO,
IMPORTACAO E-EXPORTACAO LTDA. Objeto: Aquisicdo de equipamento de
extracdo automatizada para &cidos nucleicos e Kit de extracdo de &cidos
nucléicos RNA e DNA viral. DL n% 23 e 24/2020. Valor total da aquisi¢cédo dos
dois itens: 172.760,00. Fundamento Legal: Lei 8.666/93, Lei
10.520/2002.Vigéncia: 14/10/2020 a 14/11/2021. Valor Total: R$125.440,00.
Fonte: 8100000000 - 2020NE802134. Data de Assinatura: 14/10/2020.
(SICON - 30/10/2020)

[grifos nossos]

Manifestacdo da Unidade:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 03/21 - OS 04/21, de 17 de junho de
2021, a Unidade Auditada apresentou a seguinte justificativa para a constatacao:

- Observa-se que ja no item 6.2 Documento de Formalizacdo da Demanda o valor do
equipamento a ser fornecido pela Proscience € R$ 125.440,00 e o valor dos kits custa
R$ 2.366,00 (valor unitario) e R$ 47.320,00 (valor total).

- Observa-se que os valores se repetem no Estudo Técnico Preliminar.

- Observa-se que no item 1. DO OBJETO, no Termo de Referéncia, as descricbes e
valores se repetem para ambos os itens.

- Observa-se na Pesquisa no Painel de Precos, que o menor pregos para o kit para
extracao de &cidos nucléicos totais também custa R$ 2.366,00.

- Observa-se na Nota de Dotagdo que o valor detalhado para a aquisicdo dos kit para
extracéo de 4cidos nucléicos foi de R$ 47.320,00, referente aos vinte kits (Valor unitario
R$ 2.366,00).

- Por fim, observa-se que na proposta da Proscience Comércio, Importacdo e
Exportacdo LTAD - EPP, possui os mesmos os valores citados anteriormente, uma vez
gue estes valores foram incluidos nos documentos supracitados com referéncia nessa
proposta.

No entanto, no Despacho n°® 254/2020-PRA-DM foi "verificado que o os valores da
pesquisa de precos para o item 02 - kits para extracdo de DNA e RNA, cuja pesquisa
no Painel de Precos e na proposta do fornecedor PROSCIENCE apresentam o valor
de R$ 2.366,00, e nas notas ficais de vendas para outros 6rgéaos, R$ 2.112,00".
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Diante da divergéncia de precos acima citada, mesmo com a justificativa no despacho
n°® 78/2020-CCS-ETS, foi solicitado ao fornecedor uma proposta reduzindo os valores
dos kits para R$ 2.112,00, conforme e-mails anexados ao processo. Ficando o valor
unitario R$ 2.112,00, totalizando R$ 42.240,00.

Ainda na minuta do contrato, bem como no Parecer da Procuradoria Juridica, foram
usados os valores que vinham se repetindo em todos os documentos citados
anteriormente, com base na primeira proposta, R$ 125.440,00 para o equipamento e
R$ 47.320,00 para os vinte kits para extracdo de acidos nucléicos, totalizando R$
172.760,00.

Diante do exposto, informamos que as aquisicdes foram efetuadas em conformidade
com a segunda proposta, cujos valores estavam iguais aos praticados no mercado em
outras vendas pelo citado fornecedor. Vejamos as publicagBes dos extratos das
dispensas de licitacdo e as notas de empenho.

EXTRATO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 23/2020 - UASG 153065

Valor Global: R$ 125.440,00. 2020NE802134: R$ 125.440,00.

EXTRATO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 24/2020 - UASG 153065

Valor Global: R$ 42.240,00

2020NE802135: Valor unitario: R$ 2.112,00 / Valor total: R$ 42.240,00

Por fim, informamos que no Contrato n® 5/2020-UASG 153065 foi usado o valor total
gue vinha se repetindo no processo, mas que de fato, a execucao foi realizada com os
valores da segunda proposta, conforme extrato das dispensas de licitagéo e notas de
empenho supracitadas.

Dessa forma, houve um erro material no valor total do contrato, que sera
corrigido através de termo de apostilamento.

Quanto ao valor publicado no DOU: O contrato trata-se da aquisicdo de dois itens: o
Equipamento e o kit de extragdo. O equipamento € material permanente e o kit de
extracdo é material de consumo, dessa forma, por se tratar de rubricas orcamentéarias
diferentes, foram cadastradas e publicadas duas dispensas e feitos dois empenhos
diferentes.

No momento de langcamento do contrato o sistema pede para informar qual o processo
de compra ao qual o contrato a ser langado se vincula e s6 podemos colocar um
processo. Dessa forma, o contrato foi vinculado ao processo de dispensa de aquisicédo
do equipamento. Diante disso, 0 sistema ja puxa automaticamente o valor e informa na
publicacédo o valor da dispensa informada. No texto do objeto do contrato informamos
o valor total do contrato. O contrato também prevé os valores e os empenhos”.

Analise da Equipe de Auditoria:

Considerando a manifestacdo apresentada pela PRA-DM, constata-se erro
material no valor total do extrato de contrato n° 05/2020 publicado no Diario Oficial da
Unido, bem como no item 3.1 do referido Termo de Contrato. A manifestacao
apresentada pela unidade auditada ratifica a constatacao.

Verificamos que, apesar da ocorréncia do erro na publicacédo, de fato existem
evidéncias que confirmam que a aquisicdo foi realizada pelo valor empenhado e
publicado por meio das dispensas n°® 23/2020 e 24/2020. Em analise aos processos de
pagamento relacionados, constatamos a apresentacdo das Notas fiscais n°® 2114 no valor
de R$ 125.440,00 e n° 2112 no valor de R$ 42.240,00, bem como o cumprimento da
conformidade contabil nas demais etapas da despesa, a excec¢ao da inclusdo da Ordem

Bancaria no processo, confirmada em acesso ao Sistema SIAFI.
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Assim, verifica-se razoavel realizar o ajuste no extrato de publica¢cdo no Diario
Oficial e no Termo de Contrato n°® 05/2020, o qual deve-se optar pelo uso de instrumento
legal aplicavel ao caso, como o termo aditivo ou termo de apostilamento, para passar a

refletir o real valor pactuado.

Recomendacéo 20: Providenciar de forma tempestiva, por meio de instrumento legal
aplicavel (termo aditivo ou de apostilamento), a corre¢céo do valor total do item 3.1 do
Termo de Contrato n° 05/2020 para R$ 167.680,00 (cento e sessenta e sete mil
seiscentos e oitenta reais) e dar publicidade a alteracao realizada.

Constatacao 21:

Pendéncia de assinatura no documento SIAFI e auséncia de ordem
bancaria nos processos de pagamento.

Durante a realizacdo dos trabalhos, constatamos que nos processos de
pagamento n°s 23074.096660/2020-35 e 23074.096647/2020-95 consta no seu
processamento pendéncias de assinatura, por meio das respectivas Ordem n°
3962/2020 — PRA - DAF e Ordem n° 3969/2020 — PRA-DAF. Apresentamos a seguir,

recorte dos documentos em gque constam pendéncias de assinatura no processamento:

Figura 12 — Ordem 3962/2020 do processo de pagamento da PROSCIENCE.
ORDEM N° 3962/2020 - PRA - DAF (11.01.08.01.02)

N¢ do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Joao Pessoa-PB, 30 de Novembro de 2020

. . . Sistema "
Compromisso Valor Processamento Origem Documento Siafi Ordemn de Pagamento

% - o|Pendente de PR 153065/2020NS010948 - |153065/20200P004905 -
23 5/202 35 2% N =
153065/2020NP003510{125.440.00/, T =1 ¢ CPR-STN [0 0= 12209000

Fonte: Processo de pagamento 23074.096660/2020-35, pag. 49/49.

Figura 13 — Ordem 3969/2020 do processo de pagamento da PROSCIENCE.

ORDEM N° 3969/2020 - PRA - DAF (11.01.08.01.02)

N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO
Joio Pessoa-PB, 30 de Novembro de 2020

Compromisso Valor Processamento 2;:;;::: Documento Siafi Ordem de Pagamento
_ - Pendente de . |153065/2020NS8010963 - [153065/20200P004912 -
53065/2020NP00352 3 72 . PR-STN | - _
153065/2020NPO03S29)41.310.72) y (s inatura CPR-S 1131072 11310.72
. - 53065/2020 2800913 -
153065/2020NP00D3529(929,.28  |Realizado CPR-sTN  [133005/2020DES0091
29.2¢

Fonte: Processo de pagamento 23074.096647/2020-95, pag. 50/50.
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Manifestacdo da Unidade:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 03/21 - OS 04/21, de 17 de junho de

2021, a Unidade Auditada apresentou a mesma justificativa para as constatacoes:

O documento que consta como pendente de assinatura se trata da ordem
bancéria, uma vez o processamento dos documentos habeis dessa espécie pelo
SIAFI ndo se encerra com 0 ato da realizacdo do pagamento pelo operador
responsavel. O procedimento de pagamento é descrito pela Macrofungao SIAFI
020305 — Conta Unica do Tesouro Nacional, estabelecendo em seu item 3.3.4.1
que:

“A geracdo de uma Ordem Bancaria (OB) deve ser precedida da incluséo e
realizacdo de um documento habil no Siafiweb. Apos a realizagédo do documento
habil, serd gerada uma ordem de pagamento (OP), que, apds assinada pelo
gestor financeiro e ordenador de despesas, gerara automaticamente a Ordem
Bancaria.”

Nesse sentido, a Ordem n° 3962 / 2020 - PRA - DAF, de 30 de novembro de
2020, apresenta as informacgbes geradas pelo SIAFI no ato da realizacéo da
ordem de pagamento, fase em que o numerario ainda néo foi liberado ao credor.
Apenas apos a assinatura do gestor financeiro e do ordenador de despesas €
gue o processo de pagamento esta efetivamente finalizado.

Portanto, apesar da ordem de pagamento constar como pendente de assinatura,
o referido processo foi devidamente finalizado com a posterior liberacdo da
20200B805428, ainda em 30/11/2020 (em anexo).

No que diz respeito a auséncia das ordens bancarias, € possivel notar que os
referidos documentos chegaram a ser anexados ao processo, todavia constam
como pendentes de assinatura, o que impossibilita a sua visualizagdo pelo
usuario externo. A assinatura pendente é a do conformista de registro de gestéo
titular & época, que necessitava das informagfes contidas na ordem bancéria
para a execuc¢do da sua atribuigao.

A rotina que demanda a assinatura do conformista de registro de gestdo na
ordem bancéria ndo é mais utilizada nesta Divisdo desde meados de fevereiro
de 2021. A partir do referido més, 0s processos passaram a constar apenas com
a assinatura do responsavel pela geracdo da ordem de pagamento, 0 que
permite a consulta dessas ordens bancérias pelo publico externo. Os processos
em que ainda constam ordens bancérias pendentes de assinatura deverdo ser
liberados em breve, assim que o conformista de registro de gestdo a época
finalizar a sua andlise e assina-los.

Analise da Equipe de Auditoria:

Com base na manifestacdo apresentada, e considerando os esclarecimentos
prestados em relacdo aos documentos pendentes de assinatura, verifica-se que a
situacao representa um status anterior a emissdo da Ordem Bancéria no SIAFI, a qual
era condicionada a assinatura pelo conformista de gestdo. Também verificamos que nao
€ mais realizado tal procedimento desde fevereiro do ano corrente, ratificado em
entrevista realizada com o Coordenador de Contabilidade, o que demonstra uma solucao
diante da fragilidade apresentada.



50

Nesse sentido, verifica-se alteragdo do procedimento de conformidade de
gestao, possibilitando a consulta das ordens bancéarias aos usuarios e promoc¢ao da
transparéncia dos processos.

Em relacdo a inclusdo da Ordem Bancéaria no processo de pagamento, ela
representa documento habil que informa que ocorreu o pagamento ao credor de direito.
Sua inclusédo no processo também demonstra no SIAFI o cumprimento dessa etapa da
despesa, em consonancia com a Lei n° 4.320/1964. Além disso, tal acdo promove a
transparéncia dos atos de gestao e fomento da pratica da boa governanca publica.

Portanto, considerando as alega¢gfes em analise, torna-se essencial a inclusdo
da Ordem Bancéria assinada pelos responsaveis no processo de pagamento, sendo tal

acao passivel de recomendacao por essa instancia de controle interno.

Recomendacéo 21: Incluir nos processos de pagamento o documento de Ordem
Bancéria (OB) emitido pelo SIAFI e assinado pelos responsaveis, buscando

promover maior transparéncia da conformidade contabil e boa governanca da gestao.

Dispensa 27/2020 — Lineform Ind. e Com. de plasticos LTDA.

Constatacao 22:

Pendéncia de assinatura no documento SIAFI e auséncia de ordem bancéaria
nos processos de pagamento.

Durante a realizacéo dos exames, constatamos que no Processo de pagamento
n® 23074.027690/2021-83, cujo fornecedor € a empresa LINEFORM INDUSTRIA E
COMERCIO DE PLASTICOS LTDA, ha pendéncia de assinatura na Nota de Pagamento
n° 2021NP001186, conforme o recorte do documento de fls. 37 do referido processo, a

seguir demonstrado:
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Figura 14 — Ordem 801402/2021 do processo de pagamento da LINEFORM.

MINISTERIO DA EDUCACAO .
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

ORDEM N° 801402/2021 - PRA - DAF (11.01.08.01.02)
N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO

Joao Pessoa-PB, 13 de Abril de 2021

Sistema

Compromisso Valor Processamento Origem Documento Siafi Ordem de Pagamento
Pendente de 153065/2021NS003510 - 153065/20210P001565 -
3 /202 3 2 ¢ “PR-S
]5:»065._CL_IN'POOI1861_).98L.%ASMmH_m_a CPR-STN 13981 .28 13981 .28
2065/ 257
153065/2021NP001186868.72  Realizado CPR-sTN 123065/2021DFE0033

868.72

Fonte: Processo de pagamento 23074.027690/2021-83, pag. 37/43.

Manifestacdo da Unidade:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 03/21 - OS 04/21, de 17 de junho de
2021, a Unidade Auditada apresentou a seguinte justificativa para a constatacao:

“O documento que consta como pendente de assinatura se trata da ordem
bancaria, uma vez o processamento dos documentos habeis dessa espécie
pelo SIAFI ndo se encerra com o ato da realizagdo do pagamento pelo operador
responsavel. O procedimento de pagamento € descrito pela Macrofungéo SIAFI
020305 — Conta Unica do Tesouro Nacional, estabelecendo em seu item
3.3.4.1 que:

“A geragdo de uma Ordem Bancaria (OB) deve ser precedida da incluséo e
realizacdo de um documento habil no SiafiwWeb. Apds a realizacdo do
documento habil, sera gerada uma ordem de pagamento (OP), que, apos
assinada pelo gestor financeiro e ordenador de despesas, gerara
automaticamente a Ordem Bancaria.”

Nesse sentido, a Ordem n° 801402/2021 - PRA - DAF, de 13 de abril de 2021,
apresenta as informacdes geradas pelo SIAFI no ato da realizagdo da ordem
de pagamento, fase em que o numeréario ainda nao foi liberado ao credor.
Apenas ap0s a assinatura do gestor financeiro e do ordenador de despesas é
gue o processo de pagamento estara efetivamente finalizado.

Portanto, cabe frisar que, apesar de constar como pendente de pagamento na
referida ordem, o processo de pagamento foi finalizado com liberacdo da
20210B8019050, em 15/04/2021 (em anexo)”.

Analise da Equipe de Auditoria:

Com base na manifestacdo apresentada, e considerando os esclarecimentos
prestados em relacdo aos documentos pendentes de assinatura, verifica-se que a
situacdo representa um status anterior a emissédo da Ordem Bancaria no SIAFI. Nesse
sentido, o documento inserido no processo — Ordem de Pagamento (OP) demonstra que

ainda néo ocorreu a finalizacéo da etapa de pagamento da despesa, visto que apenas
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apos a assinatura do gestor financeiro e do ordenar de despesas é que sera gerada a
Ordem Bancaria (OB), consoante item 3.3.4.1 da Macrofuncdo SIAFI 020305 — Conta
Unica do Tesouro Nacional, do Manual do SIAFI. Tal entendimento é reforcado no item
3.3.5.1 da Macrofunc¢éo SIAFI 020305, do Manual do SIAFI, in verbis:

3.3.5.1 As ordens bancarias serdo geradas apds a assinatura da Ordem de
Pagamento (OP) pelo ordenador de despesa e pelo gestor financeiro por

meio da transacao Gerenciar Ordens de Pagamento (GEROP) no SiafiWweb.

Assim, é razodvel para comprovacao do efetivo pagamento da despesa que seja
inserida a Ordem Bancaria (OB) emitida pelo SIAFI no processo de pagamento.

Recomendacédo 22: Incluir nos processos de pagamento o documento de Ordem
Bancéria (OB) emitido pelo SIAFI e assinado pelos responsaveis, buscando

promover maior transparéncia da conformidade contébil e boa governanca da gestao.

Dispensa 28/2020 — Damenny Ind. e Com. de produto téxteis LTDA.

Constatacao 23:

Registro de inadimpléncia com a Receita Federal no CADIN.

Durante a realizacéo dos trabalhos de auditoria, verificamos que consta registro
de inadimpléncia com a Receita Federal no CADIN da empresa DAMENNY IND E COM
DE PRODUTOS TEXTEIS LTDA (CNPJ 79.302.519/0001-84), emitido em 18/12/2020 as
fls. 142 do processo de aquisicdo em tela.

Manifestacao da Unidade:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 03/21 - OS 04/21, de 17 de junho de

2021, a Unidade Auditada apresentou a seguinte justificativa para a constatacéo:
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Situacdo explicada no Despacho n°® 924/2020 - PRA-DM, vejamos:

"Ainda conforme consta no presente processo, apés realizar a consulta da
situacdo do fornecedor DAMENNY IND E COM DE PRODUTOS TEXTEIS
LTDA (CNPJ: 79.302.519/0001-84), quanto a Regularidade dos Tributos
Federais, no dia 30.11.2020, verificou-se que a certiddo de débitos relativos
aos tributos federais e a divida ativa da unido encontra-se "positiva com efeitos
de negativa". Situacdo também registada no CADIN, no qual o fornecedor
encontra-se inadimplente”.

Segundo a Secretaria Especial de Fazenda, "a Certiddo Positiva com Efeitos
de Negativa tem os mesmos efeitos da Certiddo Negativa e é emitida quando
todas as inscricoes em DAU tiverem averbada causa suspensiva de sua
exigibilidade ou garantia (penhora, caugdo, seguro-garantia, depdésito e carta
de fianca)". Disponivel em: <https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/carta-
de-servicos/lista-de-servicos/procuradoria-geral->. Acesso em 02.12.2020.

Analise da Equipe de Auditoria:

Depreende-se do processo em analise que consta registro de débitos de tributos
federais e da Divida Ativa da Unido com exigibilidade suspensa registrados no CADIN.
Entretanto, considerando a manifestacdo apresentada, verificamos que 0 registro na
certiddao se encontra como “positiva com efeitos de negativa”, registro constatado na
Certidao disposta as fls. 125 do processo de aquisi¢cdo. Na manifestacdo apresentada, é
referenciada consulta da Secretaria Especial da Fazenda em que se afirma que a
Certidao Positiva com efeitos de negativa tem os mesmos efeitos da Certiddo Negativa.

De fato, ao analisar a Certiddo apresentada as fls. 125 do processo de aquisicdo
verifica-se que o referido documento possui 0s mesmos efeitos da certiddo negativa. Sua
previsao legal esta disposta nos artigos 205 e 206 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de

1966, Codigo Tributario Nacional (CTN), destacados a seguir:

Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitagdo de determinado tributo,
guando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de
requerimento do interessado, que contenha todas as informacdes necessérias a
identificacdo de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de negdcio ou atividade e
indique o periodo a que se refere o pedido.

Paragrafo Unico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos em
gue tenha sido requerida e sera fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da
entrada do requerimento na reparticao.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certidéo
de que conste a existénciade créditos ndo vencidos, em curso de cobranca
executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja
suspensa.

Cabe destacar que a referida certidao disposta no processo possuia validade até
o dia 06/09/2020, tendo sido prorrogada até o dia 04/01/2021, por meio da Portaria
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Conjunta n°® 555/2020 e/ou Portaria Conjunta n° 1.178/2020. Também consta no
processo de pagamento n° 23074. 037069.2021-50, as fls. 39, Certiddo positiva com
efeitos de negativa valida até 01/11/2021. Em consulta realizada ao sitio da Secretaria
da Receita Federal verificamos que a empresa apresenta atualmente certidao positiva

com efeitos de negativa com situacéo valida. Tal situacdo pode ser observada a seguir:

Figura 15 — Consulta das Certiddes de Tributos Federais emitidas pela DAMENNY.

Receita Federal

MINISTERIO DA ECONOMIA u@n

Perguntas Frequentes | Contato | Servicos | DadosAbertos | Areadeimprensa | OndeEncontro | Avisos | English | Espariol

=2 Relagao das certiddes emitidas por data de validade

CNPJ: 79 302 .519/0001-84 - DAMENNY IND E COM DE PRODUTOS TEXTEIS LTDA
Perfodo: 01/01/2020 a 20/07/2021

FDDC.DC33.4A12.98B5 Positiva com efeitos de negativa 07/07/2021 11:16:21 03/01/2022 Valida rn
ABF6.4C19.6C4F 9FES Positiva com efeitos de negativa 04/06/2021 14:52:39 01/12/2021 Vvalida I—D
§758.C852.8924 2AA7 Positiva com efeitos de negativa 05/05/2021 08:16:00 01/11/2021 Valida rn
9912.640E.387F.B534 Positiva com efeitos de negativa 10/03/2020 17:47:09 06/09/2020 Expirada

Prorrogada ®

ate
04/01/2021

1

ou O prazo de validade desta certiddo foi prorrogado pela Portaria Conjunta n° 555/2020 (DOU 24/03/2020) &/0U POrTaria Conjunta n*
1.178/2020 (DOU 14/07/2020).
Valida: O prazo de valldade da certiddo ainda ndo vendido. A certiddio pode ser utilizada em qualquer ato em que for necessria

Nova consulta

Fonte: Sitio da Secretaria da Receita Federal. Acesso em: 19 jul. 2021.

Diante da situacao apresentada, e verificando a permisséao legal pelo CTN que
considera a “certidao positiva com efeitos de negativa” como “certiddo negativa”, resta
constatada a regularidade da documentacdo apresentada pela contratada e assim
acatamos as |justificativas apresentadas. Nesse sentido, ndo consideramos a
necessidade de emissao de recomendacdes.

Constatacao 24:

Auséncia de cadastro do fornecedor no SICAF.

No decorrer dos exames de auditoria, verificamos que ndo consta no processo
de aquisicdo n°® 23074.100452/2020-83 o cadastro da empresa DAMMENY IND.E COM
DE PRODUTOS TEXTEIS LTDA no SICAF, apesar de constar solicitacdo por e-mail e
recomendacdo da Procuradoria Juridica, conforme item 86, do Parecer n°
01184/2020/NLC/ETRLIC/PGF/AGU.
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Manifestacdo da Unidade:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 03/21 - OS 04/21, de 17 de junho de
2021, a Unidade Auditada apresentou a seguinte justificativa para a constatacéo:

Situacdo explicada no Despacho n°® 357/2020 - PRA, datado de 16 de
dezembro de 2020. Vejamos:

"Considerando a proximidade do encerramento do exercicio 2020 e a
necessidade institucional da aquisicdo dos itens, autorizo a publicagdo do
SIDEC e posterior emissédo de nota de empenho para aquisicao por dispensa
de insumos para a fabricacdo de protetores faciais tipo Face Shield. Destaca-
se gue o envio da respectiva nota de empenho fica condicionado a realizagéo
de cadastro pelo fornecedor no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, conforme recomendagdo do item 86, do Parecer n°
01184/2020/NLC/ETRLIC/PGF/AGU".

Explicacéo reiterada no Despacho n°® 1200/2020 - PRA-DM, datado de 18 de
dezembro de 2020. Vejamos:

Quanto ao fornecedor DAMENNY IND E COM DE PRODUTOS TEXTEIS LTDA
(CNPJ:79.302.519/0001-84), encontra-se néo cadastrada no SICAF e suas
certiddes sem restricbes. Desse modo, a nota de empenho 2020NE804110,
emitida em seu favor, foi cadastrada no SIPAC e ndo foi anexada a esse
processo, devido a ndo realizacdo do cadastro no SICAF. Ressaltamos que o
seu envio ao fornecedor fica condicionado a esse cadastro, conforme
DESPACHO. N° 357/2020 - PRA.

Observa-se que os despachos acima citados estdo datados de 16 e 18
dezembro de 2020, respectivamente, e que a nota de empenho so foi anexada
ao processo e enviada ao fornecedor ap6s o cadastro do citado fornecedor no
SICAF, em 15.01.2021.

Analise da Equipe de Auditoria:

Depreende-se do processo de aquisicdo que o fornecedor ndo possuia cadastro
no SICAF, requisito de habilitacdo e regularidade do fornecedor, consoante item 17.1 do
Projeto Basico da contratacdo. Verificamos que o envio da Nota de Empenho ao
fornecedor ficou condicionado ao cadastro da empresa no SICAF, consoante o0s
Despachos n° 357/2020 — PRA e n° 1200/2020 — PRA-DM.

Verificamos que a PRA se manifestou afirmando que a Nota de empenho so foi
anexada ao processo e enviada ao fornecedor ap6s seu cadastro no SICAF em
15.01.2021. Apesar da afirmagdo, ao analisar o processo de pagamento n°

23074.037069.2021-51 do referido fornecedor, ndo encontramos registro de consulta ao
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SICAF anexado aos autos do processo, o que dificulta a confirmagéo da regularidade da
situacdo e a transparéncia dos atos de gestao.

Destacamos que a consulta ao SICAF constitui requisito de habilitacdo do
fornecedor, sendo essencial sua inclusdo no processo de pagamento com vias de

comprovagéo da regularidade do fornecedor.

Recomendacéo 23: Incluir nos processos de pagamento comprovante de consulta
ao SICAF dos fornecedores, buscando ratificar a regularidade da situacéo e dar maior

transparéncia ao processo.

Constatacao 25:

Fragilidades na transparéncia do processo de pagamento do fornecedor
DAMMENY Ind. e Com. de produtos téxteis LTDA.

Durante a realizacdo dos exames verificamos que em relacdo a empresa
DAMMENY IND.E COM DE PRODUTOS TEXTEIS LTDA foi emitida a nota de empenho
2020NE804110, entretanto, em consulta realizada no SIPAC e SIAFI ndo localizamos o
processo de pagamento relacionado, dificultando a transparéncia do processo e a

verificacdo das demais etapas das despesas.

Manifestacdo da Unidade:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 03/21 - OS 04/21, de 17 de junho de

2021, a Unidade Auditada apresentou a seguinte justificativa para a constatacao:

Referente citado ao processo de pagamento, informamos que o0 mesmo
encontra-se disponivel, com acesso publico, no SIPAC (Processo n°
23074.037069/2021-50).

Analise da Equipe de Auditoria:

Considerando a manifestagcéo apresentada, verifica-se a permissao de acesso

ao Processo de pagamento do fornecedor Damenny, através do acesso publico no
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SIPAC. Foi realizado acesso publico ao SIPAC e localizado o processo por meio dos
filtros: nome do fornecedor, CNPJ e numero do processo. Cumpre esclarecer que a
equipe de auditoria realizou consultas ao sistema SIPAC em varias datas e por motivo
desconhecido nao foi localizado na época o processo de pagamento do fornecedor.

Ao analisar o processo de pagamento n° 23074.037069.2021-50 verificamos a
apresentacao da Nota Fiscal n° 91569 no valor de R$ 1.070,32 emitida em 12/04/2021.
Consta ateste da entrega dos produtos por meio do Atestado n® 1165/2021 — PRA-AC,
e 0 cumprimento das demais etapas da despesa publica através da liquidacdo da
despesa por meio do Despacho n°® 2219/2021 — PRA-SAC de 27/04/2021, autorizacao
de pagamento da despesa por meio do Despacho n° 2314/2021 — PRA e emissédo da
Ordem Bancaria em 06/07/2021.

Ainda verificamos o cancelamento do saldo de diferenca do empenho no valor
de R$ 102,31, visto que a empresa nao entregou 13 rolos de elastico do quantitativo
inicialmente previsto, autorizado por meio da Autorizacdo n° 2160/2021 — PRA
(11.00.47). Foram ainda apresentadas as certiddes de regularidade necessarias para
realizar o pagamento, a excegdo da inclusdo da consulta ao SICAF, destacada na
constatacao anterior. Foi realizada a correta apropriacéo de impostos federais, visto que
a empresa nao era optante do Simples Nacional.

Considerando a manifestacéo apresentada, bem como a analise do processo em
tela, e ainda sua ocorréncia dentro da conformidade contébil, acatamos a manifestacao
e verificamos o tramite regular de pagamento da despesa. Nesse sentido, consideramos

dispensada a emisséo de recomendac¢des para a constatacao.

CONCLUSAO

Essa auditoria teve por objetivo verificar a conformidade e a eficiéncia nas
aquisicoes e contratacbes empreendidas no ambito da UFPB, durante o periodo de
marco de 2020 a fevereiro de 2021, com base na Lei n® 13.979/2020, a qual, dentre
outras providéncias, autorizou procedimentos mais céleres e simplificados para
enfrentamento da pandemia de Covid-19.

Para o alcance dos objetivos pretendidos buscou-se responder a questdes de

auditoria estabelecidas na fase de planejamento dos trabalhos. Apos a realiza¢do dos
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achados e a analise das manifestacdes da Unidade Auditada com as respectivas
recomendacdes da equipe de auditoria para os processos analisados, verificou-se que:
Héa pressupostos necessarios para a contratacao por dispensa emergencial de
licitacdo, com fulcro no art. 4° e seguintes da Lei n® 13.979/2020, alterada pela Medida
Provisoria n° 926, de 20 de marcgo de 2020 e ha pertinéncia dos objetos adquiridos para
enfrentamento da emergéncia de saude publica.
Além disso, algumas falhas foram observadas na formalizacdo dos processos,

nos seguintes aspectos:

v' Termo de contrato vinculado indevidamente a modalidade de pregéo, observado

nas Constatacoes 2 e 3.2;

v' Documentos pendentes de assinatura, abordados nas Constatacdes 3.4, 4, 5.1,

7,9,11, 14, 16, 21 e 22;

v Auséncia de ordem bancaria, relatadas nas Constatacdes 3.4, 3.5, 3.6, 4, 5.1, 8,

10,12, 15,17, 18, 21 e 22;

v' Pendéncia de assinatura no documento SIAFI, conforme Constatacdes 21 e 22;

v' Pagamentos fora do prazo contratual, apontados nas Constatagées 3.5, 3.6 € 5.2;

v Clausulas que estabelecem multa morat6ria em branco, sem definir o percentual

a ser aplicado, evidenciadas na Constatacao 6;

v Divergéncia entre o valor total contratado e o valor publicado no extrato de

contrato, demonstrado na Constatacéo 20; e

v Auséncia de cadastro do fornecedor no SICAF, conforme Constatagao 24.

Portanto, as constatacfes verificadas nos processos de pagamento, objeto dessa
auditoria, constituiram basicamente erros procedimentais e fragilidades em alguns
controles internos da gestdo. Tais constatacdes, apdés manifestacdo da unidade e
analise da auditoria interna, levaram a emissao de vinte e trés recomendacdes, das
quais oito sdo recomendacdes diferentes, visto que algumas recomendacfes se
repetem, o que ratifica os procedimentos e fragilidades até entdo praticados.
Ressaltamos a importancia de realizar os pagamentos respeitando o0s prazos
contratuais e a consulta a situacéo da contratada junto ao SICAF, além de assinar e
inserir os documentos do SIAFI nos processos.

Diante do exposto, destacamos a importdncia da adocdo das medidas
necessarias com vistas ao atendimento das recomendacdes elencadas, as quais tem por

finalidade orientar na formalizacéo dos proximos processos de compras realizadas pela
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UFPB, alinhando-se aos normativos vigentes e buscando prevenir inconformidades ou

situacdes ndo condizentes com o interesse publico.

Como parte do plano de providéncias permanente, sera posteriormente
solicitado a comprovacdo das providéncias adotadas, visando ao atendimento das
recomendacdes emitidas neste Relatério de Auditoria, momento em que serdo

quantificados os beneficios decorrentes da ado¢do das recomendacdes de auditoria.

E o relatorio, salvo melhor juizo.

Joao Pessoa, 09 de agosto de 2021.

Izabel Cristina de Carvalho Almeida Diego Gomes de Lima
Auditora — Mat. 1093057 Contador — Mat. 1890220

Bruno Brasil Leite de Arruda Camara
Auditor — Mat. 3159039

Aprovo o relatério supra.

Claudia Suely Ferreira Gomes
Auditora-Chefe - AUDIN/UFPB



