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1 - DO ESCOPO DOS EXAMES

O presente trabalho visa atender ao Plano Anual da Auditoria 2019
(PAINT), agcdo 8.5 "Funcionamento dos Restaurantes Universitarios". Para
tanto, foi emitida a Ordem de Servico n° 04/19, de 02/04/2019, com o fito de
analisar os contratos de fornecimento de refeicdes nos Restaurantes
Universitarios da Universidade Federal da Paraiba, Campi I, IlI, Il e IV,
conforme recomendacdo 3 do item 1.1.2.16 do Relatério de Auditoria
n°201800636 da Controladoria - Geral da Unido (CGU).

Os exames delimitaram-se aos contratos vigentes de fornecimento de
refeicbes: n° 002/2018 - ATL Alimentos do Brasil LTDA, CNPJ
00.785.860/0001-88 e n° 003/2018 - Verde Mar Alimentagdo LTDA, CNPJ
04.404.699/0001-06. O periodo dos processos de pagamento analisados foi de
junho/2018 a fevereiro/2019.

A relevancia desta acdo de auditoria se justifica na medida em que a
politica de assisténcia estudantil da UFPB conta com o fornecimento de
refeicdes aos estudantes através do Restaurante Universitario (SRU) sendo de
fundamental importancia a adogdo de controles internos referente aos
pagamentos das refei¢cdes, de modo a melhor utilizar os recursos em favor dos
discentes.

Foram aplicados os procedimentos e técnicas de auditoria em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Pablico Federal. Este
relatorio é de carater preventivo, razéo pela qual esperamos que sirva tanto de
suporte para o aprimoramento dos controles internos existentes, como também
de base para aqueles que precisam ser implantados.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

2 - METODOLOGIA DO TRABALHO

A metodologia empregada neste trabalho consistiu no encaminhamento
de 06 (seis) Solicitacdes de Auditoria (SA): SA n° 01/19 - 25/04/2019 para
Superintendéncia de Orgamento e Finangas (SOF), SA n° 02/19 - 02/05/2019
para Superintendéncia dos Restaurantes Universitarios (SRU), SA n°03/19 -



21/05/2019 para Pro6- Reitoria de Assisténcia Estudantil (PRAPE), SA n°04/19 -
para o Gestor de Contratos PU, SA's n°s 05/19 e 06/19 para Superintendéncia
dos Restaurantes Universitarios (SRU).

Realizaram-se conferéncias nos processos alusivos aos contratos
referentes as contratagcbes de empresas especializadas em fornecimento de
refeicoes, sendo a empresa Verde Mar Alimentacdo LTDA, CNPJ
04.404.699/0001-06, contrato n°® 003/2018, responsavel pelo Campus | (Jodo
Pessoa) e a ATL Alimentos do Brasil LTDA, CNPJ 00.785.860/0001-88,
contrato n° 002/2018, responsavel pelos Campi Il, lll e IV (Areia, Bananeiras e
Rio Tinto/Mamanguape), assim como nos respectivos processos de
pagamento.

Procedeu-se inspecéo fisica no RU para analisar o sistema de controle
interno referente a supervisdo do fornecimento das refeicdes e ao acesso dos
estudantes as dependéncias do Restaurante.

Igualmente, foram utilizadas técnicas de observacdo para analisar as
condi¢Oes das atividades prestadas, com a finalidade de revelar fragilidades,
problemas ou deficiéncias no ambito do RU. Para tanto foram observados: a) a
execucdo da prestacdo do servico de fornecimento das refei¢ches; b)
comportamento dos estudantes ao acessar as dependéncias do RU; ¢) a
guantidade de alunos que acessavam o RU.

A acéo teve o montante de R$ 9.647.352,00 (Nove milhdes, seiscentos e

guarenta e sete mil, trezentos e cinquenta e dois reais) de recursos auditados,
sendo destes R$ 4.750.752,00 (Quatro milhdes, setecentos e cinquenta mil,
setecentos e cinquenta e dois reais) referentes ao contrato n® 003/2018 com a
empresa Verde Mar Alimentacdo LTDA, CNPJ 04.404.699/0001-06 e R$
4.896.600,00 (Quatro milhdes, oitocentos e noventa e seis mil e seiscentos
reais) atinentes ao contrato n°® 002/2018 com a empresa ATL Alimentos do
Brasil LTDA CNPJ 00.785.860/0001-88.

Em resposta as SA's, as Unidades envolvidas neste trabalho de
Auditoria encaminharam suas manifestacdes e serdo analisadas no tépico a

sequir.



3 — DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS

Os Restaurantes Universitarios  (RU'S), gerenciados pela
Superintendéncia dos Restaurantes Universitarios, tém por finalidade a oferta
de refeicbes de qualidade e em quantidade adequada aos alunos
economicamente vulneraveis que estejam efetivamente matriculados nos
cursos presenciais de graduacao, alunos da Escola Técnica de Saude (ETS) e
alunos do Colégio Agricola Vital de Negreiros (CAVN), estes dois ultimos séo
cursos de ensino basico, todos sob responsabilidade da Gestao da UFPB.

Nos dois contratos vigentes de fornecimento de refeicoes (n°002/2018 e
n°003/2018) estdo inclusos, a producgédo, o transporte e a distribuicdo para
alunos, servidores e autorizados da UFPB, nas dependéncias dos
Restaurantes dos Campi |, Il, lll, IV, e/ ou unidades isoladas, para atender as
necessidades da UFPB.

Diante da andlise dos Memorandos encaminhados, que serdo citados
em momentos oportunos contendo as manifestacbes dos Gestores
responsaveis pela Prape, pela SRU, pela SOF e pela Gestdo de Contratos
sobre as indagacOes da equipe de auditoria, procedeu-se o exame das
informagcBes disponibilizadas para posterior diagnostico da situagdo

encontrada.

3.1 INFORMACAO
Controle do quantitativo diario de refeicdes pela Superintendéncia dos
Restaurantes Universitarios (SRU).

Fato

Desde a Ultima auditoria realizada nos Restaurantes Universitarios
(RU’s), tanto por esta equipe de auditoria (2015), como a mais recente auditoria
realizada pela CGU (2018), observou-se um avanc¢o no método de controle, por
parte da SRU, quanto a fiscalizacdo da quantidade de refei¢cdes ofertadas
diariamente.

Anteriormente os controles eram feitos manualmente, no qual cada

aluno anotava seu nome e ndo havia funcionarios para verificar a entrada, com



iIsso as quantidades reais de refeicbes fornecidas nao condiziam com a
populacdo amparada pelo auxilio restaurante, ou seja, havia pessoas que
supostamente faziam uso dos restaurantes sem possuirem o beneficio.

Atualmente, os RU's contam com o sistema de catracas, que controlam
0 acesso dos alunos ao restaurante, além do sistema existe o controle do
quantitativo de refei¢cdes através da contagem de pratos dispostos nos balcbes
onde servem as refeicdes. Essa contagem é realizada por servidores da UFPB,
diariamente, acompanhado pelo responsavel da empresa, que fazem a
conferéncia entre a quantidade de pratos no inicio do fornecimento e no final de
cada refeicéo (desjejum, almoco, jantar e lanche noturno).

Outra novidade € que o controle dos RU's é assistido pelo fiscal através
do sistema de monitoramento de cameras instaladas nas dependéncias dos
restaurantes universitarios. Este sistema permite um acompanhamento real dos
RU's, mesmo que distante, de fatos estranhos que eventualmente venham a
ocorrer nas dependéncias dos restaurantes e seu entorno. Supde-se que tal
melhoria tenha trazido maior amparo na fiscalizacdo do fornecimento das

refeicGes nos campi Il, lll e V.

Fonte: Registro da equipe de Auditoria



3.2 INFORMACAO

Procedimentos de controle de identificagdo dos usuéarios dos RU's.

Fato

No intuito de reforgar este trabalho, a equipe de auditoria realizou visita
in loco no RU do Campus | para analise sobre os fornecimentos das refeicoes,
controles de acesso e quantidade de funcionérios da empresa trabalhando no
local.

Embora o controle interno administrativo dos Restaurantes n&o tenha
sido objeto deste trabalho, a equipe de auditoria achou necessario avaliar este
ponto. Nesse sentido, constatou-se fragilidade no acesso as dependéncias do
RU de Jodo Pessoa, no que tange a identificacdo dos discentes.

A Superintendéncia, juntamente com a Prape, instalou catracas com
sistema conectado ao Sistema Integrado de Gestédo de Atividades Académicas
(Sigaa) no intuito de melhorar o atendimento aos alunos para que apenas 0S
gue possuam beneficio do RU sejam atendidos, assim como respeitar 0s
principios que regem a Administragdo Publica e dar economicidade, eficiéncia
e efetividade aos recursos oriundos dos Programas de Assisténcia Estudantil.

A acdo foi promovida para minimizar as irregularidades que vinham
acontecendo no acesso aos RU's por parte dos alunos. Segundo informacgdes
dos funcionarios terceirizados, que atuam nos sistemas de catracas, bem como
relatos do préprio Superintendente, 0 acesso antes do Sigaa era realizado
apenas com a senha, que seria 0 numero de matricula do aluno, e documento
de identificagdo. Porém, vinham ocorrendo situacdes em que alunos
beneficiados emprestavam suas matriculas para outros que nao possuiam o
auxilio RU e n&o apresentavam documentacao.

Atualmente, 0 acesso do aluno ainda é efetivado através da matricula no
sistema das catracas. Contudo, ao digitar a matricula aparece no visor da tela a
foto do aluno pertencente aquele cadastro. Os cadastros sao realizados pelos
préprios alunos no Sigaa. Desta forma, cabe ao aluno a responsabilidade de
escolher sua foto para compor os dados do Sigaa.

No entanto, mesmo tendo apresentado melhorias no controle do acesso
dos estudantes aos RU's através do Sigaa, ao analisar determinadas entradas



durante algumas visitas nas dependéncias do RU campus |, constatamos
certas fragilidades na identificagdo destes alunos tais como, foto de mais de
uma pessoa no mesmo documento, fotos descaracterizadas mediante uso de

acessorios ndo permitidos, fotos de corpo inteiro, conforme figuras a seguir:

Figura 02 - Foto de casal/amigos
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Fonte: Registro da equipe de Auditoria

Figura 03 - Foto com mascara carnavalesca
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Figura 04 - Foto distante, usando 6culos.
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Fonte: Registro da equipe de Auditoria

Figura 05 - Fotos casuais em grupos.

e E—

PRO- sTE .
O-REITORIA DE ASSISTENCIA E PROMOGCAO AC ESTUDANTE - UFPB

Identificador

Entrada Liberada

Ragistrar Refeicto Estornar Refsigao sincronizar Base Local
\ o . [ s 5 ‘

Fonte: Registro da equipe de Auditoria

Figura 06 - Foto de corpo inteiro.

Entrada Liberada

Fonte: Registro da equipe de Auditoria



Além das irregularidades encontradas, conforme fotos apresentadas, ha
relatos de que alunos costumeiramente vinham alterando suas fotos em seus
perfis com imagem de outra pessoa, que provavelmente ndo possuia o
beneficio, para que esta pudesse adentrar aos Restaurantes e se utilizar dos
servigos e, logo apos, alterar novamente o perfil para que o aluno detentor do
beneficio usufruisse dos servigos.

A Prape comunicou em sua pégina http://www.ufpb.br/prape o Cadastro

obrigatério de foto para acesso ao Restaurante Universitario, conforme figuras
abaixo.

Figura 07 - Comunicado da Prape
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Cadastro de Foto para Restaurante Universitario

Diante dos fatos em que se foi constatado que alunos estdo utilizando matriculas de
outros discentes, solicitamos que os alunos que ainda ndo possuem foto no cadastro
de Acesso ao Restaurante, o fagcam no PRAZO a contar da data de hoje 05 de Abril
de 2018 até 20 de Abril de 2018. Enquanto o novo sistema nao for implantado,
os discentes deverdo trazer documento com foto e apresentar na catraca na hora da
identificagdo

Aos que ndo realizarem este processo, s6 poderdo acessar os Restaurantes
Universitarios quando regularizarem a situacio

A seguir passo-a-passo para insergao da foto no SIGAA.
Acesso ao Sigaa: https://sigaa ufpb br/sigaa/public/home.jsf
1. Clica em entrar e digita login e senha
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Universidade Federal da Paraiba
Superintendéncia dos Restaurantes Universitarios
Cidade Universitaria — Campus | - Jodo Pessoa, Paraiba, 58051-900
Fone: (83) 3216-7231

Fonte: http://www.ufpb.br/prape



http://www.ufpb.br/prape
http://www.ufpb.br/prape

Figura 08 - Comunicado da Prape
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2. Na area pessoal do SIGAA, depois de logado, vai a aba Bolsas e no menu clica
em Cadastrar Foto para Acesso ao RU

>

3. Seleciona o arquivo (no caso a foto 3x4) (do rosto e recente) e clica em gravar
foto.

Com esse processo a foto estara registrada nas catracas que d3o acesso aos

Restaurantes Universitarios

Superintendéncia dos Restaurantes Universitarios - SRU

Universidade Federal da Paraiba
Superintendéncia dos Restaurantes Universitarios
Cidade Universitaria — Campus | - Jodo Pessoa, Paraiba, 58051-900
Fone: (83) 3216-7231

Fonte: http://www.ufpb.br/prape

Como demonstrado nas figuras (02 a 06) constatam-se que alguns
estudantes ndo cumpriram corretamente com o cadastro obrigatério de foto
para acesso ao Restaurante Universitario determinado pela Prape: Foto 3x4
do rosto e recente.

Observa-se que nas figuras 02 e 05 ndo sao possiveis identificar qual
aluno é o responsavel pelo cadastro, considerando-se possuir mais de uma
pessoa na foto. Nas figuras 04 e 06 as fotos incluidas pelos discentes
dificultam a identificacdo, uma em que a pessoa estd de perfil e a outra a
pessoa ndo foca no rosto, esta longe e escura. Ja a figura 03 considera-se a
mais critica, pois além de ndo apresentar padréo de foto 3x4, o estudante esta
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http://www.ufpb.br/prape

utilizando mascara de carnaval e peruca. Vale salientar que ndo foram feitas
analises minuciosas das fotos, pois ndo tratavam do objeto desta auditoria,
portanto os achados foram observados em curto periodo da presenca da
equipe no local.

Nesse sentido, tais comportamentos comprometem os trabalhos dos
funcionarios e servidores dos Restaurantes, assim essas praticas dificultam as
fiscalizacbes no que concerne a identificacdo do aluno ao acessarem as
catracas.

Outro ponto relevante foram as autorizagdes para acesso aos
Restaurantes Universitarios pelo Pro Reitor sem conclusdo da publicacdo final
do certame (agosto/2018) e posterior cadastramento dos alunos no Sigaa.

Entende-se a importancia que o auxilio representa a comunidade
académica desfavorecida economicamente, porém € imperioso que haja a
conclusdo do resultado final do processo seletivo, para que posteriormente,
apoés a publicacdo dos resultados, os alunos contemplados no edital possam

usufruir dos auxilios, conforme se exige de todos os atos da administracdo
Publica.

Considerado que h4 comprometimento no andamento das fiscalizacdes
num setor ja bastante vulneravel, é imprescindivel que os alunos primeiro
sejam aprovados, cadastrados e somente apds concluidas estas etapas

venham a acessar as dependéncias dos Restaurantes Universitarios.

Manifestacdo da Unidade:

Quanto ao tema tratado, esta equipe de auditoria encaminhou a SA n°
06/19 - OS 04/19, de 31/05/2019, a Superintendéncia dos Restaurantes
Universitarios (SRU):

- H& conhecimento do Fiscal do Contrato quanto a utilizacdo de fotos de
estudantes contendo acessorios, fotos enquadrada de perfil e/ou distantes que
dificultam na identificacdo para acesso aos RU's?

Em resposta a SA, a Superintendéncia dos Restaurantes Universitarios
(SRU) encaminhou o Memo n° 09/2019/UFPB/SRU, de 03/06/2019, com as

seguinte manifestagéo:
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"1. O sistema foi desenvolvido pela superintendéncia de tecnologia da
Informacdo da UFPB. As fotos séo inseridas pelos alunos na sua area do
SIGAA. Com relacéo a fiscalizacdo, a orientacdo do SRU, através de portaria é
que o aluno insira foto 3x4 no sistema, e que sempre gque nao se possa
identificar o aluno por conta da foto dos mesmos, e que 0s porteiros
encaminhem ao SRU para que possamos notificar o aluno através de processo
formalizado a PRAPE, como neste processo: 23074.024540/2019-39;"

Também foi encaminhado a SA n°® 04/19 - OS 04/19, de 31/05/2019, ao
Gestor de Contratos abordando sobre 0 mesmo tema. Em resposta, através do
documento enviado dia 03 de junho de 2019, o Sr. Gestor dos Contratos
informou que:

“8. No tocante a existéncia de fotos inseridas pelos alunos no SIGAA,
orientamos & portaria & solicitar um documento com uma melhor identificagdo.
Afim de evitar fraudes."

Apds o encaminhamento do Relatério Preliminar da equipe de auditoria
as unidades auditadas, a SRU manifestou-se, através do memorando n°® 10/
2019/UFPB/SRU, de 27/06/2019, sobre os procedimentos que passaram a
adotar, ap6s ciéncia de fragilidades no setor encontradas pela AUDIN.

No referido memorando, a SRU informa sobre a emissdo da PORTARIA
UFPB/SRU n° 001/2019, encaminhada a todos os campi, na qual trata sobre a
proibicdo da entrada de discentes cujas fotos dificultassem nas suas
identificagBes. Acrescentaram que ha recomendacdo aos servidores de que
qualquer dificuldade quanto a identificacdo do aluno ndo sera permitida a
entrada nas unidades dos RU’s até que seja sanado o problema.

Em relacdo as autorizacdes pela Prape para acesso dos alunos aos
Restaurantes Universitarios sem concluséo da publicacao final do certame, que
oferece condi¢cdo de uso do beneficio ao discente, a unidade encaminhou
resposta através do Oficio N.° 12/2019-GAB/PRAPE/UFPB, de 02/07/2019,
informando que:

[...]

"A PRAPE n&o costuma autorizar acesso ao RU antes da concluséao dos
processos seletivos.

Excepcionalmente, esse procedimento foi realizado em 2018 em razao
do grande numero de inscritos (5.400) e da decorrente necessidade de
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ampliacdo do prazo para conclusdo do processo seletivo, por contarmos com
poucos servidores para analise da documentacdo. Assim, para que 0S
discentes ndo fossem prejudicados, foi realizada uma analise preliminar e
liberados para acesso emergencial ao RU aqueles classificados como em
situacao de extrema vulnerabilidade socioeconOmica. Ressaltamos, entretanto,
gue em nenhum momento foi ultrapassado o niumero de refeigdes definido em
contrato."”

As manifestagoes das unidades solicitadas corroboram com a fragilidade
do sistema de identificacdo dos alunos ao acesso dos Ru's. No entanto,
depreendem-se das manifestacbes que as unidades adotaram medidas

saneadoras para a resolucéo dos problemas evidenciados.

3.3 INFORMACAO

Pagamento de Nota Fiscal com CNPJ distinto do habilitado no contrato.

Fato

Em andlise aos processos da empresa Verde Mar, por esta equipe,
foram identificados pagamentos a CNPJ distinto do que foi habilitado na
contratagdo da empresa. Desta forma, havia indicios de descumprimento do
contrato nos processos de pagamento, conforme estipulava o Termo de
Contrato avencado entre as partes.

Assim, a unidade de Auditoria Interna (AUDIN) encaminhou as
Solicitagcdes de Auditoria n°s 04/19 e 06/19, ambas de 31 de maio de 2019,
solicitando esclarecimentos e justificativas para alguns aspectos identificados
nos processos de pagamento dos contratos de fornecimento de refeigcdes.

Segundo consta no Termo de Contrato n° 003/2018, da empresa
contratada para o servico de fornecimento de refeicbes Verde Mar
Alimentacédo LTDA, o Item 8 "Pagamentos dos Servigos", esclarece como se
dard o pagamento pelos servicos. Nesse sentido, apresenta-se o subitem 8.4
gue narra sobre a obrigatoriedade de constituir o CNPJ habilitado para emisséo
da Nota fiscal:

A Nota Fiscal/Fatura terd que ser emitida, obrigatoriamente, com
ndamero de inscricdo no CNPJ apresentado para a Habilitacdo, néo
se admitindo Notas Fiscais/Faturas emitidas com outros CNPJs,
mesmo aqueles de filiais ou matriz; (Grifo nosso)
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Nesse sentido, observou-se que nOS processos de pagamentos

analisados estdo ocorrendo pagamentos em CNPJ distinto do qual foi

habilitado no momento do contrato, conforme colacionado no quadro abaixo:

Quadro 1: Divergéncias quanto aos CNPJ's: habilitado e pagamento

VERDE MAR - CNPJ HABILITADO 04.404.699/0001-06

MES/2018 N° DO PROCESSO N° NOTA VALOR NF CNPJ PAGO
FISCAL
JUNHO
23074.044218/2018-45 | N °000.000.004 |R$ 37.074,92 |04.404.699/0001-06
JULHO 23074.047774/2018-73 |N° 000.000.007 | R$ 68.047,98 |04.404.699/0021-50
23074.049234/2018-24 | N° 000.000.008 | R$ 158.144,85|04.404.699/0021-50
AGOSTO 23074.054355/2018-98 | N° 000.000.010 | R$ 159.433,89|04.404.699/0021-50
23074.060678/2018-11 | N° 000.000.012 |R$ 180.330,54 | 04.404.699/0021-50
SETEMBRO 23074.061746/2018-69 | N° 000.000.013 | R$ 138.535,20|04.404.699/0021-50
23074.065476/2018-65 | N° 000.000.015 |R$ 154.663,23|04.404.699/0021-50
OUTUBRO 23074.068853/2018-18 | N° 000.000.016 |R$ 145.076,40|04.404.699/0021-50
23074.072810/2018-37 |N°000.000.019 |R$ 168.228,24 | 04.404.699/0021-50
NOVEMBRO 23074.077853/2018-17 |N°000.000.021 |R$ 91.214,16 |04.404.699/0021-50
23074.083469/2018-45 | N° 000.000.022 |R$ 107.147,04|04.404.699/0021-50
DEZEMBRO 23074.087627/2018-36 | N° 000.000.024 |R$ 109.318,49|04.404.699/0021-50
23074.000196/2019-92 | N° 000.000.025 |R$ 18.610,82 |04.404.699/0021-50
a NUMERO DO N° NOTA

MES/2019 PROCESSO FISCAL VALOR NF CNPJ PAGO
JANEIRO 23074.002331/2019-34 | N° 000.000.026 | R$ 12.501,35 | 04.404.699/0021-50
23074.003539/2019-71 | N° 000.000.027 | R$ 18.585,81 | 04.404.699/0021-50

N° 000.000.028 | R$ 96.989,06

FEVEREIRO | 23074.009078/2019-40 N° 000.000.029 | R$ 3.168,15 04.404.699/0021-50

Fonte: Planilha elaborada pela equipe de Auditoria

Em 03/06/2019, a SRU encaminhou o Memorando Eletronico n°09/2019,
contendo as respostas solicitadas pela AUDIN. Em manifestagcdo a unidade

informou que:

"3. De acordo com o contrato o CNPJ apresentado pela Empresa Verde
Mar, consta o CNPJ 04.404.699/0001-06, com endere¢o na Avenida Onze, n

hY

329, Centro, na cidade de Orlandia -SP. Quanto a alteracdo de CNPJ e

endereco verificar junto a Gestdo de Contrato e Ordenador de despesas a
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época. O processo originario da Empresa Verde Mar de n°23074.038751/2018-
78",

Apods andlise do processo citado pela SRU (23074.038751/2018-78),
identificou-se a existéncia do "Termo de Apostilamento ao Contrato
UFPB/PU/N° 003/2018", assinado dia 14/08/2018 (folha 49 do referido do
processo). A apostila teve o intuito de registrar a constituicdo de filial da
empresa Verde Mar Alimentacdo Ltda., com CNPJ n° 04.404.699/0021-50.

Todavia, o termo de apostilamento néo foi suficiente para autorizar o
pagamento das Notas fiscais com o CNPJ da filial. Desta forma, foi solicitado a
Procuradoria Federal junto a UFPB consultoria pertinente ao pagamento de
CNPJ divergente em favor da filial da empresa Verde Mar Alimentag&o LTDA.

No primeiro momento, através do PARECER n°00082/2018/DEPJUR/
PFUFPB/PGF/AGU, de 06 de setembro de 2018, o Procurador entendeu n&o
ser possivel a efetuacdo do pagamento, pois 0 CNPJ cadastrado no sistema é
o da matriz, conforme trecho do PARECER: "Assim, a conclusdo desta
Procuradoria Federal junto a UFPB é pela impossibilidade de alteracdo do
CNPJ, tendo em vista 0 que determina o0 ordenamento vigente e o contrato
firmado pela empresa Verde Mar Alimentacéo LTDA e pela UFPB."

Contudo, foi realizada consulta a Equipe de Licitacbes e Contratos
(ENALIC), Nucleo de Licitagdes e Contratos da Advocacia Geral da Unido
(AGU) a respeito da possibilidade de substituicdo do CNPJ da matriz pelo da
filial ao qual concluiu, por meio do PARECER n.01309/2018/NLC/ENALIC/
PGF/AGU, pela possibilidade de alteragdo contratual atinente ao CNPJ da
matriz para filial da empresa. Assim prescreve:

[]

Diante de todo os exposto, divirjo, respeitosamente, das conclusdes
do PARECER n.00082/2018/DEPJUR/PFUFPB/PGF/AGU,
entendendo que é possivel a alteracdo contratual no tocante ao
CNPJ da matiz para filial da empresa, por se tratar da mesma pessoa
juridica, havendo diferenciacdo apenas sob o prisma tributario, ndo

ferindo a pessoalidade do contrato, devendo se dar a mudanca
mediante termo aditivo, sob prévia analise da é&rea juridica,

cumpridas as observacfes suscitadas ao longo do parecer.

15



Nesse sentido, o Procurador Chefe da PF/UFPB modificou seu
entendimento aprovando o PARECER n.01309/2018/NLC/ENALIC/PGF/AGU.
A vista disso, deu-se ensejo a continuagédo dos procedimentos para o Termo
Aditivo UFPB/PU/N° 011/2018 com objetivo de revogar o subitem 8.4, da
clausula oitava do Acordo de Niveis e Servi¢cos (ANS) do Contrato UFPB/PU n°
003/2018, que trata do "Pagamento dos servicos" que nao admitia pagamentos
a notas fiscais que fossem emitidas com CNPJ divergente do CNPJ habilitado.

Perante o exposto, a equipe de auditoria entende que o problema foi
normalizado e pede ao Fiscal e Gestor do Contrato atencdo em especial as
verificagbes das certidoes de regularidade fiscal e trabalhista tanto da matriz

gquanto da filial antes de efetuar cada pagamento, conforme determinado pela
AGU.

3.4 CONSTATACAO

Auséncia de medidor individual de energia elétrica no Campus |I.

Fato

No Termo de Referéncia, empregado para os dois contratos, o subitem
7.20.13 (padg. 24) estabelece que as empresas contratadas deverdo se
responsabilizar pela instalacdo de medidores individuais de consumo de
energia elétrica e consumo de agua no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
apos o inicio do contrato.

O inicio do contrato com a empresa ATL Alimentos do Brasil LTDA se
deu em 04 de junho de 2018, o prazo maximo para instalacdo dos medidores
seria 04 de agosto de 2018. Quanto a empresa Verde Mar Alimentacdo LTDA o
inicio do contrato ocorreu em 19 de junho de 2018, totalizando prazo maximo
para instalacdo em 17 de agosto de 2018.

Todavia, ao analisar os processos referentes a empresa ATL Alimentos
do Brasil LTDA, nota-se que desde o més de agosto de 2018 o Fiscal do
Contrato ao realizar o ateste da prestacdo do servico desta empresa informa a
PU nos dois processos de pagamento que concernem ao més de Agosto (os
pagamentos sao realizados guinzenalmente), processos n°s
23074.054313/2018-57 e 23074.058276/2018-56, a auséncia de informacé&o
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qguanto as instalacdes dos medidores individuais de agua e energia elétrica nos
campi ll, lll e IV.

Nos mesmos processos supramencionados o Fiscal do Contrato reporta-
se aos processos n° 23074.050233/2018-22, enviado a PU - ASSESSORIA
(11.00.39.14), em 07/08/2018, alusivo a solicitacio sobre "Leitura de Agua do
Ru - Campus | - Dia 29 de Maio a 18 de julho 2018". Bem como cita no
processo n° 23074.058276/2018-56 a instalacdo do medidor de &agua do
campus lll, instalado no final do més de agosto 2018, vide processo n°
23074.056702/2018-17.

Apés apuradas as informacdes foram encaminhadas as SA's n°s 05 e 06

para esclarecimentos das unidades responsaveis pelos contratos.

Causa

Embora o fiscal do contrato tenha se manifestado inUmeras vezes
guanto a auséncia do medidor no Campus | nada foi feito pela Prefeitura
Universitaria em resolver a questdo dos medidores junto as empresas

contratadas.

Manifestagcdo da Unidade

No que tange a empresa ATL, segundo documentos encaminhados
tanto pelo Gestor de Contratos, em 03 de Junho de 2019, quanto pela SRU,
através do Memorando eletrénico n°® 08/2019/UFPB/SRU, enviado em 31 de
maio de 2019, atualmente estdo instalados os medidores de agua e energia
nos Campi Il, 1l e IV. No entanto, a instalacdo dos medidores elétricos se deu
apenas em abril de 2019, extrapolando o prazo limite para instalagéo,
conforme preceitua o Termo de Contrato n® 002/2018, prejudicando a aferigéo
dos consumos nos meses que se passaram.

Relativamente ao Campus |, foi instalado o medidor de agua pela
Prefeitura Universitaria (PU) no més de maio de 2018, conforme informa o
despacho da SRU - DESPACHO. N° 19913/2018 - PRAPE - SRU
(11.01.29.03), de 07/08/2018, ou seja, ja havia medidor de agua antes do inicio
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do contrato com a empresa Verde Mar. No que se refere ao medidor de energia
elétrica segue sem instalacéo.

Assim o Gestor do Contrato destaca:

"3. Todos os campi possuem medidores de agua e energia, com
excecdo do campus |, que embora tenha sido solicitado pela empresa a
instalacdo a ENERGISA, até hoje o medidor ndo foi instalado. " (grifo nosso)

No mesmo sentido, segue a manifestacdo do Fiscal do Contrato através
da Superintendéncia dos Restaurantes Universitarios (SRU):

"8. Como explicado anteriormente no Campus |, o medidor de agua
existe desde o inicio do contrato N 003/2018, e as referidas medicbes
realizadas pelo SRU e encaminhadas a PU para cobranca, assim como nos
Campi do interior. Com relacdo ao medidor elétrico, a empresa do Campus |
ndo acatou as solicitacdes realizadas e nédo foi instalado o medidor,
conforme oficio N 18/2019 da Empresa Verde Mar, em 27 de fevereiro de 2019,
acarretando a cobranca de energia no fim de contrato através de reunides
entre empresa e Chefia de gabinete, mas tdo somente em abril de 2019, sendo
realizada a média do ultimo més como parametro para os demais, e realizado a

cobranca através de processo;" (grifo nosso)

Andlise da equipe de auditoria

Os Medidores de energia foram instalados nos RU’s nas Unidades dos
Campi Il, Il e IV em 15 de abril de 2019. Embora tenham ocorridos fora do
prazo estipulado no contrato a irregularidade foi resolvida.

Observa-se pelas manifestacdes dos gestores a boa vontade em sanear
a impropriedade identificada, contudo € imprescindivel que haja maior

cobranca na instalagdo do medidor de energia elétrica no Campus |.

Recomendacédo: Que a Prefeitura Universitaria, atualmente representada pela
SOF, adote medidas que possibilitem o cumprimento fiel das clausulas de
contratos de prestacdo de servico, no que tange a instalacdo do medidor de

energia elétrica do RU no Campus |.
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3.5 CONSTATACAO

Auséncia de pagamento das contas de consumo de agua e de energia elétrica.

Fato

De acordo com o subitem 7.5, do item 7 "DAS OBRIGACOES DA
CONTRATADA", indicado no Termo de Referéncia, constituia-se obrigacao da
UFPB, durante a vigéncia do ajuste, informar a contratada os valores mensais
das despesas com consumo de energia e agua a serem quitadas mediante
respectivas guias de recolhimento da Unido (GRU) emitidas com base em
relatérios de consumo.

Entretanto, analisando o0s processos de pagamentos realizados ao
longo do contrato foi verificado que ndo constava, em nenhum deles, qualquer
relatério de consumo de agua e/ou energia elétrica, bem como nenhuma GRU
com os valores devidos quitados pelas contratadas.

Nesse sentido, com o objetivo de avaliar o efetivo cumprimento desta
clausula contratual, a equipe de auditoria, por meio das Solicitagbes de
Auditoria n°s 04 e 05, ao Gestor do Contrato e ao Fiscal do contrato,
respectivamente, solicitou esclarecimentos sobre os pagamentos referentes
aos consumos de agua e de energia efetivados pelas empresas Verde Mar e
ATL.

Causa

O Prefeito Universitario encaminhou os processos para liquidacdo e
pagamento sem que se encontrassem anexadas nos processos as GRU’'s
quitadas pelas empresas.
Manifestacdo da Unidade

Em resposta a S.A n° 04/19, de 31/05/2019, foi encaminhado documento

pelo Gestor do Contrato, em 03/06/2019, apresentando a seguinte

manifestagao:
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"3. A empresa ATL, detentora do contrato dos campi II, lll e IV vem
pagando mensalmente as contas de agua e energia. A empresa VERDE MAR
detentora do contrato de fornecimento no campus |, ndo pagou até agora
nenhuma fatura, mas formalizamos os processos n°s 23074.027786/2019-62
e 23074.025049/2019-25 com a recomendacédo para a aplicacdo de glosa."
(grifo nosso)

No mesmo sentido, foi solicitado através da SA n° 05/19, de 28/05/2019,
gue a SRU se manifestasse a respeito das referidas cobrancas. Por meio do
memorando eletrénico n® 08/2019, em 31/05/2019, a unidade informou:

"5. No campus |, desde o inicio de junho que temos processos
formalizados de cobranca de 4gua a PU - Processo 23074.026824/2019-6, o
de energia foi formalizado processo junto a SINFRA, processo
23074.025049/2019-25, para levantamento de carga e cobrangca da mesma
pela SOF, tendo em vista que a empresa néao instalou o medidor elétrico. Nos
demais campi ILIII e IV, foram formalizados processos de cobranca de agua
também junto a PU, processo 23074.028849/2019-06, os de energia através da
média do ultimo més, tendo em vista que os medidores elétricos foram
instalados em abril deste ano, mas ja com processo aberto
23074.028827/2019-38 a SOF para cobrancga, esse entendimento foi realizado
através de reunido com a empresa e a chefia de Gabinete para encontro de
contas."

A Superintendéncia dos Restaurantes Universitarios acrescentou que
existem outros processos nos quais comprovam as preocupacgdes por parte do
Fiscal e do Gestor do Contrato quanto as cobrancas dos pagamentos de 4gua
e energia.

De posse da relagdo dos processos, a andlise procedeu-se via Sistema
Integrado de Patrimdnio, Administracdo e Contratos (Sipac), nos quais, em sua
maioria, continham apenas despachos das unidades envolvidas no processo
de cobranca e fiscalizacdo dos contratos. Da analise dos processos de
cobranca extrai-se o quadro a seguir:
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Quadro 2: Processos de cobranca - analisados via SIPAC

PROCESSOS

ASSUNTO DETALHADO

CADASTRADO

23074.048325/2018-42

LEITURA DO HIDR(A)MET,RO E ENERGIA DO
RESTAURANTE UNIVERSITARIO - CAMPUS |

31/07/2018

23074.050233/2018-22

LEITURA DE AGUA DO RU - CAMPUS | - DIA 29 DE
MAIO A 18 DE JULHO 2018

07/08/2018

23074.061700/2018-40

MEDICAO DE LEITURA DE AGUA DO RESTAURANTE
UNIVERSITARIO - CAMPUS | PERIODO: 18/08/2018 -
18/09/2018

19/09/2018

23074.068828/2018-34

LEITURA DA AGUA DO RESTAURANTE
UNIVERSITARIO CAMPUS - | (SETEMBRO/
OUTUBRO 2018), REFERENTE A UTILIZACAO DA
EMPRESA VERDE MAR ALIMENTACAO LTDA.

19/10/2018

23074.076305/2018-61

PROCESSO DE COBRANCA REFERENTE A LEITURA
DE AGUA DO RESTAURANTE UNIVERSITARIO
CAMPUS |, DE 18 DE OUTUBRO A 19 DE
NOVEMBRO DE 2018, QUE TEM A EMPRESA VERDE
ALIMENTACAO LTDA COMO USUARIA.

19/11/2018

23074.086655/2018-36

PROCESSO COM A LEITURA DO CONSUMO DE
AGUA DA EMPRESA VERDE MAR ALIMENTACAO,
DO RESTAURANTE UNIVERSITARIO DO CAMPUS |,
REFERENTE AO MES DE NOV/DEZ 2018.

18/12/2018

23074.001850/2019-85

PROCESSO COM A MEDICAO DE LEITURA DE AGUA
DO RESTAURANTE UNIVERSITARIO CAMPUS |,
REFERENTE AO PERIODO DE 18 DE DEZEMBRO
2018 A 22 DE JANEIRO DE 2019, PARA QUE SEJA
REALIZADA A COBRANCA JUNTO A VERDE MAR
ALIMENTACAO LTDA.

22/01/2019

23074.008305/2019-10

MEDICAO DE  AGUA DO RESTAURANTE
UNIVERSITARIO CAMPUS |, PARA A COBRANCA
JUNTO A EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS
VERDE MAR ALIMENTACAO LTDA, REFERENTE AO
MES DE JAN/FEV 20109.

25/02/2019

23074.013901/2019-11

PROCESSO COM LEITURA DE AGUA DO
RESTAURANTE UNIVERSITARIO CAMPUS |, PARA
COBRANCA JUNTO A EMPRESA VERDE MAR
ALIMENTACAO LTDA, DO PERIODO DE CONSUMO
DE FEVEREIRO/MARCO DE 2019.

21/03/2019

23074.025049/2019-25

LEVANTAMENTO DE CONSUMO DE ENERGIA
MENSAL DO RESTAURANTE UNIVERSITARIO.

13/05/2019

23074.028849/2019-06

CONSUMO DE AGUA DOS CAMPI II, il E IV, DA
EMPRESA ATL ALIMENTOS DO BRASIL LTDA.

28/05/2019

23074.028827/2019-38

CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA DOS CAMPI I, 1lI
E IV, DA EMPRESA ATL ALIMENTOS DO BRASIL
LTDA.

28/05/2019

23074.027786/2019-62

CONTESTACAO DE COBRANCA

23/05/2019

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria baseado no Memao. eletrénico N° 08/ 2019/ UFPB/ SRU
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Andlise da equipe de auditoria

Em andlise realizada nos processos de cobranca, citados na relacédo do
guadro 2, constata-se que houve iniciativa por parte do Gestor e do Fiscal dos
contratos. Todavia, até o momento 0 que existem sdo ciéncias sobre as
afericbes de agua e energia de todos os campi sem apresentacdo das GRU's
pagas pelas duas empresas responsaveis pelos contratos de fornecimento de
refeicoes.

Nos processos n°s 23074.028849/2019-06 e 23074.028827/2019-38,
constam, respectivamente, os despachos N° 24086/2019 - PRAPE - SRU
(11.01.29.03), de 28/05/2019, e N°24065/2019 - PRAPE - SRU (11.01.29.03),
de 28/05/2019, do Superintendente dos Restaurantes Universitarios (também
fiscal do contrato), onde demonstram os consumos de energia dos Campi I, 11l
e IV, de responsabilidade da empresa ATL Alimentos do Brasil Ltda. Segundo o
Superintendente, os levantamentos realizados servirdo de base para subsidiar
as cobrancas dos meses anteriores a existéncia dos medidores de agua e
energia nos campi acima mencionados e realizar as glosas cabiveis.

A equipe de auditoria verificou que ha tratativas com a empresa ATL
Alimentos do Brasil Ltda, o que supbe-se a intencdo da empresa em assumir
com o0s custos de agua e energia dos meses passados, conforme trecho
extraido do despacho N°24065/2019 - PRAPE - SRU (11.01.29.03), de
28/05/2019, do Superintendente dos Restaurantes Universitarios ao Chefe de
Gabinete da Reitoria da UFPB:

"Conforme acertado na ultima reunido em vosso Gabinete, estamos
encaminhando os valores dos medidores de energia dos Campi Il, Il e IV,
instalados pela empresa ATL Alimentos do Brasil Ltda. (em anexo), para que
possa subsidiar a reunido de encontro de contas entre a empresa e a
UFPB." (grifo nosso)

Quanto a manifestacdo do Gestor do Contrato, embora tenha
mencionado que a empresa ATL vem pagando mensalmente as contas de
agua e energia, nao foi encontrada GRU nos processos de pagamento.

Estes processos foram solicitados por esta equipe através da SA n°
01/2019, de 25 de abril de 2019 a Superintendéncia de Orcamento e Finangas
(SOF). Em resposta a unidade encaminhou 0 MEMORANDO ELETRONICO Ne°

22



1/2019 - SOF - COF (11.00.46.61) de 29/04/2019, os processos solicitados se
restringiram ao periodo de junho de 2018 a fevereiro de 2019.

No que concerne a empresa Verde Mar, ndo existem informacdes
guanto aos pagamentos (GRU's) ou tratativas de negociacdes em nenhum dos
processos e documentos analisados por esta equipe.

Recomendacédo: Que a SRU, juntamente com a SOF, faca a cobranca
efetivamente dos consumos de agua e energia dos RU's, através das glosas
pertinentes.

3.6 INFORMACAO
Processos de pagamento sobre a relacdo dos empregados das empresas que
trabalham nos RU's.

Fato

Apds andlise dos processos das referidas empresas (ATL e VERDE
MAR), observou-se que as empresas nao vinham cumprindo com o que
determina o subitem 7.15.5 do Termo de Referéncia ao qual preceitua que é
obrigacdo das contratadas enviar mensalmente planilha sintese com relacao de
empregados.

Essa transparéncia deve ser demonstrada principalmente para se evitar
futuras demandas judiciais de cunho trabalhista. Assim, imperioso que se tenha
acompanhamento no decorrer dos contratos dos quantitativos dos funcionarios
empregados na prestacao de servicos nos RU’s, ou seja, saber a identificac&o
dos mesmos através da relacdo de nomes dos funcionarios, copia dos seus
contracheques com informagdes sobre a data da realizacdo do pagamento,
imprescindivel para saber se o pagamento esta sendo efetuado de acordo com
0 prazo estipulado pela lei, assim como eventuais substituicdbes dos
empregados quando da auséncia de um titular no posto de trabalho.

Os comprovantes de pagamento das obrigacdes trabalhistas
apresentados pelas contratadas devem ser exibidos ao fiscal do contrato
através de copia da Guia de Recolhimento do FGTS e de informacdes a
Previdéncia Social (Gfip), para que possa identificar quantos funcionarios
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contratados e registrados estdo atuando nos servigos prestados aos RU's,
assim como quantos estdo sendo declarados pela empresa aos 6rgdos de
fiscalizagdo governamentais para que haja confronto entre as informacgdes
prestadas no inicio da contratacdo da empresa e as informacfes durante o
contrato.

A auséncia da listagem de pagamento de salarios aos funcionarios e
outras verbas trabalhistas, bem como a falta de informac&o quanto ao nimero
de funcionarios pode trazer prejuizos a administracdo e aos trabalhadores.
Portanto, € necessaria a atencdo para que se evitem futuras acdes trabalhistas,
pois ao apresentarem as certiddes de quitagdo de tributos federais (INSS,
FGTS etc.) ndo se tem como identificar quantos trabalhadores estdo mantidos

com carteira assinada pela empresa durante a vigéncia do contrato.
Manifestagcdo da Unidade

Em resposta & SA n° 04/19, de 31/05/19, o Gestor do Contrato
encaminhou documento, em 04/06/2019, informando que: “Sempre que
solicitado pela SRU as empresas encaminham a relacdo dos empregados com
todas as informagbes exigidas pelo subitem 7.15.5. Além do mais, €
condicionado a liquidagcédo e pagamento e emissao de certidfes atualizadas de
dividas trabalhistas e recolhimento dos impostos federais. Na fiscalizacao
administrativa € analisada toda a documentacdo como: recolhimento de
impostos, vale transporte, etc;”

Em resposta a S.A n° 05/2019, de 28/05/2019, encaminhada & SRU, o
Superintendente manifestou quanto a questdo do envio das planilhas dos
funcionarios das empresas. Nesse sentido, a unidade encaminhou o memo
eletrénico n°08/2019/UFPB/SRU, de 31/05/2019, conforme segue trecho:

“6. Sempre que solicitado pela SRU as mesmas sdo enviadas para
controle, pois as certidbes de quitacdo de débitos trabalhistas séo
condicionadas aos pagamentos;”

Apds o encaminhamento do Relatério Preliminar da equipe de auditoria
as unidades auditadas, a SRU manifestou-se, através do memorando n°® 10/
2019/UFPB/SRU, de 27/06/2019, sobre os procedimentos que passaram a
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adotar, ap6s ciéncia de fragilidades no setor encontradas pela AUDIN. Segue
trecho do referido memorando:

“Item 3.6 — Mais uma vez ressaltamos que todas as empresas que
prestam servico nos RU’s entregaram documentagcao dos seus colaboradores.
Mas, todavia (sic) ndo anexavamos aos pagamentos. Como medida, diante dos
aditivos de renovacdo contratual, ja foram realizadas reunides com as
respectivas empresas, solicitando que seja enviado mensalmente o item 7.15.5
do TR, conforme memoria de reunido em anexo.”

Embora tanto o Gestor quanto o fiscal do contrato tenham dito que
sempre que solicitado pela SRU as empresas encaminhavam a relacdo dos
empregados, ndo constavam nos processos de pagamento das empresas
quaisquer referéncias as planilhas com as informacdes sobre os funcionérios
das empresas que ocupam os postos de trabalho nos RU’s. As manifestacdes
das unidades provocadas corroboram com o entendimento desta equipe de
auditoria.

E necessario destacar que houve mudanca na redacdo da Instrugéo
Normativa (IN) do MPOG, IN n® 2 de 30/04/2008, que regia no momento do
Termo de Referéncia, ao qual determinava que o envio das planilhas fosse
realizado mensalmente. A citada IN foi revogada pela IN n°® 05, de 26/05/2017
do MPOG, passando a exigir fiscalizacdo por amostragem a cerca dos
documentos.

Assim, a IN 05, de 26/05/2017 do MPOG, em seu anexo VIII-B DA
FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA determina que:

2. Na fiscalizacdo do cumprimento das obrigagcbes trabalhistas e
sociais, nas contratacbes com dedicacdo exclusiva dos trabalhadores
da contratada exigir-se-4, dentre outras, as seguintes comprovacoes:
2.1. No caso de empresas regidas pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT):

[...]

c) entrega, quando solicitado pela Administracdo, de quaisquer dos
seguintes documentos:

c.1l. extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado,
a critério da Administracao contratante;

c.2. cOpia da folha de pagamento analitica de qualquer més da
prestacdo dos servi¢cos, em que conste como tomador o 6rgédo ou
entidade contratante;

c.3. copia dos contracheques dos empregados relativos a
qualquer més da prestacdo dos servicos ou, ainda, quando
necessario, copia de recibos de depdsitos bancarios;
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c.4. comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-
transporte, vale-alimentacéo, entre outros), a que estiver obrigada por
forca de lei ou de Convencdo ou Acordo Coletivo de Trabalho,
relativos a qualquer més da prestacao dos servicos e de qualquer
empregado; (grifo nosso)

E segue, também, no anexo VIII-B da IN 05, de 26/05/2017 do MPOG,
noutro item a sustentacado da nova forma de “fiscalizagédo por amostragem”,
gue tem o intuito de preservar a parte que contrata 0s servigos terceirizados,
esse tipo de fiscalizacdo visa cautelar os encargos trabalhistas que sdo de
incumbéncia das empresas terceirizadas, para que nao haja encargos futuros,
no caso destes contratos, a UFPB por falta de fiscalizagdo. Segue parte do

texto:

10.5. Fiscalizac&o por amostragem:

a) A Administracdo devera solicitar, por amostragem, aos
empregados, que verifiquem se as contribuiges previdenciarias e do
FGTS estéo ou ndo sendo recolhidas em seus nomes.

b) A Administracdo deverd solicitar, por amostragem, aos
empregados terceirizados os extratos da conta do FGTS, os quais
devem ser entregues a Administracao.

c) O objetivo é que todos os empregados tenham tido seus extratos
avaliados ao final de um ano (sem que isso signifique que a analise
ndo possa ser realizada mais de uma vez em um mesmo
empregado), garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio da
expectativa do controle.

d) A contratada devera entregar, no prazo de 15 (quinze) dias,
guando solicitado pela Administragdo, por amostragem, quaisquer
dos seguintes documentos:

d.1. extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a
critério da Administragdo contratante;

d.2. copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da
prestacdo dos servicos, em que conste como tomador o 6rgdo ou
entidade contratante;

d.3. copia dos contracheques assinados dos empregados relativos a
qualguer més da prestacdo dos servicos ou, ainda, quando
necessario, copia de recibos de depdsitos bancarios; e

d.4. comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-
transporte, vale-alimentacéo, entre outros), a que estiver obrigada por
forca de lei, Acordo, Convencao ou Dissidio Coletivo de Trabalho,
relativos a qualquer més da prestacao dos servicos e de qualquer
empregado.

Apds o encaminhamento do Relatério Preliminar da AUDIN a SRU, a
unidade auditada se manifestou, através do memorando n° 10/
2019/UFPB/SRU, de 27/06/2019, informando as medidas adotadas na solucéo
da questéo.

Segundo documento anexado pelo setor, observamos que ja houve

exigéncia dos documentos as empresas prestadoras de servigos de refei¢cbes,
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tendo a mesma apresentado documento jA no processo de pagamento
referente ao més de julho/2019.

3.7 CONSTATACAO

Divergéncias entre os valores contabilizados pelo Restaurante Universitario —
Campus | e o faturado e pago a empresa Verde Mar Alimentos Ltda. Dano ao
erario no valor de R$ 2.848,87.

Fato

23074.000196/2019-92, referente ao

pagamento a Empresa Verde Mar Alimentos Ltda. pelo fornecimento de

Analisando 0 processo n°

refeicbes no periodo de 16 a 31/12/2018, constatou-se superfaturamento no
valor de R$ 2.848,87, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 3 — Demonstrativo referente as quantidades de refeicbes faturadas e pagas e as
contabilizadas e informadas pelo fiscal do Contrato.

CONTABILIZADO
VALOR FATURADAS
- ) FISCAL DO DIFERENCA A
REFEICAO UNITARIO EMPRESA
CONTRATO MAIOR (+) / (-) VALOR R$
R$ VERDE MAR
(UFPB)
Desjejum 4,66 1.082 655 (+) 427 (+) 1.989,82
Almogo 6,42 1.177 1.219 (-) 42 (-) 269,64
Jantar 3,27 660 733 ()73 (-) 238,71
Lanche 3,18 1.212 782 (+) 430 (+) 1.367,40
Noturno
Diferenca paga a maior 2.848,87

Fonte: Planilha de quantitativos elaborada pelo restaurante Universitario — Campus |

O Superintendente dos Restaurantes Universitarios, e também fiscal do

contrato, através do Oficio 06/2019 de 22/01/2019 (FI. 02 do processo em tela),
informa ao Gestor de Contratos da UFPB que a empresa Verde Mar
Alimentagdo Ltda., ndo acatou o cotejamento das refeicbes servidas e a

necessaria correcdo da nota fiscal apresentada.
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No supramencionado oficio, 0 Gestor do Contrato também € informado
sobre esta constatacdo no Relatorio de Fiscalizacdo Técnica, “no que tange ao
Contrato UFPB PU 03/2018, em s06 pagar alimentacdes servidas”.

Entretanto, o Gestor do Contrato, que na ocasido estava exercendo a
funcdo de Prefeito Universitario designado pela Reitora da UFPB, através da
Portaria n® 1.364 de 17/12/2018 publicada no Diario Oficial da Unidao em 24
de dezembro de 2018, ndo adotou medidas necessarias que evitassem que 0
pagamento fosse realizado, como também atestou os servigos na nota fiscal e
autorizou a liquidagédo e posterior pagamento, ndo observando o principio da

segregacao de fungdes, conforme demonstram os documentos a seguir:

Figura 09: Autorizacdo de liquidacédo e posterior pagamento

TS Y PR

S 2

&4 =
S Fis. F, TS

PO -

iF UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
i PREFEITURA UNIVERSITARIA - PU

PROCESSO 23074.000196/2019-92 JOAO PESSOA (PB), 30 DE JANEIRO DE 2019
[ A: DIVISAO DE CONTABILIDADE E PAGAMENTOS - PU
'g SR. AURI MOREIRA DE RESENDE NETO

Prezado Diretor,

.fis Encaminho o presente processo autorizando liquidagéo e posterior pagamento, conforme nota

: fiscal atestada a fl. 10 pelo_Sr. Saint Clair Avelar — Gestor de Contratos, correspondente aos periodos
e ————————————

de 16 a 31/12/2018, referente ao fornecimento de refeigbes — Campus |, em atengéao a PORTARIA N° it

326, DE 30 DE JULHO DE 1997, sob responsabilidade Empresa VERDE MAR ALIMENTAGAO LTDA.

Atenciosamente,

[

XU 2 S Sem identificacdo da
S;xr?fblmrnandes. de Avelar X
- - Prefeito Universitario aSSInatU ra de quem

Mat. SIAPE: 7332519
/ efetuou a liquidagao
PREFEITURA UNIVERSITARIA-UFPB

Sec¢io de Contabilidade e Pagamento
Foi efetuada a Liquidac¢io da Despesa da despesa

Em: 27 1 o7 1 73

! >
‘ ~

GABINETE DO PREFEITO - PREFEITURA UNIVERSITARIA
CAMPUS | — JOAO PESSOA/PB - W 3216-7614

Fonte: Processo 23074.000196/2019-92 — Fl. 67
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Figura 10: Nota Fiscal emitida pela empresa Verde Mar Alimentacdo LTDA

'RECZEH\DS‘DE VERDE MAR ALIMENTACAO LTDA OS PRODUTOS CONSTANTES DA NOTA FISCAL INDICADA AO LADO NF-e
" N° 000.000.025
DATA DE RECEBIMENTO IDENTIFICACAO E ASSINATURA DO RECEBEDCR
SERIE 001
VERDE MAR
ALTMENTACAO Illllllrllllﬂlllllllllllllllil L
LTDA

E DE AC

O-ENTRADA 1 2519 0104 4046 9900 2150 5500 1000 0000 2510 0695 6833
Jardim Universitario SN 1-saipa
CASTELO BRANCO N¢: 000.000.025 - 3
JORO PESSCA (PB) sErIZ: 001 Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e
CEP: 58051900 ’ www. nfe. fazenda.gov. br/portal ou no site da Sefaz Autorizada
TELEFONE: 1638202300 FOLHA: 1/1
NATUREZA DA OPERAGCAO B E AUTORIZAGAQ DE USO
Venda de producao do estabele 325190000203852 04/01/2019 13:11:06

INSCRIGAO ESTADUAL
163186162

TUTC TRIBUTARIO

CNPJ

|

04.404.699/0021-50

DESTINATARIO / REMETENTE

NOME / RAZAO SOCIAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PAF

C.N.F.J / C.P.F
[43.095.477/0001—10

DATA DE EMISSAC 4]
04/01/2019

ENDEREGO
LOC CAMPUS I JOAO PESSOA

ITC

CEP
58051900

DATA ENIRA/SAIDA
04/01/2019

HORA DA SATDA

MUNICTPIO
b(io PESSOA
TURA / DUPLICATA

CALCULO DO IMPOSTO

BASE DE CAICULO DO I.C.M.5 | VALOR DO Z.C BAS 7 VALOR 1.C.M.S SUBSTITUICAO VALOR TOTAL DOS PRODUTOS
2.480,82 446,55 0, ( 0,00 18.610,82
VALOR DO FRETE VALOR [O SEGURO DESCON SSORLC VALOR TOTAL DO I.P.I JVALOR TOTAL DA NOTA
0,00 0,00 0,00 0,00 18.610,82
TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
NOME / RAZAO SOCIAL COD ANTT l PLACA VEICULO UF |C.N.P.J / C.P.F
ENDEREGO I ORICIE UF [ INSCRIGAO ESTADUAL
QUANTI DADE ESPECIE MBRCA TMERRLE: PESO BRUTO PESO LIQUILO
0 0
cODIGH DESCRICAO DOS PRODUTOS / SERVICO: ¥ ST | cFar | DESCONTO v.g'g‘:r‘i& T CEM V.A:I’_’i,i_s
501.01.001.00 [ALMOCO 21089090 | 020 000 7.55634 1.007,26 181,31 X ]
50101.00200 |DESJEJUM 21069080 | 020 000l 504212 672,11 120,98| 000 1800 [ 000
50101.00300 |JANTAR 21089090 | 020 000l 215820 287.69 51,78 000 1800 [ 000
0101.007.00  |LANCHE NOTURNO 21069090 | 020 000[ 385416 513,76 92,48 000 1800 [ 000
—
x upiy™
& o
=X &« (o
o 0
W ——
) {g Fls.
T;l ) tolad 4 )
B4 Yrpe
CALCULO DO ISsoN
INSCRIGAG MUNICIPAL VALOR TOTAL LOS CAICULO D6 ISSQN VALOR DO ISSQN
1433229 0, 00 0,00

DADOS ADICIONAIS

INFORMACOES COMPLEMENTAR RESERVADO AQ FISCO

AIS: P = 120,
+33 LIQUIDO A RECEBER RS 1

Fonte: Processo 23074.000196/2019-92 — FI. 10

A segregacédo de funcdes respalda-se na separagao das funcbes de
autorizagcdo, aprovacéo, execucdo, controle e contabilizagdo. Para evitar

conflitos de interesses, é necessario repartir fungdes entre os servidores para




que ndo exercam atividades incompativeis, como executar e fiscalizar uma
mesma atividade, ou atestar a nota fiscal do servico e autorizar a liquidacéo
Ccomo ocorreu no caso analisado.

Portanto, é imprescindivel que haja segregacdo de fungbes entre o
empenho, a liquidagdo (recebimento), o pagamento e a conferéncia
(conformidade) com o fito de se reduzir as oportunidades que permitam a
qualquer pessoa estar em posi¢ao de perpetrar e de ocultar erros ou fraudes
no curso normal das suas fungoes.

Destaca-se, ainda, que na liquidacdo da despesa ndo ha identificacdo do
servidor responsavel pelo referido ato administrativo, consoante o0 que se

demonstra na figura 09.

Causa

Caréncia de adogéo, pelo Gestor do Contrato e Prefeito Universitario a
época, de medidas necesséarias que evitassem a realizacdo do pagamento
superfaturado, ignorando as informagdes repassadas pelo Superintendente dos
RU’s (e fiscal do contrato) através do Oficio 06/2019, como também os

resultados apurados no Relatorio de Fiscalizagdo Técnica de 22/01/2019.

Recomendacédo 1: Que a SOF promova a apuracdo de responsabilidades a
guem deu causa ao prejuizo apontado e o devido ressarcimento dos valores

pagos a empresa por fornecimentos que nado foram realizados;
Recomendacéo 2: Que a SOF identifique devidamente em todos 0S processos

de pagamento o responsavel pela liquidagdo, acostando nome, matricula e

cargo.
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4 — DA CONCLUSAO

De modo geral, verifica-se que 0s processos de pagamento dos

contratos de fornecimento de refeicdes estdo atendendo aos requisitos

conforme legislacdo especifica. Percebe-se, também, nas manifestacdes da

PRAPE e da Superintendéncia dos Restaurantes Universitarios, que o0s

controles internos dos setores caminham progressivamente para minimizar as

possiveis fragilidades encontradas.

Contudo, foram evidenciadas situacdes consideradas de risco para as

unidades envolvidas no processo de pagamento dos contratos de fornecimento

de refeicdes demonstrando que os controles internos ainda estéo insuficientes,

conforme constatacdes do quadro abaixo.

Quadro 04: Levantamento das Constata¢des evidenciadas neste relatério

ITEM

CONSTATACAO

RECOMENDACAO (R)

3.4

Auséncia de medidor individual

de energia elétrica no Campus I.

R: Que a Prefeitura Universitaria, atualmente
representada pela SOF, adote medidas que
possibilitem o cumprimento fiel das clausulas
de contratos de prestacdo de servico, no que
tange a instalacdo do medidor de energia

elétrica do RU no Campus I.

3.5

Auséncia de pagamento das
contas de consumo de agua e de

energia elétrica.

R: Que a SRU, juntamente com a SOF, faca a
cobranca efetivamente dos consumos de agua e

energia dos RU's, através das glosas pertinentes.

3.7

Divergéncias entre os valores
contabilizados pelo Restaurante
Universitario — Campus | e o
faturado e pago a empresa Verde
Mar Alimentos Ltda. Dano ao
erario no valor de R$ 2.848,87.

R1: Que a SOF promova a apuragdo de
responsabilidades a quem deu causa ao

prejuizo apontado e o devido ressarcimento

\

dos valores pagos a empresa por

fornecimentos que né&o foram realizados;

R2: Que a SOF identifique devidamente em

todos o0s processos de pagamento o

responsavel pela liguidacdo, acostando

nome, matricula e cargo.

Fonte: Elaborado pela AUDIN baseado neste relatorio
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Dessa forma, € necesséario que as unidades adotem solugfes para as

constatacdes evidenciadas neste relatorio.

Joao Pessoa, 05 de julho de 2019.

Paloma Rodrigues da Nébrega Sérgio Ricardo Figueiredo de Souza
Auditora — Mat. 1088794 Auditor — Mat. 0336079

Aprovo o relatorio supra.

Ram Anand Gajadhar
Auditor Chefe - AUDIN/UFPB
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