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RESUMO

Uma questao que permanece a desafiar os governantes nas trés esferas da Federacao e 0s ges-
tores dos RPPS é aquela que diz respeito a efetivacdo de seu equilibrio financeiro e atuarial, de
modo geral, a grande maioria dos Regimes Proprios possui déficit atuarial a ser equacionado.
O déficit atuarial em Princesa Isabel se tornou assunto de bastante debate durante as elei¢fes
municipais de 2016, onde cada candidato aprestava uma maneira para amortizacao de tal déficit.
Cabendo a esse trabalho apresentar as formas de amortizacao e dentre elas qual a melhor forma
de amortizagéo para o caso de Princesa Isabel. Ao analisar as formas de amortizacdo Segrega-
cao da Massa, Aportes Periodicos e Aliquotas Suplementar de acordo com a base de dados e
informacdes fornecidas pelo Instituto de Previdéncia de Princesa Isabel, se constatou que a

melhor forma no momento € os Aportes Periddicos.

Palavras-Chaves: Formas de amortizacdo, segregacao da massa, Aliquota Suplementar, Regi-

mes Proprios de Previdéncia Social.



ABSTRACT

A question that remains to challenge the rulers in the three spheres of the Federation and the
managers of the RPPS is the one that concerns the effectiveness of their financial and actuarial
balance, in general, the great majority of the Own Regimes has an actuarial deficit to be equated
. The actuarial deficit in Princess Isabel became a subject of much debate during the municipal
elections of 2016, where each candidate prepared a way to amortize such a deficit. It is up to
this work to present the forms of amortization and among them the best form of amortization
for the case of Princess Isabel. When analyzing the forms of amortization Segregation of the
Mass, Periodic Contributions and Supplemental Rates according to the database and infor-
mation provided by the Institute of Social Security of Princess Isabel, it was found that the best
form at the moment is the Periodic Contributions.

Keywords: Forms of amortization, mass segregation, Supplementary Rate, Social Security
Own Regimes.
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INTRODUCAO

A sociedade brasileira vem passando por um processo de envelhecimento populacio-
nal, o que vem acarretando uma grande discursdo sobre a sustentabilidade das aposentadorias
e da Previdéncia Social. Isso tem gerado especulacdes quanto a mudanca de legislacdes e
sobre as premissas utilizadas para os célculos atuariais.

Todos os participantes que contribuem de forma financeira em algum plano de previ-
déncia tem um objetivo em comum que € a aposentadoria, essa por sua vez além de garantir
financeiramente o participante na sua inatividade, espera-se que mantenha seu padréo de vida
ao fim de suas atividades, responsabilidade essa que cabe ao plano de beneficio.

A aposentadoria € um objetivo a ser alcancado por todo aquele participante que con-
tribui financeiramente em algum plano de previdéncia por um tempo determinado e o que se
espera € uma renda capaz de manter pelo menos o seu padréo de vida no momento do recebi-
mento do beneficio, essa é a parte que cabe aos planos de beneficios. Nesses planos o principal
objetivo é a formacdo das reservas previdenciarias em um processo onde o contribuinte ou
participante contribui periodicamente com um valor calculado atuarialmente, assim o plano
realiza a capitalizacdo e investimentos destas contribui¢cdes a fim de obter a rentabilidade ne-
cessaria para criar uma reserva capaz de honrar os beneficios programados. Esta é tarefa atri-
buida a governanca corporativa da entidade previdenciaria, que busca manter o fluxo de pa-
gamento de forma saudavel garantindo o correto casamento entre ativo e passivo atuarial, com
0 proposito de manter o plano em constante equilibrio atuarial.

A Previdéncia Social é um seguro social para seus contribuintes. Ele gera uma renda
paga quando o trabalhador perde sua capacidade laboral. Ainda, é a responsavel pelo paga-
mento de beneficios como aposentadorias, auxilios — salario-maternidade, reclusdo, doenca,
salario familia, entre outros. Ela se divide em dois grandes grupos: o Regime Geral de Previ-
déncia Social (RGPS) e o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

Sédo segurados do RGPS os empregados, empregados domeésticos, trabalhadores avul-
sos, contribuintes individuais e trabalhadores rurais. Pode-se filiar a ele qualquer pessoa com
mais de 16 anos mesmo que ndo possua renda propria ou vinculo formal ao mercado de traba-
Iho.

O RPPS oferece beneficios sendo restrito aos servidores publicos titulares de cargo
efetivo da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios, condicionado a existén-
cia do RPPS. Para os Estados € Municipios em que este ndo exista um RPPS instituido, os

servidores contribuem para o RGPS.
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Os RPPS possuem regimes financeiros que por sua vez séo elaborados para garantir o
cumprimento das obrigacdes assumidas por planos de beneficios de previdéncia. Assim 0s
regimes financeiros ira estabelecer a forma de acumulacdo destas reservas que sera utilizada
para 0 pagamento de beneficios cobertos pelo plano e esses regimes financeiros praticados
pelos RPPS. Os Regimes Financeiros podem ser o Regime de Capitalizacdo, de Reparticdo
Simples e o0 Regime de Capital por Cobertura.

Uma vez que um ente institui um RPPS ele esta sujeito a superavit, déficit e equilibrio
atuarial onde o caso mais comum encontrado nos RPPS é o Déficit atuarial, que originado por
diversos fatores como por exemplo: M4 aplicacdo dos investimentos, fazendo com que o Ativo
financeiro ndo gere a rentabilidade esperada, e mé& administragcdo do préprio RPPS, tendo como
consequéncia que de acordo com os calculos atuariais avaliaram, no futuro ndo havera dinheiro
para saldar compromissos assumidos.

Em caso de déficit, e feito um parecer atuarial indicando a forma de amortizagao desse
passivo, que pode ser por segregacdo de massa, aportes periddicos e aliquota suplementar.

1.1 Problema de Pesquisa

Como se comportam as formas de amortizacéo de déficit atuarial previstas, atualmente,
para os regimes proprios de previdéncia sociais, e qual a forma de amortizacdo mais eficiente

para o caso especifico do Instituto de Previdéncia de Princesa Isabel-PB?

1.2 Objetivo Geral

Analisar as formas de amortizacao de déficit atuarial no Regime Proprio de Previdéncia

Social de Princesa Isabel — PB.

1.3 Objetivos Especificos

Descrever a fundamentagéo de cada forma de amortizacao.

Discorrer sobre a quéo serd oneroso para 0 municipio.

1.4 Justificativa
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Todos os participantes que contribuem de forma financeira em algum plano de previ-
déncia tem um objetivo em comum que é a aposentadoria, essa por sua vez além de garantir
financeiramente o participante na sua inatividade, espera-se que mantenha seu padréo de vida
ao fim de suas atividades, responsabilidade essa que cabe ao plano de beneficio. O RPPS tem
como funcédo a de formar as ProvisGes Matematicas, para garantir suas obrigagdes, para isso 0
servidor contribui periodicamente com um valor calculado atuarialmente, a partir dai o plano
faz a capitalizacdo e o investimento desta contribuicdo, a fim de obter certa rentabilidade ne-
cessaria para criar as Provisdes Matematicas.

A partir de 1998 o equilibrio financeiro e atuarial se tornou constitucional, pois j& havia
uma necessidade de auferir custos suplementares e reservas cada vez maiores, visto o déficit
atuarial existentes nos institutos, principalmente na esfera municipal (NOGUEIRA, 2012).

Dados do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS mostram que, em
2012, 92,2% dos municipios tém uma relacdo a) critica, b) preocupante, ¢) razoavel ou d)
confortavel quando confrontou o déficit atuarial versus receita corrente liquida. Quanto mais
representativo for o déficit atuarial na receita corrente liquida maior sera o esforco do orcamento
municipal no custeio e investimentos futuros para o equacionamento do déficit (NOGUEIRA,
2012).

a) Critico (mais de 300%): O déficit atuarial do RPPS é superior a 3 vezes a receita
corrente liquida anual do Estado ou Municipio. Isso significa que um volume muito grande dos
orcamentos futuros serd consumido para o equacionamento do déficit, reduzindo os recursos
disponiveis para custeio ou investimento em outras areas de atuacao do poder publico.

b) Preocupante (mais de 200% até 300%): O déficit atuarial do RPPS situa-se entre 2
e 3 vezes a receita corrente liquida anual do Estado ou Municipio, também demandando grande
volume de recursos.

c) Razoavel (mais de 100% até 200%): O déficit atuarial do RPPS situa-se entre 1 e 2
vezes a receita corrente liquida anual do Estado ou Municipio, em uma situacao intermediaria.

d) Confortavel (até 100%): O déficit atuarial do RPPS ¢é igual ou inferior a 1 vez a
receita corrente liquida anual do Estado ou Municipio. Embora exista um déficit, o seu mon-
tante permite que as medidas de equacionamento nédo resultem em grandes restri¢es para cus-
teio e investimento em outras areas.

Quanto mais representativo for o déficit atuarial na receita corrente liquida maior sera
o0 esfor¢o do or¢camento municipal no custeio e investimentos futuros para o equacionamento
do déficit (NOGUEIRA, 2012).

17



Ao longo dos anos, alguns estudos voltados para RPPS buscam mostrar como andam 0s
rumos da gestao dos recursos dos institutos, como Félix (2009), que demonstra o grau de liber-
dade da gestdo do regime de previdéncia municipal do Rio de Janeiro em virtude do nivel de
interesse e conhecimento do servidor contribuinte. J& Bertucci, Souza e Félix (2004) buscaram
identificar através da reforma da previdéncia como o RPPS, especificamente o regime de pre-
vidéncia do estado de Minas Gerais, deve monitorar seu déficit de forma ativa em virtude das
resolucdes impostas pelo CMN. Um estudo sobre o desempenho dos RPPS’s feito pela Riskof-
fice Consultoria em junho de 2013 revela que a grande maioria dos planos se posiciona abaixo
dos indices utilizados como meta atuarial.

Nesse intuito o trabalho pretende mostrar a eficiéncia das formas de amortizagéo no
Regime Prdéprio de Previdéncia Social de Princesa Isabel, mostrando o quanto oneroso pode ser
para o ente, e dentre as trés formas de amortizacdo possivel (Segregacdo de massa, aportes
periodicos e aliquota suplementar), qual sera a mais eficiente no RPPS em déficit a ser anali-

sado.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Contextualizacdo Historica

A previdéncia social nada mais é do que um seguro, por ser de acesso a todos os tra-
balhadores € definido como seguro publico que tem como fungdo garantir a fonte de renda do
trabalhador na sua inatividade. Ela é responsavel pelo pagamento de beneficios tais como:
aposentadoria, pensdo por morte, auxilio-acidente, salario-maternidade entre outros benefi-
cios, € de carater contributivo e obrigatorio para todos os trabalhadores de carteira assinada.
De acordo com Celso Monteiro, 2014, a Previdéncia Social no Brasil possui mais de 100 anos
de histdria.

A Constituicdo Federal de 1998 estabeleceu a organizacao do Sistema Previdenciario
brasileiro em trés grandes regimes, dois deles regimes bésicos, que sdo o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS e o0 Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, além do Regime
da Previdéncia Complementar (PC).

A Previdéncia Complementar, de acordo com o MPS, “¢ um beneficio opcional, que
proporciona ao trabalhador um seguro previdenciario adicional, conforme sua necessidade e
vontade” (BRASIL, 2013).

A previdéncia complementar é de carater contributivo e disponivel para qualquer cida-
dao que deseje ter uma renda extra na sua inatividade.

Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, que por sua vez é aquele que engloba
todos os trabalhadores comissionados que sdo regidos pela Consolidacédo das Leis do Trabalho
— (CLT), é gerenciado por uma entidade publica que é o Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS).

Ja o Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS é um sistema previdenciario que
assegura, mediante lei, todos os servidores de cargo efetivo. Sua finalidade € organizar a pre-
vidéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo, tanto daqueles em atividade, como
daqueles ja aposentados e também dos pensionistas, cujos beneficios estejam sendo pagos pela
Unidade Gestora do Regime Préprio de Previdéncia Social. Por Unidade Gestora entende-se
como sendo o 6rgdo responsavel pela administracdo, gerenciamento e operacionalizacéo do
regime proéprio, incluindo a arrecadacéo e gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a con-

cessdo, 0 pagamento e a manutencdo dos beneficios.

19



2.2 Regimes Financeiros

Os Regimes Financeiros diz respeito como os beneficios previdenciarios serdo financi-
ados para garantir o cumprimento das obrigacfes assumidas pelo plano previdenciario. Por-
tanto, é necessario determinar como o0 montante das obrigacgdes futuras sera distribuido ao longo

do tempo, o que se dara por meio dos regimes financeiros, (NOGUEIRA, 2012)

Existem basicamente trés Regimes Financeiros que séo: Reparti¢cdo Simples, Reparticéo

de Capital por Cobertura e Regime de Capitalizacéo.

2.2.1 Reparticdo Simples

Nesse regime os trabalhadores ativos pagam as aposentadorias dos trabalhadores inati-
VoS, assim as contribuicdes de hoje sdo usadas paga pagar beneficios de hoje, no Brasil o maior
exemplo disso é 0 RGPS que é administrado pelo INSS.

“No regime financeiro de reparticdo simples sdo arrecadados os recursos suficientes
para cobrir as despesas esperadas do mesmo exercicio com beneficios temporarios de curta
duragdo.” Neste regime financeiro ndo ha formacao de Provisdes (SPC, 2012).

Conforme o 8 3° do artigo 4° da Portaria MPS n° 403/2008, o Regime Financeiro de
Reparticdo Simples serd utilizado como minimo aplicdvel para o financiamento dos beneficios
de auxilio-doenca, salario-maternidade, auxilio-reclusdo e salario-familia.

Existe nesse regime uma espécie de solidariedade entre as geracdes envolvidas, que sdo
a geracao dos trabalhadores ativos e a geracdo dos trabalhadores inativos. Solidariedade pois

como Visto, a geracao dos trabalhadores ativos custeiam a geracdo dos trabalhadores inativos.

2.2.2 Reparticdo Capitais de Cobertura

De acordo com o Anexo |, sobre Normas Gerais de Atuaria, o Regime Financeiro de
Reparticdo de Capitais de Cobertura:

Possui uma estrutura técnica de forma que as contribuigdes pagas por todos os servi-
dores e pelo Ente, em um determinado periodo, deverdo ser suficientes para constituir
integralmente as Reservas Matematicas de Beneficios Concedidos decorrentes dos
beneficios gerados nesse mesmo periodo. (BRASIL, 1999)
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Nesse regime arrecada-se apenas o que é necessario para a formagéo das Reservas que
garantam o cumprimento dos beneficios que se iniciam no mesmo periodo.

Conforme o § 2° do artigo 4° da Portaria MPS n° 403/2008, alterado pela Portaria MPS
n® 21/2013, o Regime Financeiro de Reparticdo de Capitais de Cobertura sera utilizado como
minimo aplicavel para o financiamento dos beneficios de risco de aposentadoria por invalidez

e pensdo por morte de segurados em atividade.

2.2.3 Capitalizagdo

Trata-se de aplicar as contribui¢fes dos participantes ativos no Mercado Financeiro,
com objetivo de adicionar valor a Reserva que esta sendo construida.

Segundo Nogueira (2012), o Regime Financeiro de Capitalizagcdo possui uma estrutura
técnica de forma que pressupde o financiamento gradual do custo dos beneficios futuros durante
a vida laboral do participante pagas por todos os servidores e pelo Ente, juntamente com o0s
rendimentos oriundos da aplicacdo dos ativos financeiros, sdo incorporados as Provisdes Ma-
temaéticas, que deverdo ser suficientes para manter o compromisso total do Regime Préprio de
Previdéncia Social para com os participantes sem que seja necessaria a utilizacdo de outros
recursos, considerando que as premissas estabelecidas para o Plano Previdenciario se verifica-
réo.

Conforme o § 1° do artigo 4° da Portaria MPS n° 403/2008, alterado pela Portaria MPS
n® 21/2013, o Regime Financeiro de Capitalizacdo sera utilizado como minimo aplicavel para

o financiamento das aposentadorias programadas e pensao por morte destes aposentados.

2.3 Meétodos de Financiamento

Os métodos de financiamento por sua vez € o método de constituicdo da reserva mate-
matica, ele ira estabelecer a forma de acumulacdo destas reservas que serdo utilizadas para o
pagamento de beneficios cobertos pelo plano. Ha varios métodos de custeio atuariais em uso,

cada um gerando um custo normal e um passivo atuarial. (NOGUEIRA, 2012).

2.3.1 Unidade de credito (UC):
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Tem como principio o incremento Método de avaliagdo individual dos compromissos
com uma massa segurada, que se baseia no incremento anual das reservas matematicas de uma

fracdo custo do total do plano sem projecdo de crescimento salarial.

2.3.2 Meétodo de Creédito Unitario Projetado (PUC):

Credito Unitério Projetado (PUC) atua de forma crescente ao passar dos anos, visto que,
o resultado é obtido dividindo-se o encargo futuro (Valor Presente dos Beneficios Futuros) pelo
tempo total de contribuicdo, desde a admissdo do servidor até a sua aposentadoria. Neste caso,
0 denominador é constante, porém o numerador (Valor Presente dos Beneficios Futuros) é cres-
cente a medida que a taxa de desconto atuarial (que mescla a taxa de desconto financeira com
a probabilidade de cada servidor sobreviver até a idade de aposentadoria) cresce.

O calculo do encargo é feito de forma individualizada, e o seu somatério dividido pela
folha salarial, retornando o percentual do Custo Normal de forma coletiva.

A principal vantagem deste método é o baixo Custo Normal no inicio de seu financia-
mento, entretanto, este é bastante oneroso ao decorrer dos anos e principalmente quando se tem

uma massa de servidores com idade média avancada. (CAIXA, 2009)

2.4 Hipdteses Biométricas, Demograficas, Financeiras e Econdmicas.

Premissas ou hipGteses atuariais sdo utilizadas pelo Atuério na elaboracdo da avaliagdo atu-
arial, o Atuario faz com que essas premissas se adequem as caracteristicas do conjunto de par-

ticipantes e ao regulamento do plano de beneficios.

Existem trés tipos de hipdteses ou premissas atuariais que sdo as Biométricas, demogréaficas

e financeiras:

2.3.1 HipoOteses Biométricas:

Procura refletir com a maxima acuidade possivel, 0 comportamento biométrico do grupo

sob a responsabilidade do atuario. Dela faz parte: A mortalidade geral onde temos a tabua de
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mortalidade que atua fornecendo meios para apuracao de prémios de seguros e custos presiden-
ciais. Sua fungdo € dar a esperanca de vida para uma idade inteira no intervalo 0~ (o = Ultima

idade existente na tabua).

2.3.2 Hipoteses Demograficas:

Comecgamos com a Composicao familiar onde esta premissa é determinante para forma-
cdo das reservas matematicas quando o plano de beneficios prevé pagamento de pensdo. Exige
a maxima regularidade cadastral (base de dados atualizados) dos associados e de seus depen-
dentes. Temos ainda a Idade de aposentadoria que ira direcionar os calculos atuariais quanto a
reserva matematica, e a idade de entrada no emprego: importante pois nos mostra o inicio das

contribuicgdes.

2.3.4 Hipoteses econdmicas:

A Taxa de juros atuarial que por sua vez tem duas func¢Ges que sdo: Remunera¢do minima
dos ativos de investimentos; que garantem os beneficios oferecidos pelo plano; e desconto atu-
arial utilizada para célculo do valor presente dos beneficios e contribuicdes futuras relativas ao
plano. Embora teoricamente iguais, espera-se que a remuneracdo dos investimentos supere a

taxa de desconto atuarial.

2.5 Equilibrio Financeiro e Atuarial

Uma questdo que permanece a desafiar os gestores dos RPPS é aquela que diz respeito
ao equilibrio financeiro e atuarial, principio estruturante consagrado no caput do artigo 40 da

Constituicao Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado re-
gime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observa-
dos critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Ainda sobre o Equilibrio Financeiro e Atuarial a Lei n®9.717/98 que dispGe sobre regras

gerais para a organizacao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
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servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal e d& outras providéncias. Diz no caput do seu Artigo 1:

Art. 1. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabili-
dade e atuéria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Assim, sobre o que dispbe a Lei n® 9.717/98 a respeito do equilibrio financeiro e atua-
rial, vale destacar a diferenca entre ambos.

O equilibrio Financeiro pode-se entender o como o saldo zero do encontro entre as
receitas e despesas em dado exercicio.

E a adequada arrecadacéo dos valores a serem pagos ao sistema e a realizacdo de todos
0s pagamentos devidos, ou seja, 0 pagamento de todos os beneficios previdenciarios a que
fazem jus os individuos. (TORRACA, 2010).

Um RPPS esta em equilibrio financeiro quando, depois de arrecadado e feito os paga-
mentos, ndo fique com saldo negativo em seus fundos.

O Equilibrio Atuarial € um conceito mais complexo, pois trata-se de receitas e despesas
que devem se equilibrar ao longo de varias décadas. Para tal é necessario fazer célculos atua-
riais, e através desses célculos pode-se elaborar algumas medidas para correcdo. (TORRACA,
2010).

Através das andlises atuarias, os administradores publicos do regime previdenciario
podem elaborar medidas para a corre¢do de desvios, como por exemplo, 0 aumento
da natalidade, que pode causar grande impacto futuro nos fundos da previdéncia, de
maneira que através das corre¢des, o sistema continue protegido, mantendo sempre
seu equilibrio financeiro, evitando sua faléncia e a auséncia de cobertura para 0s
cidaddos. Neste tipo de equilibrio, cabe a entidade, ao desenvolver o plano de bene-
ficio adotado, trabalhar com uma gama de varidveis existentes, como o nimero de
segurados existentes, namero de segurados que futuramente irdo existir, etc. (TOR-
RACA, 2010).

Como visto, o Equilibrio Atuarial também € a garantia de cobertura das despesas pre-
videnciarias pelas receitas previdenciarias, porém abrange um periodo bem maior, fixado pelo
calculo atuarial. E uma garantia a longo prazo.

O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS deve ser tratado ndo apenas como principio
constitucional, mas também como politica pablica de Estado, na qual estardo compreendidas
como areas de atuacao principais o equacionamento do deficit atuarial passado. (NOGUEIRA,
2011).
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Visto a diferenga entre Equilibrio Financeiro e Equilibrio Atuarial existe as
Provisdes Matematica que equilibra as responsabilidades futuras entre plano e participante

através da equacdo de equilibrio Atuarial:

Equacéo 1 - Equilibrio
Px.a’, =B.A,
Onde:
Px.a”, = Obrigacgdo do trabalhador, que serd o pagamento de um prémio através de
uma anuidade.

B.A,= Obrigacdo do plano ou do ente, que sera um beneficio.

2.6 Provisdes Matematicas e o Conceito de Reservas Matematicas

As Provisdes Matematicas corresponde ao passivo atuarial do RPPS, ou seja, a totali-

dade dos compromissos liquidos futuros do plano com sua massa de participantes,

Um plano previdenciario nada mais € do que um contrato de direitos e obrigagdes. Da
relacdo existente entre o plano e o segurado pode-se dizer que o segurado tem a obri-
gacdo de contribuir para o plano e o direito de receber do plano os beneficios contra-
tados. Do ponto de vista do plano, este tem o direito de receber contribui¢des do se-
gurado e o compromisso de lhes pagar os beneficios. (GUSHIKEN et al, 2002, p. 190-
191)

Com isso, Reserva Matemaética pode ser entendida como o montante liquido da totali-
dade das obrigagdes do plano com seus segurados (ativos, inativos, e pensionistas), avaliados
a mesma época e calculados atuarialmente. (GUSHIKEN et al, 2002)

Desta forma os beneficios contratados, avaliados na data atual e desconsiderando o pas-
sado, sdo chamados de Valor Presente dos Beneficios Futuros (VPBF), ou seja, 0s encargos do
Plano, enquanto os encargos dos segurados sdo chamados de Valor Presente das Contribuigdes
Futuras (VPCF).

Para a melhor do termo pode-se entender reserva matematica como o sistema técnico-
econémico do qual se valem as seguradoras para se precaverem, no tempo, dos riscos assumi-
dos. S&o os fundos que a seguradoras constituem para garantia de suas operacdes

“As seguradoras, dentre suas reservas técnicas, ndo podem prescindir das Provisfes

Matematicas para cobertura de seus riscos futuros ou mesmo daqueles riscos em andamento
ou em curso.” (FILHO, 2009, p.165).
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Assim a Provisbes Matematicas, comumente chamadas de Reservas Matemaéticas,
trata-se de um valor estimado, ela é quem equilibra as responsabilidades futuras entre o plano
e o participante, logo é definida como sendo o valor estimado que o plano deva ter em seu

patrimonio para garantir seus compromissos futuros, sendo:

Equacao 2: Provisdes Matématicas

Provisdes Matemética; = VABF — VACF
Onde:
VABF = Valor Atual dos Beneficios Futuros
VACF = Valor Atual das Contribui¢des Futuras
Logo a Provisdes Matematicas é a diferencga entra o Valor Atual dos Beneficios Futu-
ros- VABF e Valor Atual das Contribuigdes Futuras-VACF.
Desta forma, Gushiken e outros (2002) dividem Provisdes Matematicas em:
a) Provisdes Matematicas de Beneficios Concedidos - compromissos liquidos em rela-
¢ao aos segurados que ja se encontram em gozo do beneficio;
b) Provisdes Matematicas de Beneficios a Conceder - compromissos liquidos em rela-

¢do aos segurados gque ainda ndo se encontram em gozo do beneficio.
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lustragdo 1 - Andlise da Evolucéo das Provisdes Matematicas
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Fonte: SILVA, 2014.

No llustracdo 1 pode-se observar que a Provisdes Matematicas no periodo de sua com-
posicdo é uma funcdo crescente. O ponto mais alto refere-se ao momento da concessdo do
beneficio e partir dai o valor constituido passa a se reduzir. Ou seja, No momento em que 0
participante se filia ao plano antes de verter qualquer contribui¢do, momento “0” (Zero), a
provisdo matematica deste € nula, pois a diferenca entre a série futura de pagamentos de be-
neficios (Valor Presente dos Beneficios Futuros - VPBF) e a série futura de recebimentos de
contribuicées (Valor Presente das ContribuicGes Futuras - VPCF) € igual a zero, uma vez que
o0s valores sdo iguais.

A partir do momento que esse participante mantem-se no plano, o VABF aumenta en-
guanto que o VACF reduz e desta forma o compromisso liquido do plano com esse participante
aumenta na medida em que se aproxima da idade projetada de concessao do beneficio.

Contabilmente as Provisdes Matematicas ficam do lado direto do balango patrimonial,
no lado do passivo, pois representa a maior obrigacdo existente. Onde pode representar as se-

guintes possibilidades:
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a) Caso o0 Ativo Real Liquido seja superior ao Passivo Atuarial - havera um “superavit
atuarial”, devendo ser especificada a sua destinacao (por exemplo, formagao de uma
reserva de contingéncia);

b) Nos melhores casos, se 0 Ativo Real Liquido for igual ao Passivo Atuarial o plano
estara equilibrado atuarialmente;

c) Se Provisdo Matematica for superior ao Ativo Real Liquido - havera um déficit atu-

arial a ser equacionado

lHustragéo 2 - Situacdo do Resultado Técnico Atuarial de um Plano de Beneficios

12 Situacao 22 Situacédo 32 Situacéo
ATIVO PASSIVO ATIVO PASSIVO PASSIVO
PATRIMONIO PROVISOES

MATEMATICAS

CONSTITUIDO

PROVISOES MA- | WZNEINeINI[eM PROVISOES MA- PATRIMONIO

TEMATICAS oo\ uRblplol TEMATICAS CONSTITUIDO

DEFICIT SUPERAVIT
DEFICIT TECNICO EQUILIBRIO SUPERAVIT TECNICO
ATIVO < PASSIVO ATIVO = PASSIVO ATIVO > PASSIVO

Fonte: adaptado de Gushiken et al., 2002.

O Resultado Atuarial corresponde a diferenca entre o Passivo Atuarial (Provisdes Ma-
tematicas Previdenciarias) e o Ativo Real Liquido (recursos financeiros ja acumulados pelo
RPPS, bens que possam ser convertidos em dinheiro e créditos a receber do ente federativo,

devidamente reconhecido, contabilizado e parcelado).

2.7 Formas de amortizacéo

Como visto anteriormente, para que o Plano esteja em equilibrio financeiro e atuarial, o
patrimonio constituido pelo RPPS devera fazer frente as Provisdes Matematicas. Entretanto, se
o valor do patriménio total for inferior ao valor das Provisdes Matematicas, gerando assim as
Provisdes a Amortizar, o Plano estara deficitario.

Uma vez apurado um déficit atuarial em um RPPS, de acordo com os artigos 18 a 22
da Portaria MPS n° 403/2008 devera ser apresentando um plano de amortizacéo, no parecer

atuarial, para equacionamento do déficit atuarial, esse prazo deve ser com prazo maximo de

28



35 (trinta e cinco) anos para que sejam acumulados 0s recursos necessarios para a cobertura
do déficit e somente sera valido se implementado quando estabelecido em lei do ente.

Assim, buscando incentivar a sustentabilidade dos regimes previdenciarios o Ministério
da Previdéncia Social, por meio da Portaria MPS n° 403/2008 através dos artigos 18, 20 e 22,
estabelece algumas alternativas para a amortizacdo do déficit atuarial que séo elas: Aliquota
Suplementar, Aportes Periodicos e Segregacdo de Massa.

2.7.1 O Plano de amortizacao por aliquota suplementar

A definicdo de aliquota de contribui¢do suplementar ou aportes periddicos devera estar
fundamentada na capacidade orcamentéaria e financeira do ente federativo para o cumprimento
do plano de amortizacdo (BRASIL,2008).

Consiste em uma aliquota a mais nos servidores. Que podera ser distribuida de forma
linear pelo periodo dos 35 anos ou mediante aliquotas progressivas, desde que esse escalona-
mento ndo resulte em compromissos futuros incompativeis com a capacidade orcamentaria e
financeira do ente federativo.

Vale ressaltar que a regra do artigo 2°, caput da Lei n® 9.717/1998, que diz que contri-
buicdo do ente ndo pode ser superior ao dobro da contribuigdo do servidor, refere-se apenas a
aliquota do custo normal, ndo alcancando a aliquota suplementar para amortizacdo do déficit

atuarial.

2.7.2 O Plano de amortizacdo em aportes periddicos e outros recursos

Sdo valores preestabelecidos que representa uma espécie de parcelamento do déficit
atuarial, aqui o ente fara aportes periodicamente até ser equacionado o déficit.

Os aportes para amortizacao do déficit atuarial também podem ser realizados por meio
da dagdo em pagamento de bens mdveis ou imdveis, desde que estes sejam devida-
mente avaliados e tenham condicéo de produzir retorno financeiro adequado para o
RPPS. Alguns entes vincularam aos seus RPPS recursos relativos a recebimentos de
royalties de exploragdo do petréleo e de usinas hidrelétricas e recursos decorrentes da
privatizacdo de empresas estatais, medidas que sdo validas, desde que os direitos a
receber tenham liquidez e solvabilidade. (NOGUEIRA, 2011, p. 172)

Além do caréater contributivo e solidario, admite-se o aporte adicional de outros recursos
financeiros, bens, direitos e ativos diversos, como medida viabilizadora da observancia do Equi-
librio Financeiro e Atuarial E a contribuicdo destinada, entre outras finalidades, a custear o
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tempo de servigo passado e/ou para o equacionamento de déficits atuariais, como prevé o artigo
249 da Constituicdo Federal, conforme transcrito abaixo:

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento de proventos de
aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes,
em adicdo aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios poderao constituir fundos integrados pelos recursos prove-
nientes de contribuicdes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, medi-
ante lei que dispora sobre a natureza e administragéo desses fundos.

2.7.3 Segregacdo da Massa

A segregacdo da massa é mais indicada em casos em que o deficit atuarial € muito
elevado e consiste, na separacao dos segurados do RPPS em dois grupos distintos, a partir do
estabelecimento de uma data de corte que tome como base a data de entrada no ente federativo.
(NOGUEIRA, 2012)

A segregagdo da massa é uma forma de equacionamento do déficit atuarial alterna-
tiva ao plano de amortizacao por meio de aliquotas suplementares ou aportes peri6-
dicos, especialmente indicada quando se tratar de um déficit muito elevado, que re-
sulte em aliquotas cuja efetivacdo apresente-se invidvel. Consiste, segundo o modelo
admitido pela Portaria MPS n°® 403/2008, na separagéo dos segurados do RPPS em
dois grupos distintos, a partir do estabelecimento de uma data de corte que tome
como base a data de seu ingresso no ente federativo. (NOGUEIRA, 2012, p. 172).

Na segregacdo da Massa 0s segurados mais antigos junto com os beneficiarios de apo-
sentadorias e pensdes ja concedidas sdo separados dos segurados mais novos e dos novos se-
gurados que venham a entrar no plano. Os segurados mais antigos junto com seus beneficiarios
sdo alocados em um plano financeiro, que representa um grupo fechado que esta a ser extinto,
e ja 0s novos segurados sdo alocados em um plano previdenciario.

O Plano Previdenciério criado a partir da implementacdo da segregacdo de massa tera
um crescente nimero de segurados ativos em fase contributiva e poucos beneficios concedidos
nos primeiros anos de existéncia, fazendo com que tenha uma continua acumulacgéo de recursos
para pagamento de suas obrigagdes futuras. O Plano Financeiro por sua vez, diferentemente do
Plano Previdenciario terd um numero decrescente de segurados ativos e cada vez mais benefi-
cios sendo pagos, isso implica que o0 ente aporte recursos expressivos e crescentes para essas
coberturas financeiras. Essas tendéncias serdo mantidas até o Plano Previdenciario atingir a
maturidade e o Plano Financeiro entrar em declinio rumo a sua extincéao, fechando o periodo de
transicdo do RPPS (NOGUEIRA, 2012).
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A segregacao da massa existente na data de publicacdo da lei que a instituir podera
tomar por base a data de ingresso do segurado no ente federativo na condicéo de ser-
vidor titular de cargo efetivo vinculado ao RPPS, a idade do segurado ou a sua condi-
¢do de servidor em atividade, aposentado ou pensionista, admitindo-se a conjugacéo
desses parametros, para fins de alocacdo dos segurados ao Plano Financeiro e ao Plano
Previdenciario. (BRASIL, 2008)

Conforme se observa nas ilustrac@es 3 e 4, a segregacdo da massa possibilita que o dé-
ficit seja equacionado em um periodo bastante longo, equivalente a existéncia do Plano Finan-
ceiro, que podera chegar préximo a 60 ou 70 anos (NOGUEIRA, 2012).

llustracéo 3 - Segregacdo da Massa — Evolucdo Hipotética do Plano Previdenciario
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Fonte: adaptado de NOGUEIRA, 2012.
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llustracéo 4 — Segregacdo da Massa — Evolugdo Hipotética do Plano Financeiro
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Fonte: adaptado de NOGUEIRA, 2012.

A segregacdo de massa tem um prazo muito longo para enfim ser amortizado, prazo
esse de aproximado de 75 anos para acabar com o entdo déficit. O prazo médio de 75 anos é
obtido, pois se leva em consideracdo a vida laboral de um servidor ativo de aproximadamente
35 anos, e o tempo de inatividade, em que 0 mesmo estara aposentado e gerard uma penséo,
cujo tempo total médio de pagamento de beneficio (incluindo a pensao) é 40 anos.
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3. METODOLOGIA

A metodologia abordara os sistemas de amortizacdo que sao: segregacdo de massa,
aliquotas suplementares e aportes periddicos, onde sera aplicada no IPM - Instituto de Previ-
déncia de Princesa Isabel p PB para melhor compreender sua aplicacdo. Apresentando seus
conceitos e sua aplicacdo de forma prética e, assim, comparar a eficiéncia de cada sistema de
amortizagéo.

Sobre a base de dados deste trabalho serdo analisadas informacdes como a folha de
beneficios, e a base de dados a ser fornecida pelo ente contendo informacdes do tipo: idade de
aposentadoria, idade dos servidores, tempo de contribui¢do dos servidores, aliquota de contri-

buicdo dos servidores, carreira e salarios dos servidores.

3.1 Base de Danos e ressalvas

A base de dados foi fornecida pelo Instituto de Previdéncia de Princesa Isabel, através da
autorizacdo do prefeito municipal, via de assinatura de requerimento, tal base de dados tem

como data base o dia 31 de dezembro de 2016.

Como € comum ao envio dessas informacdes, algumas ressalva foram encontradas,
como falta de algumas informagdes que deveriam conter na base de dados, como por exemplo:
idade de alguns pensionistas, que por sua vez foi adotada a seguinte premissa: Quando o servi-
dor for Homem, sua companheira tera trés anos a menos de diferenca, e quando o servidor for
Mulher seu companheiro terd 3 anos a mais de idade, essa hipotese foi adotada pelo fato que
em média os homens tem idade mais avancada que suas companheiras. Também a entrada no
mercado de trabalho informacgdo muito relevante quando se trata de assuntos previdenciarios,

entdo a idade considerada tanto para homens quanto para mulheres foi de 24 anos.

3.2 Notatécnica Atuarial, Avaliagédo Atuarial e DRAA

A maior e principal dificuldade encontrada na construcéo desse trabalho foi justamente a
falta das informagdes contidas nesses relatorios. A Nota Técnica Atuarial € o documento ex-

clusivo de cada RPPS que descreve de forma clara e precisa as caracteristicas gerais dos planos
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de beneficios, a formulacdo para o célculo do custeio e das reservas matematicas previdencia-
rias, as suas bases técnicas e premissas a serem utilizadas nos calculos, contendo, no minimo,
os dados constantes do Anexo da Portaria MPS n° 403/2008.

A avaliacdo atuarial inicial e as reavaliagdes atuariais do RPPS deverdo ter como base a
Nota Técnica Atuarial apresentada ao MPS. No caso de segregacdo da massa, a Nota Técnica
Atuarial devera estar segregada por plano.

No caso especifico do IPM foi feita a Avaliacdo Atuarial referente a 2009 o que ja cons-
tava um déficit de RS22.315.121,65 e um Ativo financeiro zerado, porém suas respectivas rea-
valiacBes ndo foram apresentadas fazendo com que o valor atual do déficit ndo esteja disponi-
vel. Entdo para a continuidade desse trabalho foi feita uma Avaliagdo Atuarial com base da base
de dados de 2016 fornecidas pelo IPM.

3.2.1 Avaliagéo Atuarial 2016:

A Avaliacdo Atuarial trata-se de um estudo feito pelo Atuario levando em conta os da-
dos da populacdo que sdo os funcionarios efetivos de um Ente publico, assim o atuario avalia
neste estudo o valor dos compromissos futuros e o valor dos recursos necessarios para a plena

solvéncia do plano.

3.2.2 Construcdo da Avaliacdo Atuarial

Para construcao da avaliacdo atuarial foi tomada como base, a base de dados de
13/12/2016 fornecida pelo IPM. Com as seguintes Hipdteses:

Hipdteses Biométricas: IBGE 2014
Hipoteses Econdmicas Taxa de juros 6% ao ano

Hipoteses Demograficas: Fungdo da idade do Servidor Quando o servidor for Homem, sua
companheira tera trés anos a menos de diferenca, e quando o servidor for Mulher seu compa-
nheiro tera 3 anos a mais de idade, essa hipotese foi adotada pelo fato que em média os ho-

mens tem idade mais avancada que suas companheiras.
Aposentadoria programada: 35 anos homens, 30 anos mulher, 30 anos homens.

30 Homens professores, 25 anos Mulheres professores.
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Os Métodos de Financiamento e Regimes financeiros foram os mesmos usados na Ava-

liacdo Atuarial feita em 2009 com base na Nota Técnica Atuarial. Que foram:

Tabela 1 Regimes Financeiros e Métodos de Financiamento

Beneficios do Plano . Reglme - Metodo =
Financeiro

Aposentadorias por Idade, Tempo de cap PUC
Contribuicdo e Compulsaria
Aposentadoria por Invalidez CAP PUC
Pensdo por Morte de segurado Ativo CAP PUC
Pensd3o por Morte de Aposentado por Idade, cAP PUC
Tempo de Contribuicdo e Compulsdria
Pens3o por Morte de Aposentado cap PUC
por Invalidez
Auxilio-doenca CAP uc
Saldrio-maternidade RS
Auxilio-reclusdo RS
Salario-familia RS

Fonte: IPM — Princesa Isabel — PB.

3.2.2.1 VABF

Valor Presente dos Beneficios Futuros (VABF) de Aposentadoria Normal Reversivel
aos Dependentes

No célculo foi utilizada a seguinte formula:

Equacdo 3: Valor Atual dos Beneficios Futuros

"VABF ry= Brr- ypy(T) VA *(ar +dr|r —k*;r(r)) *13

a) r = idade de aposentadoria;

b) y = idade de admissao;

c) By = valor do beneficio projetado para a idade de aposentadoria;

d) rypy(M = probabilidade de um individuo admitido com idade y chegar vivo e ativo na
idade de aposentadoria r;

e) v = fator de desconto financeiro da idade de admissdo y até a idade de aposentado-

riar;
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f) =(r) = probabilidade do individuo estar casado na idade de aposentadoria r.

3.2.22 VACF

No célculo foram utilizadas as seguintes formulas:

Equacdo 4: Valor Atual das Contribuicbes Futuras - Ativos

11%
VAC FAT|VOS :R (CN)% X VPSF X T(C—I\I)O/O

Equacao 5: Valor Atual das Contribuigdes Futuras - Aposentados

VACF, posenr =11% x VPBFE, ¢,

3.2.2.3 Provistes Matematicas de beneficios concedidos e a conceder.
3.2.2.3.1 Provisdes Matematicas de Beneficios Concedidos

Usando a Formula das provisfes matematicas para calcular as provisdes matematica

dos beneficios concedidos PMBC temos:

Equacdo 6: Provisdes Matematicas dos Inativos

Provisdes Matematica: = VABF: — VACF
PMBC = (VABFt.aposentados - VACFt-aposentados) + (VABFt-pensionistas — VACFt-pensionistas) -

3.2.2.3.2 Provistes Matematicas de Beneficios a Conceder

Usando a mesma metodologia para encontrar as Provisdes Técnicas dos Beneficios a
Conceder PMBaC.
Provisdes Matematica: = VABF: — VACF

Assim:

Equagdo 7: Provisdes Matematicas dos Ativos

PMBaC = VABFativos - VACF ativos
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3.3 Metodologia de calculo das formas de amortizacéo

3.3.1 Segregacdo da Massa

A data de corte escolhida para separar a massa de funcionarios foi do ano de 2016, assim
a partir desse ano de 2016 passa a existir dois planos: Plano Financeiro com os servidores que
ingressardo no servico publico antes de 2016, e o Plano Previdenciario criado a partir da corte

escolhida de 2016 que considera apenas 0s ativos que ingressaram no plano a partir de 2016.

A partir dai calcula-se o novo Resultado do Plano, através da seguinte equacdo:

Resultado Atuarial = Ativo Financeiro — Provisdes Matematicas

3.3.2 Aliquota Suplementar

A Aliguota Suplementar sera praticada mensalmente, através de um percentual da folha
de remuneracdo dos servidores ativos.

Equacao 8: Aliquota Suplementar

Custo suplementar em 35 anos
folha salarial mensal x 13

Aliquota Suplementar=

O custo suplementar corresponde ao valor pago pelo Ente capaz de financiar as Provi-
sbes Técnicas e assim garantir os compromissos futuros. O método usado para o célculo do

custo suplementar foi 0 método de termos constantes.

Equacdo 9: Custo Suplementar

Provisdes Matemdticas
CSt =

dss) i
CSt = Custo suplementar.

d3s ; = Renda certa unitaria, antecipada de 35 anos, a taxa de juros de 6%a.a.
Sabendo que: dzg; ; = Xa2o v = VO + VE+ VA + L+ VL

. 1
Sendo V" valor de desconto atuarial v = oY
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3.3.3 Aportes Periddicos

Os aportes periodos tem a formula de calculo um pouco parecida com a aliquota suple-
mentar, porém ela ndo tem vinculo com a folha de pagamento, levando em consideracéo que a

mesma (parcela) se mantem constante pelos proximos 35 anos. Assim teremos a parcela fixa
que sera

Equacao 10: Parcela dos Aportes periddicos

saldo do Deficit

p la fixa =
arcela fixa 35 anos

O custo Suplementar dos apores periodicos serdo feitos usando a seguinte metodologia:

Equacéo 11: Custo suplementar dos Aportes Periodicos

Provisoes tecnicas; .
CS; = a+0 + parcela fixa

Essa parcela fixa iré se repetir pelos proximos 35 anos, a taxa de juros de € 6% ao ano
referente ao saldo do déficit do periodo, entdo a subtracéo do custo suplementar do periodo com

0s juros serdo os aportes referente a amortizacao de cada periodo.

Todos esses dados foram mensurados em planilhas de Excel.
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4. RESUTADOS

4.1 Universo de dados

De acordo com a base de dados apresentada pelo IPM a Prefeitura Municipal de Princesa

Isabel contém os seguintes quadros:

4.1.1 Estatisticas dos Ativos

O IPM apresenta um total de 735 servidores incluindo os professores, como mostra as

tabelas abaixo:

Tabela 2 Estatisticas dos Servidores Ativos de Princesa Isabel

Quantidade 251 484 735
Idade atual Média 45,59 40,87 43,09
ldade Proj. Aposent. Média 57,51 52,28 54,74
Idade admiss&o Média 30,58 27,81 28,96
Folha Salarial mensal (Média) 1.348,52 1.775.,53 1.629,71
Folha Salarial mensal (Soma) 338.479.40 8609.358,15 1.197.837.55

Fonte: IPM Princesa Isabel.

Como claramente mostra a tabela o Ente contem 735 servidores ativos dentre eles, 251

sdo homens e 484 sdo mulheres, com uma folha salarial total de R$ 1.197.837,55.

Tabela 3 Estatisticas dos Professores Ativos de Princesa Isabel

Quantidade 21 144 165
Idade atual Média 39,07 43,98 42,91
Idade Proj. Aposent. Média 57,53 52,09 53,28
Idade admissdo Média 29,87 25,30 26,29
Folha Salanal mensal (Media) 2.686,61 2.963,80 292852
Folha Salarial mensal (Soma) 56.418.77 426.787 .22 483.205,99

Fonte: IPM Princesa Isabel.

Dos 735 Servidores 165 sdo professores, distribuida da seguinte maneira 21 homens e
144 mulheres, o que resulta uma folha salarial de R$ 483.205,99, um percentual aproximado de

40% do total da folha de ativos.
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Tabela 4 Estatisticas dos Ativos ndo professores de Princesa Isabel

Quantidade 230 340 570
Idade atual Média 46,22 39,63 4313
Idade Proj. Aposent. Média 5751 5235 55,09
|dade admissdo Média 30,65 28,39 29,59
Folha Salarial mensal (Média) 1.226.35 1.272.27 1.253.74
Folha Salarial mensal (Soma) 282.060,63 432.570,93 714.631,56

Fonte: IPM Princesa Isabel.

O restante da folha e composta pelo outros servidores, dentre eles auxiliares administra-

tivos, segurancas entre outros, a folha desses servidores representa aproximadamente 60% da

folha.

4.1.2 Estatisticas dos Aposentados:

Foi apresentado que o IPM apresenta 100 aposentados dentre 23 sdo homens e 77 séo

mulheres o que gera um custo total de folha no valor de R$ 115.598,19. Distribuida da seguinte

maneira.
Tabela 5 Estatisticas das aposentadorias programadas de Princesa Isabel
Estatisticas - TODAS as Aposentadorias
Homem Mulher TOTAL
Quantidade 23 77 100
Idade atual Média 67.43 59.53 61.35
Idade de concessdo Média 62,43 54,90 56,63
Folha Salarial mensal (Média) 1.121,13 1.166,39 1.155,98
Folha Salarial mensal (Soma) 25.785,95 §9.812,24 115.598.19
Fonte: IPM Princesa Isabel.
Tabela 6 Estatisticas das aposentadorias programadas de Princesa Isabel
Estatisticas - Aposentadorias programadas
Homem Mulher TOTAL
Quantidade 12 A0 62
Idade atual Média 62,33 55,98 57,21
Idade de concessdo Média 60,92 53,86 55,23
Folha Salarial mensal (Média) 1.382,95 1.285,25 1.304,16
Folha Salarial mensal (Soma) 16.595,40 64.262,36 80.857,76

Fonte: IPM Princesa Isabel.
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O numero de aposentados programados que sdo aqueles cujo beneficio da aposentado-

ria s&o do tipo programado do IPM é de 62 aposentados, exatamente 62% do total de aposen-

tados, com 12 homens e 50 mulheres e seu custo é de R$ 80.857,76 aproximadamente 70% do

total.

Tabela 7 Estatisticas das aposentadorias por invalidez de Princesa Isabel

Estatisticas - Aposentadorias por Invalidez

Homem

Mulher

TOTAL

Quantidade

"

27

38

Idade atual Média

73,00

66,11

68,11

Idade de concessdo Média

64.09

56.81

58.92

Folha Salarial mensal (Média)

836,50

946,29

914,22

Folha Salarial mensal (Soma)

9.190,55

25.549, 88

34.740,43

Fonte: IPM Princesa Isabel.

Os outros 38 aposentados do IPM sdo compostos por invalidos, por serem em menor

nlmero apresentam um custo menor, aproximadamente 30% da folha total.

4.1.3 Estatisticas dos pensionistas

Tabela 8 Estatisticas das aposentadorias por invalidez de Princesa Isabel

Estatisticas - Pensdes

Quantidade

Homem
10

Mulher

35

45

Idade atual Média

41,10

479

46,40

Folha Salarial mensal (Média)

1.062,07

859,42

904,45

Folha Salarial mensal (Soma)

10.620,65

30.079.53

40.700,18

Fonte: IPM Princesa Isabel.

O IPM tem um quadro de 45 pensionistas, com apenas 10 homens e o restante mulheres,
onde gera uma folha salarial de R$ 40.700,18.

4.2 Resultado das Provisdes Matematicas de beneficios concedidos e a
conceder.

De acordo com a metodologia, foram encontrados os seguintes resultados.

4.2.1 Resultado das Provisdes Matematicas de Beneficios Concedidos

Conforme mostrado, foi efetuada os calculos referente a Avaliagdo Atuarial. E che-

gado aos seguintes resultados:
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VABF dos aposentados = R$: - 16.779.766,63
VACF dos aposentados = R$: 0

VABF dos pensionistas = R$ - 7.162.627,48
VACF dos pensionistas = R$ 0

Usando a Formula das provisdes matematicas para calcular as provisdes matematica

dos beneficios concedidos PMBC temos:

PMBC = R$ (-16.779.766,63 + 0) + (R$ - 7.162.627,48 + 0)
PMBC = - 23.942.394,14

4.2.2 Resultados das Provisdes Matematicas de Beneficios a Conceder

Usando a mesma metodologia para encontrar as Provisdes Técnicas dos Beneficios a
Conceder PMBaC.

Onde: VABFativos = - 36.449.414,47
VACFativos = 11.749.001,14.

Assim:
PMBaC = 11.749.001,14 — (-36.449.414,47)
PMBaC = - 24.700.413,33.

4.3 Provisdes Matematicas total do IPM

O Valor das Provisdes Matemaéticas de Beneficios a Conceder encontrada foi de R$ -
R$23.942.394,14 e as Provisdes Matematicas de Beneficios Concedidos de R$-24.700.413,33.
Entdo as Provisdes Matematicas do IPM é de R$ - 48.642.807,47.

Dado as ProvisGes Matematicas no valor de R$ - 48.642.807,47 para encontrar o resul-
tado do plano do plano deve-se subtrair as Provisdes Matematicas do Ativo Financeiro do plano,
o principal problema do IPM é justamente o Ativo Financeiro que se encontra em saldo zero!

Pois eles ndo possuem nenhum recurso aplicado.
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Assim o déficit Atuarial é justamente 0 mesmo valor das ProvisGes Técnicas R$ -
48.642.807,47.

4.4 Amortizando o Déficit

Ent&o partindo do déficit Atuarial encontrado no valor de R$- 48.642.897,47. Necessita-se

de um plano de amortizacao para o equacionamento do déficit.

4.4.1 Segregacdo de Massa.

A Segregacao de massa consiste em separar a massa de funcionarios a partir de uma data
de corte. A data de corte escolhida foi do ano de 2016, assim a partir desse ano passa a existir
dois planos: Plano Financeiro com os servidores que ingressardo no servi¢co publico antes de
2016, e o Plano Previdenciario criado a partir da corte escolhida de 2016 que considera apenas
0s ativos que ingressaram no plano a partir de 2016. Assim temos o seguinte quadro de estatis-

ticas:

Tabela 9 Plano Previdenciario - Ativos

Quantidade

8

i

45

|dade atual Média

35,00

3219

32,69

Idade Proj. Aposent. Média

57,00

51,95

52,84

|dade admissdo Média

34.25

31.35

.87

Folha Salarial mensal (Média)

1.133.10

1.432.51

1.379.28

Folha Salarial mensal (Soma)

9.064,77

53.002,69

62.067 48

A partir da separagdo da massa de funcionario, o plano previdenciério tera 45 servidores,
sendo 8 homens e 37 mulheres gerando uma folha salarial total de R$62.067,46. Sendo apenas

um desses servidores professor.

Fazendo os calculos das Provisfes Técnicas do novo plano ou plano previdenciario de
acordos com os métodos mostrados na tabela 7, e com massa ativos do plano previdenciario as

provisdes matematicas se encontram no valor de R$ 208.165,47.

A segregacdo da massa € indicada em caso de déficit muito alto como o caso do IPM,
porém devido a auséncia de ativo financeiro fara com que o plano financeiro ja nasce deficitario

no valor de R$ - 208.165,47 o que seria inviavel. Assim para fins deste trabalho para facilitar o
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entendimento da Segregacdo da Massa suponhamos que o0 Ativos Financeiro seja de R$
5.000.000,00.

Sendo assim partindo da suposi¢do que o Ativo financeiro seja de R$ 5.000.000,00 o
plano previdenciario nascera superavitario como previsto na legislacéo.

Ent&o supondo o valor do ativo financeiro de R$ 5.000.000,00 temos o seguinte resul-
tado atuarial:

Resultado Atuarial = Ativo Financeiro — Provisdes Matematicas
Resultado Atuarial = R$ 5.000.000,00 — R$ - 208.165,47
Resultado Atuarial = R$ 4.791.834,53

O valor de R$ 4.791.834,53 representa um superavit atuarial proveniente da segregagéo
da massa, vale destacar que no inicio o plano previdenciario terd um crescente nimero de se-
gurados ativos em fase contributiva e poucos beneficios concedidos nos primeiros anos de exis-
téncia, fazendo com que tenha uma continua acumulacéo de recursos para pagamento de suas
obrigacdes futuras.

Porém, na realidade:

Resultado Atuarial = Ativo Financeiro — Provisdes Matematicas
Resultado Atuarial = R$ 0 — R$ 208.165,47
Resultado Atuarial = - 208.165,47

Em relagdo ao plano financeiro, que por sua vez esta a ser extinto em um prazo médio
de 75 anos, seu déficit atuarial tende a ficar cada vez maior devido a nimero decrescente de
segurados ativos (pois ndo existe mais o ingresso de servidores ativos) e cada vez mais benefi-
cios sendo pagos (Quando os ativos existentes comegam a se aposentar) isso implica que o ente
aporte recursos expressivos e crescentes para essas coberturas financeiras.

4.4.2 Aliquota Suplementar

De acordo com a formulagéo do célculo do dss ; temos que:

ligg| ; = 17,29.
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Voltando a formula do custo suplementar, onde:

Provisdes Matematicas

CSt = "
assg| i

Onde,

_ 48.642.807,48
B 17,29

Assim o custo suplementar é de R$ 2.812.912,71. Esse valor representa o valor capaz
de financiar a parte ndo constituida da Provisdo matematica e garantir os beneficios garantidos.
Com o valor do custo suplementar encontrado podemos agora encontrar a aliquota suplemen-

tar.

Custo suplementar em 35 anos
folha salarial mensal x 13

Aliquota Suplementar=

2.812.912,71

Aliguota Suplementar= ——————
15.571.888,15

Aliquota Suplementar = 18,06%

O valor da Aliquota Suplementar foi de 18,06% onde o Ente deve aporta todos 0s anos
18,06% da sua folha salarial, entdo desde que esse escalonamento nédo resulte em compromis-
sos futuros incompativeis com a capacidade orcamentéria e financeira do ente federativo ela

devera ser aplicada.

4.4.3 Aportes Periodicos.

48.642.807,48
35 anos

Parcela fixa =
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Assim a parcela serd de R$ 1.389.794,50. Entdo os aportes serdo feitos atraves dessa
parcela fixa, logo a amortizacao refere-se aos Custo suplementar dos aportes periédicos subtra-

ido dos juros, como mostra:

Tabela 10 - Aportes Periodicos.

Ano Parcelas Anuais Juros Custo Sup. Aport.  Amortizagdo Saldo Déficit
1 2017 R$ 2.753.366,46 R$ 4.143.160,96 R$ 1.389.794,50 -R$ 48.642.807,48
2 2018 R$ 2.518.847,92 R$ 3.908.642,42 R$ 1.389.794,50 -R$ 44.499.646,52
3 2019 R$ 2.440.180,30 R$ 3.829.974,80 R$ 1.389.794,50 -R$ 43.109.852,02
4 2020 R$ 2.361.512,69 R$3.751.307,19 R$ 1.389.794,50 -R$ 41.720.057,52
5 2021 R$ 2.282.845,08 R$ 3.672.639,58 R$ 1.389.794,50 -R$ 40.330.263,02
6 2022 R$ 2.204.177,46 R$ 3.593.971,96 R$ 1.389.794,50 -R$ 38.940.468,52
7 2023 R$ 2.125.509,85 R$ 3.515.304,35 R$ 1.389.794,50 -R$ 37.550.674,02
8 2024 R$ 2.046.842,24 R$ 3.436.636,74 R$ 1.389.794,50 -R$ 36.160.879,52
9 2025 R$ 1.968.174,62 R$ 3.357.969,12 R$ 1.389.794,50 -R$ 34.771.085,02
10 2026 R$ 1.889.507,01 R$3.279.301,51 R$ 1.389.794,50 -R$ 33.381.290,52
11 2027 R$ 1.810.839,40 R$ 3.200.633,90 R$ 1.389.794,50 -R$ 31.991.496,02
12 2028 R$ 1.732.171,78 R$3.121.966,28 R$ 1.389.794,50 -R$ 30.601.701,52
13 2029 R$ 1.653.504,17 R$ 3.043.298,67 R$ 1.389.794,50 -R$ 29.211.907,02
14 2030 R$ 1.574.836,56 R$ 2.964.631,06 R$ 1.389.794,50 -R$ 27.822.112,52
15 2031 R$ 1.496.168,94 R$ 2.885.963,44 R$ 1.389.794,50 -R$ 26.432.318,02
16 2032 R$ 1.417.501,33 R$ 2.807.295,83 R$ 1.389.794,50 -R$ 25.042.523,53
17 2033 R$ 1.338.833,72 R$2.728.628,22 R$ 1.389.794,50 -R$ 23.652.729,03
18 2034 R$ 1.260.166,11 R$ 2.649.960,60 R$ 1.389.794,50 -R$ 22.262.934,53
19 2035 R$ 1.181.498,49 R$2.571.292,99 R$ 1.389.794,50 -R$ 20.873.140,03
20 2036 R$ 1.102.830,88 R$ 2.492.625,38 R$ 1.389.794,50 -R$ 19.483.345,53
21 2037 R$ 1.024.163,27 R$2.413.957,77 R$ 1.389.794,50 -R$ 18.093.551,03
22 2038 R$ 945.495,65 R$2.335.290,15 R$ 1.389.794,50 -R$ 16.703.756,53
23 2039 R$ 866.828,04 R$2.256.622,54 R$ 1.389.794,50 -R$ 15.313.962,03
24 2040 R$ 788.160,43 R$2.177.954,93 R$ 1.389.794,50 -R$ 13.924.167,53
25 2041 R$ 709.492,81 R$2.099.287,31 R$ 1.389.794,50 -R$ 12.534.373,03
26 2042 R$ 630.825,20 R$2.020.619,70 R$ 1.389.794,50 -R$ 11.144.578,53
27 2043 R$ 552.157,59 R$1.941.952,09 R$ 1.389.794,50 -R$9.754.784,03
28 2044 R$ 473.489,97 R$1.863.284,47 R$ 1.389.794,50 -R$ 8.364.989,53
29 2045 R$ 394.822,36 R$ 1.784.616,86 R$ 1.389.794,50 -R$ 6.975.195,03
30 2046 R$ 316.154,75 R$1.705.949,25 R$ 1.389.794,50 -R$ 5.585.400,53
31 2047 R$ 237.487,13 R$1.627.281,63 R$ 1.389.794,50 -R$ 4.195.606,04
32 2048 R$ 158.819,52 R$ 1.548.614,02 R$ 1.389.794,50 -R$ 2.805.811,54
33 2049 R$80.151,91 R$1.469.946,41 R$1.389.794,50 -R$ 1.416.017,04
34 2050 R$1.484,29 R$1.391.278,79 R$1.389.794,50 -R$ 26.222,54
35 2051 -R$ 77.183,32 R$1.312.611,18 R$1.389.794,50 R$ 1.363.571,96

Elaboragéo: Autor.
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Os juros se referem a taxa de 6% ao ano, aplicada no valor do déficit, entdo a parcela

fixa consiste na subtracdo entre o custo suplementar e os juros.

Entdo nota-se que o custo suplementar ao longo dos 35 anos vao diminuindo, devido
aos aportes que o Ente estdo a fazer, sendo assim como mostra a tabela, se o0 Ente fizer esses

aportes todos 0s anos, em 2051 o Déficit sera zerado.

Esses aportes poderdo ser feito de maneira anual em uma Unica parcela, ou mensalmente
através de parcelas cuja soma, devera ser igual ao montante total do aporte anual e também
podem ser realizados por meio da dacdo em pagamento de bens mdveis ou imdveis, desde que
estes sejam devidamente avaliados e tenham condicdo de produzir retorno financeiro adequado
para ao Instituto de Previdéncia.
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5. CONCLUSAO

Este trabalho apresentou um estudo sobre as formas de amortizacdo dos Regimes Pro-
prios de Previdéncia social do municipio de Princesa Isabel, no caso especial foi mostrada a
metodologia e os resultados dos sistemas de amortizacdo, sdo eles: Segregardo da Massa e Ali-
quota Suplementar e aportes periddicos.

Ao fim, entendemos que para tanto, exigir um esforgo do Ente Federativo em manter
atualizada a base de dados, se faz como necessario. Tais informacdes sdo fundamentais, uma
vez que para vislumbrar a aposentadoria de um servidor sera necessario ter o tempo de servico
anterior a admissdo. Para municipios pequenos, como Princesa Isabel, conseguir esses dados
exigird ir atras de um contato mais representativo, pois nem sempre havera a tabulacdo dessas
informacdes.

Ao termino de nossas atividades, observamos que a Segregacao da Massa poderia ser a
melhor forma de amortizacdo dado o elevado déficit atuarial em Princesa Isabel, seria inviavel
nesse momento instituir tal método de amortizacéo pois devido a falta de Ativo financeiro o
novo plano ou o chamado plano previdenciario ja nasceria deficitario.

Como mostrado o exemplo com o ativo financeiro de R$ 5.000.000,00 seria ideal e com
certeza seria a melhor alternativa para a amortizacdo do déficit no Instituto de Previdéncia de
Princesa Isabel, pois a partir desse ativo financeiro o novo plano ao ser instituido ja ia nascer
com superavit atuarial, porém como é apenas um exemplo nédo se aplica na realidade do Ente.

Entdo restou apenas a analise dos aportes periddicos e da aliquota suplementar, a Ali-
quota Suplementar se mostrou eficiente dadas as circunstancias, pois apresentou uma aliquota
anual de R$ 18,06%

A outra forma de amortizacdo analisada foram os aportes periddicos que consiste fazer
aportes através de uma parcela fixa durante os proximos 35 anos. Esse método apresentou um
Custo suplementar de R$ 4.143.160,96 ano primeiro ano, porém esse valor vai diminuido cada
vez mais de acordo com os aportes feitos, isso resultara em um menor custo para 0 municipio,
justamente com conta da reducdo desses valores.

Entdo a solucdo para o déficit do IPM devera ser os Aportes Periodicos, pois devido a
auséncia de Ativo financeiro serd invidvel fazer a segregacdo da massa, sendo assim o Ente
deveréa fazer esses aportes, e quando se chegar a um Ativo financeiro consideravel, essa decisdo

deve ser repensada.
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