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RESUMO
Diante da desaceleracdo do crescimento econémico, da deterioracdo das contas
publicas, e a inflacdo permanecendo proximo ao teto, tema sobre as reformas
previdenciérias foram retomados novamente para tentar controlar os gastos publicos.
Dentro do contexto, visto que varias correntes de pensamento, defendem a existéncia
ou ndo de um possivel déficit previdenciario, o presente trabalho tem por objetivo a
previsao de um possivel periodo para atingir a equidade etaria de aposentadoria entre
homens e mulheres. Tentado estimar os periodos possiveis que sessariam as

diferencas existentes entre ambos os sexos.

Palavras-chaves: Igualdade entre homem e mulher. Possivel periodo de equidade.

Reforma previdenciéria.



ABSTRACT

Faced with the slowdown growth in economic, the deterioration of public accounts, and
inflation remaining close to the ceiling, the issue of pension reform returns again for
trying to control public spending. In the context, considering that several currents of
thought, defend the existence or not of a possible social security deficit, the present
work has the objective of predicting a possible period to achieve the equality age for
retirement between men and women. Tried to estimate the possible periods that would

cease the differences between both genres.

Keywords: Equality between both genres; possible period of equality; Pension reform.
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1. INTRODUGCAO

O debate sobre as reformas da previdéncia social ganhou destaque novamente,
apos a desaceleracdo do crescimento econdmico e a elevacdo da divida publica.
Segundo o governo, ao longo de 2014, havia a deterioracdo das contas publicas e a
inflacdo atingiu 6,41% préximo ao teto estabelecido pelo Banco Central* 6,5%. Por
isso, o poder publico afirma que as reformas sdo necessarias para controlar os gastos
publicos primarios.

Umas das opcles para conter os gastos publicos foi adotar uma politica
econdmica, para que a inflagcao volte ao centro do regime de metas, para isso deveria
ocorrer a diminuicdo no consumo, nos salarios e nos gastos publicos e ao mesmo
tempo conter a taxa de desemprego. No final do processo, o crescimento econémico
seria retomado, junto com a confianga dos agentes econdémicos impulsionando o
consumo e os investimentos privados.

Entretanto, as politicas de contencdo dos gastos publicos agravaram a crise
econbmica, o corte nas despesas publicas acompanhado por aumento das taxas de
juros e por restricdo severa do crédito, contribuiram para uma depressao econdémica.
Segundo o IBGE (2016), o PIB do pais em 2015 teve uma queda de 3,8% e em 2016
outra queda de 3,49%. Ademais, a elevacdo nos impostos e tarifas publicas,
impulsionou as taxas de inflacdo praticamente ao dobro desde o final de 2014 e ao
longo de 2015. A taxa de desemprego, segundo PNAD em 2016 (Pesquisa Nacional
por Amostra do Domicilios), avancou de 6,5% nos ultimos trés meses do ano de 2014,
para 11,8% no terceiro trimestre de 2016.

As dividas publicas, tiveram o seu resultado oposto ao que foi almejado,
passando, em 2014, de 56% para 70% no mesmo periodo em 2016, sendo consenso
de que o desajuste fiscal estaria nos gastos sociais, ignorando, completamente as
inéditas conquistas da cidadania social ocorridas no Brasil a partir da Constituicéo de
1988.

Duas medidas foram tomadas para as conten¢gBes dos gastos publicos:

segundo o DIEESE 2 (Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos

1 BANCO CENTRAL DO BRASIL; relatério de Inflagao; marco 2014.
2 DIEESE; Previdéncia: reformar para excluir? Contribuicdo técnica ao debate sobre a reforma da
previdéncia social brasileira; Brasilia: ANFIP, 2017.
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Socioecondmicos), a primeira foi a ampliacdo da desvinculacdo de recursos
constitucionais assegurados ao gasto social; a segunda € o chamado “Novo Regime
Fiscal” (Emenda Constitucional 95/2016), que cria por 20 anos um teto para o
crescimento das despesas vinculado a inflagédo, “tornando constitucional” a contencéo
dos gastos publicos sobre o gasto social até 2036. Tal agenda publica op&e-se ao
modelo da sociedade pactuado na Constituicdo de 1988.

1.1. Problematica

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar, a partir de estudos
conjunturais, o aproximado periodo em que as mulheres terdo as mesmas condi¢cdes
de aposentadoria com idade similar a do homem, problematizando uma tomada de
beneficio — ou ndo — para a sociedade.

O acesso a previdéncia € um direito de todas as pessoas que contribuiram ao
longo da vida laboral, com o objetivo de gozar o descanso ao termino da etariedade
de trabalho, assim que possa ter atingido os requisitos necessarios para isto, ou em
caso de algum imprevisto que o incapacite de continuar trabalhando.

Para os homens, que ja possuem o limite de idade em 60 anos, pois atingindo
a idade e o tempo de contribuicdo de 35 anos, receberéo seus beneficios dentro dos
tramites legais. Em contrapartida, para as mulheres a situacdo é distinta e delicada,
pois a grande maioria além de cumprir dupla jornada de trabalho, enfrentam a baixa
empregabilidade, e o desnivel salarial.

A partir disso, questiona-se qual o periodo provavel em que mulheres e homens
poderdo se aposentar na mesma idade, ressalvado as desigualdades entre o0s
géneros? Com a perguntada levantada, cabe considerar os beneficios ou prejuizos

gue poderiam ser revertidos para a previdéncia.
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1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo Geral

O objetivo do presente trabalho € determinar o periodo provavel em que a
mulher podera se aposentar na mesma idade em que os homens, excluindo a maioria

das desigualdades existentes entre ambos 0s géneros.

1.2.2. Objetivo Especifico

e Analisar a possibilidade de equiparacao das idades;

e Conceituar a previdéncia Social no Brasil,

e Mostrar os fatores que justificam a aposentadoria antecipada para as mulheres;

e Observar o papel da mulher na economia, a sua remuneracao e 0s requisitos
para a aposentadoria;

e Retratar as formas que a previdéncia social utiliza para arrecadar contribuicao.

1.3. Justificativa da pesquisa

O presente trabalho justifica-se pelo fato de que as mulheres ja estdo inseridas
nas atividades econémicas no mundo. A partir da Revolucao Industrial no século XVIII,
a procura de mao de obra para atender ao sistema capitalista aumentou. Nesse
momento, uma parcela significativa de mulheres deixou os afazeres domésticos, filhos
e as pessoas que precisavam de sua atencdo para ingressarem no mercado de
trabalho, passando de donas de casa as funcionarias.

A entrada da mulher no mercado do trabalho trouxe uma preocupacao, dentre
muitas a antecipa¢do da aposentadoria em razdo do género. Atualmente, no Brasil,
as mulheres se aposentam com cinco anos de antecedéncia em comparacdo aos
homens, e isso ocorre por diversos fatores, um deles, que acaba tendo maior destaque,
€ a dupla jornada de trabalho, pois, além do emprego, a mulher continua responsavel
pelos cuidados do lar e da familia, outro fator, como a diferenca salarial em relacéo

aos homens também desfavorece a mulher, no tocante ao valor do seu beneficio.
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As pessoas com pensamento conservador rejeitam a ideia de privilégios para
quaisquer cidadaos, afirmando que existe uma crise na Previdéncia Social. J& 0s
progressistas defendem que nao existe o déficit tampouco a suposta crise, que tais
guesitos servem apenas para validar as reformas propostas para Previdéncia.

Dados estes problemas, a questdo € tentar estimar, através da analise de
trabalhos, artigos, questdes sociais e culturais, o tempo aproximado para que as
mulheres comecem a se aposentar na mesma idade do homem. E se a suposta

prerrogativa para o tempo de aposentadoria da mulher deve ou ndo permanecer.
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2. BREVE HISTORIA DA SEGURIDADE SOCIAL

Segundo Kertzman 3 (2007), a seguridade social surgiu da luta dos
trabalhadores por melhores condicbes de vida, com perfil de regime protetivo. A
primeira norma neste sentido foi editada na Inglaterra, em 1601, a Lei dos Pobres,
instituindo auxilios e socorros publicos aos necessitados.

O primeiro sistema legal, que instituiu seguridade social no mundo, surgiu na
Alemanha, em 1883, com a instituicdo de varios beneficios previdenciarios nos moldes
conhecidos até hoje. No decorrer do tempo surgem cobertura para os acidentes de
trabalho, seguro de invalidez e velhice. O Estado foi o primeiro a ficar responséavel
pela organizacdo e gestdo de um beneficio custeado por contribuicées recolhidas
compulsoriamente das empresas. Outros paises da Europa foram aderindo a ideia e
editaram suas primeiras leis de protecao social. A primeira Constituicdo a incluir o
tema previdenciario foi a do México em 1917, seguida pela Constituicdo Alema de
Weimar em 1919.

Em 1929, ap0ds a crise nos Estados Unidos, o pais adotou o New Deal, inspirado
pelo Welfare State (Estado do bem-estar social), onde ha uma maior intervencao do
Estado na economia, e com responsabilidade de organizar os setores sociais com
investimentos na saude publica, na assisténcia social e na previdéncia social. Em
1935 criou a previdéncia social como forma de protecdo batizando-a de Social
Security Act. O modelo de protecao estatal que vigora, desde 1929, o New Deal, esta
sendo substituido em alguns paises da América Latina, por politicas previdenciarias
sem a participacao estatal, como por exemplo no Chile.

Em 1942, o Plano Beveridge, criado na Inglaterra, marca a estrutura da
seguridade social moderna, com a participacdo universal de todas as categorias de
trabalhadores e cobranca compulséria de contribui¢cdes para financiar as trés areas

da seguridade (a saude, previdéncia social e assisténcia social).

3 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 3° edicdo; Salvador: Juspodivm, 2007
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2.1. Historico brasileiro sobre previdéncia

Ainda de acordo com Kertzman (2007)%, o seguro social brasileiro iniciou-se
com a organizacao privada, sendo que aos poucos o Estado foi se apropriando do
sistema por meio de politicas intervencionistas. As primeiras entidades a atuarem na
seguridade social foram as Santas Casas da Misericérdia, como a de Santos em 1553,
prestando servicos no ramo da assisténcia social. Em 1835, foi criando o Montepio
Geral do Servidores do Estado (MONGERAL), sendo a primeira entidade de
previdéncia privada no pais. A Constituicdo de 1891 estabeleceu aposentadoria por
invalidez para os servidores publicos, custeada pela Unido. A regra era apenas para
0s servidores publicos, em caso de invalidez permanente, ndo podendo ser
considerada como um marco nacional. Como mencionado, a primeira Constituicao a
tratar do tema previdenciario, foi a Mexicana em 1917, atendendo regramentos
minimos que estruturam area social.

Em 1919, o governo brasileiro instituiu 0 Seguro obrigatério de Acidente de
Trabalho (SAT), pela Lei 3.724, sendo uma indenizacado a ser paga, obrigatoriamente,
pelos empregadores aos seus empregados acidentados.

A doutrina majoritéria, considera o marco da previdéncia social brasileira a
publicacdo da Lei Eloy Chaves em 1923, criando as Caixas de Aposentadoria e
Pensdo (CAP’s), para os empregados das empresas ferroviarias, mediante
contribuicdo dos empregadores, dos trabalhadores e do Estado, assegurando
aposentadoria aos empregados e pensdo aos seus dependentes.

Durante a década de 1920, as CAP’s, foram instituidas em diversas outras
empresas, inclusive aquelas de outros ramos, mostrando assim que eram organizadas,
cada uma possuindo a sua prépria caixa assistencial. No inicio da Era Vargas, em
1930, criou-se o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, responsavel pela
organizacdo da previdéncia social brasileira, sendo que as 183 CAP’s existentes
foram reunidas, com a formacéo de Institutos de Aposentadoria e Penséo (IAP’s); tais
institutos eram organizados por categorias profissionais, dando mais solidez ao
sistema previdenciario. A unificagdo das CAP’s em IAP’s perdurou até a década de
50, com a criacao de institutos de diversas outras categorias profissionais:

e |APM — Instituto de Aposentadoria e Pensao dos Maritimos — 1933

4 KERTZMAN, lvan. Curso Prético de Direito Previdenciario. 3° edi¢cdo; Salvador: Juspodivm, 2007
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¢ |APC - Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Comerciarios — 1934

e |APB - Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Bancérios — 1934

e |API — Instituto de Aposentadoria e Penséo dos Industriarios — 1936

e |APTE - Instituto de Aposentadoria e Pensao dos Empregados em Transporte

de Carga — 1938

A Constituicdo Federal de 1934 foi a primeira a estabelecer a triplice forma de
custeio, com contribuicdo do Governo, dos empregadores e dos empregados. A carta
de 1937, usou pela primeira vez o termo seguro social, sem trazer grandes evolugdes
securitarias. A Constituicdo de 1946, utilizou a expressao previdéncia social,
garantindo pelo constituinte a protecdo aos eventos de doenca, invalidez, velhice e
morte. Tornando a primeira tentativa de sistematizar as normas de protecao social.

Em 1949, edita-se o Regulamento Geral das CAP’s, padronizando a concessao
de beneficios das Caixas remanescentes. Em 1953, todas as Caixas existentes foram
reunidas, surgindo assim a Caixa Nacional, ocasionando a criacdo em 1960 do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, sendo no mesmo ano aprovada a Lei
Organica da Previdéncia Social (LOPS), que marca a unificacdo dos critérios
estabelecidos nos diversos IAP’s.

Entretanto, nesta época os trabalhadores rurais e os empregados domésticos
ainda estavam excluidos da previdéncia social. Apenas em 1967, estes foram
inseridos, com a unificagdo de todos os IAP’s, e a criagéo dos Institutos Nacional da
Previdéncia Social (INPS), Decreto Lei 72/66, consolidando o sistema previdenciario
brasileiro. Com a Constituicdo de 1967 criou-se o0 auxilio-desemprego. Os
trabalhadores rurais somente passaram a ter direitos previdenciarios, a partir de 1971,
e 0s empregados domésticos no ano seguinte.

Em 1977, surge o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social
(SINPAS), que integrou as areas de assisténcia social junto com a previdéncia social,
a assisténcia médica e gestdo das entidades ligadas ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social. Esse sistema contava com varias entidades, como o INPS
(Instituto Nacional de Previdéncia Social); IAPAS (Instituto de Administracao
Financeira da Previdéncia Social); INAMPS (Instituo Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social); LBA (Fundagéo Legido Brasileira de Assisténcia); FUNABEM
(Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor); CEME (Central de Medicamento); e
DATAPREV (Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social). Ao longo

do tempo todos foram extintos, permanecendo até os dias de hoje apenas o
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DATAPREV, com a fung&o de gerenciar os sistemas informatizados do Ministério da
Previdéncia Social.

Pela primeira vez, na Constituicdo brasileira de 1988 surge a expressao
seguridade social, abrangendo as areas de saude, assisténcia social e previdéncia
social. O Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) surge a partir da fusédo do
INPS com o IAPAS no ano de 1990.

2.2. Breveretrospectiva do Regime Geral da Previdéncia Social

Segundo Ivan Kertzman (2007)°, o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
€ um regime de previdéncia Social de organizacédo estatal, contributivo e compulsorio,
administrado pelo INSS e pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), sendo
regendo a reparticdo simples e de beneficio definido. O INSS é uma autarquia criada
em 1990, a partir da fuséo entre o Instituo de Administracéo Financeira da Previdéncia
e Assisténcia Social (IAPAS) com o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS),
como dito anteriormente, vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(MPAS), atualmente vinculada ao Ministério da Fazenda, e responsavel por receber
as contribuicdes para a manutencédo do RGPS, pelos pagamentos da aposentadoria,
pensao por morte, auxilio-doenca, entre outros beneficios previstos na lei.

Até 2004, o INSS, era responsavel pela administracdo de todo o sistema
previdenciario, incluindo as atividades de arrecadacdo de tributos e concessao de
beneficios. A Lei 11.098/05, atribuiu ao Ministério da Previdéncia Social as
competéncias tributarias do INSS, com a criacdo da Secretaria da Receita
Previdenciaria (SRP), no ambito da administracao direta. Em 2007 foi publicada a Lei
11.457, instituindo a Secretaria da Receita Federal do Brasil, ficando criada a Carreira
de Auditoria da Receita Federal do Brasil e de Analista-Tributario da Receita Federal
do Brasil. ApGs varias alteracoes, 0 INSS passou a ser responsavel, unicamente, pela
administracdo dos beneficios previdenciarios, enquanto a Secretaria da Receita
Federal do Brasil encarregou-se das atividades correlacionadas a arrecadacéo,
fiscalizacdo e cobranca de tributos previdenciarios. Com isso, a administracdo de

todos os tributos federais passou a ser exercida por uma unica entidade.

5 KERTZMAN, Ivan. Curso Pratico de Direito Previdenciario. 3° edigcdo; Salvador: Juspodivm, 2007
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O Regime Geral da Previdéncia Social é aquele que abrange o maior nimero
de segurados, sendo este obrigatério para todos que exercem atividades
remuneradas, como todos empregados de empresas privadas e, ou todas as pessoas
que trabalham por conta prépria, estando obrigatoriamente filiados, devendo contribuir
com sua parte para o sistema. O RGPS atende aos trabalhadores da iniciativa privada,
entretanto € um regime publico de previdéncia social, organizado pelo Estado.

Segundo a pagina oficial da previdéncia social ®, compete ao INSS
operacionalizar o reconhecimento dos direitos dos contribuintes do RGPS, a autarquia
ajuda a diminuir a desigualdade social. A renda transferida pela Previdéncia é utilizada
para assegurar o sustento do trabalhador e de sua familia quando perder a capacidade
laboral por motivo de doenca, acidente, gravidez, prisdo, morte ou idade avancada.
Conforme o artigo 1° do Decreto n® 7.556 de 24 de agosto de 2011:

Art. 1° - O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, autarquia federal com
sede em Brasilia - Distrito Federal, vinculada ao Ministério da Previdéncia
Social, instituida com fundamento no disposto no art. 17 da Lei no 8.029, de 12
de abril de 1990, tem por finalidade promover o reconhecimento de direito ao
recebimento de beneficios administrados pela Previdéncia Social, assegurando
agilidade, comodidade aos seus usuarios e ampliacdo do controle social.

O INSS tem a funcdo de operacionalizar o Sistema Previdenciério através de
um corpo técnico especializado visando seguir e fazer seguir as leis instituidas para o
setor. A secretaria da previdéncia, subordinada ao Ministério da Fazenda, é o 6rgéo
responsavel por realizar as politicas previdenciarias e regulamentar o sistema
previdenciario nacional, realizando estudos previdenciarios através da Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREV), sendo este o suporte
legal das atividades desempenhadas pelos demais 6rgaos do Sistema previdenciario.

Uns dos papeis mais importante do INSS ¢é a reducéo da presenca de pobreza
no Pais. Uma pesquisa feita pela IPEA’, no ano de 2008, revelou que se fossem
retirados todos os beneficios pagos atualmente pela Previdéncia, os numeros de
pobres passariam de 29% para 40,56%. Mostrando assim a importancia do sistema

gue por meio do INSS, enquanto responsavel pelo RGPS, interfere positivamente na

6 Previdéncia social; disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/>; acessado em 11 de maio de
2017.

7 SINDIFISCO NACIONAL; previdéncia tira 21 milhdes da pobreza; disponivel em: <
http://www.sindifisconacional.org.br/index.php?option=com_content&view=article&catid=45:na-
midia&id=4875:Economia%?20&Itemid=72&lang=en>; acessado em 11 de maio de 2017.
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vida das pessoas, na economia familiar e, primordialmente, no desenvolvimento

econdmico, politico e social do pais.

2.2.1. Tipos de Beneficios Concedidos

O INSS utiliza duas modalidades de beneficios: Aposentadorias e Auxilios.

Estes, segundo o ministério da Previdéncia Social®, estdo divididos em:

Aposentadoria por idade: € devida ao segurado que alcanca o limite de idade
de 65 anos, se homem, ou de 60 anos, se mulher. No caso dos trabalhadores
rurais os limites sdo de 60 anos se homens e 55 anos se mulheres.
Aposentadoria por invalidez: o segurado que estando ou ndo em gozo de
auxilio-doenca, é considerado incapaz para o trabalho e insuscetivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia. Caso
0 aposentado voltar voluntariamente a ativa, tera a aposentadoria cancelada,
ao contrario dos outros tipos de aposentadoria, que sao vitalicias. No caso de
aposentadoria especial, o segurado ndo pode retornar ao exercicio de atividade
gue o sujeite a condicbes especiais que prejudiguem a sua saude ou
integridade fisica.

Pensédo por morte: € devida ao (s) dependente (s) do segurado (aposentado ou
nao). Perdendo a penséo o pensionista que falecer; o0 menor que se emancipar
ou completar 21 anos de idade, salvo se invalido; ou o invalido, caso cesse a
invalidez. O valor da pensado por morte é de 100% da aposentadoria que o
segurado recebia ou teria direito a receber caso se aposentasse por invalidez,
divido em partes iguais entre os seus dependentes.

Auxilios: sdo classificados em auxilio-doenca, auxilio-reclusdo e auxilio-
acidente. O auxilio-doenca tem caréater temporario e é devido ao segurado que
fica incapacitado por motivo de doencga. O auxilio-reclusdo é devido ao (s)
dependente (s) do segurado detento ou recluso, desde que este ndo receba
qualquer espécie de remuneracdo da empresa, nem esteja em gozo de auxilio-
doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia em servico ou tenha

remuneracao superior a R$654,67. O auxilio-acidente previdenciario é devido

8 Ministério da Previdéncia social, A Instituicdo; disponivel em: <
http://www1.previdencia.gov.br/aeps2006/15_01 01_01.asp>; acesso em: 06 de abril de 2017
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ao segurado que, apés a consolidacéo das lesdes decorrentes de acidente de

qualquer natureza, sofra reducdo de capacidade funcional, o recebimento do

salario ou concessdo de outro beneficio ndo prejudica a continuidade do
recebimento do auxilio-acidente, vedada a acumulagcdo com qualquer
aposentadoria.

e Salario-Familia: é devido ao segurado empregado, exceto o doméstico, e ao
trabalhador avulso, tanto na condicdo de ativo como na de aposentado por
idade, ou por invalidez e para os demais aposentados aos 65 anos de idade,
se homem e, aos 60 anos de idade, se mulher, ou ainda, em gozo de auxilio-
doenca, na proporcao do respectivo numero de filhos ou equiparados.

e Salério-Maternidade: é devido a todas as seguradas da Previdéncia Social
durante 28 (vinte e oito) dias antes do parto e 91 (noventa e um) dias apos o
parto, pago diretamente pelo INSS no caso de seguradas trabalhadora avulsa,
empregada doméstica, contribuinte individual, especial e facultativa. Nao é
exigida caréncia para as seguradas empregada, empregada doméstica e
trabalhadora avulsa; sendo exigida caréncia de dez contribuicdes mensais para
as seguradas contribuinte individual e facultativa.

e Acidentérios: é devido ao segurado acidentado ou ao seu dependente, quando
o acidente ocorre no exercicio do trabalho a servico da empresa.

O unico beneficio assistencial atualmente em vigor, embora pago pelo INSS,
esta vinculado a Seguridade Social, concedido independentemente de contribuicdes
efetuadas, é conhecido como Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). A renda
mensal vitalicia, € devida ao maior de 70 anos ou ao invalido que ndo exercia atividade
remunerada.

Devido a complexidade das funcdes do INSS, tendo que administrar 0s
diversos tipos de aposentadorias e auxilios concedidos pelo sistema previdenciario
nacional, faz-se necessario que exista um corpo técnico de funcdes diversificadas,
com razoavel grau de especializacdo e comprometimento, como exemplo, peritos,
contadores, administradores, médicos, analistas de tecnologia da informagé&o, entre
outros, tendo em vista que a multiramificacdo do sistema desperta grandes
probabilidades de ocorréncia de fraudes que possam causar 6nus ao sistema, como

chamado por alguns autores de o “rombo da previdéncia”.
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3. A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

No presente topico pretende-se demonstrar os pontos importantes da Lei n°
8.212 de 24 de julho de 1991, conhecida como o Plano de Custeio. Também existe a
Lei Complementar 70 de 30 de dezembro de 1991, que trata sobre a Contribuicao
para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e a Lei n°® 7.689 de 1988 tratando
sobre a Contribuicdo sobre o Lucro Liquido das Pessoas Juridicas (CSLL), as duas
leis citadas normatizam as maiores fontes de arrecadagéo para a Seguridade Social,

Como dizia Ulysses Guimaraes, a Constituicdo de 1988 representou a
restauracdo de um Estado Democratico de Direito, apds 21 anos de regime ditatorial
no Brasil. Foi proclamada como a Constituicdo Cidada, passando a Previdéncia Social
a ser tratada em um capitulo especifico.

No texto constitucional o Capitulo Il € o que trata da Previdéncia Social,
intitulado “da Seguridade Social”’, onde na Secao Il destaca-se “da Previdéncia Social”.
Sendo apenas dois artigos, 201 e 202, quando apenas o primeiro faz mencao ao que
conhecemos atualmente como o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS). E o
artigo seguinte trata sobre o Planos de Previdéncia Social Complementar, que tem

carater facultativo e complementar ao RGPS.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

| - Cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - Protecdo a maternidade, especialmente & gestante;

[l - Protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

IV - Salario-familia E auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - Pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a concess&o
de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢cdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados
portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicédo ou o rendimento
do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo.

8 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.
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§ 5° E vedada a filiag&o ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime préoprio de previdéncia.
8§ 6° A gratificagdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o
valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condicdes:

| - Trinta e cinco Anos de contribui¢cdo, se homem, e trinta anos de contribuig&o,
se mulher; (Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998).

[l - Sessenta e cinco Anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos
0S Sexos e para 0s que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.
§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo
reduzidos em cinco anos, para o0 professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educagéo infantil e no
ensino fundamental e médio.

§ 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e
urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser
atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor
privado.

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, seréo incorporados
ao salario para efeito de contribuicAo previdenciaria e consequente
repercussdo em beneficios, nos casos e na forma da lei.

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para
atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no &mbito de sua residéncia,
desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a
beneficios de valor igual a um salario-minimo.

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12 deste
artigo terd aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais
segurados do regime geral de previdéncia social.

O texto original, ndo mais existe, sendo o artigo modificado pelas Emendas
Constitucionais n° 20, de 1998, e n° 47 de 2005. O motivo da alteracao foi para atender
as modificacbes econdmicas, e sociais que ocorrem com o passar dos anos. Os
caputs tratam de um tema complexo, que necessita de constante modificacdo para
atender os interesses dos individuos e arrecadar recursos para manter o sistema. Os
grupos enquadrados como passiveis de direito para o beneficio sdo os doentes, 0s
invalidos, os idosos, as gestantes, os trabalhadores em situacdo de desemprego
involuntario, os dependentes dos seguros de baixa renda de reclusos e de falecidos e
acrescentado em 2011 através da Lei 12.470, de 2011, o segurado facultativo sem
renda propria que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua

residéncia, desde que pertencente a familia de baixa renda.
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3.1. Aposentadoria por idade

Segundo Almeida® (2003), a necessidade de dar continuidade ao processo de
estabilizacao, iniciado com o Plano Real, exigiu um intenso esforco para equilibrar as
contas fiscais do Pais, contemplando a adocdo de medidas relacionas, entre outras,
a desvinculacdo das receitas constitucionais e a modificacdes nas &reas tributaria,
administrativa e previdenciaria. O Executivo encaminhou ao Congresso Nacional, no
inicio de 1995, a proposta de emenda constitucional para modificar o sistema
previdéncia brasileiro. Apds trés anos de discussdo, foi aprovada a Emenda
Constitucional n° 20, de 1998.

O artigo 201 da Constituicdo Federal, modificado pela Emenda Constitucional
n® 20, introduziu a “aposentadoria por idade”, onde 65 anos para os homens que
trabalham na area urbana e 60 anos para as mulheres com emprego urbano; e aos
60 anos no caso de trabalho rural para os homens e 55 para as mulheres na condi¢cao
de trabalhar na area rural. Segundo o Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Socioeconémicos em 2016, 53% das aposentadorias séo por idade, 29% séo
por tempo de contribuicdo e 18% sao por invalidez. A exigéncia de 65 anos (homens)
e 60 anos (mulheres) em 1998, era superior a diversos paises integrante da OCDE
(Organizacao para Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico). A partir de 2015 foi
introduzida a formula 85/95, onde considerava a soma de anos de idade e da
contribuicdo. E em 2026 a formula chegara aos 90/100 pontos como exigéncia para
aposentadoria integral.

Segundo o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (2017), o governo estabelece uma idade minima alta, baseada num
calculo médio do somatério da idade de aposentadoria de todas as modalidades
existentes no pais, seja por idade, por tempo de contribuicao, rurais, urbanas, homens,
mulheres. Chegando a uma média de 59,4 anos. Sendo que o célculo feito, oculta
situacOes especificas que precisam ser destacadas. No caso da aposentadoria por
idade de um trabalhador urbano, a média de saida no mercado do trabalho é de 63,1

anos, homens 65 anos e mulheres 60 anos. E os trabalhadores rurais a média de

9 ALMEIDA Sandra. Histérico de Reformas. Mudancgas realizadas na Previdéncia Social. Fevereiro,

2003;
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aposentadoria por idade é de 58,4 anos, em média homens 60 anos e as mulheres 55
anos. Somando as médias das duas idades, obtém-se 60,8 anos, sendo um numero
razoavel, levando em consideracdo as diferencas socioeconbémicas, demograficas

entre diversos segmentos populacionais.

3.1.1. Custeio da previdéncia por parte do trabalhador

Parte das contribuicdes sao descontados diretamente do salario do trabalhador,
mas existe um limite maximo para o desconto do INSS, mesmo se o empregado
ganhar um salario alto, s6 é admissivel descontar do salario um valor estabelecido,
chamado de “teto”. Mesmo ganhando mais, ndo podera contribuir além do
estabelecido.

Todos os meses, o0 empregado tera descontado na sua folha de pagamento o
valor referente ao INSS. As porcentagens de desconto irdo variar dependendo do
salario de cada um. Sendo consideradas, também, as leis previdenciarias tratando
sobre os valores de contribui¢cdes sao atualizadas anualmente.

As aliquotas para os contribuintes facultativos e individuais séo diferentes,
sendo o teto de contribui¢cdo de 20% do valor da remuneragéo, e o valor minimo a ser
contribuido ndo pode ser menor que 0 5% do salario minimo, este referente ao direito
de contribuicdo, para aquele cidadao que nao exerca atividade remunerada, que nao
possua renda prépria, pertenca a familia de baixa renda e que esteja inscrito no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal instituido pela Lei 12.470
de 2011.

3.1.2. Contribuintes

Todos tém direito a saude e a assisténcia para este fim fica restrita para aqueles
gue a necessitam, restringindo a previdéncia apenas aqueles que contribuiram e que
tenham filiacdo. Destarte o art. 195 da Constituicdo Federal de 1988, institui as

receitas da Seguridade Social:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
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orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicdes sociais:

| - Do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) A folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) A receita ou o faturamento;

c) O lucro;

Il - Do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de prognadsticos.

IV - Do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas
a seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o
orgamento da Uni&o.

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei
de diretrizes orgamentérias, assegurada a cada area a gestao de seus recursos.
§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

8§ 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengéo ou
expansao da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° As contribuigBes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas
apos decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver
instituido ou modificado, nao se lhes aplicando o disposto no art. 150, IlI, "b".
§ 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo
para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o
resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos
termos da lei.

§ 9° As contribui¢Bes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo
ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razado da atividade
econbmica, da utilizacéo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da
condicdo estrutural do mercado de trabalho.

8 10. A lei definira os critérios de transferéncia de recursos para o sistema unico
de saude e acgles de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a
respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concess&o de remissdo ou anistia das contribuicées sociais
de que tratam os incisos |, a, e Il deste artigo, para débitos em montante
superior ao fixado em lei complementar.

8§ 12. A lei definira os setores de atividade econbmica para 0s quais as
contribui¢cbes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo nao-
cumulativas.
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§ 13. Aplica-se o disposto no 8§ 12 inclusive na hip6tese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso |, a, pelo incidente
sobre a receita ou o faturamento”.

Com base no texto, segundo Dieese (Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioecondmicos), entende-se, que o0 orcamento da
Seguridade Social é composto por:

e ContribuicGes Previdenciarias para o RGPS pagas pelos empregados e pelas
empresas sobre a folha de salarios ou sobre a receita bruta de vendas;

e ContribuicBes sociais sobre o Lucro Liquido das Empresas (CSLL);

e Contribuigbes sociais para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
cobrada sobre o faturamento das empresas;

e Contribuicdo para o PIS/PASEP para financiar o Programa de Seguro
desemprego e os programas de Desenvolvimento do BNDES, também cobrada
sobre o faturamento das empresas;

e Contribuices sobre concurso de progndésticos;

e Receitas proprias de todos os 6Orgdos e entidades que participam desse
orgcamento.

O Sistema Tripartite de Financiamento € mostrado claramente como esséncia
do artigo 195 da Constituicdo Federal, por ter um carater solidario verificado no
Sistema de Seguridade Social, delegando as responsabilidades do sistema para todos
os entes envolvidos, sejam trabalhadores, empresarios e/ou Estado, de forma direta

atraves das contribuicdes e de forma indireta através das execucdes fiscais.

3.2. Sistema Tripartite de arrecadacao

A Lei Organica da Seguridade Social, Lei 8.212 de 1991, em seus artigos 10 e
11, determina o sistema tripartite de financiamento para o custeio da Seguridade
Social. Desse modo, é financiado pela empresa, empregado e Estado, atribuindo a
sociedade em geral o financiamento de forma direta e indireta mediante recursos
provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de

contribuicdes sociais.

Art. 10. A Seguridade Social sera financiada por toda sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos do art. 195 da Constituicdo Federal e desta Lei,
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mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e de contribuicdes sociais.

Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social € composto das
seguintes receitas:

| - Receitas da Uniao;

Il - Receitas das contribuicBes sociais;

[l - Receitas de outras fontes.

Paragrafo unico. Constituem contribuigcdes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditada aos
segurados a seu servico;

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicao;

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) os incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos.

As contribui¢des sociais destacadas no Paragrafo Unico do artigo 11, dividem-
se entre os empregados que contribuiram até 11% sobre os seus rendimentos. Os
Estados que ndo geram Receitas para previdéncia, logo terdo de ser financiado por
meio de contribuicbes ou por meio fiscal. Sendo assim, varias interpretacdes de
estudiosos da area temética em relevo divergem para os mais variados aspectos. O
Governo entende que sdo repasses a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e a Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido (CSLL), mas na
verdade séo contribuicdes de empresas,

Na linea “d” do artigo 10 fixa-se que o custeio da seguridade aufere dos lucros
das empresas. Ainda, no artigo 16 da Lei n°® 8.212/91, também estabelece o custeio
da Seguridade Social, onde o artigo 17 atribui a obrigacao do Estado, o repasse dos
recursos advindo da COFINS e CSLL, entre outras contribui¢des. E no artigo 19, tem-
se a exata visado da contribuicdo da Unido, quando aponta as Contribui¢des referentes
as das empresas incidentes sobre faturamento e lucro, juntos com os incidentes sobre

a receita de concursos de prognésticos.

Art. 16: A contribuicdo da Unido é constituida de recursos adicionais do
Orcamento Fiscal, fixados obrigatoriamente na Lei Orgamentéria Anual.
Paragrafo uUnico. A Unido € responsavel pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras da Seguridade Social, quando decorrentes do
pagamento de beneficios de presta¢do continuada da Previdéncia Social, na
forma da Lei Orgcamentaria Anual”.

Art. 19: O Tesouro Nacional repassara mensalmente recursos referentes as
contribuicbes mencionadas nas alineas “d” e “e” do paragrafo Unico do artigo
11 desta Lei, destinados a execugédo do Orgcamento da Seguridade Social.

81° ...

§2° Os recursos oriundos das majora¢fes das contribuicdes previstas nesta Lei
ou da criacdo de novas contribui¢cdes destinadas a Seguridade Social somente
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poderdo ser utilizados par atender as a¢fes nas areas de saude, previdéncia e
assisténcia social.

Na mesma lei, em seu artigo 19, 82° esta estabelecido que as receitas
provenientes da majoragdo das contribuicdes sociais deverdo ser utilizadas
unicamente e exclusivamente na Seguridade Social, que € constituida pela Saude,
Assisténcia Social e a Previdéncia Social. Pode-se ver claramente o financiamento da

Seguridade Social advém de varios tipos de fontes.

4. REGIME PREVIDENCIARIO

Segundo Barros'? o posto de maior relevancia dentre as muitas prioridades de
um sistema securitario, depende de um cuidadoso manejo dos valores arrecadados e
de uma boa administracdo contébil-financeira. Uma vez que estes sistemas
securitarios foram concebidos incialmente sob o “modelo bismarkiano”, possuindo
uma caracteristica de contribuicdo para a concessao das prestacfes securitarias,
principalmente em relacdo aos beneficios, de modo que aqueles que nao possuiam
capacidade para contribuir com o sistema previdenciario ficavam sem receber o
beneficio das aposentadorias.

Logo apds, surge o “modelo beveridgiano”, possuindo uma importante
caracteristica principalmente pela cobertura universal, concedendo prestacbes
basicas sem a obrigacdo de contribuicdo individual, onde o financiamento ocorre
mediante tributos gerais. Alguns beneficios sdo concedidos simplesmente pelo fato
da pessoa nascer ou possuir a cidadania daquele pais ja Ihe é concedido o direito a
protecao social.

Nos modelos contributivos, os valores arrecadados ficam a cargo dos
segurados, mediante o estabelecimento de tributacdo especifica, cujos valores
arrecadados serdo revertidos exclusivamente para os fins securitarios. Ja os modelos
ndo contributivos caracterizam-se pela universalidade da protecdo securitaria,
alcancando os mais diversos riscos sociais. A principio ndo existe um modelo néao

contributivo, no entanto todos precisam de uma fonte de custeio das prestacdes

10 BARROS, Clemilton da Silva. O modelo de prote¢éo social brasileiro. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, ano 17, n. 3246, 21 maio 2012. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/21775>. Acesso em: 4 abr. 2017.
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securitarias. No que diz “ndo contributivo”, significa dizer que ndo existe uma
tributacdo especifica para o sistema securitario, sendo custeado por recursos
advindos de outros tributos convencionais.

A previdéncia tem como finalidade cobrir o risco social, tal como a velhice, a
morte, a invalidez e outros eventos que afetam a capacidade de um individuo manter
0 seu sustento e da sua familia. Os regimes financeiros sdo métodos de financiamento
elaborados para cumprir as obrigacdes assumidos por plano de beneficio de
previdéncia, ou seja, € uma ferramenta de distribuicdo do custo atuarial do plano
previdenciério ao longo do tempo. Um dos principais pontos dentro de um modelo
contributivo é a sua organizacdo financeira, mediante a observancia de principios e
critérios capazes de manter o equilibrio financeiro e atuarial, ou seja, sdo 0S meios
gue possibilitam o sucesso do sistema, garantindo o controle dos recursos e da
concessao das prestacoes, estabelecendo um equilibrio entre ambos.

Entende-se por equilibrio financeiro, justa relagéo entre os valores arrecadados
e 0s valores gastos com 0s custos securitarios, ou seja, considerando os valores
arrecadados e os valores gastos a titulo de pagamento de prestacfes previdenciarias,
de modo que resulte proximo do zero.

O equilibrio atuarial é a relacdo entre os riscos protegidos e 0s recursos
disponiveis sob as perspectivas do presente e do futuro. Esta busca estabelecer uma
constante na previdéncia, sob o ponto de vista estatistico, protegendo o sistema
contra possiveis desajustes futuros em face da modificacdo do perfil dos contribuintes,
dos segurados e beneficiarios, como por exemplo, aumento da expectativa de vida.

Existem varias formas de plano previdenciario, visando alcancar tal objetivo.
Impossibilitando-se escolher uma Unica forma ideal para a sociedade. As principais
caracteristicas para definicdo de um plano sédo a sua forma de custeio e a modalidade
como os beneficios estdo estruturados. A forma de custeio diz respeito a maneira
como os beneficios previdenciarios serao financiados, ou seja, saber de onde virdo os
recursos para pagar os beneficios.

Através do regime ou sistema de financiamento adotado pode-se visualizar
guantos e quais serdo as prestacdes a serem concedidas, como também as pessoas
que seréo beneficiadas. Dessa maneira, um sistema securitario jamais podera ignorar

dados oriundos das ciéncias afins. Segundo Zambitte!, os dois regimes basicos de

11 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario; Niteréi: Impetus, 2007
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financiamento mais usuais, dizem respeito ao custeio por reparticdo simples e ao
regime de capitalizacdo. Os dois principais regimes, de acordo com a combinacao dos

elementos, surgem de inimeras variacdes, dando origem a outros regimes.

4.1. Regime de Reparticdo Simples

O Regime de Reparticdo Simples, parte do principio da solidariedade, onde as
contribuicdes recolhidas séo utilizadas para o pagamento dos beneficios concedidos,
nao existindo assim uma reserva matematica ao longo do tempo, sendo este o regime
utilizado atualmente no Brasil.

O maior exemplo é o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) administrado
pelo INSS, uma vez que a geracdo de trabalhadores em atividade custeia o
pagamento dos beneficios da geracdo de trabalhadores inativos, assim, as
contribuicdes mensais destinadas ao INSS sao utilizadas para pagar os beneficios
devidos.

Quando os contribuintes do presente se tornarem inativos, seus beneficios
seréo custeados pelas contribui¢cdes das futuras geracoes de segurados, tornando-se
imprescindivel a manutencdo do equilibrio entre o numero de contribuintes e
beneficiarios. Como tal regime é financiado por descontos nas rendas dos ativos do
mesmo periodo, trés fatores ameacam o seu funcionamento: a evolucéo da estrutura
demografica, crise do emprego e a concorréncia dos fundos de pensdo. O aumento
da expectativa de vida é um dos fatores que influenciam na evolucdo da estrutura
demografica, provocando uma elevacao na proporcao do numero de idoso em relacéo

aos ativos.

4.2. Regime de Capitalizacao

O Regime de capitalizagado tem um principio ideolégico baseado na “poupancga’,
onde as contribuicbes sdo acumuladas em fundos de pensbes ou em contas
especificas e aplicados nos mercados financeiros e outros ativos, ao longo da vida
ativa do segurado, sendo que o capital gerado sera utilizado para custear as
prestacdes previdenciarias. Assim que o segurado ficar inativo, terd de volta o que

contribuiu acrescido dos rendimentos do capital, mediante regras estabelecidas pelo
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mercado financeiro. A ideia do regime de capitalizacédo é formar uma reserva de capital
que garantira as prestacfes aos segurados futuramente, onde os valores variardo de
acordo com os rendimentos obtidos com os investimentos feitos pelos administradores

do fundo, geralmente o regime € adotado pelos regimes privados de previdéncia social.

4.3. Regime Complexo ou Misto

O préprio nome ja da ideia da combinacdo de elementos dos sistemas de
reparticdo simples e do regime de capitalizagdo. O regime estabelece um teto para o
calculo das contribuicbes, que limita o valor maximo do beneficio, organizado de
acordo com as regras de um sistema de reparticdo simples, em que o0s ativos
contribuem para os inativos se beneficiarem.

Segundo Barros?!?, para os trabalhadores que contribuirem acima do limite
estabelecido, havera uma previdéncia complementar obrigatéria, estruturada num
sistema de capitalizacdo, ou seja, baseada numa espécie de poupanca individual.
Acrescenta-se ao teto do sistema de reparticdo simples uma espécie de previdéncia
complementar obrigatéria, sob a forma de capitalizacdo, para os contribuintes com
rendimentos superiores ao valor do teto. Englobando, duas espécies de regimes
previdencidrios, uma obrigatéria para todos os que receberem renda, até o teto
estabelecido; e a outra também obrigatdria, mas apenas para aqueles gue receberam
renda acima do teto, participando nos dois regimes previdenciarios. Os paises que

adotam tal tipo de regime é a Argentina e o Uruguai.

5. CRISE NO SISTEMA PREVIDENCIARIO

Segundo Canterle®3, ha dois grupos de estudiosos, destacando primeiro, 0s
gue acreditam na existéncia de um déficit no sistema previdenciario, comparando-o

com uma “bomba-reldgio” que ira explodir a qualquer momento, os chamados de

12 BARROS, Clemilton da Silva. O modelo de prote¢éo social brasileiro. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, ano 17, n. 3246, 21 maios 2012. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/21775>. Acesso em: 4 abr. 2017.

13 CANTERLE, Deibe Cristina, Previdéncia Social e Economia Feminista: por que as mulheres devem
se aposentar antes que os homens?; Floriandpolis, 2013
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Conservadores, e ha autores que discordam do ponto de vista dos conservadores,
admitem que a previdéncia teria sim recursos para atender as suas demandas, uma
vez que o sistema é tripartite, conforme visto na secéo 3.2, admitindo a participacao
do Estado na apuracdo do saldo previdenciario seguindo a analogia da Constituicdo

de 1988, os chamados progressistas.

5.1. Déficit segundo os conservadores

Para os conservadores, o total arrecadado de incidentes sobre os salérios dos
trabalhadores deve arcar, pelo menos o total dos pagamentos de beneficios
previdenciarios atuais, cabendo ao Estado o papel de administrar, e em caso extremo
intervir para dar suporte financeiro ao sistema. As contribui¢cdes realizadas ao longo
da vida devem fazer jus aos beneficios futuros, reduzindo ao méaximo os subsidios.
N&o quer dizer que se deva migrar de reparticdo simples para o sistema de
capitalizacdo, mas que, o sistema deve apenas realizar um balanco financeiro de
modo que o pais ndo gaste muito recursos com a Previdéncia Social, e deixando em
segundo plano outros gastos que poderiam ser destinados a educacédo, seguranca
publica, etc.

Ainda para estes conservadores, ndo seria preciso uma nova Constituicao
Federal, porque o Estado continuaria dando suporte financeiro, sugerindo apenas uma
participacdo menor do Estado para o financiamento da Previdéncia Social. A proposta
é fazer com que apresentem menos os superavits ou déficits. Desta forma, sobraria
mais recursos para serem utilizados em outros setores publicos. Analisando o
problema de sustentabilidade financeira da previdéncia social, alguns autores
destacam problemas dentro do sistema de concessao de beneficios, por exemplo, a
aposentadoria por tempo de contribuicdo; auxilio-doenca e aposentadorias especiais.

Na aposentadoria por tempo de contribuicdo, Nicholson!4, deixa bem claro a
sua posicao, onde primeiro, os beneficios deveriam ser reflexos das contribuigbes
realizadas durante a vida ativa do trabalhador. E segundo, se houver a necessidade
de subsidios, que eles sejam destinados para agueles que mais precisam, o que

geralmente ndo acontece. Os motivos que levaram o autor a afirmar o carater injusto

14 Nisholson, Brian; A previdéncia injusta: como o fim dos privilégios pode mudar o Brasil. Sdo Paulo:
ed. Geracéo, 2007.
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da Previdéncia Social no Brasil referem-se ao fato de que os beneficiarios por tempo
de contribuicdo sdo, na maioria das vezes, concedidos a classe média urbana. Por
terem melhores condi¢cdes de acesso a educacao e, consequentemente, ao mercado
de trabalho. As pessoas da classe média acabam por se aposentarem mais cedo, do
que aguelas pessoas que ndo conseguem contribuir pelo tempo minimo necessario.
Ou seja, como se aposentam precocemente, tendem a usufruir por mais tempo dos
beneficios e, por esta razdo, os beneficios ndo correspondem as contribuicdes feitas,
precisando de subsidios que sejam honrados até o fim da vida.

O auxilio-doenc¢a também havera problemas para se sustentar financeiramente,
de acordo com Giambiagi'®>. Quando o governo realizou arranjo financeiro do INSS
para a administracdo dos beneficios, ele deixou de computar os valores das
contribui¢des do seguro por doenca. Ou seja, segundo o autor, os contribuintes devem
ser 0os Uunicos responsaveis pela formacdo de seus beneficios futuros em
contraposi¢cdo aos argumentos da premissa basica do regime de reparticdo simples
vigente no Brasil. E nas aposentadorias especiais € o0 beneficio que apresenta
vantagens para profissionais em funcbes que apresentem riscos a saude. Esses
riscos existem por conta da presenca de agentes nocivos em ambientes onde a
atividade é exercida. A vantagem deste tipo de aposentadoria se da pelo menor tempo
necessario de contribuicao e pela inexisténcia de Fator Previdenciario, uma vez que
nao existe idade minima exigida.

A aposentadoria especial também criticada por Nicholson (2007)%¢ que os
problemas desta face do sistema previdenciario, na autossuficiéncia do INSS, séo os
mesmos ja analisados anteriormente na aposentadoria por tempo de contribuicéo,
onde os valores destas ndo correspondem com o0s dos beneficios. No entanto ha
carater discriminatorio, tendo em vista que as regras, na maioria das vezes, nao
condizem com a realidade dos fatos. Embora este aspecto nao tenha reflexos tao
contundentes para determinacao de um suposto déficit previdenciario, o autor suscita
a face injusta do sistema previdenciario nacional, problema que também precisa de

fiscalizagao rigorosa.

15 Giambiagi, Fabio; Brasil raizes do atraso. Sao Paulo: ed. Elsevier, 2007.
16 Nicholson, Brian. A previdéncia Injusta: como o fim dos privilégios pode mudar o Brasil. Sdo Paulo:
ed. Geracéo, 2007.
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5.1.1. Populagédo brasileira: a transi¢cdo da Estrutura etaria

Segundo Carvalho e Wong?'’, entre os anos de 1940 e 1960, a populacéo
brasileira experimentou um declinio significativo na mortalidade, com fecundidade
relativamente constante. A partir da segunda metade da década de 1960, a rapida
reducdo da fecundidade desencadeou uma série de mudancas profundas na
distribuicdo etarias tal como na maioria dos paises da América Latina e do terceiro
mundo.

A magnitude dessa reducéo, num periodo curto de tempo, € surpreendente, se
comparada com a experiéncia das nac¢des desenvolvidas. Sabendo que a maior parte
dos paises europeus levaram quase um século para completar a sua transicdo da
fecundidade, o Brasil levou apenas um quarto do século para o declinio da
fecundidade. A queda de fecundidade vem sendo mostrado em todo o territério
brasileiro. A taxa de fecundidade nacional em 2015, segundo dados do IBGE??, é de
1,72, significa dizer que cada mulher esta tendo em média apenas 1,72 filhos, bem
abaixo do nivel de reposicéo que € de pelo menos 2 filhos por mulher.

Sobre as mudancas na estrutura de mortalidade, verificou-se, ao longo dos
anos uma acentuada tendéncia de queda. Por exemplo, a probabilidade de um recém-
nascido, em 1950, sobreviver até os 15 anos era inferior a 80%; atualmente estima-
se que a probabilidade de sobrevivéncia de um recém-nascidos no inicio do século
XXI situa-se em torno de 95%. Mudancas expressivas sdo observadas também nas
idades adultas.

Estudos realizados pelo IBGE em 2013, intitulados “proje¢des da populagéao do
Brasil por sexo e idade/ 2000 — 2060, projetam o Brasil como uma populacdo de
individuos pertencentes a faixa da terceira idade bem mais representativa em 2060.
Para que tenhamos uma ideia do aumento da populacdo nesta faixa etaria, basta
sabermos que em 2013 a populacéo de homens e de mulheres que possuem 65 anos
ou mais se aproxima dos 14.870.086 habitantes. Conforme o estudo do IBGE, em

2050 a mesma populacdo serd de 58.411.600 habitantes, o que equivale a 392%.

17 Carvalho J. A. e Wong L. L. R. O rapido processo de envelhecimento populacional do Brasil: sérios
desafios para as politicas publicas; Sédo Paulo; 2016

18 Brasil. Taxa de Fecundidade total — Brasil — 2000 a 2015. IBGE; acessado em:
<http://brasilemsintese.ibge.gov.br/populacao/taxas-de-fecundidade-total.html|>; acessado em 15 de
abril de 2017
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Para piorar o quadro previdenciario, a populacdo economicamente ativa ndo tera a
mesma variagdo, ao contrario dos idosos, a tendéncia é reduzir.

O atual sistema previdenciario de reparticdo simples, onde as pessoas que
estdo na ativa financiam os néo ativos, com o passar dos tempos se projetara num
cenario de colapso, como sugerem os Conservadores.

Para analisar o crescimento populacional brasileiro, sera feito a divisdo da
populacao em trés faixas etarias distintas, sendo estas:

e A*“base” da piramide é formada por individuos na faixa etaria entre 0 a 19 anos
de idade. Apesar de que muitos brasileiros e brasileiras comecam a trabalhar
antes dos 20 anos de idade.

o O “corpo” da piramide é composto por individuos entre 20 e 59 anos. A tentativa,
nesta concepcao é definir uma populacdo economicamente ativa e, portanto,
parte da populacdo que financiara os nao ativos.

e E 0 “topo” da piramide é composto pelos individuos com mais de 60 anos de
idade, que serdo os aposentados, ou seja, as pessoas que sdo dependentes
financeiramente do “corpo” da piramide.

Na figura abaixo serdo projetadas as mudancas etarias da populacao brasileira

nos préximos quarenta anos:

Figuran® 1 — Projecdo da populacédo brasileira no ano de 2020
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Figura n°2 — Projec¢é&o da populagéo brasileira no ano de 2040
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Figura n® 3 — Projecédo da populacao brasileira no ano de 2060
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A tabela abaixo sera estimada, em numeros absolutos, para a populacéo
brasileira nos proximos 43 anos, por faixa de idade. Sendo a projecéo da populacéo
Brasileira (2020 a 2060); fonte IBGE



Tabelan® 1 - projecéo da populacao do Brasil
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2020 2040 2060
idade  |homem mulher homem mulher homem mulher
0-19 31.234.132,00 | 29.922.203,00 | 24.789.765,00 | 23.670.857,00 | 19.913.177,00 | 19.004.660,00
20-59 60.315.902,00 | 61.314.476,00 | 62.680.479,00 | 62.807.209,00 | 53.211.953,00 | 52.493.088,00
60 + 12.996.675,00 | 16.293.987,00 | 24.244.942,00 | 29.959.952,00 | 32.975.731,00 | 40.575.279,00
104.546.709,00 | 107.530.666,00 | 111.715.186,00 | 116.438.018,00 | 106.100.861,00 | 112.073.027,00
Fonte: IBGE

Em caso de que a projecdo da populacdo brasileira, realizada pelo IBGE se
concretize, deve-se reconhecer que é certa a ocorréncia de problemas no Sistema
Previdenciario Nacional. O grupo que esta no topo da piramide, formado pelos
individuos a partir de sessenta anos, sofrera um enorme aumento, saltando de 13,81%
da populacdo em 2020 para quase o dobro em 2040 (23,76%) e 33,71% em 2060,
quase o triplo da populagéo atual, em termos percentuais. Em cambio, a populagao
de individuos dentro do “corpo” da piramide, constituido por aqueles que financiam a
aposentadoria, sofrera uma leve queda, saindo de 57,35% em 2020, para 55% em
2040 e continuando decaindo até 48,45% em 2060. Ja os que estdo na “base” da
pirdmide, as criancas e adolescente, estes sofrem uma queda drastica, comecgando
pelos 28,84% em 2020, logo em 2040 seréo 21,24% e em 2060 serdo apenas 17,84%.

O gue torna o argumento dos Conservadores, é o fato de que enquanto 0s
beneficios do INSS tendem a crescer rapidamente, triplicando-se em quarenta e trés
anos. Porém os grupos que financiam o sistema previdenciario apresentardo uma
queda relativa de 8,9%, nos proximos 43 anos. Se nos dias atuais 0 INSS nédo é capaz
de manter-se independentemente, sem a necessidade de recursos da Unido, muito
menos sera, se manter 0 mesmo sistema de aliquota de protecdo que o INSS se
propde a realizar.

E importante destacar a existéncia de varios empregos informais, sendo
agueles onde nao ha vinculo empregaticio formal e o trabalhador ndo possui registro
em carteira, pois estes, fazem agravar o problema de arrecadacao. Caso nao sejam
realizadas politicas publicas para reverter esta situacdo, na busca de se gerar maior
formalidade nos empregos e uma arrecadagcédo mais robusta, o Sistema Previdenciario
Brasileiro passara por grave crise, repercutindo no aumento dos gastos do Estado,
refletindo em outros setores publicos, tirando da educacao, seguranca, infraestrutura,

etc. Destinando a grande maioria dos recursos para a previdéncia.



43

5.1.2. Reforma Previdenciaria (PEC 287/16)

A Proposta de Emenda Constitucional € um instrumento utilizado para mudar
algumas partes do texto da Constituicdo sem precisar convocar uma nova assembleia
constituinte. Mas nem tudo que esta na Constituicdo pode ser alterado, pois, existem
certas normas que atingem um nivel de rigidez muito mais elevado, a ponto de serem
inalteraveis, clausulas pétreas. Sao eles: a Forma Federativa de Estado; o Voto direto,
secreto, universal e periddico; A separacdo dos poderes; e Direitos e garantias
individuais.

A PEC 287, segundo o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos de 2017, propde alteracdes na Constituicdo Federal que tendem a
restringir o direito a Seguridade Social. Um dos tracos marcantes € a unificacdo dos
Regimes Gerais junto com o Regime Proprio, alcancando a aposentadoria de homens
e mulheres, trabalhadores urbanos e rurais.

Havendo apenas a aposentadoria por idade aos 65 anos, sem distin¢cao entre
homens e mulheres, trabalhadores rurais e urbanos, servidor publico ou trabalhador
da iniciativa privada. Ainda mais, passara a exigir dos trabalhadores o minimo de 25
anos de contribuicdo, contra os 15 atuais. Desfazendo a diferenciacdo que traz a
Constituicao Federal que prevé em funcéo das condi¢des assimétricas de trabalho e
de vida entre o meio rural e o meio urbano. Além de maiores caréncias de idade e
tempos de contribuicdo, a PEC pretende reduzir o valor das aposentadorias, o valor
passa a ser calculado em 51% sobre o salario de beneficio acrescido a um ponto
percentual por ano de contribuicdo, contra o 70% atualmente acrescido a um ponto
percentual por ano de contribuicdo. A aposentadoria parcial teria patamar inicial de
76%, mas para alcancar o beneficio integral, ou seja, 100% do salario do beneficio, é
preciso ter 65 anos de idade e 49 anos de contribuicéo.

Entende-se que o trabalhador so6 tera direito a aposentadoria integral aos 65
anos, se ele entrar no mercado de trabalho formal aos 16 anos, idade minima para o
trabalho, e contribuir initerruptamente por 49 anos. Sabendo-se que raramente um
trabalhador permanece empregado continuamente por tanto tempo, por causa de alta
rotatividade e o desemprego prolongado.

Até a aposentadoria por invalidez teve o seu beneficio reduzido, pois, a

excecao da invalidez por acidente de trabalho, o calculo seguira a regra de 51% da
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média dos salarios de contribuicdo, acrescido de um ponto percentual por ano de
contribuicdo. As situacdes de doencgas graves, especificadas em lei, ndo mais serao
integrais o salario beneficio e sim proporcionais. A aposentadoria especial apenas
podera ser solicitada aqueles que estiverem exercendo atividades que efetivamente
prejudiqguem a saude, e a periculosidade deixa de ser critério para tornar-se
concessdo. A nova PEC, em vez de oferecer protecdo, o texto da reforma esti
exigindo o dano efetivo e a perda das condi¢des de saude. Ainda, exige-se uma idade
minima de 55 anos junto com no minimo 20 anos na atividade prejudicial,

independentemente da insalubridade, para a concessao do beneficio.

5.2. Déficit segundo os Progressistas

De forma contraria ao pensar dos Conservadores, 0os Progressistas se ateiam
no avanco social norteado por meio da Constituicdo Federal de 1988, afirmando que
a Previdéncia Social no Brasil € superavitaria, e que o déficit demostrado eram apenas
para encobrir uma realidade e justificar intervencdées liberalizantes.

Gentil'%, defende que o déficit previdenciario seria uma farsa provocada por
uma distorcdo do mercado financeiro, que fecharia os olhos para um artigo da
Constituicdo que exige participacdo da Unido na composicado da Seguridade Social,
da qual a Previdéncia faz parte. Por essa metodologia, houve-se um déficit de R$ 87
bilhdes de janeiro a novembro de 2015. Acontece que, quando as contribuicdes
previstas pela ConstituicAo Federal entram na conta, o déficit se transforma em
superavit. O de 2014 foi de R$ 56 bilhdes.

Ha trés argumentos que ganham maior destaque dentre os varios defendidos
pelos progressistas, para explicar os motivos da sustentabilidade do sistema
previdenciario, o primeiro deles é a Previdéncia Social como conquista Constitucional,
segundo é em relacdo ao crescimento econdmico; e o terceiro € em relacdo ao

mercado de trabalho.

19 GENTIL, Denise; a farsa chamada déficit da Previdéncia; disponivel em:
<http://brasileiros.com.br/2016/02/farsa-chamada-deficit-da-previdencia/> ; acesso em 21 de abril de
2017
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5.2.1. Previdéncia Social uma conquista Constitucional

Apos vinte anos de regime militar no Brasil, o pais retoma a democracia, e a
Constituicdo consagrou e ampliou os direitos sociais basicos dos individuos, ainda
que muito do que esta previsto nelas esta longe de ser realizado de fato. Por mais,
gue esteja longe de ser realizado, pelo menos serve como parametro a ser seguido,
um caminho que ird nortear as acées governamentais. Partindo disso, ndo apenas a
previdéncia social assume carater, mas também toda a matéria a qual a Constituicao
Cidada se prop0e a tratar. Entdo, os progressistas acreditam que seria um retrocesso
em termos de amparo legal, a realizacdo de qualquer ato, que venha a acabar direitos
adquiridos dos cidadaos.

Uns dos componentes da Seguridade Social € a Previdéncia Social, o sistema
tem como fonte de financiamento ndo apenas as contribuicOes realizadas pelos
empregados e trabalhadores, Gentil (op. Cit.) também diz que, a base de
financiamento da Seguridade Social inclui receitas como a CSLL (Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido), COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social) e as receitas de concursos de prognaostico (resultado de sorteios, como loterias
e apostas).

COFINS e a CSLL juntas formam a segunda maior fonte de financiamento do
INSS, ficando atras apenas das contribuicdes diretas ao INSS, ndo podendo ser
tratadas como recursos proprios da Seguridade Social, deveria ser tratada como
“transferéncia da Uniao”, segundo os progressistas, e isso descaracteriza os preceitos
constitucionais e disfarca o suposto déficit previdenciario. Ainda nesse diapaséo,
Gentil (2016) demonstra a real dimenséo do equivoco do suposto rombo, acreditando

gue o intuito seria gerar alarme a populacéo.

Inicialmente é necessario considerar que 0s numeros utilizados para avaliar a
situacao financeira da Previdéncia sdo normalmente enganosos e alarmistas.
Divulga-se, por exemplo, com base em fontes oficiais que o déficit
previdenciario em 2015, foi de R$ 87 (oitenta e sete) bilhdes. Entretanto, o que
vem sendo chamado de déficit da Previdéncia é na verdade, o saldo
previdenciario, ou seja, a soma parcial de algumas receitas, como as
contribuic6es ao INSS e outras receitas proprias menos expressivas, deduzidas
dos beneficios previdenciarios e das transferéncias a terceiros. O presente
calculo ndo leva em consideracgéao as receitas provenientes da COFINS, CPMF
e CSLL. Sendo o resulto € um déficit falso. Se for computada, a totalidade das
fontes de recursos da Previdéncia e deduzida a despesa total (incluindo os
gastos administrativos com pessoal e custeio, bem como outros gastos nao-
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previdenciarios), o resultado apurado serd um superdavit de R$ 56 (cinquenta e
seis) bilhbes em 2014. O superavit operacional € uma informacao favoravel e
distinta daquelas divulgadas para a sociedade, ndo é propagada para a
populacédo como sendo o verdadeiro resultado da Previdéncia Social.

Até aqui, tudo o que foi demonstrado pelos Progressistas apresentam ldgica,
sobre os preceitos constitucionais e a forma como s&o destinados 0s recursos para o

custeio da Seguridade Social.

5.2.2. Crescimento Econdmico em relacéo a Previdéncia Social

A grande maioria dos progressistas, excluem fatores externos ao sistema de
financiamento da Seguridade Social por motivo de ndo apresentarem resultados
satisfatorios, capaz de gerar receitas mais elevadas que garantam a sustentacédo do
modelo de financiamento atual.

Segundo Paiva?!, no Brasil, nas Ultimas trés décadas a variacdo da forca de
trabalho foram de 1,8% respondendo por dois tercos e a da produtividade eram de
0,7%, por um terco da taxa média anual de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB),
de 2,5%. Seguindo a tendéncia mundial, a expansao da populagdo foi o principal
propulsor do crescimento da economia, enquanto, ao contrario, a produtividade, quase
estagnada, limitou esse crescimento e o da renda per capita, sequndo IBGE??, em
2014 o valor per capita eram de R$28.046 e no primeiro trimestre de 2015 o valor
estava em R$ 28.876.

Segundo Deibe?3, em 2007, o cenario da economia era estagnado e com renda
per capita sem crescimento, o regime de reparticdo para o sistema previdenciario
suscitaria graves problemas, inclusive afirmando a necessidade de intervencao. E
como no regime de reparticdo os trabalhadores ativos sao os financiadores dos seus

aposentados contemporaneos, com a economia nacional enfrentando problemas, o

20 GENTIL, Denise; a farsa chamada déficit da Previdéncia; disponivel em:
<http://brasileiros.com.br/2016/02/farsa-chamada-deficit-da-previdencia/>; acesso em 21 de abril de
2017

21 PAIVA Paula; Demografia, previdéncia Social e crescimento econdmico; disponivel em: <
http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,demografia--previdencia-social-e-crescimento-
economico--imp-,1808959>; acesso em 22 de abril de 2017

22 BRASIL; contas nacionais; IBGE; disponivel em: < http://brasilemsintese.ibge.gov.br/contas-
nacionais/pib-per-capita.html>; acesso em 22 de abril de 2017

23 CANTERLE, Deibe Cristina, Previdéncia Social e Economia Feminista: por que as mulheres devem
se aposentar antes que os homens?; Florian6polis, 2013;
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resultado € aumento de desemprego, a arrecadacdo direta que é a maior fonte de
custeio da Previdéncia Social, ndo conseguira corresponder satisfatoriamente as
despesas geradas. O regime de reparticdo é mais sensivel as oscilagdes econémicas.
E para que possa apresentar uma trajetoria continua de bons resultados financeiros
no sistema previdenciario, seria obrigatério uma boa manutencdo do crescimento

econdmico.

5.2.3. A Previdéncia em relacdo ao Mercado de Trabalho

Como foi dito no tépico anterior, 0 bom funcionamento do sistema de reparticao
para o fiel financiamento da Previdéncia Social € fortemente influenciado pelo
desempenho do crescimento da economia nacional. Logo, se a economia nao
apresentar bons indices, as pessoas tendem se envolver na economia informal, que
sao trabalho sem firma registrada, sem emitir notas fiscais, sem empregados
registrados e sem contribuir com impostos ao governo. Podendo ocorrer por diversos
motivos, como por exemplo elevadas cargas tributarias ou falta de incentivos a
formalizacdo ou por baixa taxa de crescimento que n&o atraem investimentos internos
ou externos, tornando a geragcdo de empregos comprometidas, consequentemente o

financiamento da Previdéncia Social.

Na maioria dos paises do continente, as pessoas mais necessitadas, que se
encontram abaixo da linha de pobreza critica, ndo estdo cobertas pela
seguridade social, seja por que se encontrem desempregadas,
subempregadas, seja por serem trabalhadores eventuais, ou que
desempenhem ocupag¢fes ndo abrangidas pelo sistema. Em 1976, cerca de
35% da populagcédo da América Latina situavam-se abaixo da linha da pobreza
critica, e estima-se, no mesmo ano mais de 64% das pessoas economicamente
ativa ndo estavam cobertos pelos sistemas previdenciarios. (TEIXEIRA, 1985,
p. 407)

As pessoas que escolhem o trabalho informal, acabam ocupando atividades de
baixa produtividade. Enquanto os conservadores procuram mudar 0O sistema
previdenciario que reduzem o beneficio ou aumentam as contribuicbes, 0s
progressistas tentam resgatar os trabalhadores que estéao trabalhando informalmente,
para que estes comecem a ajudar a financiar a Previdéncia Social, bem como passem

a contar com a protecéao oferecida pela seguridade Social.
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Quando se fala em emprego informal, segundo Fagnani (2008)?4, no ano de
2006, apenas 39% das pessoas ocupadas nas regides metropolitanas pertenciam ao
emprego formal, dentre eles trabalhavam no servico publico ou na inciativa privada.
Sendo que dos 39% correspondiam com 79% das contribuicfes da Previdéncia Social.
Ou seja, existiam 61% dos trabalhadores que ocupavam emprego informal, e suas
contribuices eram denominados como indiretas, que eram embutidas nos precos dos
produtos e servigcos formais, como é o caso da COFINS, CSLL dentre outras.

Os progressistas mostraram que muito do que foi tratado como problemas em
relacdo a previdéncia, na verdade, se trata de inconformidades de ordens mais
abrangentes como politicas de emprego, renda e crescimento da econdmica nacional,
mas que tenha repercussao no funcionamento financeiro da Previdéncia Social, a
constatacéo de obstaculos no sistema previdenciario que extrapola os limites do INSS

e 0 Ministério da Previdéncia Social se prop6em em controlar.

6. PREVIDENCIA E A MULHER

Desde a Constituicao Politica do Império do Brasil de 1824, a Unica referéncia
sobre as mulheres era a possibilidade de dispor da sucessédo imperial. Na época as
mulheres equiparadas aos escravos nao eram consideradas cidadas, as mulheres nao
podiam trabalhar fora do lar e nem tampouco votar. Os trabalhos eram unicamente
voltados para o sexo masculino. Segundo informacg@es disponibilizadas no sitio da
Previdéncia Social®®, os primeiros beneficios aos aposentados surgiram apenas em
1888, regulando o direito a aposentadoria dos funcionarios dos correios. Fixando
como idade minima de 60 anos e 30 anos de efetivo servico. Também se criou no
mesmo ano a Caixa de Socorros em cada uma das Estradas de Ferro do Império. Em
1891 surge a primeira Constituicdo da Republica Brasileira, continuando sem nenhum
avango para os direitos das mulheres.

Em 1923 surge o Decreto n°® 4.682, conhecido como Lei El6i Chaves,
determinando a criacdo de uma Caixa de Aposentadoria e PensOes para 0s

empregados de cada empresa ferroviaria. Considerando assim, o ponto de partida da

24 FAGNANI, Eduardo; Previdéncia social e desenvolvimento econémico; UNICAMP; n. 140; fev. 2008
25 BRASIL; Previdéncia Social; periodo de 1888 — 1933; disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/historico/periodo-de-1888-1933/>;
acessado em 20 de marco de 2017
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Previdéncia Social no Brasil, mas as mulheres continuaram excluidas da politica e do
trabalho. O sistema previdenciario foi constituido com base no homem assumindo o
papel de sustento e a mulher de cuidadora do lar e dos dependentes. Demonstrando
assim, a posicao de dependéncia da mulher para o sistema.

As mudangas no papel social da mulher nem sempre s&o simultaneamente
acompanhadas por mudancgas na estrutura dos sistemas previdenciarios. As mulheres
vém, pouco a pouco, deixando de ocupar apenas a posicao de dependente do sistema,
passando a participar ativamente no mercado do trabalho, assumindo, também
responsabilidades como atender as necessidades de sua familia. Assim, apenas em
1932, com o decreto n® 21.417, estabeleceu-se a igualdade salarial sem distingéo de
sexo, a licenca maternidade seria regularmente remunerada durante 8 semanas,
sendo estas 4 semanas antes do parto e 4 semanas apés o parto. E protegendo as
mulheres da dispensa do trabalho pelo simples fato de estar gravida.

Com o surgimento da (CLT) Consolidagao das Leis do Trabalho em 1943, o
trabalho da mulher foi regulamentado com detalhes, garantindo todos os direitos
gerais estabelecidos para os trabalhadores, e assegurando a protecao especial em
func@o da particularidade das condicBes fisicas, psiquicas e morais. Autorizado o
emprego da mulher casada, em caso da oposi¢cao do marido, ela poderia recorrer a
autoridade judiciaria, ainda assim, a participacao das mulheres era pouca. A partir da
segunda metade do século passado, varias mudancas estruturais no papel social da
mulher, tendo uma participacdo crescente no mercado de trabalho assalariado.
Tornando assim, umas das consequéncias, a alteracdo da insercdo feminina no
sistema previdenciaria.

Em 1960 com a aprovacdo da LOPS (Lei Orgéanica da Previdéncia Social), o
trabalho da mulher se intensifica, passando a exigir mais atencdo das Leis
Previdenciérias. A unificacdo implicou em mudanca para a aposentadoria por idade,
que passou a ser devida apos os 60 anos para as mulheres, e aos 65 para os homens.
A aposentadoria por tempo de servigo, anteriormente restrita a algumas categorias
profissionais, foi estendida a todos os participantes do sistema previdenciario, sem
qualquer distincdo de género.

Esse beneficio foi garantido aos segurados de ambos 0s sexos que contassem
com mais de 30 anos de servico e corresponderia a 80% do salario, ou a 35 anos de
servico, recebendo, nesse caso, o salario integral e ambos os casos se requeria a

idade minima de 55 anos. Com a Constituicdo de 1967, as mulheres passaram a se
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aposentar com 30 anos de servico, recebendo o beneficio integral. Com a
promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988, o processo de luta pela restauragao
da democracia, o movimento das mulheres teve uma participacdo marcante, ao
visibilizar um conjunto de reivindicacdes relativas ao seu processo de exclusdo, assim
como ao lutar pela incluséo dos direitos humanos para as mulheres.

Seu marco foi a apresentacdo da Carta das Mulheres Brasileiras aos
Constituintes (1988), que indicava as demandas do movimento feminista e de
mulheres. A Carta Magna de 1988 incorporou no Artigo 5°, I: “Homens e mulheres sao
iguais em direitos e obrigagbes, nos termos desta Constituigdo”. E no Artigo 226,
Paragrafo 5°: “Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
pelo homem e pela mulher”. Esses dois artigos garantiram a condicao de equidade de
género, bem como a protecdo dos direitos humanos das mulheres pela primeira vez
na Republica Brasileira.

O CNDM (Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes) tornou-se um
marco significativo na trajetéria da conquista de direitos basicos das mulheres e no
fortalecimento da democracia participativa. Obtendo importantes avancos na nova
Constituicdo Federal, ao garantir igualdade de direitos e obrigacdes entre homens e
mulheres perante a lei.

Os ganhos de longevidade, observados ao longo do tempo beneficiariam mais
as mulheres do que os homens e a sua posicdo no mercado trabalho, ainda que
desigual em relacdo aos homens, tem sido objeto de continuos avancos, levando-se
ao questionamento da racionalidade para o tratamento preferencial dado as mulheres
nos sistemas previdenciarios.

A questdo da idade de aposentadoria inferior para o requerimento dos
beneficios de aposentadoria para as mulheres, ndo apenas no Brasil, mas em muitos
paises, é permitido as mulheres o acumulo do beneficio de aposentadoria com os
beneficios de penséo por morte de seus conjuges ou pais.

Segundo um trabalho apresentado no Xl Encontro da Associacdo Brasileira
de Estudos Populacionais pela DIESSE em 2017, os argumentos tradicionalmente
utilizados para a manutencao desse diferencial séo:

a) Uma forma de compensacédo pelo tempo de afastamento do mercado de

trabalho a que sédo submetidas as mulheres em funcdo da reproducédo e

responsabilidades familiares;

b) Uma suposta “fragilidade” relativamente ao sexo masculino;
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c) Postos de trabalho de qualidade inferior;
d) Dupla jornada a que estariam expostas ao ter que conciliar o trabalho

assalariado com as tarefas domesticas; e

e) Uma tentativa de igualar as idades de aposentadoria entre maridos e mulheres,
admitindo que as mulheres se casam com homens mais velhos.

Dessa forma, retomamos o0 objetivo deste trabalho, que é analisar a
possibilidade de adquirir a igualdade na aposentadoria por idade entre homens e
mulheres na area urbana, opondo-se a todos os argumentos citados acima.

A importancia de se estudar as mulheres idosas deve-se ao peso que elas
representam no contingente de idosos. Segundo o censo demogréafico de 2010, 55,5%
do contingente populacional maior de 60 anos era composto por mulheres e 44,5%
sdo homens. Sendo dos idosos acima de 80 anos, 61% sao mulheres. Tal proporgéo
cresce com a idade das mulheres, o que deve a menor mortalidade feminina. Essa
sobrerrepresentacao feminina resulta maior expectativa de vida das mulheres que, em
média, vivem 8 anos a mais que 0os homens.

Segundo Bandeira, Melo & Pinheiro®®, dentro os fatores que causa esse tipo
fenbmeno, as vitimas quando jovens e adultas, 90% dos casos ocorrem Nos Sexos
masculinos e as mulheres por serem mais precavidas, 0 acompanhamento médico
continuo € maior entre as mulheres do que entre os homens ao longo da vida.

Segundo Camarano?’, a predominancia do sexo feminino entre os idosos acima
de 80 anos, faz crer que sejam elas as maiores dependentes de cuidados com

repercussao importante nas demandas por politicas publicas.

6.1. A mulher e o trabalho

Quando se trata do trabalho da mulher o assunto é delicado, principalmente
quando ndo remunerado. Gelinski e Ramos?®, dizem que o trabalho ndo remunerado
€ composto por toda uma gama de atividades que garantem a reproducédo social do

sistema. Trata-se do cuidado das criangas, das tarefas domésticas e do cuidado com

26 BANDEIRA, L; MELO, H. P; PINHEIRO, L. S. "Mulheres em dados: o que informa a PNAD/IBGE",
2008. Observatorio Brasil da Igualdade de Género, julho, 2010. P. 107 - 119

2T CAMARANO, A. A.; KANSO, S.; MELLO, J. L. "Como vive o idoso brasileiro?", in CAMARANO, A. A.
(Org.) Os novos idosos brasileiros muito além dos 60? Rio de Janeiro: IPEA, 2004, p. 25-76.

28 GELINSKI, Carmen R. Ortiz; Ramos, Ivonete da Silva. Mulher e familia em mutacéo: onde estao os
mecanismos de apoio para o trabalho feminino?; Porto Alegre. 2004.
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idosos ou doentes. Ignorar o trabalho ndo remunerado cria distorgbes quanto a
avaliacdo da real capacidade produtiva de um pais e reforca o descaso com aqueles
gue o executam, mulheres na sua maioria.

Os debates sobre o trabalho domeéstico no final da década de 1970,
concentravam-se fundamentalmente em dois aspectos, a primeira era uma discussao
conceitual sobre a natureza do trabalho doméstico e as suas relagdes com 0 modo de
producao capitalista, e 0 segundo era de carater politico, sobre a posicao de classes
das mulheres e a sua relagdo com o movimento socialista. O debate permanece
inconcluso, pois as ponderacfes levantadas pelo movimento feminista da época,
acreditavam que levantar a hipétese de admitirem-se salario para as donas de casa
s6 aumentaria a possibilidade de tornar o trabalho doméstico uma funcao
exclusivamente feminina e isso contribuiria para que os salarios fossem reduzidos,
caracterizando assim, as mulheres como um exército industrial de reserva.

Ainda os autores Gelinski e Ramos dizem que na realidade, a auséncia do
trabalho ndo remunerado nas contas nacionais e a elaboracédo de orcamentos cegos
a género sao as duas faces da mesma moeda. Como o trabalho ndo remunerado &
praticamente invisivel, ndo é alvo das politicas publicas, e também a necessidade
daqueles que o efetuam na elaboracdo dos orcamentos publicos € quase que
inexistente.

Umas das politicas utilizadas pelos governos que atendem a populacédo de
maneira genérica, ndo havendo uma politica especifica para atender as necessidades
das mulheres em um ambito mais abrangente, e tratando das questdes do trabalho
ndo remunerado, praticado por ela em seus lares é a Bolsa Familia, ndo sera o foco
do trabalho, mas é importante destacar que o programa Bolsa Familia, segundo a

Caixa Econdmica Federal?® é um:

Programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situagao
de pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais, de modo que consigam
superar a situacéo de vulnerabilidade e pobreza. A populagéo alvo do programa
€ constituida por familias em situagdo de pobreza ou extrema pobreza. As
familias extremamente pobres sdo aquelas que tém renda mensal entre R$
85,01 e R$ 170,00 por pessoa. As familias pobres participam do programa,
desde que tenham em sua composicdo gestantes e criancas ou adolescentes
entre 0 e 17 anos.

29 BRASIL, Bolsa Familia, disponivel em:< http://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-
familia/Paginas/default.aspx>; acesso em 25 de abril de 2017
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A Bolsa Familia possui trés eixos principais focados na transferéncia de renda
condicionalidade e acbes e programas complementares. A transferéncia de
renda promove o alivio imediato da pobreza. As condicionalidades reforcam o
acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacédo, saude e assisténcia
social. J4 as acdes e programas complementares objetivam o desenvolvimento
das familias, de modo que os beneficiarios consigam superar a situacdo de
vulnerabilidade.

Outro fator relevante destacado pelas mesmas autoras € a discriminacao sobre
o trabalho feminino ndo ocorrer apenas em paises menos desenvolvidos, aparece
também em paises avancados. Segundo elas, é importante ressaltar que 0 uso
elevado do tempo das mulheres em relagdo aos homens em atividades de cuidados
domiciliar e familiar foi registrado para um conjunto de paises com politicas sociais
mais amplas. Tal falto revela que ndo ha uma correspondéncia direta entre maior grau
de desenvolvimento do pais e menor discriminacdo entre homens e mulheres no uso

do tempo

6.1.1. Mudancgas nos arranjos e Estruturas familiares no Brasil

Importante destacar que hoje ndo se pode mais falar em um modelo ideal de
familia, mas em arranjos diversificados que vao surgindo ao longo do tempo. Os
divércios, os métodos contraceptivos e a entrada da mulher no mercado de trabalho
sdo alguns dos fatores que permeiam estas transformacfes na familia. O presente
tdpico objetiva analisar se 0os novos arranjos familiares e suas perspectivas diante de
direitos e mudancas sociais impactaria na previdéncia.

A evolugdo da familia brasileira se tornou mais visivel nos ultimos tempos:
maes solteiras, pais solteiros, filhos com dois pais e uma mae, dois homens pais de
uma crianc¢a, a fusdo de duas familias, avés e netos morando sob o mesmo teto,
irmaos unilaterais. Dessa forma, é inegavel que as familias vém evoluindo. Porém,
essa evolucdo que um dia se deu de forma lenta, nos ultimos anos, trouxe muitos
avangos para as questdes do direito de familia. Ha algum tempo a Justica se
posicionou e reconheceu muitas espécies de familia. Desinibindo, entdo, a populagéo
de assumir sua real situacdo em relacédo a suas familias.

Os tabus enfrentados antigamente pelo fato de se ter um filho homossexual, ou
o fato de criar um filho sem a presenca do pai, a questdo do casamento, do divorcio,

estd sendo descontruido, pouco a pouco, na atualidade. Deve-se levar em
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consideracao o afeto, a socioafetivade, a convivéncia. Hoje o documento néo vale
tanto quanto o amor que envolve uma familia.

Em 2012 segundo IBGE os arranjos familiares brasileiros que possuiam maior
namero era os casais com filhos, dominando 45%; logo casais sem filhos eram 19%;
mulheres sem conjugue e filhos eram 16,2% e outros arranjos familiares 6,3%. Em
relacdo aos arranjos familiares existem oito tipos:

» Nuclear: constituida por um casal, ou seja, a familia “tradicional”;

» Estendida: € 0 mesmo arranjo, mas parentes consanguineos como avos, tios e
primos, entre outros;

» Composta: quando parte dos integrantes mantém vinculo consanguineo, mas
apenas com um dos integrantes do casal;

» Monoparental: composta por apenas um dos genitores, pai ou méae e os filhos;

» Recomposta: originado do casamento ou de unido estavel de um casal, no qual
um ou ambos tém filhos de vinculos anteriores e mais os filhos do arranjo atual;

» Homoafetiva: unido de duas pessoas do mesmo sexo;

» Anaparental: caracteriza-se pela inexisténcia da figura dos pais, como por
exemplo, dois irméos que vivem juntos;

Segundo o censo demografico de 2010, o unipessoal forma 12,2% dos lares
brasileiros e 66,2% s&o o nuclear, a estendida formam 19% e composta por 2,5%,
dentro da porcentagem demonstrados os casais gays de homens formam 46,4% e de
mulheres 53,8%.

Segundo IBGE®°, a relacdo conjugal supera a metade da populagdo em 50,1%.
Dessa total unido estavel subiu de 28,6% para 36,4%, em dez anos. Os casais
também formalizaram mais as separacdes, o percentual cresceu em 20%, passando
de 11,9% para 14,6%, entre 2000 e 2010. Um dos fatores que explicam esse aumento,
segundo a pesquisa, foi a facilidade na emisséo do divorcio para casais sem filhos, a
partir de 2007. Esse perfil se reflete nos estados civis: 0s solteiros continuam sendo
mais da metade da populagéo (55,3%), subindo 0,5 ponto percentual em relagéo a
2000 (54,8%). Os casados cairam de 37,0% para 34,8%. Ja o percentual de
divorciados quase dobrou, passando de 1,7%, em 2000, para 3,1% em 2010.

30 BRASIL, nimero de familia sob responsabilidade exclusiva de mulheres aumentou 37,3%;
disponivel em<http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/10/numero-de-familias-sob-
responsabilidade-exclusiva-de-mulheres-passou-para-37-3>; acesso em 25 de abril de 2017
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Entre os casais unidos consensualmente, as mulheres sdo mais jovens e tém
em média 23 anos, enquanto os homens, 26 anos. Assim como nas décadas
passadas, eles buscam parceiras mais jovens, o que pode ser comprovado pelas
taxas de casamento para aqueles acima de 50 anos. As unides estaveis também estéo
relacionadas as condi¢bes econdmicas precérias, desigualdades regionais e a cor ou
raca. No Sudeste, onde ha mais oportunidades de educacao e de trabalho, a idade
média do casamento é a maior: 24,8 anos.

Diante de tantas mudancas no mundo, na sociedade, afetando principalmente
a familia, comeca-se a discutir o conceito de género, ou seja, a relagdo entre homens
e mulheres, como estes se relacionam na sociedade. Ao enfocar os novos arranjos
familiares, que ndo nos cabe analisar o que é "bom ou ruim" em relacdo a familia
nuclear e os novos arranjos familiares, mas ressaltar que a atual previdéncia
reconhece a unido estavel entre pessoas do mesmo sexo e garante o direito a
pensdes e aposentadorias para parceiros homossexuais no regime previdenciario do

INSS. A ministra Nancy Andrighi3!, ressalta:

“A uniao afetiva entre pessoas de mesmo sexo nao pode ser ignorada em uma
sociedade com estruturas familiares cada vez mais complexas. Esse
reconhecimento € necessario para evitar que, por conta do preconceito, sejam
suprimidos direitos fundamentais das pessoas envolvidas. Enquanto a lei civil
permanecer inerte, as novas estruturas de convivio que batem as portas dos
tribunais devem ter sua tutela jurisdicional prestada com base nas leis
existentes e nos parametros humanitarios que norteiam ndo s6 o direito
constitucional, mas a maioria dos ordenamentos juridicos existentes no mundo.
Diante da lacuna da lei que envolve o caso em questéo, a aplicacdo da analogia
é perfeitamente aceitavel para alavancar como entidade familiar as unibes de
afeto entre pessoas do mesmo sexo”.

Entende-se a partir da fala da Ministra que, enquanto ndo ha regulamentacao
sobre a unido entre duas pessoas do mesmo sexo, deve-se ser respeitado a dignidade
da pessoa humana e através da aplicacdo analoga. Reconhecer as pessoas que
vivem em unides de afeto com pessoas do mesmo sexo estado enquadradas no rol dos
dependentes preferenciais dos segurados no RGPS, bem como dos participantes, no
regime complementar da previdéncia, em igualdade de condicbes com todos os

demais beneficiarios.

31 LONGOBARDI Nathalia Bruna e REGISTRO Isis Gomes; da Unido Homoafetiva e seus Beneficios
na Previdéncia Social; disponivel em:<
http://www.viajus.com.br/viajus.php?pagina=artigos&id=3423&idAreaSel=7&seeArt=yes>; acessado
em 30 de abril de 2017
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Ciente disso, ha no Brasil um total de 60.000 (sessenta mil) casais
homoafetivos do total de 37.487.115 (trinta e sete milhdes quatrocentos e oitenta e
sete mil cento e quinze) dos casais tradicionais, segundos dados do Censo
Demografico de 201032, dentre estes 46,2% sdo do sexo masculino e 53,8% séo do
sexo feminino. Percebendo assim que ha quase uma equidade entre ambos 0s sexos,

logo recairam nas mesmas regras.

6.2. A mulher e arenda

Segundo Kon (2002)3 a teoria econdmica tenta explicar as mudancas na oferta
individual de trabalho as observando nos salarios e na renda dos individuos. Com
relacdo ao aumento da participacdo feminina entre os fatores de demanda por
trabalho, salienta-se trés aspectos principais:

a) O aumento geral da demanda por trabalho do periodo. Embora sujeita as
flutuacBes dos ciclos econémicos, observou-se que no século XX, a demanda
foi crescente até os anos 80, uma vez que o mercado de bens e servicos
aumentou, apesar da inovacgdo tecnoldgica periodo que contribuiu para o
aumento da produtividade por trabalhador;

b) Aumento setorial na demanda por trabalho, resultante da evolugdo das
economias. Este leva a necessidade de diferentes formas de trabalho, que
refletem a mistura de bens e servicos. Novas especializa¢do e novo tipos de
ocupacdes definem a elevacdo de uma demanda adicional em setores
especificos;

c) A elevacao na escolaridade feminina, que transformou grande parte de trabalho
nao qualificado em qualificado, possibilitando maior absor¢cao de mulheres aos
processos industriais mais complexos.

Segundo a perspectiva do autor acima, existem condicionantes de
participacbes dos géneros no mercado de trabalho, para a demanda e oferta de
trabalhadores. Para explicacdo a queda da representatividade masculina na forga de

trabalho, os fatores de demanda sdo resumidos em, primeiro o declinio setorial da

32 BRASIL; IBGE; Censo Demografico 2010; disponivel em: <
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/>; acesso em 30 de abril de 2017
33 KON Anita, A economia politica do género: determinantes da divisao do trabalho; revista de
economia politica, vol. 22, n°3; 2002
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demanda por trabalho em setores em que os empregados sé&o predominantemente do
sexo masculino, particularmente no setor manufatureiro e, segundo, a crescente
substituicdo do trabalho masculino pelo feminino (quando substituiveis), visando a
diminuicao de custos e de relaxamento do padrao de exigéncias dos trabalhadores.

Percebe-se que quando o autor destaca que na remuneracao da mulher, existe
uma desvantagem para elas. Pois ha uma cultura inserida na sociedade, é a de que
as mulheres prestam um papel secundario no trabalho e que a sua remuneracao deve
ser inferior a remuneracdo em relacdo aos homens, uma vez que a obrigacdo do
homem € de prover sustento ao lar. Cabendo assim, a mulher a missdo do trabalho
secundéario. Como a mao de obra das mulheres tem remuneracao inferior, torna-se
uma fonte de reducdo de custos para as empresas, que poderdo contratar mais
mulheres a custos mais baixos, ou forcar os homens a aceitar a reducdo salarial,
comprometendo a renda familiar como uns todos.

Segundo os dados do DATASUS?* no Brasil nascem mais sexo masculino do
gue feminino e as mulheres tém uma expectativa de vida superior a dos homens, isso
torna a mao de obra feminina superior a masculina, o que de certa forma recai sobre
a lei de oferta e demanda. O que poderia ser outro fator que acabaria reduzindo os
valores dos salérios.

De acordo com WEF (World Economic Forum)3®, publicado no més de outubro
de 2016 um amplo relatério anual examinando as diferencas de oportunidades para
homens e mulheres em 144 (cento e quarenta e quatro) paises, o relatério de indice
Global de Desigualdade de Género leva em consideracéo as condi¢cdes enfrentadas
por mulheres nas areas de saude educacao, igualdade econémica e participacédo
politica, ajudando a entender se os paises distribuem seus recursos e oportunidades
igualmente para ambos os sexos. O Brasil ficou no 79° (septuagésimo nona) posicao
no ranking global de 2016 da igualdade de géneros, a pontuac¢éo do pais é de 0,687,
sendo o desempenho ideal € 1.

Segundo as informacdes do site da BBC Brasil®¢, em 2015, o pais havia ficado

na 85° (octogésima quinta) posicdo. De acordo com analise, ao permanecer no ritmo

34 BRASIL; portal da saude, informacdes de salde (TABNET); disponivel em:<
http://www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205>; acessado em 29 de abril de 2017

35 WORLD ECONOMIC FORUM; The Global Gender Gap Report 2016 (Relatério das diferencas de
género 2016)

36 WENTZEL Marina; Brasil levara 95 anos para alcancar igualdade de género, diz Forum Econémico
Mundial; disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/brasil-37758080#orb-banner>; acessado
em 30 de abril de 2017
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atual, o pais levaria nada menos do que 95 anos para que as mulheres e homens
alcancasse um patamar de plena igualdade

Sendo que as brasileiras tém um desempenho melhor que os brasileiros nos
indicadores de saude e educacdo, mas mesmo assim enfrentam diferenca em
representatividade politica e paridade econémica, afirma o relatério do WEF (World
Economic Forum). O Brasil € o pior colocado entre as grandes economias da América,
atras de Argentina (33°), México (66°) e Chile (70°), ficando apenas a frente do Uruguai
(91°). Entre os 10 (dez) primeiros colocados, ha apenas um pais da América, a
Nicaragua, em 10° lugar. Mais especificamente, as mulheres brasileiras sofrem com
falta de representacdo politica e salarios baixos, apesar de melhor desempenho na
salde e na educacdo em comparacdo com os homens. Para cada estudante brasileiro
do ensino superior, elas ocupam 1,3 vagas. E no indicador saude, elas vivem em
média 7 (sete) anos a mais que eles.

Ainda segundo WEF?’ as projecGes baseadas nos dados sobre a diferenca de
género mundial, as distincbes salariais entre ambos 0s sexos cessariam dentro de
118 anos, ou seja, em 2133. Deixando a economia de um lado, as lacunas de género
na educacao e na saude estdo proximo de se encerrar em 100%, dois tercos dos 144
paises podem afirmar que conseguiram atingir a meta. Uns dos pilares que ganhou
maior destaque € a politica, pois apenas em 2006 comecou a ser medido tal assunto.
Na atualidade as mulheres representam apenas 23%, foram um aumento de 10%
desde 2006. Apenas dois paises atingiram a meta de igualdade no Parlamento e
apenas guatro atingiram a igualdade nos ministérios.

Com somente um terco das mulheres com aceso a saude, educacdo
participacdo econdmica e representacao politica que em relacdo aos homens, alguns
Estados ja estdo desafiando a tradicdo dos paises nordicos (situados nos 4 primeiros
lugares) como a sociedade com maior igualdade de género no mundo. Os 10 melhores
colocados no ranking séo Islandia liderando no primeiro lugar, logo vem Finlandia,
Noruega, Suécia, Ruanda, Irlanda, Filipinas, Eslovénia, Nova Zelandia e Nicaragua.
Ainda os paises do primeiro mundo como os Estados Unidos da América posicionam-
se no 45° |lugar, ja a Alemanha esta no 13°, Franga esta no 17° e Reino Unido esta no

20°. Nos grupos do BRICS o melhor colocado é a Africa do Sul, no 15°, logo depois

37 WORLD ECONOMIC FORUM; La igualdad de género esta retrocediendo, segun nuestro informe
global; disponivel em: <https://www.weforum.org/es/agenda/2016/11/la-igualdad-de-genero-esta-
retrocediendo-segun-nuestro-informe-global/>; acesso em 30 de abril de 2017
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vem a RuUssia, no 75° lugar, em seguida vem o Brasil, no 79°, em frente da india no
87° lugar e terminando com China no 99° lugar.

O ranking do WEF considera em seu célculo, entre outros fatores citado acima,
o tempo que uma mulher liderou o pais e a porcentagem de representacdo feminina
nas posi¢cdes politicas mais altas. No més de maio de 2016 a organizacdo preparou
uma simulagédo a pedido da BBC3®, o novo gabinete do atual governo, caso ndo
houvesse mulheres entre os ministros convocados. A simulagéo teria um retrocesso,
de 89° para 139° posicao (tal simulacdo ndo chegou a se materializar). Ciente da
escassez de liderancas femininas nos altos escalbes de poder brasileiro uns dos
membros do comité executivo Saadia Zahidi (2016) declara que:

Em uma democracia é necessario haver representatividade. As mulheres séo
metade da populacdo e deveriam ter representacdo politica semelhante. A
presenca de mulheres em posicédo de lideranga tem um impacto expressivo
sobre o empoderamento, pois estabelece papéis modelo aos quais novas

geracGes aspiram.

Estudos da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico®
mostra que mulheres em posi¢es de lideranga politica influenciam positivamente a
distribuicdo de recursos publicos. Elas tendem a fazer escolhas mais solidarias,
alocando orcamento para partes da sociedade anteriormente negligenciadas, o que

resulta em reducao de desigualdade de renda".

38 WENTZEL Marina; Brasil levara 95 anos para alcancar igualdade de género, diz Férum Econémico
Mundial; disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/brasil-37758080#orb-banner>; acessado
em 30 de abril de 2017

39 BRASIL, pronunciamento encaminhada a mesa para publicacéo; disponivel em:
<http://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=3&nuSessao=285.2.55.0&nuQu
arto=56&nuOrador=1&nulnsercao=1&dtHorarioQuarto=22:26&sgFaseSessao=0D%20%20%20%20
%20%20%20%20&Data=08/11/2016&txApelido=IRACEMA%20PORTELLA&txFaseSessao=Ordem%
20d0%20Dia%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20&dtHor
aQuarto=22:26&txEtapa=Com%20reda%C3%A7%C3%A30%20final>; acessado em 30 de abril de
2017
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6.3. Das prerrogativas das mulheres

Entre 1940 e 2015, segundo DIEESE*® a expectativa de vida no Brasil teve um
aumento de 30 anos, passando de 45 anos para 75,5. Nao s6 vivemos mais tempo,
mas nossas vidas tornaram-se mais saudaveis do que antigamente. As razfes para o
aumento da expectativa de vida séo relativamente obvias, deve-se em grande parte
aos avancos da medicina e da saude publica, que melhoraram as chances de
sobrevivéncia de bebés e reduzindo assim o numero de mortes por doencas nos
primeiros anos de vida.

Atualmente, a expectativa ao nascer no Brasil € de 75,5 anos, ou seja, uma
pessoa gque nasce e cresce no solo brasileiro, tem uma média de vida de 75 anos.
Sendo que as expectativas de vida ao nascer variam aproximadamente 7 anos entre
homens e mulheres, as mulheres possuem uma expectativa de vida ao nascer de 78,3
anos enquanto que os homens séao de apenas 70,7 anos, segundo as projecdes do
IBGE, o Brasil s6 tera uma expectativa de vida maior que 80 anos para ambos 0s
sexos apenas no ano de 2060, semelhante as nacdes desenvolvidas.

Apesar do aumento significativo nas expectativas de vida, a diferenca entre a
longevidade de homens e mulheres quase néo foi reduzida, segundo estudos
realizados pela Academia Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos. Existem varias
hipéteses sobre a diferenca, umas delas sdo que os homens correm mais riscos do
gue as mulheres; outra hipétese é que os homens fumam mais do que as mulheres,
reduzindo assim a expectativa de vida do homem; uma terceira hipétese é que os
homens possuem sistemas imunoldgicos menos eficazes do que as mulheres, por
causa das mulheres possuirem um cromossomo X a mais do que os homens, se ha
genes no cromossomo SAao cruciais para a sobrevivéncia, as mulheres possuem a
vantagem.

Na presente Constituicdo Brasileira vigente observa-se que as mulheres
possuem o direito de aposentarem-se cinco anos antes que 0os homens. Contrariando
a corrente conservadora que defende que esse tipo de privilégio ndo deveria existir, e
considerando todas as colocacdes sobre as diferencas entre o trabalho masculino e

feminino. O estudo de politicas publicas para atender a necessidade de igualdade

40 DIEESE; Previdéncia: reformar para excluir? Contribuicdo técnica ao debate sobre a reforma da
previdéncia social brasileira; Brasilia: ANFIP; 2017
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para as mulheres é extremamente recente no Brasil. A secretaria de Politicas para as
mulheres criada hd quase quinze anos, apresenta contribuicdes efetivas para a
consolidacéo de politicas publicas de género, destacando a efetiva transversalidade
de género nas politicas interministeriais, conforme o Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres (2013).

O Plano Nacional de Politicas para as mulheres constitui-se em um elemento
estrutural da configuracdo de um Estado democratico. Contribui para o
fortalecimento e a institucionalizacdo da Politica Nacional para as Mulheres
aprovada a partir de 2004, e referendada em 2007 e em 2011, pelas respectivas
conferencias. Como um plano nacional, reafirma os principios orientadores da
Politica Nacional para as Mulheres*.

Segundo o plano, os principios basicos séo:
e Autonomia das mulheres em todas as dimensodes da vida;
e Busca da igualdade efetiva entre mulheres e homens, em todos os ambitos;
e Respeito a diversidade e combate a todas as formas de discriminacao;
e Carater laico do Estado;
e Universalidade dos servicos e beneficios ofertados pelo Estado;
e Participacéo ativa das mulheres em todas as fases das politicas publicas; e
e Transversalidade como principio orientador de todas as politicas publicas.

E um avanco que o Estado brasileiro esta tendo com relacdo a diminui¢éo das
desigualdades entre homens e mulheres, mas ha muito que se fazer ainda até que a
cultura da predominancia masculina seja mudada. Apesar dos avancos a grande
maioria, ainda visualiza o trabalho feminino como secundéario. Também cabe a defesa
de salarios para as mulheres em virtude do trabalho extra realizado nas casas, nas
tarefas de manutencdo dos afazeres domésticos, o propdsito € a igualdade de
condicdes de remuneracédo e de politicas que atendam as mulheres e proporcionem
direitos de salarios iguais que aos dos sexos masculinos. Também defender o direito
da aposentadoria antecipada, levando-se em consideragéao na dupla jornada cumprida

por elas nos lares, com a familia ou quem dependa delas.

41 BRASIL, presidéncia da Republica. Secretaria de Politicas para as Mulheres. Plano Nacional de
Politicas para as mulheres. Brasilia: Secretaria de politicas para as Mulheres, 2013
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Segundo o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM)#2, em 2010
as mulheres informaram ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) que
gastavam 24 horas por semana em atividades domeésticas ndo remuneradas,
engquanto que os homens declararam usar 10 horas nas mesmas tarefas. Diminuir o
tempo das mulheres nos afazeres de casa é tarefa de politicas publicas para a
autonomia econ6mica. A analise com esta perspectiva estrutural mostrou que as
mudancas na conjuntura econémica e politica do periodo, na maioria dos casos, nao

interrompeu a trajetoria de avanco,

7. VIABILIDADE DA EQUIPARACAO ETARIA

Segundo os estudos demonstrados pelo IBGE* a jornada dos homens e das
mulheres no trabalho remunerado e ndo remunerado pouco se alterou nos ultimos
anos. No caso da populacdo feminina ocupada a jornada no mercado de trabalho
manteve-se em 35,5 horas semanais e na realizacao de afazeres domésticos houve
uma pequena queda no periodo de 2004 e 2014, passando de 22,4 horas semanais
para 21,2 horas. No caso dos homens, a jornada de trabalho remunerado teve uma
pequena reducdo de 2,4 horas, passando de 44 horas semanais para 41,6 horas
semanais. Mas a jornada masculina com afazeres domésticos se manteve em 10
horas semanais, menos da metade da jornada feminina no mesmo tipo do trabalho.
Em suma, a jornada total feminina que em 2004, era superior a jornada masculina em
4,1 horas semanais passou para 5 horas.

Seguindo com os estudos feitos pelo IBGE, as mulheres tiveram a analise do
comportamento dos indicadores de mercado de trabalho ao longo dos anos, além das
dindmicas sociais e econdmicas. O processo de transicdo demogréafica em curso no
pais tem repercutido na estrutura do mercado de trabalho. Entre 2004 e 2014, a
populacdo economicamente ativa teve um crescimento de 16,1%. Contudo, o0s
indicadores da populacdo ndo economicamente ativa mostraram que 69,5% desta
populacdo era formada por mulheres, segundo sintese de indicadores sociais de 2014,

57,1% das mulheres entre 15 a 29 anos que nao estudavam e nao trabalhavam tinham

42 BRASIL, presidéncia da Republica. Secretaria de Politicas para as Mulheres. Plano Nacional de
Politicas para as mulheres. Brasilia: Secretaria de politicas para as Mulheres, 2013

43 BRASIL, Sintese de indicadores sociais: uma andlise das condi¢des de vida da populagao
brasileira: 2015/IBGE, coordenac¢éo de populacdo e indicadores sociais — Rio de Janeiro: IBGE, 2015
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pelo menos 1 filho. Logo a insergéo no mercado de trabalho precisa ser analisada nao
somente a partir da perspectiva da politica de emprego, mas considerando a
intersetorialidade com as politicas educacionais de género e desenvolvimento social.

Nos dados demonstrados pelo IBGE a populacdo ocupada que realizava
afazeres domésticos em 2004 eram de 54.900.000 (cinquenta e quatro milhdes e
novecentos mil) passando para 67.000.000 (sessenta e sete milhdes), em 2014,
sendo destes dados, entre homens houve um aumento de 29,3% passando de
22.100.000 (vinte e dois milhdes e cem mil) em 2004, para 28.600.000 (vinte e oito
milhdes e seiscentos mil), em 2014. Enquanto o crescimento das mulheres € um
pouco mais lento, tendo apenas um aumento de 21% entre 2004 e 2014, os valores
respectivamente sdo 31.800.000 (trinta e um milhdes e oito centos mil) para
38.500.000 (trinta e oito milhdes e quinhentos mil). O crescimento da insercéo
feminina no mercado de trabalho é evidenciado pela variagdo da populacao ocupado
que avancou 21,9%, enquanto o aumento da populacdo masculina no mercado de
trabalho foi de 16,3%.

Se mantivermos a proporcdo de 29,3% de crescimento em 10 anos para 0s
homens e 21% de crescimento na préxima década para as mulheres, ambos 0s sexos
sao ocupados (significa dizer, possuem empregos) ao longo dos tempos, seguindo
uma progressao aritmética, quando alcancar o ano 2064 a quantidade de homens
encarregado para fazer os afazeres domésticos superariam as mulheres.

Tabela n°® 2 — projecdo da populacdo que realizam afazeres domeésticos

Populacdo ocupados que realizam afazeres domésticos por sexo (em milhdes)
Homem Mulher

Ano 2004 2014 | Variacao 2004 2014 | Variagéo
Populacdo 22,1 28,6 29% 31,8 38,5 21%
2014 - 2024 37,01176 46,61164

2024 — 2034 47,89758 56,43233

2034 — 2044 61,9851 68,32216

2044 — 2054 80,21601 82,71707

2054 — 2064 103,809 100,1449

Fontes: Sintese de indicadores sociais: uma andlise das condicdes de vida da populacéo brasileira: 2015/IBGE

Quando o assunto trata sobre o trabalho da mulher, considerando que as
mulheres, igualmente aos homens precisam contribuir para a Previdéncia Social, para

terem acesso ao beneficio da aposentadoria por tempo de servico e de contribuicéo.
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Por isso, o papel do Estado é importante para promover politicas publicas para as
mulheres, a fim de aumentar a participacdo no mercado de trabalho.

As duas correntes, tanto os progressistas quanto os conservadores, possuem
visOes diferentes sobre o possivel déficit da Previdéncia Social, como ja foram vistos
nos topicos anteriores. O fato é que se trata de uma questdo de justica para as
mulheres, que possuem dupla jornada de trabalho em funcéo da prépria familia, ou
por conta de seus dependentes. Muitas vezes corresponde a Unica fonte de renda em
uma residéncia e, por terem seus salarios inferiores ao dos homens, precisam se
submeter a trabalhos extras para atender a todos as obrigac¢des financeiras do corpo
familiar.

As mulheres possuem iguais direitos aos dos homens, principalmente em
igualdade salarial para os mesmos trabalhos, numa perspectiva de equidade de
géneros. E os homens tém o dever de dividir com elas os afazeres domésticos, de
maneira igual ou equivalente. Sendo uma vida de méo dupla que somente ter4 um

fluxo satisfatorio se cada um fizer a sua parte.

7.1. Analise atuarial da equiparacao etaria entre género

Nesta secéo do trabalho pretende-se simular o valor de um trabalhador e uma
trabalhadora que contribuirdo de acordo com a tabela do INSS no valor de 8%, e
verificar se deveram ou n&o contribuir mais do seu salario para que seja legitimada a
vantagem de seu proprio beneficio futuramente.

Seréo utilizadas a Lei 9.876/99, 8.213/91 e 13.183/15, para esta andlise. A
regra é verificar a quantidade de meses que possui recolhimentos e efetuar a soma
da quantidade de meses que representa 80% do periodo em que houve maior valor
do salario de recolhimento. Ainda sera considerado, também o fator previdenciario,
utilizado para evitar que a pessoa se aposente muito cedo.

Levando em consideracdo a variacdo de INPC (indice Nacional de Precos ao
Consumidor) de 3,84%, onde foi utilizado de reajustar o salario e as médias da
variacao serdo utilizados a partir de 1996 até 2016. A formula leva em consideragao
o tempo de contribuicdo até o momento da aposentadoria e a expectativa de vida que

cada um possui, tal como se estabelece a regra conhecida como 85/95. Sabendo que
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as mulheres recebem 30% a menos que os homens, sera também demostrado os
valores exatos que séo tirados da mulher.

Suponhamos um homem com 60 anos de idade, contribuiu durante 35 anos e
comeca a receber um salario de R$ 1.218,10, sendo reajustado anualmente um 3,84%
(média de INPC) e pretende se aposentar de acordo com a regra de 95 pontos, que é
a soma da idade com o tempo de contribui¢do. O fator previdenciario de um homem
de 60 anos, com 35 anos de contribuicdo, é de 0,839%4, néo sera aplicado por ndo ser
vantajoso* em razéo do individuo ja ter contribuido durante 35 anos, logo a Renda
Mensal Inicial sera de R$ 2.759,96 — o valor deu-se com a soma da quantidade de
meses que representa 80% dos meses em que houveram recolhimentos com maior
salario. Sabe-se que a vida média do homem é de 70 anos, visto nas secodes
anteriores. Se somarmos 0S meses que ele ira receber pelo valor da aposentadoria
teremos um valor total de R$394.662,56 (trezentos e noventa e quatro mil reais.

Segundo a tabela de contribuicdo, o empregado que receber o salario de R$
1.218,10 tera que contribuir com 8% do salario e o empregador tera que contribuir
com outro 8%, para o INSS. Calculando tais valores, resultardo R$194,90 (cento e
noventa e quatro reais), utilizando a féormula R$ 1.218,10 x 16% teremos o valor de
contribuicdo mensal, ao longo dos 35 anos que o individuo contribuiu
ininterruptamente para a previdéncia, tendo este arrecadado um valor total de R$
166.757,07 (cento sessenta e seis mil reais) — a formula utilizou a contribuicdo mensal
multiplicando 420 meses contribuido. Percebendo uma diferenca de R$227.905,48
(duzentos e vinte e sete mil).

Fazendo tais calculos para uma trabalhadora, levando em consideragcédo as
prerrogativas de 10 anos (soma da reducao de 5 anos de idade e 5 anos de tempo de
contribuicdo) de diferenca em relacdo ao homem de acordo com a nova regra
estabelecida pela Lei 13.183/15 — a chamada regra 85/95. No exemplo, a mulher sera
aposentada com 55 anos de idade e 30 anos de contribuicdo. Recebendo durante a
vida o valor de um salario minimo (segundo a pesquisa do governo as mulheres

recebem 30% do salario a menos que os homens?f), sabendo que a vida média de

44 Tabela de Fator Previdenciario 2017 (Tabela IBGE 2015), em Anexo.

45 Previdéncia Social; Valor da aposentadoria, disponivel em: < http://www.previdencia.gov.br/servicos-
ao-cidadao/informacoes-gerais/valor-aposentadorias/>; acessado em 15 de maio de 2017.

46 Brasil; salario das mulheres ¢é inferior ao dos homens; disponivel em: <
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2012/02/salario-das-mulheres-e-inferior-ao-dos-
homens>; acessado em 15 de maio de 2017.
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uma mulher é de 78 anos, logo as mulheres irdo receber durante 23 anos os beneficios,
teremos um valor total a pagar para a mulher de R$807.110,89 (oitocentos e sete mil
reais). Contribuindo com as mesmas regras da tabela com o empregador, ao longo da
vida as mulheres teriam arrecado apenas R$ 98.211,77 (noventa e oito mil reais).
Deixando assim uma diferenca de R$ 708.852,61 (setecentos e oito mil reais).

Na simulagdo foram mantidos os anos da contribuicdo e as idades da
aposentadoria de ambos o0s sexos, mudando apenas as porcentagens das
contribuicdes e dos beneficios para tentar “quitar” o déficit de cada lado. Verificou-se
que, os homens para honrar a sua propria aposentadoria, teria que contribuir 18,94%
do salario e o empregador também devera contribuir com o mesmo valor e as
mulheres teriam que contribuir com 65,55% do salario para ndo houver tal déficit. E
caso a mulher receber o mesmo salario dos homens, as mulheres teriam que contribuir
com 50,58% do salario para pagar a propria aposentadoria.

Foram calculados também de forma gradativamente as porcentagens das
contribuicdes que cada um realizaria durante o periodo, para diminuir a diferenca.
Verificou-se que os homens conseguiriam pagar de forma gradativamente,
comecando com 1,12% do seu salario, durante sete anos, a partir do oitavo ano até o
trigésimo quinto ano teria um aumento anual de 1%, atingindo assim no ultimo ano de
contribuicdo uma porcentagem de 32,12% do salario, obtendo um pequeno superavit
de R$ 153,95 (cento e cinquenta e trés reais).

Os resultados das trabalhadoras, foram diferentes, mantendo a prerrogativa de
se aposentar 10 anos mais cedo em razédo de que as mulheres passam mais de 6
anos do tempo com tal servigo. Vé-se que elas comecariam a contribuir com 48,29%
do salario e aumentar sucessivamente 1% durante os 30 anos, chegando a contribuir
77,29% do salario para pagar a propria aposentadoria. E os salarios desiguais ao
longo do tempo foram retirados delas um valor total de R$ 182.314,52 (cento e oitenta
e dois mil reais), que seriam R$ 506,00 todo os meses.

7.2. Maiores gastos

No pais o governo diz que os gastos previdenciarios sdo 0s maiores gastos

publicos totalizando ao cofre publico um valor de R$ 486 bilhdes, segundo estudos
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realizados pela DIEESE*’, na verdade sdo os juros sobre a divida publica que em
2015 atingiram um valor de R$ 502 bilhdes, também h& as desoneragdes tributarias,
ou seja, o governo federal deixa de arrecadar receitas para “incentivar” as empresas
locais ou estrangeiras, totalizando um valor de R$ 280 bilhdes (20% das receitas), e
o fato de que anualmente o governo deixa de arrecadar cerca de R$ 452 bilhdes em
razdo da falta de fiscalizagdo e combate a sonegacdo fiscal. E também, o que causa
maior escandalo no pais sdo as corrupgbes politicas, de acordo com FIESP4#, a
corrupcéo rouba todos os anos entre 1,38% e 2,3% do PIB brasileiro. Se levarmos em
consideracao que em 2015 o PIB foi de R$ 5.521.256.074.049,36, (cinco trilhdes) logo
o valor da corrupcao seria de R$ 119.600.000.000,00 (cento e dezenove milhdes) ndo
se sabe ao certo se esse numero € proximo da realidade, até porque é dificil captar
atos ilicitos que estdo em andamento no exato momento.

Também nao se faz referéncia a previdéncia dos militares e ao fato de que o
crescimento do gasto social € um fendmeno natural decorrente do avan¢o do processo
democratico em sociedade industrializadas e que o gasto social brasileiro ndo é
elevado na comparacdo em ralacdo a outros paises. Pela primeira vez os
trabalhadores rurais passaram a ter os mesmos direitos previdenciarios que o
trabalhador urbano; varios programas foram introduzidos no pais para as pessoas
com elevada vulnerabilidade social (as pessoas com renda per capita igual ou inferior

a Y4 de salario minimo).

7.3. Alternativas para projeto de desenvolvimento

O envelhecimento demografico, por si s6 ndo é motivo suficiente para a
instituicdo de condi¢des dificeis para ter acesso aos beneficios ou reduzir o valor deles,
como esta sendo sugerido atualmente pela PEC 287/16. Além disso, se o sistema
econdmico tiver uma trajetoria favoravel no crescimento da produtividade, do emprego
e remuneracdo do trabalho, aliviaria a carga de se manterem relativamente mais
pessoas que recebam aposentadoria, pensao ou auxilio, ja que o maior peso sobre

os trabalhadores ativos para sustentacao dos beneficiarios pode ser compensado pela

47 DIEESE; Previdéncia: reformar para excluir? Contribuicdo técnica ao debate sobre a reforma da
previdéncia social brasileira; Brasilia: ANFIP; 2017
48 FIESP; Relatorio corrupgdo: custos econdmicos e propostas de combate; Margo; DECOMTEC; 2010



68

evolucéo acelerada das remuneragbes em comparagédo com a evolucao do valor dos
beneficios.

Umas das alternativas, € mira-se nas experiéncias internacionais para cobrir o
total de beneficios previdenciarios utilizados pelos paises produtores de petréleo para
seu financiamento a longo prazo, tal fundo incide sobre Receitas de petréleo e gas
capitalizados ao longo dos anos passaram a financiar a Previdéncia Social. Pode-se
destacar a Noruega, que é exemplar no reforco do financiamento da saude e da
previdéncia social para atender as novas demandas decorrentes do envelhecimento

populacional.
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8. METODOLOGIA

Nesta secdo serdo mostrados os dados, assim como as técnicas utilizadas para
desenvolver tal trabalho, bem como as escolhas das tdbuas utilizados para estimar o
possivel periodo da igualdade entre ambos os sexos. Por fim serdo apresentados os
rascunhos realizados para conseguir atingir a tal objetivo.

Além dos livros especializados da area a ser estudada e de outras areas
relacionadas, mostra-se que a interdisciplinaridade é um pressuposto basico de toda
formacgéo tedrica. O trabalho cientifico assume uma forma dissertativa, pois seu
objetivo é demonstrar, mediante argumentos, uma tese, que € uma solucéo proposta
para um problema, relativo a determinado tema (SEVERINO, 2008, pg. 78,)*

Para calcular as projecdes da populacdo brasileira, os dados obtidos para
chegar a tal resultado foram utilizados a tdbua de projecées da populacdo por sexo
do IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacdo de Populacédo e Indicadores Sociais.
Geréncia de Estudos e Analises da Dinamica Demografica. Os dados foram
executados em planilhas eletronicas (excell), para conseguirmos tal projecoes.

Os dados obtidos para as projecdes dos afazeres domésticos, foram utilizadas
informacBes fornecidos pelo Sintese de Indicadores Sociais: uma andlise das
condicBes de vida da populacédo brasileira 2015. Sendo tal valores projetados em

planilhas eletronicas para obter o resultado esperado.

49 Severino, Antdnio Joaquim; Ensino e pesquisa na docéncia universitaria: caminhos para a integracao;
Universidade de Sé&o Paulo; abril 2008.
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9. CONCLUSAO E RECOMENDACAO

A Previdéncia Social € um tema de muita relevancia em todos os debates, e
deve ser atualizado constantemente observando os pontos principais dos dois lados,
tantos dos progressistas quanto dos conservadores, para que se possa chegar a um
“‘meio termo” sobre a situagdo do déficit previdenciario. O presente trabalho tentou
demonstrar o ano provavel de atingirmos a igualdade entre os géneros para se
aposentarem na mesma idade.

O possivel desastre destacado pelos conservadores, € um fato notavel. E a
discusséo corre paralelamente nessa corrente. Segundo dados levantados por eles,
a forma de arrecadacéo, e a forma de distribuicdo dos recursos ndo comportara por
muito tempo, conforme a passagem dos anos e o volume de demandas da Previdéncia
Social também.

Uma reforma é de extrema urgéncia e deve ser providenciada imediatamente,
como por exemplo, cortes de privilégios dados atualmente a individuos que nao
contribuem ao Sistema Previdenciario devem ser feitos e, também deve ser projetada
uma nova forma de distribuir os recursos. E apenas questdo de tempo para que o
colapso previdenciario tome corpo e acabe entrando numa crise excessiva.

Por outro lado, os progressistas divergem das opinides dos conservadores,
acreditam que a suposta crise previdenciaria € apenas contabil. E que a arrecadacao
dos recursos para a Previdéncia Social é feita de maneira tripartite, ou seja, séo trés
agentes responsaveis pela manutencao do sistema: os trabalhadores, os empresarios
e 0 governo. Cada um contribuiu a sua maneira para garantir a arrecadacdo dos
recursos e, nos termos dos Progressistas, € de suma importancia a participacao do
Estado para garantir os possiveis déficits previdenciarios e que os trabalhadores
tenham o seu direito de se aposentar garantido.

Em meio a toda discussédo de que os individuos ndo podem ser privilegiados
independentemente do grupo ao qual estdo inseridos, inclusive a aposentadoria
antecipada das mulheres, uma questao fica suspensa: qual o periodo provavel da
mulher se aposentar na mesma idade dos homens?

A discussao sobre a aposentadoria antecipada das mulheres toma forma, pois
as mulheres tém o seu direito a aposentadoria garantido, por se tratar de uma questéo
de dupla jornada de trabalho. Na sua grande maioria, as mulheres precisam trabalhar

fora de casa para ajudar na situacao financeira da familia, precisam cuidar dos seus
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dependentes e em alguns casos elas provem a familia sozinha na auséncia do marido,
companheiro ou companheira. Todas as atividades acabam gerando jornadas duplas
de trabalhos, apos o trabalho fora de casa ainda tem obrigacées com os afazeres
domeésticos.

Historicamente, o trabalho doméstico é tratado como trabalho da mulher,
cabendo restritamente tal género, a funcdo de cuidar do lar. Sem contar o tempo que
resta para fazer outras coisas, como lazer, estudos, descansos, para as mesmas.

Segundo os dados demonstrados no trabalho entre os anos 2004 a 2014, os
homens que possuem trabalho e ajudam nos afazeres domésticos cresceram a uma
taxa de 29%, em cambio que as mulheres cresceram a uma taxa menor de 21%. Logo
se mantermos tal politicas sociais e culturais ao longo do tempo, estima-se que
aproximadamente entre o ano 2060 e 2064 a populacdo masculina estaria na grande
maioria ocupado com os afazeres domeésticos.

Também foram demonstrados, no presente trabalho, através de pesquisa sobre
a estimativa de tempo para a mulher receber o mesmo salario, ocupando o0 mesmo
cargo, demoraria em torno de 95 anos para atingir a igualdade salarial. No entanto,
para que as mulheres se aposentem, tendo a mesma idade do homem, devera
primeiro estar no mesmo patamar de jogo, se demorara 95 anos para atingir o salario
igualitario, entdo serd a partir dai que as mulheres estariam em igualdade de direito
em relacdo aos homens.

Ainda, varias formas de financiar a previdéncia foram destacadas também,
neste trabalho, visto que, caso se atinja a igualdade de género em questao social, as
mulheres ainda possuem uma prerrogativa, que é meramente biolégica, a esperanca
de vida da mulher é maior do que a dos homens. Mas como visto anteriormente, com
a educacao social que os homens estdo recebendo e progredindo a cada ano,
provavelmente futuramente os homens aprendam também a se cuidarem melhor, tal
como as mulheres.

Logo, isso demandaria maior despesa para o Estado, e para nao entrar num
colapso, o Estado pode aumentar gradativamente as idades e as contribuicbes da
aposentadoria a medida que vao diminuindo a “discriminagédo” de género ou tomar
providencias como alguns paises situados no primeiro lugar do ranking mundial de
igualdade de género, utilizando as receitas advindas de petréleo e gas, capitaliza-lo a

longo prazo para poder pagar aos beneficiarios futuros.



72

REFERENCIAS

ALMEIDA Sandra. Historico de reformas mudancas realizadas na Previdéncia

Social. Fevereiro, 2003;

BANDEIRA, L; MELO, H. P; PINHEIRO, L. S. "Mulheres em dados: o que informa
a PNAD/IBGE", 2008. Observatorio Brasil da Igualdade de Género, julho, 2010.

BARROS, Clemilton da Silva. O modelo de protecédo social brasileiro. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 17, n. 3246, 21 maios 2012. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/21775>. Acesso em: 4 abr. 2017,

BRASIL, Bolsa familia. Disponivel em:< http://www.caixa.gov.br/programas-

sociais/bolsa-familia/Paginas/default.aspx>; acesso em 25 de abril de 2017;

; DIEESE; Previdéncia: reformar para excluir? Contribuicdo técnica ao
debate sobre areforma da previdéncia social brasileira; Brasilia: ANFIP; 2017;

, NUmero de familia sob responsabilidade exclusiva de mulheres aumentou
37,3%. Disponivel em<http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2012/10/numero-
de-familias-sob-responsabilidade-exclusiva-de-mulheres-passou-para-37-3>; acesso
em 25 de abril de 2017;

, Secretaria de Politicas para as Mulheres. Plano Nacional de Politicas para
as mulheres. Brasilia: Secretaria de politicas para as Mulheres, 2013;

, Pronunciamento encaminhada a mesa para publicagédo; disponivel em:
<http://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=3&nuSessao=2
85.2.55.0&nuQuarto=56&nuOrador=1&nulnsercao=1&dtHorarioQuarto=22:26&sgFa
seSessao=0D%20%20%20%20%20%20%20%20&Data=08/11/2016&txApelido=IR
ACEMA%20PORTELLA&txFaseSessao=0rdem%20d0%20Dia%20%20%20%20%2
0%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20&dtHoraQuarto=22:26&t



73

xEtapa=Com%20reda%C3%A7%C3%A30%20final>;, acessado em 30 de abril de
2017;

, Sintese de indicadores sociais: uma andlise das condi¢cbes de vida da
populacao brasileira: 2015/IBGE, coordenacédo de populagéo e indicadores sociais —
Rio de Janeiro: IBGE, 2015;

. Taxa de fecundidade total — Brasil — 2000 a 2015. IBGE; acessado em:
<http://brasilemsintese.ibge.gov.br/populacao/taxas-de-fecundidade-total.html>;

acessado em 15 de abril de 2017;

; Contas nacionais; IBGE. Disponivel em: <

http://brasilemsintese.ibge.gov.br/contas-nacionais/pib-per-capita.html>; acesso em
22 de abril de 2017;

X IBGE; Censo demografico 2010. Disponivel em: <
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/>; acesso em 30 de
abril de 2017;

: Ministério da Previdéncia social, a Instituicdo. Disponivel em: <
http://www1.previdencia.gov.br/aeps2006/15 01 01 0l.asp>; acesso em: 06 de abril
de 2017;

; Salario das mulheres é inferior ao dos homens. Disponivel em: <
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2012/02/salario-das-mulheres-e-

inferior-ao-dos-homens>; acessado em 15 de maio de 2017;

; Portal da saude, informacfes de saude (TABNET). Disponivel em:<
http://www?2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0205>; acessado em 29 de
abril de 2017;

: Previdéncia Social;, periodo de 1888 - 1933. Disponivel em:
<http://www.previdencia.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/historico/periodo-
de-1888-1933/>; acessado em 20 de marco de 2017,



74

: SINDIFISCO Nacional; previdénciatira 21 milh6es da pobreza. Disponivel
em: <
http://www.sindifisconacional.org.br/index.php?option=com_content&view=article&ca
tid=45:na-midia&id=4875:Economia%20&Iltemid=72&lang=en>; acessado em 11 de
maio de 2017;

; Valor das aposentadorias; Previdéncia Social. Disponivel em: <
http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/informacoes-gerais/valor-

aposentadorias/>; acessado em 15 de maio de 2017;

CAMARANO, A. A.; KANSO, S.; MELLO, J. L. "Como vive o idoso brasileiro?", os
novos idosos brasileiros muito além dos 60? Rio de Janeiro: IPEA, 2004.

CANTERLE, Deibe Cristina, Previdéncia Social e Economia Feminista: por que as

mulheres devem se aposentar antes que os homens?; Floriandpolis, UFSC, 2013;

CARVALHO J. A. e WONG L. L. R. O rapido processo de envelhecimento

populacional do Brasil: sérios desafios para as politicas publicas; Sdo Paulo; 2016;

FAGNANI, Eduardo; Previdéncia social e desenvolvimento econdémico; UNICAMP;
n. 140; fev. 2008;

FIESP; Relatério corrupcéo: custos econémicos e propostas de combate; Marco;
Decomtec; 2010;

GELINSKI, Carmen R. Ortiz; Ramos, Ivonete da Silva. Mulher e familia em mutacéo:

onde estdo os mecanismos de apoio para o trabalho feminino?; Porto Alegre. 2004;

GENTIL, Denise; a farsa chamada déficit da Previdéncia. Disponivel em:
<http://brasileiros.com.br/2016/02/farsa-chamada-deficit-da-previdencia/>; acesso em
21 de abril de 2017,



75

GIAMBIAGI, Fabio; Brasil raizes do atraso. Sao Paulo: Elsevier, 2007.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario; Niteroi: impetus, 2007;

KERTZMAN, lIvan. Curso Préatico de Direito Previdenciario. 3 eds.; Salvador:
Juspodivm, 2007;

KON Anita, A economia politica do género: determinantes da divisdo do trabalho;

revista de economia politica, vol. 22, n°3; 2002;

LONGOBARDI Nathalia Bruna e REGISTRO Isis Gomes; da Unido Homoafetiva e
seus Beneficios na Previdéncia Social. Disponivel em:<
http://www.viajus.com.br/viajus.php?pagina=artigos&id=3423&idAreaSel=7&seeArt=
yes>; acessado em 30 de abril de 2017,

NISHOLSON, Brian; A previdéncia injusta: como o fim dos privilégios pode

mudar o Brasil. Sdo Paulo: ed. Geragéo, 2007,

PAIVA Paula. Demografia, previdéncia Social e crescimento econdmico.
Disponivel em: <  http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,demografia--
previdencia-social-e-crescimento-economico--imp-,1808959>; acesso em 22 de abril
de 2017;

RUSSO Luciana; seguridade social € o mesmo que previdéncia social. Disponivel
em: <https://lucianarusso.jusbrasil.com.br/artigos/112319034/seguridade-social-e-o-

mesmo-que-previdencia-social>; acessado em 20 de abril de 2017;

Severino, Antdnio Joaquim; Ensino e pesquisanadocéncia universitaria: caminhos

para a integragao; Universidade de Sao Paulo; abril 2008.

WENTZEL Marina; Brasil levara 95 anos para alcancar igualdade de género, diz
F6rum Econdmico Mundial. Disponivel em: <http://www.bbc.com/portuguese/brasil-
37758080#0rb-banner>; acessado em 30 de abril de 2017,



76

WORLD ECONOMIC FORUM; La igualdad de género esta retrocediendo, segun
nuestro informe global. Disponivel em:
<https://www.weforum.org/es/agenda/2016/11/la-igualdad-de-genero-esta-

retrocediendo-segun-nuestro-informe-global/>; acesso em 30 de abril de 2017;

WORLD ECONOMIC FORUM; The Global Gender Gap Report 2016 (Relatério das
diferencas de género 2016).



APENDICES

77

APENDICE A1l - Projecéo da populacéo brasileira no ano de 2020, 2040 e 2060.

2020 2040 2060
Total | 104546709 111715186
Idade | Homem Mulher Idade | Homem Mulher Idade | Homem | Mulher

0 1387425 | -1323288 0 1129176 | -1076630 0| 896440| -854652
1 1400324 | -1336324 1 1141285 | -1088304 1| 905218| -863101
2 1415676 | -1351305 2 1153570 | -1100143 2| 914469 -871993
3 1431844 | -1367017 3 1165702 | -1111805 3| 923975| -881107
4 1448684 | -1383371 4 1177583 | -1123219 4| 933701 -890424
5 1466201 | -1400379 5 1188962 | -1134156 5| 943652| -899957
6 1484413 | -1418108 6 1199649 | -1144448 6| 953834| -909716
7 1503422 | -1436615 7 1209709 | -1154144 7| 964250| -919701
8 1523286 | -1455991 8 1219148 | -1163253 8| 974939 -929948
9 1543983 | -1476196 9 1227992 | -1171795 9| 985927 | -940483
10 1565404 | -1497214 10 1239509 | -1182632 10| 997201| -951302
11 1587580 | -1519051 11 1251532 | -1194529 11| 1008760| -962399
12 1610153 | -1541481 12 1264452 | -1207025 12| 1020620 -973800
13 1632971 | -1564334 13 1277546 | -1219699 13| 1032797| -985512
14 1655709 | -1587275 14 1290899 | -1232614 14| 1045322 -997552
15 1677111 | -1609853 15 1304096 | -1245829 15| 1057735| -1009762
16 1696984 | -1631901 16 1317177 | -1259334 16| 1069937 | -1022034
17 1716117 | -1653377 17 1330495 | -1273149 17| 1082304 | -1034465
18 1734389 | -1674226 18 1343948 | -1287094 18| 1094766 | -1047028
19 1752456 | -1694897 19 1357335 -1301055 19| 1107330| -1059724
20 1731907 | -1681270 20 1370576 | -1315253 20| 1119429 -1072214
21 1732249 | -1684101 21 1383845 | -1329910 21| 1130874 | -1084339
22 1726835 | -1683338 22 1397514 | -1345008 22| 1142008 | -1096195
23 1720976 | -1682234 23 1411600 | -1360619 23| 1152794 | -1107744
24 1715687 | -1681514 24 1426151 | -1376747 24| 1163229| -1118986
25 1710765 | -1680957 25 1441172 | -1393369 25| 1173079 | -1129667
26 1706507 | -1680758 26 1456717 | -1410545 26| 1182188 | -1139624
27 1703458 | -1681517 27 1472921 | -1428474 27| 1190638 | -1148992
28 1701578 | -1683326 28 1489857 | -1447239 28| 1198454 | -1157771
29 1700866 | -1686239 29 1507490 | -1466832 29| 1205651 | -1165977
30 1699072 | -1687959 30 1525734 | -1487100 30| 1215420| -1176369
31 1694176 | -1686429 31 1544573 | -1508072 31| 1225628 | -1187767
32 1696704 | -1692630 32 1563692 | -1529591 32| 1236672 | -1199758
33 1710774 | -1710905 33 1582923 | -1551501 33| 1247833 | -1211880
34 1730079 | -1734869 34 1601939 | -1573449 34| 1259184 | -1224236
35 1746664 | -1755445 35 1620208 | -1594980 35| 1270639 | -1236860
36 1764322 | -1776378 36 1637620 | -1615908 36| 1282281 | -1249670
37 1763485 | -1779196 37 1654270 | -1636233 37| 1294120| -1262769
38 1734697 | -1754441 38 1670040 | -1655880 38| 1306058 | -1275988




78

39 1687340 | -1711282 39 1685566 | -1675345 39| 1317879 | -1289210
40 1641246 | -1668885 40 1664063 | -1660559 40| 1329546 -1302379
41 1593351 | -1624265 41 1662551 | -1661666 41| 1341182 | -1315788
42 1546150 | -1580310 42 1655513 | -1659215 42| 1353171 -1329567
43 1503247 | -1540549 43 1648034 | -1656389 43| 1365553 | -1343857
44 1463464 | -1503834 44 1641080 | -1653934 44| 1378345 -1358593
45 1420711 | -1464502 45 1633420 | -1650992 45| 1390756 | -1373365
46 1375506 | -1422909 46 1625374 | -1647811 46| 1402836 | -1388183
47 1336786 | -1387851 47 1618439 | -1645548 47| 1415492 | -1403692
48 1307809 | -1362619 48 1612573 | -1644282 48| 1428766 | -1419944
49 1285350 | -1343984 49 1607783 | -1644040 49| 1442629 | -1436939
50 1261199 | -1324041 50 1600619 | -1641925 50| 1455905| -1453958
51 1235972 | -1303399 51 1589201 | -1635952 51| 1468497 | -1470985
52 1212043 | -1284019 52 1584730 | -1637434 52| 1481213 | -1488458
53 1188942 | -1265529 53 1590960 | -1650504 53| 1493906 | -1506221
54 1165948 | -1247013 54 1601875 | -1668910 54| 1506256 | -1523898
55 1141632 | -1227616 55 1608226 | -1682902 55| 1516091 | -1540203
56 1116610 | -1207963 56 1613487 | -1696063 56| 1523294 | -1554942
57 1086532 | -1182625 57 1601734 | -1691804 57| 1529610 | -1568937
58 1048889 | -1148686 58 1564806 | -1661405 58| 1534937| -1582134
59 1006374 | -1109089 59 1511603 | -1613819 59| 1539910 -1595029
60 962892 | -1068688 60 1457821 | -1565834 60| 1508735| -1573973
61 917780 | -1026547 61 1400952 | -1514801 61| 1493547 | -1566697
62 873669 | -984934 62 1345569 | -1464864 62| 1473560| -1556073
63 831639 | -944988 63 1294747 | -1419240 63| 1453351 | -1545133
64 791107 | -906111 64 1247331 | -1376816 64| 1433778 | -1534563
65 748699 | -865178 65 1195610 -1330396 65| 1410880 | -1521416
66 705082 | -822779 66 1140333 | -1280533 66| 1384992 | -1505936
67 662671 | -781090 67 1091612 | -1237232 67| 1360400 | -1491407
68 621581 | -740274 68 1051781 | -1203174 68| 1337066 | -1477852
69 581856 | -700389 69 1017906 | -1175335 69| 1314939 | -1465303
70 541370 | -659688 70 979453 | -1143559 70| 1286055 | -1447409
71 500762 | -618790 71 937285 | -1108595 71| 1249280 | -1422591
72 461449 | -578661 72 897403 | -1075350 72| 1218780 | -1404491
73 423029 | -538932 73 859364 | -1043486 73| 1196992 | -1396355
74 386325 | -500408 74 822582 | -1012200 74| 1178932 | -1392534
75 349680 | -461555 75 781216 | -976487 75| 1150896 | -1379180
76 312959 | -422000 76 736259 | -937195 76| 1115768 | -1359322
77 281842 | -388257 77 690181 | -894753 77| 1070232 | -1325928
78 257201 | -361645 78 641698 | -847286 78| 1010156 | -1273180
79 236880 | -339724 79 592858 | -797376 79| 942684 | -1209135
80 215880 | -316090 80 541056 | -743202 80| 870376| -1139110
81 195055| -291880 81 486928 | -685004 81| 793070| -1062278
82 175011 | -267708 82 437516 | -630427 82| 722144 | -990077
83 154902 | -242424 83 392952 | -579959 83| 658681| -924402
84 135677 | -217419 84 352561 | -532997 84| 601431 -864070
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85 117178 | -192254 85 310369 | -482058 85| 539058 | -795893
86 99301| -166818 86 267746 | -428736 86| 473659| -721915
87 84278 | -144977 87 230410| -380425 87| 417652| -657148
88 71927| -126793 88 197789 | -336780 88| 370592 | -601935
89 61561 | -111209 89 169354 | -297445 89| 330234| -553711

APENDICE A2 - Projec&o da populacéo brasileira por grupo etaria nos anos
2020, 2040 e 2060

2020 2040
Homem Mulher Homem Mulher
0-4 7083953 | 6761305| |0-4 5767316| 5500101
5-9 7521305| 7187289 |5-9 6045460| 5767796
10-14 | 8051817| 7709355| |10-14 | 6323938 | 6036499
15-19 | 8577057| 8264254| |15-19 | 6653051| 6366461
20-24 | 8627654 | 8412457| |20-24 | 6989686| 6727537
25-29 | 8523174| 8412797 |25-29 | 7368157| 7146459
30-34 | 8530805| 8512792| |30-34 | 7818861| 7649713
35-39 | 8696508 | 8776742| |35-39 | 8267704| 8178346
40-44 7747458 | 7917843 | |40-44 8271241 | 8291763
45-49 | 6726162 | 6981865 |45-49 | 8097589 | 8232673
50-54 | 6064104 | 6424001| |50-54 | 7967385| 8234725
55-59 | 5400037| 5875979| |55-59 | 7899856| 8345993
60-64 | 4377087 | 4931268| |60-64 | 6746420| 7341555
65-69 | 3319889 | 3909710| |65-69 | 5497242| 6226670
70-74 | 2312935| 2896479| |70-74 | 4496087 | 5383190
75-79 1438562 | 1973181 |75-79 | 3442212 | 4453097
80-84 876525 | 1335521 |80-84 | 2211013| 3171589
85-89 434245 742051 | | 85-89 1175668 | 1925444
90+ 237432 505777 | | 90+ 676300 | 1458407

2060
Homem Mulher
0-4 4573803 | 4361277
5-9 4822602 | 4599805
10-14 | 5104700| 4870565
15-19 | 5412072| 5173013
20-24 | 5708334| 5479478
25-29 | 5950010| 5742031
30-34 | 6184737 | 6000010
35-39 | 6470977 | 6314497
40-44 | 6767797 | 6650184
45-49 | 7080479 | 7022123
50-54 7405777 | 7443520
55-59 7643842 | 7841245
60-64 | 7362971| 7776439
65-69 | 6808277 | 7461914
70-74 | 6130039 | 7063380
75-79 5289736| 6546745
80-84 | 3645702 | 4979937
85-89 | 2131195| 3330602
90+ 1607811 | 3416262




APENDICE A3 - Projecdo da populacio que realizam afazeres domésticos

Populacdo de afazeres domésticos por sexo (em milhGes)

Homem Mulher

Ano 2004 2014 | Variagdao | 2004 2014 | Variagao
Populagao 22,1 28,6 29%| 31,8 38,5 21%
2014 - 2024 37,011765 0,2% 46,61164

2024 - 2034 47,897578 56,43233

2034 - 2044 61,985101 68,32216

2044 - 2054 80,216013 82,71707

2054 - 2064 103,80896 100,1449

2064 - 2074 134,341 121,2446
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APENDICE A4 - Projec&o do indice nacional do preco do consumidor (INPC)

Ano | Média INPC
1996 5,8
1997 2,8
1998 2,3
1999 4,6
2000 2,5
2001 4,6
2002 5,4
2003 7,4
2004 3,4 | Média total
2005 3,0 3,84%
2006 1,3
2007 2,5
2008 3,9
2009 2,5
2010 3,5
2011 3,6
2012 3,0
2013 3,2
2014 3,6
2015 6,7
2016 4,8




APENDICE A5 - Projecéo salarial

Projecdo do salario

Ano

Homem

Mulher

Ano

2017

RS

1.218,10

RS 937,00

2017

2018

RS

1.264,85

RS 975,92

2018

2019

RS

1.313,40

RS 1.013,38

2019

2020

RS

1.363,80

RS 1.052,27

2020

2021

RS

1.416,15

RS 1.092,66

2021

2022

RS

1.470,50

RS 1.134,59

2022

2023

RS

1.526,94

RS 1.178,14

2023

2024

RS

1.585,54

RS 1.223,36

2024

2025

RS

1.646,39

RS 1.270,31

2025

2026

RS

1.709,58

RS 1.319,06

2026

2027

RS

1.775,20

RS 1.369,69

2027

2028

RS

1.843,33

RS 1.422,26

2028

2029

RS

1.914,08

RS 1.476,85

2029

2030

RS

1.987,54

RS 1.533,53

2030

2031

RS

2.063,82

RS 1.592,38

2031

2032

RS

2.143,03

RS 1.653,50

2032

2033

RS

2.225,28

RS 1.716,96

2033

2034

RS

2.310,69

RS 1.782,86

2034

2035

RS

2.399,37

RS 1.851,28

2035

2036

RS

2.491,46

RS 1.922,34

2036

2037

RS

2.587,08

RS 1.996,12

2037

2038

RS

2.686,38

RS 2.072,73

2038

2039

RS

2.789,48

RS 2.152,28

2039

2040

RS

2.896,54

RS 2.234,88

2040

2041

RS

3.007,71

RS 2.320,66

2041

2042

RS

3.123,15

RS 2.409,73

2042

2043

RS

3.243,01

RS 2.502,21

2043

2044

RS

3.367,48

RS 2.598,25

2044

2045

RS

3.496,73

RS 2.697,97

2045

2046

RS

3.630,93

RS 2.801,52

2046

2047

RS

3.770,29

2048

RS

3.914,99

RS 1.873,42

2047

2049

RS

4.065,25

RS 1.945,32

2048

2050

RS

4.221,27

RS 2.019,99

2049

2051

RS

4.383,29

RS 2.097,51

2050

RS 2.178,02

2051

2052

RS

2.759,96

RS 2.261,61

2052

2053

RS

2.865,89

RS 2.348,41

2053

2054

RS

2.975,88

RS 2.438,54

2054

2055

RS

3.090,10

RS 2.532,13

2055

2056

RS

3.208,70

RS 2.629,32

2056

2057

RS

3.331,85

RS 2.730,23

2057
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2058 | RS 3.459,72 | RS 2.835,02 | 2058

2059 | RS 3.592,51 | R$2.943,83 | 2059

2060 | RS 3.730,39 | RS 3.056,81 | 2060

2061 | RS 3.873,56 | R$ 3.174,13 | 2061

RS 3.295,95 | 2062

RS 3.422,45 | 2063

RS 3.553,81 | 2064

RS 3.690,20 | 2065

RS 3.831,83 | 2066

RS 3.978,90 | 2067

RS 4.131,61 | 2068

RS 4.290,18 | 2069

APENDICE A6 — Projec&o da contribuicdo

Projec¢des das contribuicGes
Ano |Homem Mulher Ano
2017 | RS 194,90 | RS 149,92 |2017
2018 | R$ 202,38 | R$ 156,15 |2018
2019 | RS 210,14 | R$ 162,14 |2019
2020| R$ 218,21 | R$ 168,36 |2020
2021 | RS 226,58 | R$ 174,83 |2021
2022 | R$ 235,28 | R$ 181,53 |2022
2023 | RS 244,31 | RS 188,50 |2023
2024 | R$ 253,69 | R$ 195,74 |2024
2025 | RS 263,42 | RS 203,25 |2025
2026 | R$ 273,53 | R$211,05 |2026
2027 | RS 284,03 | R$ 219,15 |2027
2028 | R$ 294,93 | R$ 227,56 |2028
2029 | RS 306,25 | RS 236,30 |2029
2030 | R$ 318,01 | R$ 245,36 |2030
2031 | RS 330,21 | RS 254,78 |2031
2032 | R$ 342,89 | RS 264,56 |2032
2033 | R$ 356,05 | R$274,71 |2033
2034 | R$ 369,71 | R$ 285,26 |2034
2035| RS 383,90 | R$ 296,21 |2035
2036 | RS 398,63 | RS 307,57 |2036
2037 | RS 413,93 | R$319,38 |2037
2038 | R$ 429,82 | R$331,64 |2038
2039 | RS 446,32 | R$344,36 |2039
2040 | RS 463,45 | R$ 357,58 |2040
2041 | R$ 481,23 | R$371,31 |2041
2042 | R$ 499,70 | RS 385,56 |2042




2043 | R$ 518,88 | RS 400,35 |2043
2044 | R$ 538,80 | R$ 415,72 |2044
2045 | RS 559,48 | RS 431,68 |2045
2046 | RS 580,95 | RS 448,24 | 2046
2047 | RS 603,25 2047
2048 | RS 626,40 2048
2049 | RS 650,44 2049
2050 | RS 675,40 2050
2051 | RS 701,33 2051
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APENDICE A7 — QUADRO SINOPTICO

Homem Mulher
Saldrio beneficio| RS  2.759,96 | RS  1.879,12
Renda mensal RS 2.759,96 | RS 1.879,12

Valor a pagar

RS 394.662,56

RS 807.110,89

Valor

arrecadado

R$166.757,07

R$98.211,77

Diferenca (-)

RS 227.905,48

RS 708.899,11
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APENDICE A8 — PORCENTAGEM CONTRIBUTIVO SOBRE O SALARIO PARA O
EQUILIBRIO ATUARIAL

Homem
18,94% | RS 230,71
18,94% | RS 239,56
18,94% | RS 248,76
18,94% | RS 258,30
18,94% | RS 268,22
18,94% | RS 278,51
18,94% | RS 289,20
18,94% | RS 300,30
18,94% | RS 311,83
18,94% | RS 323,80
18,94% | RS 336,22
18,94% | RS 349,13
18,94% | RS 362,53
18,94% | RS 376,44
18,94% | RS 390,89
18,94% | RS 405,89
18,94% | RS 421,47
18,94% | RS 437,64
18,94% | RS 454,44
18,94% | RS 471,88
18,94% | RS 489,99
18,94% | RS 508,80
18,94% | RS 528,33
18,94% | RS 548,60
18,94% | RS 569,66
18,94% | RS 591,52
18,94% | RS 614,23
18,94% | RS 637,80
18,94% | RS 662,28
18,94% | RS 687,70
18,94% | RS 714,09
18,94% | RS 741,50
18,94% | RS 769,96
18,94% | RS 799,51
18,94% | RS 830,19

Mulher

65,55%

RS

614,20

65,55%

RS

639,72

65,55%

RS

664,27

65,55%

RS

689,76

65,55%

RS

716,24

65,55%

RS

743,73

65,55%

RS

772,27

65,55%

RS

801,91

65,55%

RS

832,69

65,55%

RS

864,65

65,55%

RS

897,83

65,55%

RS

932,29

65,55%

RS

968,07

65,55%

RS

1.005,23

65,55%

RS

1.043,81

65,55%

RS

1.083,87

65,55%

RS

1.125,47

65,55%

RS

1.168,66

65,55%

RS

1.213,52

65,55%

RS

1.260,09

65,55%

RS

1.308,45

65,55%

RS

1.358,67

65,55%

RS

1.410,82

65,55%

RS

1.464,97

65,55%

RS

1.521,19

65,55%

RS

1.579,58

65,55%

RS

1.640,20

65,55%

RS

1.703,15

65,55%

RS

1.768,52

65,55%

RS

1.836,39




APENDICE A9 - Projec&o das porcentagens gradual do salario

Porcentagem gradual do saldrio

Homem Mulher

1,12% | RS 13,64 48,29% | RS 452,48
1,12% | RS 14,17 49,29%| R$ 481,03
1,12% | RS 14,71 50,29% | R$ 509,63
1,12% | RS 15,27 51,29% | RS 539,71
2,12% | RS 30,02 52,29%| RS 571,35
3,12% | RS 45,88 53,29% | RS 604,62
4,12% | RS 62,91 54,29%| RS 639,61
5,12% | RS 81,18 55,29% | RS 676,39
6,12% | RS 100,76 56,29% | RS 715,06
7,12% | RS 121,72 57,29%| RS 755,69
8,12% | RS 144,15 58,29% | RS 798,39
9,12%| R$ 168,11 59,29% | RS 843,26
10,12% | RS 193,70 60,29% | RS 890,39
11,12% | RS 221,01 61,29% | RS 939,90
12,12% | RS 250,14 62,29% | RS 991,90
13,12%| RS 281,17 63,29% | R$ 1.046,50
14,12% | RS 314,21 64,29% | RS 1.103,83
15,12% | RS 349,38 65,29% | RS 1.164,03
16,12% | RS 386,78 66,29% | RS 1.227,22
17,12%| RS 426,54 67,29% | R$ 1.293,54
18,12% | RS 468,78 68,29% | RS 1.363,15
19,12%| RS 513,64 69,29% | RS 1.436,19
20,12% | RS 561,24 70,29% | R$ 1.512,84
21,12% | R$ 611,75 71,29% | R$ 1.593,25
22,12%| RS 665,31 72,29% | RS 1.677,61
23,12% | RS 722,07 73,29% | RS 1.766,09
24,12% | RS 782,22 74,29% | RS 1.858,89
25,12% | RS 845,91 75,29% | RS 1.956,22
26,12% | RS 913,34 76,29% | RS 2.058,28
27,12%| RS 984,71 77,29% | RS  2.165,29
28,12% | R$  1.060,20

29,12%| RS 1.140,05

30,12% | R$ 1.224,45

31,12%| R$ 1.313,66

32,12%| R$ 1.407,91
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APENDICE A10 — Tempo de afazeres domésticos da mulher

Horas 3,428571429
Dias 7
Semanas 4
Meses 12
Anos 53
61056 | Horas total
2544 | Dias
6,969863014 | Anos

APENDICE A1l - Salario descontado da mulher

Salario real Salario recebido

RS 797.970,65 RS 615.656,13

Salario descontada da
mulher RS 182.314,52




