UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA (UFPB)
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS (CCSA)
DEPARTAMENTO DE FINANCAS E CONTABILIDADE (DFC)
CURSO DE GRADUAGAO EM CIENCIAS ATUARIAIS (CCA)

JOAO AUGUSTO BEZERRA DE OLIVEIRA CORDULA

AS TRANSFERENCIAS PREVIDENCIARIAS DO RGPS DO ESTADO DA
PARAIBA: Uma Analise Especificada ao Processo de Redistribuicdo de Renda

Intermunicipal

JOAO PESSOA, PB
2021



JOAO AUGUSTO BEZERRA DE OLIVEIRA CORDULA

AS TRANSFERENCIAS PREVIDENCIARIAS DO RGPS DO ESTADO DA
PARAIBA: Uma Analise Especificada ao Processo de Redistribuicdo de Renda

Intermunicipal

Trabalho de Conclusdo de Curso para o
curso de Ciéncias Atuariais na UFPB, como
requisito parcial a obtencdo do titulo de
bacharel em Ciéncias Atuariais.

Area de concentrac&o: Previdéncia Social.

Orientadora: Proff. Dr? Anna Paola
Fernandes Freire.

JOAO PESSOA, PB
2021



Catalogagio na publicacio
Secdo de Catalogagio e Classificacgio

C7%6t Cédrdula, Jodo Bugusto Bezerra de Oliveira.
s transferéncias previdenciarias do RGPS do estado da
Paraiba: uma analise especificada ao processo de
redistribuicio de renda intermunicipal / Jodo Augusto
Bezerra de Oliveira Cérdula. - Jodc Pessoa, 2021.
49 £, : 11,

Orientacdo: Anna Paola Fernandes Freire.
TCC (Graduacdo) - UFFB/CC3A.

1. Previdéncia Soecial. 2. Redistribuicie de renda. 3.

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). 4.
Municipios paraibancs. 5. RegressSo linear maltipla. &.
Minimos Quadrados Ordinaricos (MQO). I. Freire, Anna

Paola Fernandes. II. Titulo.

UEFFB/CCSA COoU 51-7(02)




JOAO AUGUSTO BEZERRA DE OLIVEIRA CORDULA

AS TRANSFERENCIAS PREVIDENCIARIAS DO RGPS DO ESTADO DA
PARAIBA: Uma Analise Especificada ao Processo de Redistribuicdo de Renda

Intermunicipal

Trabalho de Conclusdo de Curso para o
curso de Ciéncias Atuariais na UFPB, como
requisito parcial a obtencdo do titulo de
bacharel em Ciéncias Atuariais.

BANCA EXAMINADORA

Proft. Dr2. Anna Paola Fernandes Freire
Orientadora
UFPB

L

Prof°. Me. Herick Cidarta Gomes de Oliveira
Membro avaliador
UFPB

Profd. Dr2. Vera Lucia Cruz
Membro avaliadora
UFPB




AGRADECIMENTOS

A possibilidade de desenvolvimento deste Trabalho de Conclusdo de Curso foi
viabilizada com o auxilio de varias pessoas, das quais destaco e agradeco profundamente:

Meus pais e minha irmé&, que sempre estiveram ao meu lado e me forneceram condicdes
fundamentais para que eu pudesse persistir em minha graduagéo.

Minha orientadora, Prof®. Dr2. Anna Paola Fernandes Freire, que aceitou participar dessa
minha etapa académica, estando sempre disponivel para me ajudar sanando duvidas e
compartilhando informacdes relevantes.

Os demais docentes, que ofereceram conhecimento ao longo do curso, me ajudando a
atingir esse objetivo.

Os meus colegas de turma, que foram indispensaveis durante esses anos como
graduando em Ciéncias Atuariais.

Também agradeco a Deus, a minha fé e aos valores individuais moldados ao longo de

minha vida.



RESUMO

Ao caracterizar a Previdéncia Social do Brasil como um sistema capaz de promover uma
redistribuicdo de renda em termos inter-regionais e conforme a importancia de que essa
conjuntura seja avaliada considerando as caracteristicas heterogéneas dos estados brasileiros, o
presente estudo objetivou verificar a possibilidade de progressividade ou regressividade do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) frente ao processo de redistribuicdo de renda
intermunicipal restringido a realidade dos municipios paraibanos. A metodologia empregada
baseou-se em trés modelos econométricos de regressdo linear multipla, estimados por meio do
método dos Minimos Quadrados Ordindrios (MQO). As varidveis ajustadas aos modelos
manipulados compreenderam dados que definiram o perfil previdenciario, socioeconémico e
demogréfico de parcela significativa dos municipios paraibanos no ano de 2016. Os resultados
forneceram uma evidéncia sobre um RGPS paraibano progressivo do ponto de vista regional,
capaz de atuar redistribuindo renda, viabilizando maior equidade entre municipios mais
carentes € municipios mais ricos.

Palavras-Chave: Previdéncia Social. Redistribuicdo de renda. RGPS. Municipios paraibanos.
Regresséo linear multipla. MQO.



ABSTRACT

Characterizing the Social Security in Brazil as a system capable of promoting income
redistribution in inter-regional terms and according to the importance of assessing this situation
considering the heterogeneous characteristics of Brazilian states, this study aimed to verify the
possibility of progressiveness or regressiveness of the General Social Security System (RGPS)
in face of the process of intermunicipal income redistribution restricted to the reality of
municipalities in Paraiba. The methodology used was based on three econometric multiple
linear regression models estimated using the Ordinary Least Squares (OLS) method. The
variables adjusted to the manipulated models comprised data that defined the social, economic
and demographic profile of a significant portion of the municipalities in Paraiba in 2016. The
results provided evidence of a progressive RGPS in Paraiba from a regional perspective,
capable of redistributing income, enabling greater equity between poorer and richer
municipalities.

Keywords: Social Security. Income redistribution. RGPS. Municipalities in Paraiba. Multiple
linear regression. OLS.
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1 INTRODUCAO

Apo6s permear entre periodos marcados por reestruturacdes expansivas, a promulgacdo
da Constituicdo Federal (CF) de 1988 para a Previdéncia Social, consistiu no Gltimo marco
associado ao processo de implantacdo da universalidade de cobertura (MATOS; MELO;
SIMONASSI, 2013). A CF de 1988 expandiu o conceito de protecédo social no Brasil mediante
instauracdo do sistema de Seguridade Social (SS). A SS € atualmente composta pela
Previdéncia Social, Satde e Assisténcia Social.

No que diz respeito a Previdéncia Social, a CF de 1988 foi responsavel por estabelecer
uma diferenciacéo de regimes basicos para amparar os trabalhadores brasileiros de acordo com
o0 setor no qual esta inserido. A divisao referente a atuacao de regimes previdenciarios distintos
prevalece até os dias atuais, sendo constituida pelo Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) e pelo RGPS.

Em funcdo dos indicios sobre a situacdo financeira e atuarial enfrentada pela
Previdéncia Social brasileira, tornou-se possivel observar uma crescente preocupacéo ligada a
sustentabilidade do sistema. Matos, Melo e Simonassi (2013), Myrrha e Ojima (2016) e
Nascimento e Didgenes (2020) relacionaram a conjuntura preocupante da Previdéncia Social
com o regime financeiro de reparticdo associado ao programa mediante as mudancas
demogréficas apresentadas pela populacéo brasileira. Myrrha e Ojima (2016) destacaram sobre
a urgéncia da reestruturacdo no sistema de Previdéncia Social, no entanto grandes reformas
estruturais em um sistema especificado pela solidariedade intergeracional tendem a apresentar
uma restrita viabilidade ao se considerar a perspectiva social.

Esse impasse pode ser captado a partir de discussdes a respeito da funcionalidade da
Previdéncia Social e das atribuicbes complementares assumidas pelo programa, das quais
destaca-se a redistribuicdo de renda que, conforme Medeiros e Souza (2014), é propiciada pela
prevaléncia de um regime financeiro de reparticdo. No que concerne a introducdo sobre essa
questdo, a Previdéncia Social detém a capacidade de assegurar a reposi¢cdo de renda ao
trabalhador vinculado e aos seus dependentes no momento em que a condi¢édo laboral do filiado
¢ comprometida por alguma contrariedade de carater temporario ou permanente
(NASCIMENTO ET AL., 2012). No entanto, segundo Freitas e Barbosa (2015), a Previdéncia
Social ndo se restringe a essa competéncia, ha também a possibilidade de o complexo
previdenciario atuar na reducéo dos niveis de pobreza, sendo esse processo determinado pela
configuracdo da distribuicdo de renda sob a influéncia do programa e respectiva capacidade

referente a transferéncia de recursos oriundos de grupos mais ricos para grupos mais carentes.



O feito retratado pode ser identificado pelo viés de redistribuicdo de renda assumido pela
Previdéncia Social, que presume a retirada de maiores contribui¢des da populagdo mais rica e
consequente fornecimento de beneficios a populacdo mais carente (CASTRO E LAZZARI,
2014).

Os trabalhos desenvolvidos por: Afonso e Fernandes (2005), Ferreira (2006), Ferreira e
Souza (2008), Moura et al. (2013), Medeiros e Souza (2014), Afonso (2016) e Rodrigues,
Nunes e Souza (2016) evidenciaram discussfes discordantes a respeito de como o atributo
redistributivo da Previdéncia Social impacta sobre a realidade analisada. Quando existem
constatacdes de que o sistema é realmente benéfico para os mais pobres infere-se sobre uma
transferéncia progressiva de renda, caso esse cendrio ndo seja observado, a natureza das
transferéncias previdenciarias pode ser classificada como regressiva (MOURA ET AL., 2013).

Diante da lacuna apresentada pela literatura que explora a tematica, existe a
possibilidade de insercdo das constatacOes a respeito da redistribuicao de renda promovida pela
Previdéncia Social entre as evidéncias que respaldam o papel positivo assumido pelo programa,
como é o caso dos estudos realizados por: Caetano (2009), Caetano e Monasterio (2014), Freitas
e Barbosa (2015) e Rodrigues, Nunes e Souza (2016) que demonstraram que as transferéncias
previdenciarias séo progressivas do ponto de vista regional.

Mediante uma analise especificada a redistribuicdo de renda inter-regional em escala
municipal, o presente estudo visa responder a seguinte questdo de pesquisa: Qual a natureza
do impacto que as transferéncias previdenciarias do RGPS auferem sobre os municipios

mais carentes do Estado da Paraiba?

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo geral:
e Verificar a possibilidade de progressividade ou regressividade do RGPS frente ao
processo de redistribuicdo de renda intermunicipal restringido a realidade dos

municipios paraibanos.

1.1.2 Objetivos especificos:
e Expor as divergéncias da literatura especializada sobre a atuacdo da Previdéncia Social
no tocante ao ambito socioeconémico, especificando a investigacdo ao processo de

redistribuicdo de renda;
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e Adaptar a metodologia empregada por Rodrigues, Nunes e Sousa (2016) a dados que
definem o perfil previdenciario, demogréfico e socioecondmico dos municipios
paraibanos;

e Analisar os resultados obtidos junto as estimagdes dos coeficientes das varidveis
trabalhadas neste estudo, atribuindo destaque as estatisticas fornecidas pelas medidas
de progressividade definidas;

e Avaliar a possibilidade de a Previdéncia Social paraibana atuar redistribuindo renda por
meio do RGPS dos municipios de maior para os de menor renda.

1.2 Justificativa

Com o desenvolvimento da atual pesquisa, intenciona-se fomentar positivamente as
discussdes a respeito da funcionalidade previdenciaria, especificando as evidéncias a analise da
redistribuicdo de renda intermunicipal promovida pelo RGPS paraibano, de forma a
complementar uma vertente pouco explorada na literatura nacional que diz respeito a relacéo
entre a Previdéncia Social e questdes regionais.

Tendo em vista a importancia associada a realizacdo de pesquisas que considerem e
explorem as caracteristicas distintas referentes aos estados brasileiros em relacdo ao tema
abordado, a aplicacdo da analise do carater redistributivo da Previdéncia Social inerente a
realidade dos municipios paraibanos consiste em outro motivo que fundamenta a execugéo do
presente trabalho. Na presenca de caracteristicas heterogéneas das regides brasileiras, no intuito
de aprimorar as estratégias do sistema previdenciario nacional para diversas localidades e suas
respectivas realidades, se torna relevante a analise do impacto da Previdéncia Social como
mecanismo de redistribuicdo inter-regional de renda considerando diferentes Gticas, incluindo
as dos estados do pais. (RODRIGUES; NUNES E SOUZA, 2016).

Além de se basear na finalidade de contribuicdo e suporte a analise do papel
redistributivo do RGPS paraibano perante a esfera municipal, disponibilizando conhecimento
tedrico sobre o tema ao leitor, o desenvolvimento desta pesquisa também se apoia no proposito
de estimulo a realizacdo de outros estudos que avaliem as expectativas sobre o papel

redistributivo da previdéncia aplicadas a cenarios diferentes.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 Previdéncia Social: evolugdo e marcos histéricos

Para Ferreira e Souza (2008) a origem da Previdéncia Social estd associada ao
surgimento das Caixas de Aposentadorias e Pensbes (CAPs) por setor ocupacional ou empresa,
instituidas pela lei EI6i Chaves em 1923, onde eram responsaveis por beneficiar uma classe
restrita de trabalhadores. Posteriormente, em 1930, o sistema foi substituido pelos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes (IAPs) que funcionavam conforme um modelo de capitalizagéo, os
IAPs abrangiam setores urbanos organizados dos trabalhadores, de acordo com as categorias
profissionais.

No inicio da década de 1960, foi aprovada a Lei de Organizagédo da Previdéncia Social
(LOPS), uma de suas atribui¢Oes era uniformizar as caracteristicas dos beneficios do sistema
previdenciario brasileiro. Ainda durante os anos 60, no que se refere aos IAPs, a caréncia de
embasamento atuarial relacionado com a expansdo dos beneficios previdenciarios destacou-se
entre 0s motivos que contribuiram para a faléncia dos institutos, que culminou com o processo
de unificacéo organizacional do sistema a partir da criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS). Nos anos 1970, a Previdéncia Social foi ramificada em institutos associados a
diferentes areas, incluindo o INPS, o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social (INAMPS), o Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia Social (IAPAS) e a
Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREV). Ainda entre 0s anos
70, houve a criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) e do Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS) que englobou instituicbes dedicadas a
Assisténcia Social, a Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM) e a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA) (FLEURY E ALVES, 2004).

Nos anos 1980, foi promulgada a CF de 1988, um marco socialmente relevante para a
Previdéncia Social brasileira, como denotam Lourenco, Lacaz e Goulart (2017), ao destacarem
0 normativo acerca do processo de conquista do reconhecimento dos direitos sociais dos
trabalhadores, que esteve fortemente embasado na pressdo operaria e nos movimentos sociais
da época. A CF de 1988 foi responsavel por assegurar o trabalho como direito social e introduzir
a Previdéncia Social no maior sistema de protecdo social do Brasil, a SS.

Com influéncia das caracteristicas dos sistemas de seguridade europeus, a CF de 1988
estabeleceu a garantia de beneficios a todos, segundo o principio da universalidade e de acordo
com uma divisdo composta por trés categorias: previdéncia, salde e assisténcia. Entretanto,

ressalta-se que a ideia da universalizacdo abrange apenas a saude, conforme a exigéncia de
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contribuices para a previdéncia e no caso da assisténcia, a exigéncia comprobatoria da
necessidade de ser beneficiado pela politica (LOBATO, 2004).

Especificamente quanto ao funcionamento da Previdéncia Social, a partir da CF de 1988
evidenciou-se a manutencdo do modelo de reparticdo e, de forma consequente, a prevaléncia
do caréter solidario do sistema, em que 0s riscos associados ao mercado de trabalho e as
mudancas demograficas, a principio, estariam diluidos pelas contribuicbes da populacdo
economicamente ativa (FLEURY E ALVES, 2004).

Nakahodo e Savoia (2008) ressaltaram que os beneficios incorporados a CF de 1988
estdo entre os motivos que contribuiram para inserir a previdéncia publica brasileira em um
cenario delicado caracterizado pela ascensdo do déficit fiscal do sistema, de tal forma que se
emergiu a necessidade de reforma do sistema previdenciario brasileiro, ao qual foi atendida nos
anos subsequentes a difusdo da CF de 1988. A primeira grande reforma previdenciaria foi
proposta pelo governo Fernando Henrique e atingiu principalmente trabalhadores vinculados
ao RGPS. A aprovacdo da emenda ocorreu em 1998 e entre as mudancas implementadas junto
a sua instituicdo, para o0 RGPS, estdo: a definicdo de um tempo minimo de contribuicdo e
alteracdes no calculo dos beneficios fornecidos decorrentes da introducdo do fator
previdenciario. No caso da aposentadoria dos servidores publicos, a eliminacdo da
aposentadoria proporcional para novos servidores, ligada a possibilidade de garantia de que os
contribuintes antecipassem suas aposentadorias, destacou-se como alteracdo mais significativa.
Ainda motivada pela pressdo associada ao déficit fiscal, a reforma do governo Lula objetivou a
reestruturacdo dos RPPS. Tal reforma envolveu duas emendas constitucionais: a Emenda
Constitucional n° 41, de 19.12.2003 e a de n° 47, de 05.07.2005. Os principais pontos da
reforma do governo Lula, que incluiram: o estabelecimento de um teto equivalente ao do RGPS
para 0s beneficios destinados aos novos servidores publicos e o surgimento da contribuicédo dos
servidores inativos e pensionistas, foram especificados pelo propdsito de convergéncia entre 0s
RPPS e 0 RGPS (ARAUJO, 2009).

Todavia, apds as reformas ja implementadas, em funcdo do continuo crescimento do
déficit da Previdéncia Social, no ano de 2015 *durante o governo Dilma, as leis de n° 13.134/15,
13.135/15 e 13.183/15 trouxeram mais mudancas ao sistema previdenciario do Brasil. A partir
da lei 13.134/15, ocorreram alteracdes nas regras para concessdo do seguro desemprego e do

abono anual; a lei de n® 13.135/15 ficou responsavel por altera¢6es no auxilio doencga, na penséo

! Um levantamento de informagdes sobre acontecimentos que sucedem esse periodo ndo foi considerado pertinente
mediante o fato de a analise metodoldgica empregada por este estudo se apresentar circunstanciada a dados do ano
de 2016.
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por morte e no tempo de unido estavel requerido para que ocorra a concessdo da pensdo
destinada ao conjuge do segurado. Por fim, a lei 13.183/15 introduziu o fator 85/95, que passou
a delimitar a garantia de aposentadoria integral (NASCIMENTO E DIOGENES, 2020).

2.2 Previdéncia Social: funcionalidade, organizacéo e desafios enfrentados

De acordo com Nascimento et al. (2012), a Previdéncia Social representa uma
instituicdo publica que objetiva o reconhecimento e a concesséo de direitos aos seus segurados,
garantindo a reposicdo de renda ao trabalhador vinculado e aos seus dependentes, quando a
capacidade laborativa do filiado é comprometida por alguma contrariedade, seja de natureza
temporaria ou permanente. Analogamente, Nogueira (2013) afirmou que, ao fornecer
beneficios no intuito de reposicdo da renda dos segurados inativos ou imersos em situacdo de
risco social, a Previdéncia Social se caracteriza como politica pablica de protecéo social aos
trabalhadores que estéo filiados e contribuem para o programa.

O sistema previdenciario brasileiro € composto pela Previdéncia Social basica,
constituida pelos RGPS e os RPPS, e pela Previdéncia Complementar, que esta ramificada em
aberta e fechada (REIS; SILVEIRA E BRAGA, 2013).

No tocante aos regimes que compdem a Previdéncia Social bésica, o RGPS ¢
administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e abrange o maior percentual de
trabalhadores brasileiros. O RGPS se financia mediante 0 modelo de reparticdo simples que
pressupde a cooperacdo entre geracbes. Os RPPS englobam uma fracdo mais restrita da
populacdo trabalhadora, possuindo como vinculados: os servidores publicos de cargos efetivos
da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Quanto ao modelo de financiamento,
ap0s sua normatizacao por meio da Lei n° 9.717/98, os RPPS passaram a empregar um sistema
de capitalizacdo caracterizado pela auséncia de solidariedade intergeracional, havendo a
constituicdo de uma reserva financeira individual que visa o pagamento de beneficios futuros
ao contribuinte (MYRRHA E OJIMA, 2016).

Em relacdo ao modelo de reparticdo simples adotado pelo RGPS, que corresponde ao
principal regime previdenciario do Brasil, segundo Moura et al. (2013) semelhante a como se
observa para 0s sistemas de previdéncia publica de paises como Estados Unidos, Alemanha,
Franca e Japdo, no Brasil de acordo com a dindmica por trds do método de financiamento de
reparticdo simples, as pessoas filiadas em idade ativa e que contribuem para a previdéncia sao
quem financiam os beneficios destinados & populacdo inativa. Tendo em vista as alteracfes na

estrutura demografica que paises como o Brasil enfrentam, Ellery Junior e Bugarin (2003)
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complementaram alertando que a forma como se da esse tipo de financiamento consiste em um
expressivo problema de financgas publicas.

Izerrougene (2009) sublinhou a dindmica demografica entre os fatores exdgenos que
impactam negativamente a sustentabilidade previdenciaria nos &mbitos financeiro e atuarial, ao
ressaltar essa questdo no que se refere ao contexto previdenciario, como um dos aspectos mais
abordados pela literatura especializada.

De acordo com Matos, Melo e Simonassi (2013), no Brasil, a diminui¢do da base de
financiamento e a ampliacdo das despesas com beneficios fornecidos pela Previdéncia Social
estdo especificadas por motivos ligados a evolugdo demogréfica do pais, destacando-se nesse
contexto, a progressao do envelhecimento populacional, a elevacéo da longevidade e a queda
na natalidade. Adicionalmente, Ferreira e Souza (2008) destacaram as alteracdes relacionadas
a estruturacdo do mercado de trabalho, com a respectiva reducdo do volume de contribuicdes
destinadas a Previdéncia Social e a CF de 1988, que acarretou uma expansao dos beneficios
previdenciarios, como outros aspectos prejudiciais ao equilibrio do sistema previdenciario
brasileiro.

No tocante ao cenario de mudancas na estrutura etaria brasileira, ao avaliar o impacto
do envelhecimento populacional sobre as despesas com beneficios do RGPS, Nascimento e
Diogenes (2020) delinearam o processo de transicdo demografica de forma detalhada. A
primeira etapa do processo foi retratada pelo aumento expressivo da populacdo do pais.
Entretanto, em meados de 1970, com a taxa de fecundidade brasileira passando a apresentar um
comportamento de decrescimento, observou-se inicialmente um aumento proporcional da
populacdo em idade ativa (P1A). Todavia, por volta do ano 2000, ainda em decorréncia da queda
na fecundidade do Brasil, constatou-se uma diminui¢do no namero de jovens e um aumento do
namero de idosos brasileiros, que deu inicio a um novo cenario populacional no pais.

Para Paiva e Wajnman (2005), paises emergentes, como o0 Brasil, ainda se encontram
sob influéncia de uma segunda fase de transformacgdes em suas estruturas etarias e atravessam
0 periodo no qual o crescimento populacional impacta positivamente sobre o crescimento
econémico. Também foi enfatizado que com o aumento relativo da PIA, ha a possibilidade de
que os paises em desenvolvimento se beneficiem com a situacdo de bdnus demografico até
mesmo para fins de planejamento ao enfrentamento da fase seguinte do processo de transicdo
demogréfica.

A Ultima fase do processo de transicdo demogréfica esta associada ao fim desse bdnus
demogréfico e ao envelhecimento da PIA. O contingente populacional que carece de politicas

publicas, incluindo a Previdéncia Social basica, ira se elevar, e consequentemente havera uma



15

maior demanda de recursos, por parte desse grupo, a ser suprida pelo governo (NASCIMENTO
E DIOGENES, 2020).

Para Myrrha e Ojima (2016), em funcéo da transi¢cdo demografica, o0 RGPS passaré a
enfrentar sérios problemas. Nesse caso, idealizando o equilibrio atuarial, uma possivel forma
de contornar essa realidade seria considerar a transicdo de um sistema de reparticdo simples

para um sistema capitalizado, todavia, tal processo requereria custos sociais muito elevados.

2.3 A influéncia socioecondmica da Previdéncia Social

Entre os trabalhos que avaliaram os efeitos produzidos pela Previdéncia Social sobre
questdes ligadas ao ambito socioecondmico dos municipios brasileiros, os estudos realizados
por Ellery Junior e Bugarin (2003), Reis, Silveira e Braga (2013), Nogueira (2013), Reis et al.
(2015) verificaram esses efeitos sobre 0s aspectos mais abrangentes, todavia, torna-se possivel
captar discussdes a respeito do papel distributivo da Previdéncia Social do Brasil.

Segundo Reis, Silveira e Braga (2013) a atuacdo do poder publico € significativa para a
realidade de municipios de pequeno porte que enfrentam os reflexos da desigualdade e da
vulnerabilidade socioecondmica. A descentralizagdo de politicas publicas sociais, como a
Previdéncia Social, foi caracterizada como acdo indutora ao desenvolvimento dessas regides.
Nogueira (2013) complementa que a Previdéncia Social exerce maior impacto sobre esses
municipios, onde geralmente o valor referente ao volume monetario de beneficios emitidos é
maior do que foi arrecadado com as contribuicdes dos trabalhadores ao Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS).

Ao analisar medidas de bem-estar relacionadas com o recebimento de beneficios
previdenciarios, Reis et al. (2015), por sua vez, foram capazes de inferir sobre o papel
fundamental da Previdéncia Social, quanto a funcdo distributiva assumida pelo sistema, para o
bem-estar? de domicilios e familias mais carentes que compuseram sua amostra. Ellery Junior
e Bugarin (2013) expandiram essa observacao ao salientar que a maneira como a Previdéncia
Social distribui os recursos por meio de beneficios possui um consideravel impacto sobre o
bem-estar da sociedade, compreendendo 0s aspectos que vao desde o carater solidario

geracional inerente ao sistema até os problemas ligados a distribuicdo de renda.

2 para fins explicativos, conforme a tematica analisada pelo presente estudo, é possivel definir o aumento do bem-
estar da populacdo como um dos objetivos de uma politica direcionada para a populacgdo idosa caracterizada como
componente de uma politica nacional de desenvolvimento sustentavel (CAMARANO E PAUSINATO, 2004).
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Dessa forma, a Previdéncia Social ultrapassa sua fungdo securitéria, revelando-se como
um sistema capaz de assumir atribuicdes complementares de impacto socioecondémico. As
discussdes a respeito da redistribuicdo de renda promovida pela Previdéncia Social inserem-se
nessa concepgédo. De forma a explicar a conjuntura redistributiva da Previdéncia Social, Castro
e Lazzari (2014) afirmaram que 0 sistema Sse encontra associado a uma responsabilidade de
reducédo das disparidades sociais e econdmicas, através de um viés de redistribuicdo de renda
caracterizado pelo recebimento de contribuicbes mais elevadas da classe mais rica e
consequente fornecimento de beneficios a populagcdo mais carente.

Mostafa, Santos e Stivali (2011) sublinharam que o atributo redistributivo da
Previdéncia Social obteve carater explicito de forma consonante a aprovacao da CF de 1988,
mediante o processo de unificagdo dos beneficios oferecidos aos trabalhadores dos eixos
privado, urbano e rural, a equiparacdo entre os valores do salario minimo e dos beneficios que
possuiam valores inferiores, assim como, a vigéncia de um teto maximo de beneficios e a
crescente valorizagdo do salario minimo.

Para Medeiros e Souza (2014), a prevaléncia de um regime financeiro de reparticéo foi
caracterizada como fator responsavel pela promocéo de redistribuicdo entre geracGes; deve-se
também enfatizar sobre o papel do Estado associado a realizacé@o de transferéncias de recursos
fiscais que incidem sobre a situacdo de déficit previdenciario ligado a um maior volume de
beneficios emitidos em comparacdo com as contribuicdes recebidas pela previdéncia.

Afonso (2016), responsavel por fornecer evidéncias significativas de progressividade
para 0 RGPS, destacou que o processo de redistribuicdo promovido pela previdéncia pode ser
identificado tanto como de distribuicdo intergeracional, seguindo a logica de um sistema de
reparticdo simples, onde uma geracdo financia os beneficios fornecidos para outra geracéo,
assim como por meio da classificacdo de distribuicao intrageracional, inerente as caracteristicas
diversificadas de uma mesma geracao, havendo a possibilidade de ser oriunda ou intensificada
pela desigualdade no tratamento fornecido pela previdéncia para componentes de uma mesma
coorte. Essa diferenciacdo quanto ao tipo de distribuicdo também foi discutida e trabalhada por
outros estudos, a exemplo dos realizados por Moura et al. (2013) e Rangel e Saboia (2015).

Sugerindo um efeito negativo relacionado ao impacto redistributivo da Previdéncia,
Ferreira (2006) descreve o conceito de redistribuicdo invertida de renda, que atribui aos que
ganham menos a responsabilidade de financiamento dos beneficios dos que recebem mais e se
tornam inativos mais cedo. Tafner (2007) confirmou que sua constatacdo denota o

financiamento de beneficios fornecidos a individuos mais ricos por parte dos mais carentes e
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salientou que tal dindmica estaria relacionada com as transferéncias liquidas de recursos que
seguem critério de ocorréncia de sinistros.

Ainda no tocante & perspectiva negativa sobre a temdtica previdenciaria discutida,
Moura et al. (2013), em porte de valores para o indice de Gini, questionaram o carater
redistributivo progressivo da Previdéncia Social do Brasil, ao ponderar que mesmo com o
consideravel aumento do nimero de beneficiarios ao longo dos anos, ndo é observada uma
tendéncia de reducdo na desigualdade de renda do pais.

Medeiros e Souza (2014) que evidenciaram a regressividade dos RPPS e a
progressividade do RGPS, discorreram sobre o impasse da literatura quanto a relacdo entre a
Previdéncia Social e a desigualdade de renda, mencionando que ndo hd uma expectativa Unica
a respeito da previdéncia frente a possibilidade de acdo do sistema para com a reducdo ou
contribuicdo acerca da problematica da desigualdade de renda, esses posicionamentos
expressam interpretacdes em forma de juizos de valor.

Dessa forma, no que concerne a avaliacdo de como se configura o impacto associado a
dimensdo redistributiva da Previdéncia Social, observou-se a existéncia de uma lacuna literaria
no que diz respeito ao papel exercido pela Previdéncia Social. Entre os trabalhos realizados por
Afonso e Fernandes (2005), Ferreira (2006), Ferreira e Souza (2008), Moura et al. (2013),
Medeiros e Souza (2014), Afonso (2016) e Rodrigues, Nunes e Souza (2016), ha estudos que
forneceram evidéncias sobre a natureza regressiva da Previdéncia Social, em contrapartida,
existem estudos que demonstraram sua progressividade. O presente estudo complementa a
sequéncia de estudos relacionados ao assunto, equiparando-se ao trabalho realizado por
Rodrigues, Nunes e Souza (2016), ao avaliar o impacto do RGPS sobre o processo de
redistribuicdo de renda especificado a esfera regional, mais precisamente municipal,
verificando se foi observada transferéncia de renda oriunda dos municipios ricos para 0s
municipios mais carentes do Estado da Paraiba.

Para Freitas e Barbosa (2015) ha a possibilidade de analise da atuacdo da Previdéncia
Social no combate a desigualdade de renda sob trés Oticas diferentes: regional, setorial e
funcional. No que se refere a abordagem de uma analise da redistribuicdo de renda
particularizada as questdes regionais, de acordo com Caetano e Monasterio (2014), perante a
heterogeneidade do espaco, as politicas sociais podem impactar sobre o eixo econémico
regional, mesmo considerando o fato dessas politicas ndo buscarem a solugdo de problemas
envolvendo questdes dessa esfera. Para o caso da previdéncia, tem-se que a atividade
econdmica responsavel pela constituicdo de arrecadagdo previdencidria se distribui

espacialmente de forma distinta a concessdo de beneficios e que as regides que agregam um
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maior volume monetério de contribuicbes ndo representam necessariamente as regides que
apresentam maiores necessidades quanto ao recebimento de beneficios previdenciarios.

Dentro dessa perspectiva, Barbosa e Constanzi (2009) ressaltaram que a Previdéncia
Social pode ser caracterizada como um sistema redistribuidor de renda da cidade para o0 meio
rural, assim como entre municipios, em outras palavras, salientou-se que a redistribuicdo de
renda promovida pela Previdéncia Social também pode ser analisada considerando uma esfera
intermunicipal.

Os trabalhos que se propuseram a avaliar esse comportamento de transferéncia de
recursos previdenciarios de regifes mais ricas para regides mais pobres, como os desenvolvidos
por Caetano e Monasterio (2014), Freitas e Barbosa (2015) e Rodrigues, Nunes e Souza (2016),
vém convergindo quanto as constatacdes a respeito de uma Previdéncia Social progressiva,
fomentando a hipdtese de que o sistema possui a capacidade de atuar como instrumento de
redistribuicdo de renda inter-regional. Nos trés estudos destacados que integram a literatura
ainda um pouco restrita a respeito dessa perspectiva, as razdes entre arrecadacao e beneficios
previdenciarios constituiram o fator dependente de especifica¢cGes econométricas, enquanto o
Produto Interno Bruto (PIB) total e per capita das amostras consistiram nas variaveis
independentes consideradas em tais especificacdes no intuito de mensuracao da progressividade
das transferéncias previdenciarias.

Caetano e Monasterio (2014), a partir de uma analise descritiva a respeito da relacéo
arrecadacao/ beneficio previdenciario em escala nacional, destacaram que os estados da regido
Nordeste podem ser classificados como recebedores liquidos de beneficios. Todavia,
Rodrigues, Nunes e Souza (2016), ao considerarem o Estado do Ceara em sua analise a respeito
da Previdéncia Social e a redistribuicdo de renda entre municipios, foram capazes de fornecer
constatacGes sobre uma Previdéncia Social progressiva mesmo diante do expressivo déficit
previdenciario constatado por aquele estado, concluindo que 0s municipios cearenses que
possuiam maior volume de arrecadacdo previdenciaria caracterizaram-se como importantes

redistribuidores de renda.
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3 ESTUDOS ANTERIORES

Ferreira e Souza (2008) avaliaram a participacéo de beneficios previdenciarios sobre a
medida de rendimento domiciliar per capita, assim como a contribui¢do das aposentadorias e
pensdes para a problematica da concentracdo de renda brasileira no intervalo entre os anos de
1998 e 2003, a pesquisa abrangeu os eixos rural e urbano em sua analise. Os procedimentos
metodoldgicos empregados pelo estudo consistiram na estratificacdo do rendimento domiciliar
per capita, bem como no processo de decomposicdo do indice de Gini para o Brasil. A partir
dos resultados obtidos pela estratificacdo do rendimento domiciliar per capita, foi constatado
que para o Brasil como um todo e para o eixo urbano, o rendimento total e o rendimento de
aposentadorias e pensdes ficaram concentrados entre 0s mais ricos, todavia, essa tendéncia de
concentracdo dos rendimentos aos relativamente ricos ndo foi observado para o meio rural.
Entretanto, a analise do indice de Gini, que também garantiu que a concentracao de renda se
configurou mais elevada para espaco urbano, por sua vez, evidenciou que as razdes de
concentracdo dos beneficios previdenciarios sdo maiores para o eixo rural.

Nogueira (2013) avaliou os impactos socioecondmicos dos beneficios de origem
previdenciaria sobre cinco municipios de pequeno porte de Minas Gerais, além de analisar uma
possivel dependéncia dos municipios frente aos recursos previdenciarios. O levantamento e
investigacdo quantitativa de parametros associados a Previdéncia Social considerou as
comparacgdes entre a arrecadacdo previdenciaria e o volume da emissdo de beneficios nos
municipios analisados, entre os valores do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e dos
gastos com beneficios emitidos e entre os beneficios previdenciarios e o PIB total de cada
municipio. Por fim, foi demonstrado que o0s municipios selecionados sdo fortemente
beneficiados pela redistribuicdo de renda promovida pela Previdéncia Social. Além disso, foi
possivel inferir que os recursos fornecidos pela Previdéncia Social foram indispensaveis para a
economia dos municipios avaliados.

Caetano e Monasterio (2014) realizaram a andlise do impacto do RGPS sobre questdes
distributivas regionais, dando enfoque aos transbordamentos previdenciarios sobre a
distribuicdo de renda no Brasil. A metodologia empregada ramificou-se em duas sessdes. A
primeira parte ficou responsavel por demonstrar o perfil progressivo da previdéncia com a
utilizagdo de testes econométricos capazes de indicar sobre uma redistribuicdo de renda de
regibes mais afluentes para regides mais carentes intermediada pelo RGPS. A segunda secéo

analisa a progressividade previdenciaria por meio da analise de indices de desigualdade. Para
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ambas investigagdes, os achados evidenciaram que o RGPS atuou como ferramenta progressiva
de distribuicdo de renda inter-regional.

Medeiros e Souza (2014) buscaram explicar o motivo pelo qual os beneficios advindos
dos RPPS favorecem o cenério da desigualdade de renda no Brasil, em comparacdo com o
RGPS. A metodologia estruturada para atender o objetivo definido pelo trabalho ocorreu a partir
da decomposicédo de fatores do coeficiente de Gini da renda familiar per capita da populacao
brasileira. Os resultados alertaram para uma expressiva regressividade dos RPPS, a medida
obtida para o coeficiente de concentracao referente ao RPPS supera significativamente o valor
do coeficiente de Gini, no caso do RGPS, o coeficiente de concentragéo inferior ao de Gini
evidenciou a progressividade do regime.

Afonso (2016) examinou a progressividade do RGPS em relagdo aos aspectos
distributivos intrageracionais e intergeracionais do sistema. A metodologia utilizada baseou-se
no célculo de trés indicadores previdenciarios. Os microdados empregados englobaram
informacGes inerentes a um amplo intervalo temporal definido entre 0s meses de janeiro de
1980 e dezembro de 2006. Foi evidenciada a progressividade do RGPS para os tipos de
aposentadorias consideradas para analise, conforme a constatacdo de valores mais elevados dos
indicadores para grupos formados por individuos de geracGes mais antigas, mulheres,
beneficiarios com menores niveis de escolaridade e mais carentes.

Rodrigues, Nunes e Souza (2016) verificaram a funcionalidade da Previdéncia Social
em relacdo a distribuicéo de renda dos municipios cearenses, no ano de 2010. Na metodologia,
foram utilizados dois modelos econométricos de regressdo linear multipla com estimativas
realizadas por meio do método dos MQO, onde a variavel dependente, para ambos os modelos
empregados, constituiu na relacéo entre a arrecadacdo e a despesa previdenciaria. Na primeira
equacdo, a avaliacdo do carater redistributivo da Previdéncia Social sobre os municipios
analisados ocorreu com o auxilio de variaveis independentes absolutas, a segunda equacao, por
sua vez, empregou variaveis relativizadas. As variaveis associadas a renda municipal obtiveram
estimativas positivas para seus coeficientes, demonstrando uma influéncia positiva exercida
sobre a relacdo entre arrecadacao e 0s pagamentos previdenciarios, que evidenciou a atuagdo
fundamental da Previdéncia Social como mecanismo de redistribuicdo de renda sobre os
municipios cearenses.

Os trabalhos destacados nesta se¢do, em uma visdo geral, buscaram retratar as
disparidades nas evidéncias a respeito da analise acerca do impacto exercido pelas
transferéncias previdenciarias, dispondo de estudos que denotaram sua regressividade, assim

como, pesquisas que constataram um carater progressivo alusivo as essas transferéncias.
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Todavia, também buscou-se explicitar uma convergéncia em relagcdo aos achados de trabalhos
que avaliaram esse aspecto previdenciario considerando a realizacdo de uma andlise
circunstanciada as questdes regionais. Dessa forma, esta pesquisa dé& continuidade as discussfes
a respeito dessa tematica, frisando na analise da funcionalidade do RGPS paraibano no que diz
respeito ao seu viés redistributivo em termos intermunicipais. Em outras palavras, investigou-
se a capacidade do RGPS da Paraiba referente a transferéncia de renda dos municipios mais
ricos para os mais pobres. Quanto ao procedimento metodoldgico, este estudo avanga no sentido
de desenvolver uma investigacdo econométrica mais minuciosa numa compara¢do com
pesquisas que utilizaram modelos econométricos semelhantes: Caetano (2009), Caetano e
Monasterio (2014), Freitas e Barbosa (2015) e Rodrigues, Nunes e Souza (2016), priorizando
que a qualidade das estimacdes realizadas seja fundamentada por meio da realizacdo de uma

sequéncia de testes estatisticos.
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4 METODOLOGIA

4.1 Caracterizagao do estudo, tipo e origem dos dados

Este trabalho, perante a natureza do problema que sera analisado, utilizara um método
de investigagdo quantitativo, no qual esta especificado pela abordagem da quantificacdo sobre
as etapas de coleta e tratamento de dados (RICHARDSON, 1999).

De acordo com Gil (2002), o presente estudo, no que corresponde aos seus objetivos,
pode ser classificado como descritivo, pois busca identificar relagdes existentes entre as
variaveis estudadas, bem como captar a natureza referente a essas relacbes. Quanto aos
procedimentos técnicos utilizados é caracterizado como uma pesquisa bibliogréafica por
fundamentar-se em conteddo ja elaborado, proveniente de livros e artigos cientificos,
predominantemente. No que diz respeito ao processo de coleta e tratamento dos dados, o
trabalho possui carater documental. Por fim, conforme Gressler (2003), o presente estudo
também se caracteriza como uma pesquisa do tipo correlacional, visto que investiga relacdes
existentes entre os fatores considerados para analise.

Os dados utilizados para este estudo séo classificados como dados de corte transversal
que segundo Gujarati e Porter (2016) representam informacdes quantitativas que foram
extraidas em um determinado ponto no tempo. A definicdo do ano de 2016 como periodo de
analise em comum para todas as variaveis ocorreu em funcdo da acessibilidade dos dados. Os
dados foram obtidos de forma secundéria e gratuita, disponiveis para coleta eletrénica e
oriundos de fontes distintas. Em sua totalidade, os dados contemplam aspectos previdenciarios,
demogréficos e socioecondmicos dos municipios do Estado da Paraiba e possuem periodicidade
anual.

As estatisticas municipais relacionadas ao ambito previdenciario foram extraidas de
dados abertos fornecidos pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em parceria com os Orgaos
Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e a Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus (SUFRAMA) viabilizaram parte das estimativas amostrais necessarias ao
desenvolvimento do trabalho, assim como informacBes quantitativas pertinentes aos
indicadores socioeconémicos trabalhados, a coleta desses dados foi realizada por intermédio do
Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA).

A andlise demografica dos municipios também incorporou dados adicionais

disponibilizados pelo Departamento de Informética do Sistema Unico de Satde (DATASUS),
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provenientes de estimativas preliminares realizadas pelo Ministério da Satde junto a Secretaria
de Vigilancia em Saude (SVS), ao Departamento de Anélise de Salude e Vigilancia de Doengas
Ndo Transmissiveis (DASNT) e a Coordenacdo-Geral de Informacbes e Analises
Epidemiolégicas (CGIAE).

Conforme a variedade de fontes utilizadas, o0 Quadro 1 foi construido no intuito de
resumir todo o processo de coleta de dados.

Quadro 1 - Resumo relativo a origem dos dados.
Area de estudo Variaveis Coleta dos dados
A relagdo entre a arrecadacdo e a despesa
previdenciaria dos municipios e a variavel binaria
delimitada em relacdo a ocorréncia de arrecadacéo
para 0 RGPS do municipio.

Previdenciaria Ministério da Economia

Socioecondmica PIB e PIB per capita municipal. SIDRA
NUmero de idosos residentes no municipio e a
Demografica propor¢cdo desse contingente sobre a populacdo DATASUS e SIDRA
total.

Fonte: Elaboragéo Propria, 2021.

4.2 Andlise explanatdria do conjunto de variaveis selecionadas
O quadro 2 descreve os fatores previdenciarios que compuseram a variavel dependente
trabalhada por esse estudo, os indicadores municipais foram obtidos a partir da divisdo aplicada

entre esses elementos.

Quadro 2 - Composicao da variavel dependente.

Elemento previdenciario Descricdo

Consiste nos recolhimentos anuais provenientes de todas as receitas
das Guias da Previdéncia Social (GPS), abrangendo os recursos
Arrecadacédo oriundos de contribui¢des sociais, patrimoniais, devolugdo de
beneficios, reclamatoria trabalhista e outros (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2021).

Os valores referentes a emissdo do INSS para os municipios incluiram
uma totalidade de beneficios do RGPS que abrangem aposentadorias,

Beneficios emitidos pensBes por morte, auxilios e outros beneficios previdenciarios, sendo
excluidos da anélise os beneficios assistenciais e de legislacdo
especifica.

Fonte: Elaboragdo Propria, 2021.

A manipulacdo de dados apenas do RGPS se justificou pelo fato de que, conforme
Caetano (2009), para o caso dos RPPS, os valores previdenciarios referentes a emissdo e a
arrecadacdo de beneficios associados a esse regime ficam restritos aos proprios RPPS
estabelecidos, ndo possuindo a capacidade de afetar como a renda se distribui perante o ambito

regional.




24

No tocante ao resultado associado a divisdo entre arrecadagdo e despesa previdencidria,
caso o resultado obtido seja igual a um, infere-se sobre uma previdéncia em equilibrio, se o
quociente dessa relacdo apresentou um valor maior que um, constata-se uma situacdo de
superdavit, ja um resultado inferior a um, indica que o sistema se caracterizou como deficitario
(CAETANO E MONASTERIO, 2014).

Ainda sobre essa relagdo, Nogueira (2013) descreveu um ponto inerente ao escopo do
presente estudo, ao afirmar que a realidade de uma previdéncia municipal deficitaria é
responsavel por caracterizar esse municipio como beneficiado com o processo de redistribuicdo
de renda promovido pela Previdéncia Social, os recursos oriundos de municipios que
apresentaram superavit incidem sobre a relacdo entre o que se arrecadou e o que foi emitido
para 0 municipio em deficit. Todavia, destaca-se a respeito da existéncia de outras
interpretacdes referentes ao processo de redistribuicdo de renda, considerando que tal dinamica
pode estar circunstanciada a cenarios distintos, como no caso da manipulacdo de uma amostra
de municipios predominantemente deficitarios, onde as despesas previdenciarias excedem
expressivamente a arrecadacdo. Para Rodrigues, Nunes e Sousa (2016), o papel da
redistribuicdo de renda se especificaria ao fato dos gastos com a Previdéncia Social serem
responsaveis pelo fornecimento de maior igualdade entre os municipios com diferentes
caracteristicas.

No que tange ao conjunto de variaveis explicativas trabalhadas por este estudo, seus
valores oferecem informacdes a respeito de caracteristicas socioeconémicas, demogréaficas e
previdenciarias relativas a realidade paraibana. Embasando a escolha pela manipulacdo desses
parametros, Caetano e Monasterio (2014) associaram a utilizacdo de uma variavel relacionada
a proporcao de idosos com a finalidade de controle do perfil demografico regional sobre os
resultados financeiros do RGPS. O emprego de uma variavel relativa ao PIB regional ocorreu
em razdo do intuito de avaliacdo do RGPS em relacdo a redistribuicdo de renda regional
promovida pelo regime, ao ser constatado que a renda local afeta positivamente o resultado
previdenciario, infere-se a respeito da progressividade do RGPS, em outras palavras, as regides
gue apresentam alta arrecadacdo sdo essenciais ao financiamento de beneficios destinados as
regibes mais carentes.

Os estudos realizados por Caetano (2009) Freitas e Barbosa (2015) e Rodrigues, Nunes
e Sousa (2016) complementaram as pesquisas que avaliaram a progressividade da Previdéncia
Social sobre questdes regionais considerando a manipulacéo de varidveis explanatorias ligadas
aos eixos previdenciario, socioecondémico e demografico. Nesses trabalhos, assim como no

estudo desenvolvido por Caetano e Monasterio (2014), foi possivel observar a respeito do
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destaque atribuido as variaveis constituidas pelos valores do PIB total e/ou per capita dos
municipios de cada amostra para as constatacfes a respeito de como a redistribui¢do de renda
inter-regional promovida pela Previdéncia Social impactou sobre as conjunturas das esferas
consideradas. Outras pesquisas, como as elaboradas por Nogueira (2013) e Reis, Silveira e
Braga (2013) também utilizaram varidveis socioecondmicas e demogréaficas como

determinantes a avaliacdo do impacto socioeconémico auferido pela Previdéncia Social.

4.3 Método analitico

Considerando o objetivo geral definido para o presente trabalho, bem como a finalidade
de resolucdo da questdo de pesquisa proposta, optou-se pela execucdo dos procedimentos
empreendidos por Rodrigues, Nunes e Sousa (2016), em que tais procedimentos foram
aplicados sobre a amostra de dados da atual pesquisa, contendo informacdes ligadas a um
conjunto de diferentes caracteristicas dos municipios do Estado da Paraiba.

As equacOes econométricas analisadas foram:

In ARDESP, = a; + B, InIDOSOSi + B, InPIBTi+ B In DUMMY + y 1)

InARDESP;, = a; + v, In%ID0OSOSi + y, InPIBPi+ y;In DUMMY + y; 2)

Para este trabalho, as variaveis que compdem esses modelos foram definidas da seguinte
forma:

ARDESP: corresponde a relacdo entre arrecadacdo e despesa previdenciaria dos
municipios da amostra; IDOSOS: refere-se as estimativas populacionais associadas ao nimero
de individuos com idade igual ou superior a 65 anos, %IDOSOS: representa a propor¢do de
pessoas idosas sobre a populacdo municipal estimada; PIBT: é constituida por valores relativos
ao PIB total apresentado pelos municipios da amostra; PIBP: compreende os resultados obtidos
pela aplicacdo da divisdo entre o PIB total e a populacédo estimada dos municipios; DUMMY :
define uma variavel binaria que assume valor zero caso municipio tenha apresentado
arrecadacdo previdenciaria, e valor um, para a situacao contraria; o;: diz respeito ao logaritmo
do intercepto das equagdes; Bi, B2, Bs, y1, Y2, Y3: correspondem aos parametros estimados; por

fim, w;: erro estocastico.
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As equacBes® diferem-se quanto as suas variaveis explicativas, todavia, a analise da
redistribuicdo de renda promovida pela Previdéncia Social constituiu a finalidade em comum
em ambas especificacdes econométricas. A Equacdo 1 foi caracterizada pela utilizacdo de
variaveis independentes absolutas. J4, a Equacdo 2 objetivou maior aproximagdo dos
coeficientes analisados a realidade municipal por meio da manipulagdo de variaveis
relativizadas (RODRIGUES; NUNES E SOUZA, 2016).

Freitas e Barbosa (2015) asseguraram sobre a capacidade dos modelos econométricos
utilizados ligada a observacdo da tendéncia de transferéncia de renda municipal, sendo possivel
verificar esse processo entre as localidades que apresentam maior contingente de individuos

idosos em sua populacdo, assim como entre 0s municipios mais carentes.

4.3.1. LimitacGes dos dados, delimitacdo da amostra de municipios e proposta de um modelo
mais adaptado a conjectura do RGPS paraibano

No ano de 2016, de acordo com os dados disponibilizados pelo Ministério da Economia,
apenas 66 dos 223 municipios paraibanos arrecadaram para 0 RGPS. O motivo de um municipio
ndo apresentar arrecadacdo previdenciaria nas fontes oficiais consiste na auséncia de rede
bancéria local (CAETANO E MONASTERIO, 2014).

Tendo em vista que a varidvel dependente empregada pelos dois modelos esta
estritamente especificada pelo fator arrecadacéo, visando uma melhor aderéncia dos dados as
especificagdes econométricas trabalhadas, a analise desenvolvida por esse estudo restringiu-se
as mesorregides da Mata e do Agreste Paraibano. As mesorregides selecionadas apresentaram
as maiores propor¢des de municipios com arrecadacdo para o RGPS na Paraiba. A Mata
Paraibana detém um total de 30 municipios, dos quais 12 ndo evidenciaram arrecadacdo
previdenciaria nula no ano de 2016. O Agreste Paraibano possui 66 municipios e, em 2016,
englobou 28 dos 66 municipios paraibanos que arrecadaram para 0 RGPS. No periodo
considerado, a mesorregido da Borborema, que possui um total de 44 municipios, deteve apenas
10 municipios sem arrecadacdo nula. No Sertdo Paraibano, somente 16 de 83 municipios
arrecadaram para o RGPS em 2016.

Ainda intencionando maior adequacdo dos dados a metodologia trabalhada, mediante a

contrariedade da auséncia de dados previdenciarios nas fontes de coleta e a persisténcia de um

% Para viabilizar a aplicacdo da forma funcional log-log nos modelos, foi definido um valor arbitrario de 0,00003
para a varidvel ARDESP que de acordo com Freitas e Barbosa (2015) ndo implicard em alteracfes nos resultados
da andlise.
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elevado numero de municipios com arrecadac¢do nula para o RGPS que geraram uma quantidade
expressiva de valores arbitrarios para a variavel dependente empregada pelo presente estudo,
foram excluidos 24 municipios predominantemente marcados pela auséncia de arrecadagdo
previdenciaria na amostra estabelecida. Dessa forma, os dados manipulados para estimacgéo dos
modelos 1 e 2 contemplaram informac@es previdenciarias, demograficas e socioeconémicas de
72 municipios do Estado da Paraiba distribuidos entre as mesorregides da Mata Paraibana e do
Agreste Paraibano. Cabe evidenciar que dos 72 municipios, 34 ndo arrecadaram para 0 RGPS
em 2016.

Diante das limitagOes evidenciadas, intencionando o fornecimento de maior robustez
estatistica e tedrica aos achados, assim como adaptd-los a conjectura previdenciaria dos
municipios do Estado da Paraiba, optou-se pela estimacdo de um modelo complementar
baseado na especificacdo econométrica estruturalmente desenvolvida por Caetano e Monasterio
(2014), que desconsidera a utilizacdo de uma variavel dummy para captar a presenca de
arrecadacdo previdenciaria nos municipios avaliados, excluindo as localidades que né&o
arrecadaram para 0 RGPS da analise. O modelo também esté especificado pela forma funcional
log-log, além de também possuir a razdo entre arrecadacdo e despesa previdenciaria como
variavel dependente. Dessa forma, a nova especificacdo econométrica®, representada pela

Equacdo 3, consistiu em:

In ARDESP; = a; + B; InIDOSOSi + B, InPIBTi + y; (3)

As variaveis explicativas representam os valores do PIB total dos municipios e do
namero de pessoas com mais de 65 anos residentes nas localidades que compdem a amostra. O
PIB correspondeu a varidvel responsavel por captar se a previdéncia esta atuando como
mecanismo de redistribuicdo de renda nos municipios analisados, assim como nos modelos com
variaveis absolutas empregados por Freitas e Barbosa (2015) e Rodrigues, Nunes e Sousa
(2016). O processo de estimacdo do modelo complementar abrangeu dados de 40 municipios
paraibanos com arrecadacao para o RGPS, todos situados nas mesorregides da Mata Paraibana
e do Agreste Paraibano. E importante sublinhar novamente que no Estado da Paraiba, no ano
de 2016, apenas 66 municipios constataram arrecadacdo para 0 RGPS, sendo as mesorregifes

selecionadas detentoras das maiores proporc¢des de municipios com arrecadacdo previdencidria.

4 Para 0 novo modelo, dada a sua especificacdo, a adocéo de valores arbitrarios é dispensada, visto que todos os
40 municipios avaliados possuem dados previdenciarios para os fatores que comp8em o quociente que constitui a
variavel dependente manipulada.



28

Perante a situacdo evidenciada por este subtopico, o Quadro 3 foi construido objetivando
resumir como as amostras definidas de municipios paraibanos ° foram delimitadas e distribuidas

entre os modelos econométricos trabalhados.

Quadro 3 — Resumo relativo a manipulagdo das amostras de municipios consideradas.
Modelos
utilizados

Amostras Municipios

Inicialmente foram considerados dados dos 96 municipios paraibanos
que compdem as duas mesorregides com maior proporc¢ao de municipios
que arrecadaram para 0 RGPS no ano de 2016. Dado o excesso de
Amostra 1 valores arbitrarios gerados para a variavel dependente, assim como a | Modelo 1 e 2
auséncia de dados previdenciarios na fonte de coleta, a primeira amostra
trabalhada reduziu-se a 72 municipios paraibanos, dos quais 34
apresentaram arrecadacdo nula para 0 RGPS no periodo avaliado.

A segunda amostra englobou dados dos 40 municipios situados nas
Amostra 2 mesorregifes da Mata e do Agreste paraibano que constataram Modelo 3
arrecadacdo previdenciaria para 0 RGPS no ano de 2016.
Fonte: Elaboragédo Propria, 2021.

Quanto as expectativas associadas com a estimacdo dos trés modelos econometricos, o
Quadro 4 possui a finalidade de apresentar os sinais esperados para os coeficientes associados
as variaveis explicativas inseridas nas equacdes 1, 2 e 3, bem como as explicacdes pertinentes

a essas suposicoes.

Quadro 4 - Sinais esperados para os coeficientes angulares estimados.
Variaveis Sinal esperado Explicacéo
Quanto mais elevado o nimero e a proporg¢do de idosos de um
municipio, mais expressivo € o volume de beneficios emitidos,
de forma consequente, maior a probabilidade de constatacdo de
déficit previdenciario para a localidade.
Coeficientes positivos estimados para as medidas analisadas
apontam um carater progressivo da previdéncia, considerando
gue regides que apresentam maior PIB total e per capita teriam
mais chances de apresentar um maior quociente de arrecadacao
em relacdo aos beneficios previdenciérios fornecidos, o que
fornece uma indicacdo de uma redistribuicdo de renda inter-
regional intermediada pela previdéncia (CAETANO E
MONASTERIO, 2014).
Quanto maior a quantidade de municipios que ndo obtiveram
arrecadacdo previdencidria, menores serdo as razfes entre
arrecadacdo e despesa do sistema (RODRIGUES; NUNES E
SOUZA, 2016).

IDOSOS e %IDOSOS -

PIBT e PIBP +

DUMMY -

Fonte: Elaboragéo Propria, 2021.

Ressalta-se que PIBT e PIBP sdo as variaveis independentes responsaveis por mensurar
a progressividade da regido avaliada. Considerando a possibilidade de que as expectativas a

respeito do sinal apresentado por seus coeficientes sejam contrariadas, segundo Caetano e

® Salienta-se que tais municipios encontram-se elencados no apéndice disposto na pagina 46 deste estudo.
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Monasterio (2014), a observacao de sinais negativos resultaria em evidéncias referentes a uma

regressividade regional das transferéncias previdencirias.

4.3.2. Estimacdo dos parametros, testes de significancia e pressupostos dos modelos

A estimacdo dos coeficientes angulares associados as variaveis exdgenas distribuidas
entre os trés modelos de regressdo linear multipla ocorreu a partir do método de MQO, que
consiste num método bastante propagado pelo fato de possuir propriedades estatisticas muito
atraentes. Em relagdo a forma funcional trabalhada nos trés modelos, com a estimagédo de
parametros realizada a partir do emprego de um modelo econométrico em log-log, se torna
possivel medir a elasticidade da variavel dependente em relacdo aos fatores explicativos
considerados (GUJARATI E PORTER, 2011).

Precedendo a analise da significancia estatistica dos coeficientes estimados nos
modelos, optou-se pela manipulacdo do método de estimacdo stepwise aplicado aos trés
modelos econométricos trabalhados por este estudo, que permitiu a avaliagdo de como cada
variavel independente contribuiu para as equacfes manuseadas. A abordagem funciona por
meio de uma sequéncia de passos que se conclui com a excluséo de variaveis explicativas que
ndo possuem relevancia para uma especificagdo futura ou, em caso contrario, com a
manutencao de todos os elementos explicativos para estimacdo do modelo (HAIR JUNIOR ET
AL, 2009). A partir do método stepwise foram selecionadas automaticamente variaveis mais
relevantes para explicacdo das variacbes em ARDESP para cada modelo econométrico
estimado (BROOKS, 2014).

O teste t foi responsavel por verificar se 0s coeficientes individuais associados a cada
varidvel empregada ao longo das estimagbes dos modelos apresentaram significancia
estatistica. A aceitacdo da hipdtese nula postulada pelo teste indica que determinada variavel
explicativa manipulada ndo exerceu influéncia linear sobre o fator dependente, sendo o
coeficiente associado a essa variavel, em termos estatisticos, igual a zero. Em caso contrario, a
aceitacdo da hipdtese alternativa do teste t demonstra que o fator explanatério avaliado foi capaz
de afetar a variavel explicada pelo modelo considerado (GUJARATI E PORTER, 2011).

Para investigacdo da significancia geral dos modelos, utilizou-se a estatistica F como
parametro. A hipdtese nula desse teste afirma que nenhuma das variaveis explicativas produz
efeito sobre o valor esperado do fator explicado pelo modelo, em outras palavras, 0s parametros

estimados sdo nulos. Se ndo houver possibilidade de rejeicdo a hipdtese nula, ndo se pode
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constatar quaisquer evidéncias de que um fator explanatério foi capaz de ajudar a explicar a
variavel dependente da regressao (WOOLDRIDGE, 2011).

No que tange a verificagdo da consonéncia dos estimadores desses modelos em relagéo
aos pressupostos econométricos, Gujarati e Porter (2011) descreveram um total de dez hip6teses
do modelo classico de regressdo linear que embasam as propriedades estatisticas dos
estimadores de MQO, compreendendo requisitos relacionados ao teorema de Gauss-Markov,
que define as condigcdes concernentes a obtengdo do Melhor Estimador Linear Ndo Viesado
(MELNT).

As hipoteses que foram devidamente avaliadas pelo presente estudo no intuito de
evidenciar a qualidade dos estimadores de MQO associados aos modelos abordados,
implicacdes relevantes de cada pressuposto, assim como 0s testes estatisticos propostos para

analise da consonancia dessas estimativas frente tais hipoteses estdo apresentadas no Quadro 5:

Quadro 5 - Analise das hipbteses com seus respectivos testes estatisticos.

Implicacdes Teste proposto
Se a hip6tese de variancia homocedastica ndo for
satisfeita, considera-se que o modelo esteja comprometido
pela heterocedasticidade, de forma consequente, 0s
estimadores de MQO, embora néo viesados e consistentes,
ndo possuirdo variancia minima, em outras palavras,
passam a ndo apresentarem mais eficiéncia.
Se a multicolinearidade associada a um modelo de

Hipdtese

Homocedasticidade do
erro

Teste de White

Nao ha colinearidade

exata entre as variaveis
independentes

regressdo for caracterizada como perfeita, a determinacéo
dos coeficientes associados as variaveis explicativas é
inviabilizada, ademais, esses coeficientes exibirdo erros
padrdo infinitos.

Teste fator de inflagdo
da variancia (FIV)

O termo de erro é
normalmente
distribuido

Considerando esse pressuposto, por meio do teorema
central do limite (TCL), comprova-se a normalidade dos
estimadores de MQO. Essa atribuicdo facilita os
procedimentos relacionados aos testes de hipéteses.

Teste de Jarque-Bera
(IB)

Auséncia de viés de
especificacdo

Existem uma série de erros de especificacdo que podem
ser cometidos ao se desenvolver um modelo aplicado,
incluindo subespecificagdes e sobre-especificagdes, que
acarretam em consequéncias prejudiciais ao processo de
estimacéo.

Teste RESET de
Ramsey

Fonte: Adaptado, Gujarati e Porter. 2011.

No que diz respeito a auséncia de autocorrelacdo dos residuos, outro pressuposto
apresentado por Gujarati e Porter (2011), de acordo com Wooldridge (2011), uma estrutura de
dados em corte transversal, ao consistir de observacdes amostrais coletadas independentemente,
ndo é afetada pela presenca de correlacdo dos residuos entre suas distintas observacdes.

O fato de dados de corte transversais serem predominantemente coletados por meio de

amostras aleatorias garante que ndo existam razdes a priori para supor a existéncia de termos
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de erro correlacionados. Todavia, alerta-se a respeito da possibilidade da existéncia de residuos
correlacionados no espaco, fendbmeno denominado autocorrelacdo espacial (GUJARATI E
PORTER, 2011).

Wooldridge (2010) complementou afirmando que o problema da correlagéo espacial
surge apenas ao se trabalhar com grandes unidades geogréficas que ndo podem ser consideradas
independentes de uma grande populacdo, por exemplo, em uma analise envolvendo os 50
estados dos Estados Unidos, torna-se consideravel verificar a existéncia do problema®.

Mediante essa discussdo, considerando a forma como os dados do trabalho est&o
dispostos, a abrangéncia de suas amostras, sua metodologia apoiada na manipulacéo de modelos
cléassicos de regressao linear convencionais, assim como, o fato de que testes estatisticos mais
usuais para verificacdo do pressuposto discutido avaliam a presenca de autocorrelacéo serial,
como o de Durbin-Watson, que conforme Chen (2016), ndo pode ser aplicado para analise de
um modelo de regressdo linear multipla estimado a partir de dados em corte transversal,
presumiu-se a auséncia de autocorrelacdo dos residuos dos modelos manipulados.

Quanto a hipotese de variabilidade dos dados, ha a necessidade de inexisténcia de
valores discrepantes (outliers) para composicdo de determinada variavel independente
(GUJARATI E PORTER, 2011). Dessa forma, recorreu-se ao tratamento referente a
observacdo de valores atipicos, ao qual foi intermediado pela andlise residual dos modelos
estimados por este estudo e culminou com a constituicdo de varidveis dummies para controle
do impacto dos outliers sobre as estimacGes empreendidas.

No que tange a explicacdo dos testes referentes as hipdteses que puderam ser
precisamente avaliadas, para o teste geral de heterocedasticidade de White, a aceitacdo da
hipdtese nula confirma a inexisténcia de heterocedasticidade no modelo avaliado (GUJARATI
E PORTER, 2011).

A investigacdo sobre a multicolinearidade nos modelos, por meio do calculo dos FIV,
objetivou a captacdo da existéncia de relacGes lineares entre duas ou mais variaveis explicativas.
Geralmente admite-se que valores de FIV maiores que 10 estdo associados a constatacdo de
uma severa colinearidade (GOMEZ ET AL 2016).

No que concerne ao pressuposto da normalidade dos residuos, para verificar se 0s
residuos dos modelos se distribuem normalmente foi utilizado o teste de Jarque-Bera. A
consonancia dos modelos em relagdo a esse pressuposto é confirmada com a aceitacdo da
hipdtese nula do teste (TEXEIRA, 2010). Para Gujarati e Porter (2011), a concordancia com

6 Ressalta-se que em trabalhos aplicados, a possibilidade de constatacdo da correlagio espacial é ignorada com
frequéncia, pois a sua correcdo pode ser complexa.
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essa hipdtese garante a utilizacdo dos testes t e F independentemente da quantidade de
observacGes que compdem a amostra.

O teste RESET de Ramsey foi aplicado no intuito de verificar se existem erros de
especificagdo nos modelos estimados, que podem ser ocasionados por motivos como: 0missao
de fatores relevantes, emprego de variaveis desnecessarias e/ou utilizacao de formas funcionais
equivocadas (GUJARATI E PORTER, 2011).

Adicionalmente, para Lomas, Martin e Claxton (2018), uma possivel constatacdo sobre
a existéncia de erros de especificagdo em um modelo de regresséo, obtida por meio do teste
RESET, também indicaria sobre a presenca de endogeneidade no modelo. Todavia, também foi
destacado que o problema de variaveis explanatdrias correlacionadas ao termo de erro deve ser
investigado mediante embasamento tedrico. No que tange a avaliacdo desse problema,
observou-se a existéncia de uma lacuna referente aos estudos que optaram pela analise
economeétrica especificada a analise da redistribuicdo de renda regional, a julgar pela caréncia
no desenvolvimento tedrico a respeito de instrumentos que serviriam para auxiliar na

investigacdo da presenca de variaveis endogenas dos modelos.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 Analise descritiva

Esta secdo inicia com a apresentacdo da Tabela 1, composta pela estatistica descritiva
referente aos dados da amostra que englobou uma totalidade de 72 municipios paraibanos, onde
concentram-se um consideravel nimero de municipios que nao arrecadaram para 0 RGPS. As
estatisticas evidenciadas foram obtidas a partir de dados do ano de 2016, sendo assim revelam
informacdes quantitativas a respeito daquele periodo.

Tabela 1 — Estatisticas descritivas dos fatores previdenciarios, socioecondmicos e demograficos
inerentes a amostra de dados municipais considerada para estimacdo dos modelos 1 e 2

R . Proporcéo
Estatisticas Arrecadacdo Iimlssgq de PIB total PIB per Quaptldade de idosos
eneficios capita de idosos %)
Minimo 0 132,70 28.783,00 6.596,06 316 5,41
Média 22.457,82 60.318,36 607.610,31  10.775,16 3.050 9,95
Maximo 1.139.515,64 1.286.184,92 18.740.050,00 44.450,34 64.019 14,06
c 135.969,62 172.736,37  2.405.768,77  6.419,02 8.434 1,73
CV (%) 605,44 286,37 395,94 59,57 276,48 17,42

Fonte: Elaboracéo propria, 2021.

Nota: Arrecadacdo, Emissao de beneficios e PIB total em mil R$ e PIB per capita em R$.
*o corresponde ao desvio padrao.

*CV corresponde ao coeficiente de variacao.

Com a andlise da Tabela 1, torna-se possivel captar discussdes pertinentes ao escopo
deste trabalho. Perante a amostra de municipios definida para estimagdo dos modelos 1 e 2, ha
uma elevada heterogeneidade apresentada por grande parte dos fatores avaliados, destacando-
se os resultados obtidos com as estatisticas para o volume de arrecadacdo previdenciaria dos
municipios, onde constatou-se uma variacao de R$ 0,00 a R$ 1.139.515.639,00.

Ao se observar as estatisticas obtidas com os montantes de beneficios previdenciarios
emitidos para a populacdo desses municipios em comparacdo com os valores de contribuic6es
arrecadadas, percebe-se uma diminuicdo no que diz respeito a variabilidade evidenciada, sendo
os valores minimo e maximo apresentados por essa grandeza de R$ 132.696,44 e R$
1.286.184.924,87 respectivamente. Sublinha-se que o municipio de Jodo Pessoa foi o detentor
dos maiores volumes monetarios de arrecadacdo e despesa previdenciaria.

Em termos médios, a diferenca entre a despesa com beneficios previdenciarios e a
arrecadacdo é de R$ 37.860.530,12. Diante desse cenario, Barbosa e Costanzi (2009)

destacaram que ao se avaliar os valores de arrecadacdo e despesa da Previdéncia Social,
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observa-se que os dispéndios superam as receitas da previdéncia, culminando na inexisténcia
de igualdade entre esses montantes.

A variavel composta pelo PIB absoluto dos 72 municipios paraibanos avaliados também
foi marcada pela constatacdo de um elevado coeficiente de variacdo. O menor PIB total
constatado no ano de 2016, que se refere ao municipio de Riachdo, foi de R$ 28.783.000,00
contra R$ 18.740.050.000,00 de Jodo Pessoa que correspondeu ao municipio mais afluente no
periodo observado. O valor médio apresentado para a varidavel socioeconémica foi de R$
607.610.305,56, montante inferior a média nacional de R$ 1.125.552.603,23 obtida por
intermédio da plataforma SIDRA.

Segundo dados do IBGE, em 2016, os cinco maiores municipios do Estado da Paraiba
foram responsaveis por compor aproximadamente 56,4% da totalidade do PIB paraibano,
quatro dessas localidades estéo situadas entre as mesorregides da Mata e do Agreste paraibano,
portanto foram consideradas para analise deste estudo.

Quanto as estatisticas referentes ao PIB per capita da amostra, observou-se uma reducéo
significativa da variacdo em termos comparativos aos valores evidenciados pela anélise do PIB
total. O menor PIB per capita municipal foi constatado pelo municipio de Puxinana com valor
R$ 6.596,06, enquanto o municipio que auferiu maior resultado foi Alhandra, que deteve um
PIB per capita de R$ 44.450,34. A média obtida para a medida de rendimento per capita atingiu
R$ 10.775,16, valor também inferior a média nacional, que conforme dados do IBGE,
correspondeu a R$ 30.407,00.

No que tange as variaveis demogréaficas, o municipio de Sosségo apresentou uma
estimativa de 306 pessoas acima de 65 anos residindo na localidade, enquanto Jodo Pessoa
deteve um nUmero estimado de 64.019 idosos compondo sua populacdo total, os dois
municipios representaram, de forma respectiva, o valor minimo e maximo da amostra
manipulada. No caso das estatisticas encontradas para a varidvel demogréafica relativizada, o
municipio de Pitimbu registrou a menor propor¢do de habitantes idosos em relagdo a sua
populacdo total, tal contingente correspondeu a 5,41% de sua populacdo, 0 municipio de Arara
consiste no detentor da maior proporcdo de idosos em comparacdo com a totalidade de
habitantes locais, tal medida girou em torno de 14,06%. No tocante as médias das variaveis
demogréficas trabalhadas, foi obtido um valor médio de 3.050 para a varidvel com dados
absolutos e um percentual médio de 9,95% para a variavel relativizada. A variavel demogréafica
relativizada, responsavel por informar a respeito do contingente de habitantes com mais de 65

anos em cada municipio, destacou-se como o fator explicativo de maior homogeneidade,
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considerando seu coeficiente de variacdo inferior as outras variaveis (RODRIGUES; NUNES
E SOUZA, 2016).

A presente secdo segue com a apresentacdo da Tabela 2, que evidencia a estatistica
descritiva referente aos dados da amostra que abrangeu os 40 municipios paraibanos situados
nas mesorregides da Mata e do Agreste paraibano que obtiveram arrecadacdo para o0 RGPS no
ano de 2016.

Tabela 2 — Estatisticas descritivas dos fatores previdenciarios, socioecondmicos e demograficos
inerentes a amostra de dados municipais considerada para estima¢do do modelo 3

Estatisticas Arrecadacdo Iimlssgo_ de PIB total Quaptldade de
eneficios idosos
Minimo 114,63 10.974,96 54.679,00 663
Média 40.437,93 104.783,18 1.039.352,63 4.899
Maximo 1.139.515,64 1.286.184,92 18.740.050,00 64.019
c 181.414,25 223.300,40 3.178.949,75 11.026
CV (%) 448,62 213,11 305,87 225,06

Fonte: Elaboragéo propria, 2021.

Nota: Arrecadacdo, Emissao de beneficios e PIB total em mil R$.
* o corresponde ao desvio padréo.

* CV corresponde ao coeficiente de variacdo.

Para esta analise, mesmo ap0s a delimitacdo da nova amostra, que desconsiderou 0s
dados referentes aos municipios que ndo arrecadaram para o RGPS paraibano no periodo
avaliado, o fator arrecadacdo também se destacou dentre as demais variaveis por possuir maior
heterogeneidade. O municipio de Jodo Pessoa apresentou o maior valor de arrecadacdo, que
totalizou R$ 1.139.515.639,00, enquanto o municipio de Caaporé obteve o menor volume para
essa grandeza, atingindo o valor de R$ 114.629,00. Em relacdo as estatisticas referentes a
emissao de beneficios, sua variacdo também foi acentuada, no entanto inferior a todas as outras
variaveis consideradas. A capital da Paraiba seguiu como o municipio com maior montante de
despesa previdenciaria, alcancando o valor de R$ 1.286.184.924,87, o municipio de Serraria,
com um total de R$ 10.974.958,66 em despesas previdenciarias, correspondeu a localidade com
menor volume monetério de beneficios emitidos.

Em termos médios, a diferenca entre a despesa com beneficios previdenciarios e a
arrecadacdo foi de R$ 64.345.246,14. O resultado denota que optando pela omissdo dos
municipios que ndo arrecadaram para 0 RGPS, que tendem a ser mais carentes (CAETANO E
MONASTERIO, 2014), o Estado da Paraiba continua apresentando um elevado volume de
dispéndios previdenciarios em comparagdo com o que ¢ arrecadado.

Quanto as estatisticas descritivas da variavel PIB total, Jodo Pessoa continuou

representando o municipio possuidor do valor maximo na amostra composta por 40 municipios
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paraibanos, tal valor equivale a R$ 18.740.050.000,00, o municipio de Serraria, por sua vez,
obteve R$ 54.679.000,00 em valores de PIB absoluto, consistindo no minimo amostral. A média
encontrada para a variavel socioecondmica foi de R$ 1.039.325.625,00, medida muito superior
a evidenciada pela amostra com 72 municipios, mas ainda inferior ao valor médio nacional de
R$ 1.125.552.603,23 obtido junto ao SIDRA.

Para a analise demografica, Jodo Pessoa destacou-se mais uma vez como 0 municipio
com maior nimero absoluto de idosos, a parcela da populagdo acima dos 65 anos compreendeu
um total estimado de 64.019 habitantes na capital paraibana, enquanto o municipio de Serraria,
com 663 habitantes idosos compondo sua populacéo, apresentou o menor contingente absoluto
de individuos idosos na amostra tratada. A média do nimero de idosos obtida com os dados dos
40 municipios paraibanos avaliados alcangou um total de 4.899.

5.2 Analise econométrica

A anélise a respeito dos resultados obtidos com a manipula¢do do método stepwise inicia
esta secdo, visto que foram determinantes para apresentacdo de melhores especificacdes para
cada modelo. O metodo adotado ndo propds quaisquer alteracbes nas variaveis explicativas
inseridas nos modelos 1 e 3. Entretanto, para 0 modelo 2 adotou-se a sugestdo de adaptacédo do
modelo relativizado por meio da exclusdo da variavel %IDOSOS e manutencdo dos fatores
PIBP e DUMMY como variaveis explicativas 8 ARDESP.

A opcdo pela estimacdo da nova especificagdo com fatores relativizados ndo se
distanciou da teoria, pois em relacdo ao que esta sendo analisado pelo presente estudo, atribui-
se maior relevancia a medida de progressividade, que no modelo 2 foi estimada pelo coeficiente
da variavel PIBP (CAETANO E MONASTERIO, 2014).

Quanto aos resultados dos testes estatisticos aplicados, foi adotado um nivel de
significancia de 1% para avaliacdo dos p-valores encontrados. Para o teste de
heterocedasticidade de White, foi confirmada a homoscedasticidade das variancias para o
modelo com variaveis absolutas, assim como, para a modelo alternativo adaptado ao cenario
previdenciario paraibano. Em contrapartida, foi constatada a presenca de heterocedasticidade
para 0 modelo relativizado sugerido pelo método stepwise, que exclui o fator %IDOSOS da
analise. Para esse caso especifico, com o desconhecimento a respeito da forma do problema
constatado, a correcdo foi realizada por meio da utilizacdo de erros padréo corrigidos para a
heterocedasticidade de White (GUJARATI E PORTER, 2011).
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No tocante ao teste de Jarque-Bera, foi evidenciado que a um nivel de significAncia de
1%, nenhum modelo estimado rejeitou a hipdtese nula de normalidade dos residuos. Para o teste
de multicolinearidade, os FIV calculados estdo dentro da expectativa conforme constatagdes de
valores inferiores a 10. Em relacdo ao teste RESET, todos os modelos estimados apresentaram
uma estatistica condizente com a aceitacdo da hipdtese nula de inexisténcia de erros de
especificagéo.

Iniciando a anéalise referente aos coeficientes estimados por meio das regressdes, a
Tabela 3 exibe as informacBes estatisticas pertinentes a estimacdo do primeiro modelo

econométrico’ proposto por este estudo.

Tabela 3 - Estimativas do modelo 1

Variaveis independentes Coeficiente Estatistica - t P- valor
Constante -1,7622 -4,162 0,0000***
LnIDOSOS -0,2856 -2,394 0,0196**
LnPIBT 0,2236 2,711 0,0086***
DUMMY -3,6924 -7,06 0,0000***

Fonte: Elaboragdo prépria, 2021.
Nota: *** p-valor < 0,01. ** p-valor < 0,05. * p-valor < 0,10.

Os p-valores evidenciados pelas variaveis explanatérias IDOSOS, PIBT e DUMMY
mostraram que seus coeficientes sdo estatisticamente significativos ao nivel de significancia de
5%, 1% e 1%, respectivamente. Quanto as interpretacdes a respeito dos achados, um aumento
de 1% na populacdo com mais de 65 anos dos municipios acarretaria na diminuicdo de
aproximadamente 0,29% no quociente entre arrecadacdo e despesa do RGPS dos municipios
paraibanos. Esse resultado exprime que com a ocorréncia do aumento no nimero de idosos, ha
uma elevacdo no volume de despesas previdenciarias, contribuindo para a diminuicdo dos
valores referentes a razdo entre receita e despesa previdenciaria (FREITAS E BARBOSA,
2015).

A estimacdo de coeficiente associado a variavel PIBT sinalizou que um acréscimo
percentual de 1% no PIB total do municipio ocasionaria uma variacdo percentual positiva de
aproximadamente 0,22% em ARDESP. Diante do que foi constatado pela analise do estimador
do fator PIBT, mediante seu impacto positivo sobre a relacdo entre arrecadacdo e despesa
previdenciaria dos municipios avaliados, infere-se sobre a capacidade de redistribuicdo de
renda em esfera municipal associada ao RGPS paraibano, caracterizando os municipios com

recursos mais afluentes como agentes amenizadores de problemas previdenciarios em

7 Para mais informac@es sobre a regressdo, observar anexo disposto na pagina 48.
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municipios carentes. A estimacdo do coeficiente para a variavel DUMMY sugeriu que a
variavel ARDESP respondeu negativamente a um acréscimo de 1% no fator DUMMY,
regredindo em aproximadamente 3,69 unidades percentuais, indicando que quanto maior a
quantidade de municipios que apresentaram arrecadacdo previdenciaria nula, menores serdo 0s
quocientes entre os valores de arrecadacdo e despesa previdencidria apresentados
(RODRIGUES; NUNES E SOUSA, 2016).

A Tabela 4 apresenta os resultados estatisticos obtidos por meio da estimacéo do modelo
2 adaptado com heterocedasticidade devidamente corrigida®.

Tabela 4 - Estimativas do modelo 2

Variaveis independentes Coeficiente Estatistica - t P- valor
Constante -2,0218 -3,283 0,0017***

LnPIBP 0,2920 1,908 0,0608*
DUMMY -3,6532 -94,80 0,0000***

Fonte: Elaboragdo prépria, 2021.
Nota: *** p-valor < 0,01. ** p-valor < 0,05. * p-valor < 0,10.

A segunda regressao confirmou a significancia estatistica dos estimadores das variaveis
PIBP e DUMMY ao nivel de significancia de 10% e 1%, de forma respectiva. Para fins
interpretativos, um acréscimo percentual de 1% no PIB per capita dos municipios acarretaria
em um aumento percentual de aproximadamente 0,29% na razdo entre arrecadacdo e despesa
do RGPS. O coeficiente da varidvel DUMMY, assim como nas estimac6es do modelo 1,
sinalizou uma relacdo inversa entre esse fator explicativo e a variavel dependente, de forma
que, um aumento percentual de 1% em DUMMY impactaria huma diminuicdo, em valores
aproximados, de 3,65% em ARDESP. No que se refere a anélise da medida de progressividade,
com a renda per capita local impactando positivamente a razao entre a arrecadacao e volume
monetario dos beneficios emitidos pelo RGPS, constatou-se outra evidéncia a favor do papel
progressivo assumido pelo RGPS paraibano.

A Tabela 5 apresenta estatisticas relevantes obtidas junto a estimacdo do modelo mais

adaptado a conjectura do RGPS paraibano®.

Tabela 5 - Estimativas do modelo 3

Varidveis independentes Coeficiente Estatistica - t P- valor
Constante -2,3691 -3,469 0,0016***
LnIDOSOS -0,5789 -2,529 0,0167**

8 Para mais informac@es sobre a regressdo, observar anexo disposto na pagina 49.
® Para mais informacdes sobre a regressdo, observar anexo disposto na pagina 50.
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LnPIBT 0,4135 2,729 0,0104**
Fonte: Elaboragéo prépria, 2021.
Nota: *** p-valor < 0,01. ** p-valor < 0,05. * p-valor < 0,10.

Os coeficientes estimados para as variaveis PIBT e IDOSOS apresentaram p-valor
inferior a 5%, em outras palavras, ambos os estimadores s&o estatisticamente significativos ao
nivel de significancia de 5%. Em relacdo aos valores obtidos para IDOSOS, sugere-se que um
acréscimo de 1% no numero de pessoas idosas dos municipios, acarreta em uma diminuicdo
aproximada de 0,58% na variavel dependente. A relacdo inversa entre a varidvel demografica
e o fator dependente indica que quanto mais expressivo o numero de idosos que 0 municipio
apresenta, maior a probabilidade de déficit previdenciario. Em relagdo ao fator PIBT, um
aumento de 1% no PIB total reflete num acréscimo de aproximadamente 0,41% no quociente
entre arrecadacdo e despesa do RGPS. Sendo assim, quanto a analise do carater progressivo do
RGPS paraibano, demonstrou-se que municipios mais ricos apresentam maiores chances de
possuir maior volume de fluxo de caixa numa comparagdo com 0s mais carentes, 0 que sugere
a transferéncia de recursos previdenciarios de municipios de maior renda para municipios mais
carentes (CAETANO, 2009). Dessa forma, a utilizacdo do modelo mais particularizado a
realidade previdenciaria do estado da Paraiba foi eficaz perante a expectativa de fornecimento
de maior robustez estatistica e tedrica a respeito das constatacdes sobre um RGPS progressivo.

Para finalizar a analise estatistica empreendida neste topico, no que concerne a avaliagdo
da significancia geral dos modelos, concluiu-se que as estatisticas F encontradas para todas as
equacdes econométricas estimadas pelo presente trabalho, ao apresentarem valores minimos,
foram capazes de confirmar a expectativa de rejeicdo a hipotese nula do teste F.

No ambito tedrico, as constataces evidenciadas foram de encontro a literatura que
abrange os estudos que avaliaram a redistribui¢cdo de renda inter-regional promovida pela
Previdéncia Social em diferentes esferas: Caetano (2009), Caetano e Monasterio (2014), Freitas
e Barbosa (2015) e Rodrigues, Nunes e Souza (2016), visto que foi demonstrada a hipdtese da
capacidade do RGPS paraibano de transferir recursos oriundos de municipios mais afluentes
para municipios mais desfavorecidos. Esta pesquisa encontra maior respaldo tedrico no estudo
realizado por Rodrigues, Nunes e Souza (2016), pois ambos demonstraram a possibilidade de
constatacGes sobre uma Previdéncia Social progressiva no tocante a esfera regional mesmo
utilizando amostras de municipios predominantemente marcados pela verificagdo de dispéndios

previdenciarios elevados e superiores aos montantes arrecadados.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho forneceu informacdes a respeito da Previdéncia Social e suas implicac6es
como mecanismo de redistribuicdo de renda. A elucidagdo concernente a essa tematica
evidenciou a existéncia de interpretacdes discordantes referentes a influéncia da Previdéncia
Social mediante o viés de redistribuicdo de renda avaliado. Dentro dessa perspectiva, ha
trabalhos que ponderaram sobre como as transferéncias previdenciarias apresentam
caracteristicas progressivas, nos quais estdo incluidos estudos que analisaram tal
comportamento considerando um ponto de vista regional.

O presente estudo seguiu essa vertente e buscou analisar se 0 RGPS do estado da Paraiba
foi capaz de promover uma redistribuicdo de renda que impactou positivamente a realidade de
amostras distintas de municipios paraibanos. Para atender esse objetivo, foi utilizada uma
metodologia predominantemente baseada na manipulagdo de modelos econométricos
estimados por meio de MQO. As especificacdes econométricas trabalhadas concentraram
variaveis compostas por dados de cunho previdenciario, socioecondmico e demografico, que
foram adaptadas conforme a conjectura do Estado da Paraiba no periodo avaliado.
Adicionalmente, tais adaptacGes foram acompanhadas pela disponibilizacdo de resultados
estatisticos mais robustos que correspondeu num diferencial apresentado por este estudo.

Os achados indicaram sobre um perfil progressivo da previdéncia paraibana conforme
0s sinais positivos apresentados pelos coeficientes estimados para as medidas de
progressividade nos trés modelos econometricos trabalhados. Dentro da realidade da esfera
paraibana avaliada, de acordo Rodrigues, Nunes e Souza (2016), esses resultados podem ser
justificados mediante uma maior igualdade entre municipios mais carentes e municipios mais
afluentes viabilizada pelas transferéncias da Previdéncia Social, que fundamentam a relevancia
do sistema no que diz respeito a redistribui¢do de renda.

Por fim, concluiu-se que, no ano de 2016, o RGPS paraibano caracterizou-se como um
instrumento eficaz de redistribuicdo de renda intermunicipal, capaz de auferir um impacto de
natureza progressiva aos municipios mais carentes.

A utilizacdo de dados condizentes com a realidade de outras esferas regionais para
manipulacdo das variaveis e dos modelos econométricos trabalhados por este estudo
corresponde a uma orientagcdo para realizacdo de trabalhos subsequentes. Sugere-se também
que estudos futuros caminhem dando continuidade & avaliacdo da possibilidade de
fornecimento de constatacbes econométricas mais robustas por meio da introducédo teorica e

empirica de variaveis instrumentais.
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A) Composicdo das amostras:

Quadro 6 —

46

Municipios que compfem as amostras manipuladas.

Amostras

Municipios

Amostra 1

Alagoa Grande, Alagoinha, Alhandra, Alagoa Nova, Aracagi, Arara, Areia,
Areial, Aroeiras, Bananeiras, Barra de Santa Rosa, Bayeux, Belém, Boa
vista, Borborema, Cabedelo, Caicara, Caldas Branddo, Campina Grande,
Casserengue, Cruz do Espirito Santo, Cuitegi, Cuité de Mamanguape, Duas
Estradas, Esperanca, Fagundes, Gado Bravo, Guarabira, Gurinhém, Inga,
Itabaiana, Itapororoca, Jacarad, Jodo Pessoa, Juarez Tavora, Juripiranga,
Lagoa de Dentro, Lagoa Seca, Logradouro, Mamanguape, Mari,
Massaranduba, Mataraca, Montadas, Nova Floresta, Piles, Pil6ezinhos,
Pirpirituba, Pitimbu, Pocinhos, Puxinand, Queimadas, Remigio, Riachdo,
Riachédo do Poco, Rio Tinto, Salgado de S&o Félix, Santa Cecilia, Santa Rita,
Séao José dos Ramos, Sdo Miguel de Taipu, Sdo Sebastido de Lagoa de Roca,
Sapé, Serra Redonda, Serraria, Sertdozinho, Sobrado, Solanea, Soledade,
Sbssego, Tacima e Umbuzeiro.

Amostra 2

Alagoa Grande, Alhandra, Alagoa Nova, Aracagi, Arara, Areia, Aroeiras,
Bananeiras, Barra de Santa Rosa, Bayeux, Belém, Cabedelo, Caicara,
Campina Grande, Caapord, Cuité, Esperanca, Fagundes, Guarabira,
Gurinhém, Itabaiana, Itapororoca, Jacaral, Jodo Pessoa, Lagoa de Dentro,
Lagoa Seca, Mamanguape, Mari, Pocinhos, Queimadas, Remigio, Rio
Tinto, Salgado de S&o Félix, Santa Rita, Sapé, Serraria, Solanea, Soledade,
Tacima e Umbuzeiro.

Fonte: Elaboragdo Propria, 2021.
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A) Figura 1: saida da regressdo do modelo 1, obtida por intermédio do software Gretl.

Modelo 1: MQO, usando as observagdes 1-T72
Variavel dependente: L ARDESP

coeficiente erro padrao razdo-t p-valor

const -1,76221 0,423450 -4,162 9,62e-05 *®w

L PIBT 0,223618 0,0824878 2,711 0,0086 o

L IDOS0S -0,285630 0,115325 -2,354 0,01%6 o

DMy -3,6524¢ 0,0485489 -Te,06 1,78e-0g4 **%

D OB513 -0,712777 0,145140 -4,775 1,07e-05 *#%%

D OB534 0,785278 0,177181 4,432 3, T4e-05 *®w

D OB540 -1,33071 0,145758 -8,886 g,96e-013 *=%

D OBSe8 -1,337%58 0,145024 -8,578 6,17e-013 *=%
Média wvar. dependente -2,6815010 D.P. war. dependente 1,836560
Soma resid. guadrados 1,367840 E.P. da regressao 0,148153
R—guadrado 0,954291 RE—guadrado ajustado 0,95%3666
F{7, &4) 15592,274 P-wvalor (F) 3,1%=-g9
Log da verossimilhanca 40,52002 Critério de Akaike -65,04003

Critério de Schwarz -4&,82670 Critério Hanman-Quinn -57,78%525
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B) Figura 2: saida da regressdo do modelo 2, obtida por intermédio do software Gretl.

Modelo 2: MQO, usando as observagdes 1-72
Variavel dependente: L ARDESF

Erros padrdo robustos & heteroscedasticidade, wvariante HCL1

coeficiente erro padrido razao-t p-valozx

Const -2,02180 0,615865 -3,283 0,0017 hE

L FPIEF 0,292034 0,153079 1,508 0,0608 .

DUHMY -3,65317 0,0385362 -94,80 2,10e-071 *#&%

Ir OB513 -0,T730756 0,0375303 -15,47 §,00e-025 *#%

Ir OB534 0,893390 0,0647056 10,72 S,30e-01lg *#®%

I 0BS540 -1,31740 0,040210%9 -32,76 3,595e-042 *®%

Ir OBS6E -1,355941 0,03608592 -37,687 T,l2e-04g *#%
Média wvar. dependente -2,61l9010 D.P. war. dependente 1,83659c0
Soma resid. guadrados 1,382183 E.P. da regressao 0,l45823
E—-quadrado 0,994231 RE-quadrado ajustado 0,993658
F(e, &5) 34409, 58 P-valor (F) §,8e-112
Log da wverossimilhancga 40,14450 Critério de Akaike —-86, 28500
Critério de Schwarz —-50,35234 Critério Hannan-Quinn -53,354457
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B) Figura 3: saida da regressdo do modelo 2, obtida por intermédio do software Gretl.

Modelo 3: MQO, usando as observacdes 1-40
Variavel dependente: L ARDESP

coeficient
const -2,365811
L PIB 0,413511
L TIDOSOS —0,578931
D OB51 —-1,36587
D OBSB -1,30316
D OB51%5 —0,677562
D OB523 -1,36232
D OB536 0,851143
D 0BS540 —-1,47559

Media var. dependente
Soma resid. gquadrados
RE—guadrado

F(8, 31)

= erro padrao razao-t p-valor
0,682920 -3,469 0,0016
0,151502 2,729 0,0104
0,228911 -2,529 0,0167
0,203717 -6,705 1,68e-07
0,203889 -6,391 4,05e-07
0,204006 -3,321 0,0023
0,204818 -6,651 1,95e-07
0,252105 3,376 0,0020
0,217728 -6,777 1,37e-07

—0,979%640 D.P. war. dependente

1,229092 E.FP. da regressao

0,866551 E—guadrado ajustado

25,17105 P-valor (F)

12,85453 Critério de Akaike -

Log da verossimilhanca
Critério de Schwarz

T,410862

Critério Hannan-Quinn -

R
L

L

R
R
R
R
R
R

0,486035
0,159118
0,832163
1,64e-11
7,789053
2,253244
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